CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Por deliberagéo do Plendrio Ordindrio do Conselho Superior da Magistratura, de 07 de Julho de 2009, foram
aprovados os critérios para a autorizacdo de frequéncia de actividades de formacdo académica, estdagios ou

actividades de formagdo de cariz ndo académico.

CRITERIOS PARA A AUTORIZACAO DE FREQUENCIA
DE ACTIVIDADES DE FORMACAO ACADEMICA, ESTAGIOS
OU ACTIVIDADES DE FORMAGCAO DE CARIZ NAO ACADEMICO

O Conselho Superior da Magistratura vem sendo sucessivamente interpelado pelos Srs.
Juizes a propoésito das suas legitimas pretensdes de acesso a programas de formacao,
sejam elas de cariz académico — v.g. mestrados e doutoramentos — sejam de cariz mais
pratico, correspondendo a estagios ou experiéncias de contacto com outras realidades
judiciarias, de paises membros da EU ou de instituicées comunitarias.

Da-se ainda por adquirido que a formacao permanente dos Juizes passou a ter uma
relevancia distinta daquela que anteriormente assumia, atentas as alteracdes introduzidas
no EMJ, quer em razao das exigéncias de formacado especifica para o exercicio de funcoes
em tribunais de competéncia especializada e especifica, quer em razdo da utilidade da
aquisicao de elementos a fazer valer em ulteriores concursos curriculares, para ascensao
na carreira.

Porém, deve ter-se presente que nao € sem custos para a prestacao funcional do Juiz
que este podera ingressar em tais actividades de formacéo.

O seu desempenho, pelo menos no imediato, sofrera sempre os efeitos da dispersao da
sua atencao e do seu esforco por uma actividade diferente da que corresponde ao exercicio
funcional, mesmo que essa actividade ndo contenda com os horarios de expediente das
secretarias dos Tribunais. E sera ainda mais afectado quando esse conflito existir, sendo
redutor fazer coincidir o conceito de “auséncia de prejuizo para o servico” com o da
inexisténcia de adiamentos de diligéncias previamente agendadas.

O Conselho Superior da Magistratura, no exercicio das suas competéncias de gestdo,

tem de conjugar os diversos termos deste problema e encontrar critérios que orientem a
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sua actuacdo do nesta matéria, afastando-se de um casuismo que a frequéncia das
situacoes deixou de admitir.

Assim, tendo a questao da autorizacdo de frequéncia de mestrados e doutoramentos
sido remetida para tratamento na Seccdo de Acompanhamento e Ligacdo aos Tribunais
Judiciais (SALTJ) apés discussdo e deliberacdo em Plenario, encontra-se em aplicacdo o

seguinte regime:

- Os juizes que pretendam frequentar as actividades curriculares em apreco
(doutoramentos, mestrados, pos-graduacoes) deverdo - sempre previamente as
correspondentes inscricoes — comunicar ao CSM o respectivo horario, solicitando a
necessaria dispensa de servico, quando for caso disso, nos termos do artigo 10°-A do
EMJ, designadamente quando a carga horaria do curso coincidir com o horario
normal das secretarias judiciais, ou quando o servico especifico do tribunal se
mostre, prima facie, incompativel com a pretensao da frequéncia.

- O CSM, através do seu Vice-Presidente decidira sobre a dispensa de servigo, caso
a caso, ouvindo, previamente a S.A.L.T.J.;

- A Seccdo, por sua vez, entendeu condicionar o seu parecer aos seguintes
pressupostos:

a) Deverao ser autorizadas as formacdes ja em curso (2008-2009), uma vez que
se esta praticamente no final do ano lectivo;

b) No futuro (proximo ano lectivo) os pedidos de frequéncia de Cursos de
Formacao a frequentar pelos Senhores Juizes terdo de ser formulados até 30 de
Setembro de cada ano;

c) Deverao ser alertados os Senhores Juizes que o Conselho Superior da
Magistratura nado pode deixar de ter uma interpretacdo restritiva quanto ao periodo
disponivel para frequentar tais formacodes, ou seja, deverdo ocorrer fora do horario

normal de funcionamento dos Tribunais.

Questao distinta sera a da autorizacdo para a frequéncia de estagios ou de outras
accoes formativas de diferente cariz, tais como a permanéncia junto de Tribunais ou outras
entidades nacionais de outros paises, ou internacionais.

O Conselho Superior da Magistratura tem ja alguma experiéncia nesta matéria: no

ambito da Rede Europeia de Formacdo Judiciaria e do seu Exchange Program For Judicial
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Authorities, o Conselho Superior da Magistratura e o CEJ tém actuado conjuntamente,
permitindo que juizes portugueses tenham realizado estagios de contacto junto de
Tribunais de outros paises membros da EU.

Tal programa decorreu entre 2006 e 2008, abrangeu um numero entre 4 e 8
magistrados por ano, das diversas instancias, e foi consubstanciado, genericamente, pela
realizacdo de estagios de uma ou duas semanas, junto de Tribunais indicados pelos
candidatos, com contetidos fixados pelos paises de acolhimento e com obrigacao de
apresentacao de relatorios finais, pelos participantes.

A tais programas candidataram-se muitos juizes, tendo o Conselho Superior da
Magistratura, sem qualquer reserva quanto a utilidade dos estagios, operado a sua
seleccao por critérios de antiguidade e mérito e autorizado a sua frequéncia.

Nao houve, entdo, qualquer preocupacao de enquadramento administrativo ou
economico destes estagios, que se bastaram com essa simples autorizacdo, tendo os
participantes recebido os custos de deslocacdo e ajudas de custo previstas no proprio
programa.

Procuramos, agora, a fixacdo de critérios para casos congéneres ou de conteudo
diferente, nomeadamente quando a duracao dos estagios possa ter dimensao superior.

Estudadas solucoes europeias, verificamos que em quase todos os Estados, variando
entre a obrigatoriedade ou a faculdade da formacao permanente, com avaliacdo ou nao,
condicdo ou ndo para a progressdo na carreira, esta se traduz maioritariamente na
frequéncia de accgoes lectivas de duracao variavel entre uma ou duas semanas. A Italia é,
nesta matéria, o pais mais avancado, fazendo depender a permanéncia e a progressao nas
carreiras de efectivo sucesso da formacédo permanente.

De apontar, também, o caso da Noruega onde, ao fim de 10 anos de servico, existe a
possibilidade de os Magistrados requererem uma licenca pelo periodo de seis meses, para
realizarem accoes de formacao préprias. As propostas sdo apreciadas e concedidas até ao
limite de dez por ano. Nesse periodo, os Juizes nao perdem antiguidade nem salario.

Com relevancia para a situacdo em apreco, dispde o Artigo 10°-A (Dispensa de Servico),
do EMJ:

1. Nao existindo inconveniente para o servigo, aos magistrados judiciais podem ser
concedidas pelo Conselho Superior da Magistratura dispensas de servigo para participacdo em

congressos, simpdsios, cursos, semindrios ou outras realizacées, que tenham lugar no Pais ou no

estrangeiro, conexas com a sua actividade profissional.
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3. E ainda aplicdvel aos magistrados judiciais, com as devidas adaptacées, o disposto na lei
geral sobre o regime de bolseiro, dentro e fora do Pais, quando se proponham realizar programas
de trabalho e estudo, bem como frequentar cursos ou estdgios de reconhecido interesse publico.

4. O referido no numero anterior serd objecto de despacho do Ministro da Justica, sob
proposta do Conselho Superior da Magistratura, no qual se fixard a respectiva duracdo,

condicées e termos.

Nos termos do n.°1, do art®°1° do DL n°® 272/88, a equiparacéo a bolseiro no Pais podera
ser concedida aos funcionarios e agentes do Estado e outras pessoas colectivas publicas,
para frequentar cursos ou estagios de reconhecido interesse publico, estando dependente
da verificacdo de duas condicdes:

a) Que a hierarquia a considere viavel, de acordo com critérios proprios e
discricionarios;

b) Que seja reconhecido interesse publico a frequéncia do estagio pretendido;

Regulamentando este diploma, o Despacho Normativo n® 18/2001, de 19/4, dispde:

Artigo 2°
Sao requisitos da concessdo da equiparac¢do a bolseiro:
a) Que os programas de trabalho e estudo, cursos ou estdgios sejam de duragdo
superior a trés meses;
b) A nomeacgdo do funciondario ou agente em lugar do quadro, a titulo definitivo;
¢) O exercicio de servico efectivo durante, pelo menos, cinco anos com classificacdo de

servico minima de Bom.

Artigo 3.°
Condicdo de atribuicdo

Podem requerer a equiparag¢do a bolseiro os funciondrios e agentes dos O6rgaos,
servigos e organismos que integram a estrutura do Ministério da Justica que se proponham
realizar:

a) Um projecto, um estudo ou uma investigacao;

b) Doutoramento;

c) Mestrado;

d) Curso de pés-graduagdo;

e) Curso de formacgdo especializada.
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Artigo 4.°
Pedido e duracdo

1 - O pedido de equiparagdo a bolseiro deve ser objecto de uma proposta do candidato,
devidamente fundamentada.

2 - A equiparacdo a bolseiro nos casos das alineas a) e b) do artigo anterior ndo pode
ser concedida por prazo superior a trés anos civis.

3 - Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, o prazo da equiparacdo
inicialmente concedido, nos termos do niimero anterior, pode ser prorrogado por periodos
de um ano, desde que o prazo mdximo total da equiparagcdo ndo exceda, em caso algum,
quatro anos civis.

4 - A equiparacdo a bolseiro nos casos das alineas c) a e) do artigo anterior ndo pode,
em caso algum, ser concedida por prazo superior a dois anos civis.

5 - Quando o funciondrio ou agente equiparado a bolseiro, por motivos supervenientes
que ndo lhe sejam imputdveis, ndo puder concretizar o projecto para o qual foi concedida a
equiparag¢do a bolseiro, poderd requerer a cessagdo dessa equiparacgdo antes do termo do
prazo previsto no presente artigo.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, é aplicdvel o n.° 3 do artigo 6.° do

presente Regulamento.

Por sua vez, a este propoésito, o Conselho Superior da Magistratura mantém em vigor

deliberacao do Plenario de 30/6/2005, com o seguinte contetido:

(...) critérios que devem presidir as nomeacgées dos candidatos ao Regime de Equiparagdo a
Bolseiro, sendo eles os seguintes:

1. Na apresentacdo da candidatura ao regime de equiparagcdo a bolseiro, os candidatos
devem identificar, tdo pormenorizadamente quanto possivel, a natureza ou drea do projecto,
curso ou actividade que pretendem desenvolver, a metodologia a adoptar e o prazo previsivel
para a sua concretizagdo.

Sendo esse o caso, devem indicar ainda o organismo no dambito do qual se insere a
equiparacdo a bolseiro, o plano curricular e o plano de dissertagdo ou de investigacdo.

2. Sem prejuizo da andlise de situacdes excepcionais, as candidaturas devem ser
apresentadas até 31 de Maio de cada ano.

3. Nos termos do art. 10°-A, n° 3, do EMJ, o CSM apreciard cada uma das candidaturas,
procedendo a elaboracgdo da proposta a remeter ao Ministro da Justica.

4. A inclusdo na proposta de equiparacdo a bolseiro depende da verificagcdo da existéncia

de interesse publico, revelado através da susceptibilidade de a equiparagdo habilitar o candidato
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com conhecimentos tteis e relevantes para o desempenho da actividade profissional e/ou da
susceptibilidade de contribuir, com resultados relevantes, para o exercicio, em geral, da fungdo
Jjudicial.

Depende ainda da constatacdo da auséncia de grave inconveniente para o servigo.

S. Sem prejuizo da explicitacdo, pelos candidatos, dos motivos que justificam a afirmagdo
do interesse publico e a auséncia de grave inconveniente para o Servico, a afericdo destes
requisitos ficara a cargo do CSM, colhendo, para o efeito, os elementos pertinentes.

6. A equiparacgdo a bolseiro estda limitada a dois magistrados judiciais em cada ano, com
classificacdo de servico de Muito Bom e com, pelo menos, dez anos de efectivo servico na
magistratura judicial.

7. Caso entenda que, em concreto, ndo se mostram preenchidos os requisitos necessarios
para a sua aprovagdo, o CSM poderd rejeitar, no todo ou em parte, as candidaturas
apresentadas, mesmo que ndo se atinja, no ano em causa, o limite mencionado no numero
anterior.

8. Os prazos mdximos a considerar para as situagées de equiparacdo a bolseiro que a
partir de agora sejam autorizadas, incluindo eventuais prorrogacées, sdo de um ano para
mestrado e de trés anos para doutoramento.

9. Sem embargo do cumprimento dos deveres gerais que decorrem, designadamente, do
art. 6° do Regulamento aprovado pelo Despacho Normativo n° 18/01, de 19 de Abril, os
candidatos a quem seja atribuido o regime de equiparacdo a bolseiro devem apresentar ao CSM
um relatério anual das actividades desenvolvidas.

10. Da andlise do relatério de actividade depende, além do mais, a eventual autorizacdo
de prorrogagées.

11. Findo o periodo de equiparacdo a bolseiro, o juiz deve apresentar ao CSM, no prazo
mdximo de 60 dias, relatério da sua actividade, o qual serd integrado no respectivo processo
individual.

12. Os aspectos ndo especificamente assinalados seguem as regras constantes do Dec. Lei

n® 272/88, de 3-8, e do Regulamento aprovado pelo Desp. Normativo n° 18/01.

Parece, assim, que a pretensdo de fixacdo de um leque de critérios para a autorizacao
de frequéncia de estagios ou actividades de formacao de cariz académico ou ndo académico
devera estar condicionada nos termos expostos, que infra se reproduzem sob a forma de
uma proposta de regulamento, no qual se introduzem hipéteses de alteracdo em relacédo a

algumas das solucdes em vigor, quer quanto a eventual coincidéncia do horario de
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formacoes académicas com o periodo de funcionamento das secretarias judiciais, quer
quanto aos pressupostos definidos por anterior deliberacdo do CSM para o regime de
equiparacdo a bolseiro, quer, ainda quanto a uma terceira hipotese de formacdo néo
académica, de duracéo inferior a deste ultimo regime e, por isso, por ele insusceptiveis de

serem abrangidos.

REGULAMENTO DE AUTORIZAGCAO DE FREQUENCIA
DE ACTIVIDADES DE FORMAGCAO ACADEMICA, ESTAGIOS
OU ACTIVIDADES DE FORMACAO DE CARIZ NAO ACADEMICO

Artigo 1.°
(Equiparacao a bolseiro)

1- Quando se proponham realizar programas de trabalho e estudo, bem como
frequentar cursos ou estagios de reconhecido interesse publico é aplicavel aos magistrados
judiciais, com as devidas adaptacdes, o disposto na lei geral sobre o regime de bolseiro,
dentro e fora do Pais.

2 - Na apresentacédo da candidatura ao regime de equiparacao a bolseiro, os candidatos
devem identificar, tdo pormenorizadamente quanto possivel, a natureza ou area do
projecto, curso ou actividade que pretendem desenvolver, a metodologia a adoptar, o prazo
previsivel para a sua concretizacao e declaracao de aceitacdo do orientador.

Sendo esse o caso, devem indicar ainda o organismo no ambito do qual se insere a
equiparacdo a bolseiro, o plano curricular e o plano de dissertacdo ou de investigacao.

3 - Sem prejuizo da analise de situacdes excepcionais, as candidaturas devem ser
apresentadas até 31 de Maio de cada ano.

4 -Nos termos do art. 10°-A, n° 3, do EMJ, o CSM apreciard cada uma das
candidaturas, procedendo a elaboracdo da proposta a remeter ao Ministro da Justica.

S - A equiparacdo a bolseiro esta limitada a seis magistrados judiciais em cada ano,
com classificacdo de servico de, pelo menos, Bom com distin¢do e com, pelo menos, oito
anos de efectivo servico na magistratura judicial.

6 - Caso entenda que, em concreto, ndo se mostram preenchidos os requisitos

necessarios para a sua aprovacao, o CSM podera rejeitar, no todo ou em parte, as
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candidaturas apresentadas, mesmo que nao se atinja, no ano em causa, o limite
mencionado no nimero anterior.

7 - O prazo a considerar para as situacdes de equiparacdo a bolseiro é de um ano para
doutoramento e de seis meses para outras actividades, prazos estes prorrogaveis por
idéntico periodo até um maximo de trés anos, no caso de doutoramento e,
excepcionalmente, de um ano, nos restantes casos.

8 - Sem embargo do cumprimento dos deveres gerais que decorrem, designadamente,
do art. 6° do Regulamento aprovado pelo Despacho Normativo n® 18/01, de 19 de Abril, os
candidatos a quem seja concedido o regime de equiparacédo a bolseiro devem apresentar ao
CSM um relatério das actividades desenvolvidas, no termo do respectivo prazo ou periodo
de prorrogacéo.

9 - A eventual autorizacdo de prorrogacdo depende, além do mais, da analise do
relatorio de actividade e de parecer do respectivo orientador.

10 - Findo o periodo de equiparacao a bolseiro, o juiz deve apresentar ao CSM, no
prazo maximo de 60 dias, relatério da sua actividade, o qual sera integrado no respectivo
processo individual.

11 - Os aspectos néo especificamente assinalados seguem as regras constantes do

Dec. Lei n° 272/88, de 3-8, e do Regulamento aprovado pelo Desp. Normativo n°® 18/01.

Artigo 2.°
(Formacao académica)

1 - Os juizes que pretendam ingressar em actividades de formacdo académica,
designadamente doutoramentos, mestrados, po6s-graduacoes, deverdo - sempre
previamente as correspondentes inscricdes — comunicar ao CSM o respectivo horario,
solicitando a necessaria dispensa de servico, quando for caso disso, nos termos do artigo
10°-A do EMJ, designadamente quando a carga horaria do curso coincidir com o horario
normal das secretarias judiciais, ou quando o servico especifico do tribunal se mostre,
prima facie, incompativel com a pretensao da frequéncia.

2 - O CSM, através do seu Vice-Presidente decidira sobre a dispensa de servico, caso a
caso, ouvindo, previamente a S.A.L.T.J..

3 - A SALTJ. dara o seu parecer favoravel em funcdo de se verificarem,

designadamente, os seguintes pressupostos:
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a) Os pedidos de frequéncia de Cursos de Formacéao a frequentar pelos Senhores Juizes
terdao de ser formulados até 30 de Setembro de cada ano;
b) As actividades formativas deverao ocorrer fora do horario normal de funcionamento

dos Tribunais ou ocupa-lo em medida insignificante.

Artigo 3.°
(Formacao nao académica)

1 - Cabera ao CSM autorizar dispensas de servico para participacdo de juizes em
actividades de formacao de cariz ndo académico, que tenham lugar no Pais ou no
estrangeiro, conexas com a sua actividade profissional, desde que nao comportem
inconveniente para o servico e tenham duracdo ndo superior a trés meses.

2 - As dispensas de servico referidas neste artigo poder-se-do candidatar juizes com
classificacao de servigo nao inferior a Bom com distin¢cado e com, pelo menos, cinco anos de
efectivo servico na magistratura judicial.

3 - Findo o periodo de dispensa de servico, o juiz deve apresentar ao CSM, no prazo
maximo de 60 dias, relatério da sua actividade, o qual sera integrado no respectivo

processo individual.

Artigo 4.°
(Interesse publico e inexisténcia de grave inconveniente para o servico)

1 — Nas propostas, autorizacdes e dispensas de servigo referidas nos artigos anteriores
ter-se-4a sempre em conta a afirmacdo do interesse publico, a auséncia de grave
inconveniente para o servico e o interesse pessoal dos requerentes.

2 - O interesse publico resultara da susceptibilidade de a formacdo habilitar o
candidato com conhecimentos Tuteis e relevantes para o desempenho da actividade
profissional e/ou da susceptibilidade de contribuir, com resultados relevantes, para o
exercicio, em geral, da funcao judicial.

3 - A inexisténcia de inconveniente para o servico devera ser objecto de parecer da
SALTJ, em funcao dos seguintes factores:

a) Inexisténcia de servico atrasado, na titularidade do candidato;
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b) Possibilidade de substituicdo atempada do candidato, pelo CSM, no lugar em que
esta colocado, de forma a prevenir adiamentos de actos judiciais ou atraso no
funcionamento do Tribunal.

4 - Sem prejuizo da explicitacdo, pelos candidatos, dos motivos que justificam a

afirmacdo do interesse publico e a auséncia de grave inconveniente para o servico, a
afericao destes requisitos ficara a cargo do Conselho Superior da Magistratura, que

colhera, para o efeito, os elementos pertinentes.



