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A) Objecto

A luz da implementac¢do da Lei n®52/98 (NLOFT]), de 28 de Agosto, com a decorrente criagdo
das trés primeiras novas comarcas (comarcas do Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa
Noroeste), foi tido pelo Ex.mo Sr. Vice Presidente do Conselho Superior da Magistratura como
necessario que o dito Conselho envidasse esfor¢cos, munido do presente estudo, “no sentido de ser
dotado de instrumentos que o possibilitem a aferir de valores de referencia processual com
incidéncia, por entre o mais, nos quadros dos juizes, com vista a poder emitir, se e quando ouvido,
um parecer mais substanciado sobre eventuais novos projectos legislativos consagradores das novas
comarcas previstas na indicada lei e, bem assim, sobre o processo de acompanhamento das trés
comarcas acima indicadas, sobre o qual estd encarregue um grupo de trabalho no seio deste

organismo” do qual, alids, o presente relator também faz parte.

Numa segunda vertente, determinou-se ainda que mesmo em relacio aos Tribunais da Relacio
g q ¢ ¢
(a situagio do Supremo Tribunal da Justi¢a, embora nio sendo descartada expressamente, nio
justificara tal intervengdo) fosse “efectuado um estudo, devidamente ponderado, sobre os ditos valores
de referencia, tanto mais que a “contingenta¢do”, que anteriormente tinha sido levada a efeito, foi
pautada por uma realidade diversa da hoje existente, designadamente atendendo & circunstincia,
conhecida de todos, de existirem, cada vez mais, impugnacdes sobre a matéria de facto, com a

inerente repercussao no trabalho a desenvolver pelos juizes daqueles tribunais.

Donde, o objecto do estudo em apreco desdobra-se em duas areas distintas e claramente

autonomizaveis.

A primeira prende-se com os tribunais de 1* instincia e coordena-se com o processo de

acompanhamento das comarcas-piloto actualmente em curso.

Aqui, o objectivo centra-se, essencialmente, na elucidagio dos ditos “valores de referéncia
processual” (VPR), utilizados na previsio dos quadros das trés comarcas-piloto experimentais e que

constam no Despacho de Sua Exceléncia o Sr. Ministro da Justi¢ca, n® 9961/2010, publicado no DR,
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2% série, n® 113, de 14 de Junho de 2010, pagina 32315, onde se indicam como proposta valores de

referéncia da produtividade para juizes e procuradores.

O estudo incidira na analise critica desses valores, devidamente sedimentada pela experiéncia
concreta da sua implementagio nas comarcas-piloto, habilitando o Conselho Superior da
Magistratura (CSM) a melhor poder decidir sobre a indicagio de qual o VPR tido como adequado
nas novas comarcas previstas pela Nova Lei de Organizagiao dos Tribunais Judiciais (NLOTJ), numa

explicitacio concreta da denominada “contingentagdo processual”.

O segundo campo de apreciacio respeita exclusivamente aos Tribunais da Relacio e pretende,
ap6s devida auscultacio dos interessados, encontrar um valor de referéncia processual que espelhe a
nova realidade actual e que indicia a eventual desactualizagio de uma anterior deliberacio do CSM

que fixava em noventa o niimero de processos a relatar anualmente por cada juiz desembargador.

A metodologia adoptada sera distinta, autonomizando-se claramente entre a que se reporta as
novas comarcas decorrentes da NLOTJ e aquela relativa aos Tribunais da Relagdo. Podera ser
adaptada ou corrigida em fungio das questdes especificas e concretas que o devir dos trabalhos possa

determinar.
Assim, quanto ds novas comarcas, seguiu-se o seguinte plano metodolégico:

= Defini¢io do enquadramento normativo actual i luz do Despacho Ministerial n®

9961/2010, com descri¢io dos indices de produtividade definidos;

- Concatenagdo deste estudo com os trabalhos da Comissio de Acompanhamento das
Comarcas Experimentais a decorrer actualmente no seio do CSM, de modo a optimizar

os recursos humanos e materiais ai alocados;

- Recolha e tratamento de dados estatisticos reportados ao ano de 2010 num prisma de
avaliacio da fiabilidade dos VPR’s existentes com concomitante audicdo escrita dos Srs.

Presidentes das Comarcas experimentais relativamente 4 adequagio concreta dos VPR’s em
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apreco e que estiveram na base da delimitagio dos quadros de juizes dessas comarcas
conjugada com a analise dos documentos de reflexdo e acompanhamento produzidos por

esses Sts. Presidentes;

Tratamento indiciario desses dados estatisticos e sua ponderacio a partir do objectivo
definido de apuramento da fiabilidade do sistema actual com a indica¢io de algumas
conclusdes liminares que incluem a indica¢io de VPR’s alternativos enquanto base de

trabalho;

Capacitagio da informacio recolhida através da validagio externa com recurso a recolha
de contributos provindos de institui¢des ou personalidades que véem contribuindo
criticamente para a elucidagio destas questdes. Assim, ird procurar-se, através dessa
auscultagio externa, designadamente apurar os VPR’s alcangados a luz dos estudos
conhecidos e objectivados sobre contingentagio processual nomeadamente, para a area
criminal, o “Estudo sobre a contingenta¢do processual, visando a defini¢io de indicadores
fiaveis sobre o volume de servico adequado para cada juiz dos tribunais judiciais de
jurisdi¢do criminal” do Hay Group e os estudos «Os actos e os Tempos dos Juizes:
contributos para a construgio de indicadores de distribui¢do processual nos juizos civeis»
do Observatério Permanente da Justica, a Proposta de revisio do mapa judiciario (Margo
de 2007) - Estudo elaborado pelo Departamento de Engenharia Civil da Universidade de
Coimbra (DEC-UC) para o Ministério da Justica, contendo a proposta de revisio do mapa
judiciario sendo que se indicam também indices de produtividade judicial com referéncia
ao ano de 2015 e o efectuado pela Associagio Sindical dos Juizes Portugueses. Nesta
vertente, apos breve analise comparativa, serdo solicitadas sugestdes, numa perspectiva de
cooperacio aberta, designadamente ao Ministério da Justica (DGAJ), Observatério
Permanente da Justica e a Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses e personalidades

envolvidas;

Auscultagio dos Srs. Inspectores judiciais com competéncia especifica nas comarcas-piloto,

através da intermediagio do Ex.mo Sr. Inspector-Coordenador, relativamente a fiabilidade
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da aplicacio concreta desses VPR’s tendo em devida conta os critérios prosseguidos pelos

servigos de inspec¢do, com breve analise prévia dos indicadores conhecidos;

Elabora¢io das Conclusdes, uma vez recolhida essa diferenciada e multipla informacio,
centrando-se as mesmas, pragmaticamente e de acordo com o definido pelo CSM, na
indicagio de eventuais incorrec¢des das VPR’s utilizadas aquando da defini¢io dos
quadros de juizes das trés comarcas piloto experimentais, propondo-se valores alternativos

finais, visando a indicagdo de um quadro referencial abrangente;

Delimita¢io das Conclusdes num modelo que permita aos 6rgaos deliberativos do CSM
aprovar a defini¢io de indicadores fiaveis sobre o volume de servico adequado para cada

juiz das novas comarcas.
No que concerne aos Tribunais da Relagido, ird adoptar-se a seguinte metodologia:

Descricio do enquadramento normativo correspondente ao actual sistema de

“contingenta¢do” do numero de processos alocados a cada juiz desembargador decorrente

da deliberacio do CSM de Setembro de 2003;

Explicitacio critica dos considerandos argumentativos que estiveram na origem dessa
Deliberagao, procurando detectar, indiciariamente, a partir de uma apreciag¢do historico-
temporal e numa base de reflexio logico-argumentativa, dos factores da sua eventual
desactualizacio a luz das realidades decorrentes designadamente da reforma do sistema de

recursos;

Apuramento estatistico objectivo dos indices concretos de produtividade das Relagoes
num espectro temporal que abarque os anos de 2005 a 2010 tendo em conta o nimero de
desembargadores efectivamente ao servi¢o, apurando ainda as situagbes especificas

decorrentes do tratamento conferido a processos de elevada complexidade;

Auscultagio, através de um questionario, dos Srs. Presidentes dos Tribunais da Relacio
com solicitagio da colaboragio destes na indicagio de um modelo mais adequado

partindo dos elementos multiplos entretanto apurados;
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- Tratamento da informagio apurada com a consequente elaboragio de conclusdes

preliminares;

- Auscultacio dos servigos de inspeccio judicial, através do Sr. Inspector-coordenador, de
modo a que se proceda a uma contribui¢io eventualmente correctiva das propostas

existentes, balizando-as;

-~ Elaboracio das Conclusdées de modo a apontar um indice de produtividade tido como
adequado com a sua delimitagio num modelo que permita aos 6rgios deliberativos do
CSM aprovar a defini¢io de um indicador fiavel sobre o volume de servico adequado para
cada juiz desembargador elaborado tendo em conta a defini¢io de constrangimentos
concretos como os que resultam da alteracio de procedimentos de distribuigio da carga de

servigo por forca da existéncia de processos ditos de elevada complexidade.

Ainda por razdes metodoldgicas, o presente estudo sera vertido, em grande medida, em dois
percursos argumentativos distintos atenta a ja referenciada disparidade concreta na analise de cada

uma das instancias judiciais.

O presente estudo teve inicio em 16 de Margo de 201, data em que, uma vez ordenada a sua

efectivacio, dele foi dado conhecimento ao respectivo relator.

Considerando as multiplas questdes suscitadas, a necessidade de indagacio externa para
melhor afinagdo das propostas a efectuar, a intrinseca e indiscutivel complexidade destas matérias e,
em especial, a necessidade de, ao longo das diversas etapas metodolégicas informar dos resultados
alcangados de modo a poder obter a sua respectiva validagio com a consequente legitimagio para o
prosseguimento dos trabalhos nos moldes sugeridos, julgamos adequada a realizagio de relatérios
intercalares com uma periodicidade de cerca de 30 a 45 dias, em func¢io do préprio decurso do
Estudo, de modo a poder concluir o mesmo, conforme ventilado, até ao Verdo do corrente ano de
2011, sem prejuizo da necessidade de aperfeicoamentos, aprofundamentos e monitorizagdes em datas

posteriores.

w
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Assim, em obediéncia a esta metodologia, completando-se cerca de 30 dias sobre o inicio do
estudo, elaborou-se o presente relatério intercalar que agora se apresenta e a cuja eventual divulgacio

publica nada se tem a objectar.

Nos termos expostos, solicita-se a apreciagdo e aprova¢io do mesmo e a validagio dos

procedimentos, internos e externos, ainda a adoptar.

RELATORIO INTERCALAR
O presente relatorio é composto de duas partes distintas, atentas as realidades autbnomas em
apreco.
A primeira denominou-se “Apreciacio da fiabilidade dos VPRs nas Novas Comarcas
implementadas com a NLOTJ” e a segunda intitula-se “Indice de Produtividade Processual nos

Tribunais da Relacio”.

Apreciacio da fiabilidade dos Valores Processuais de Referéncia (VPR) nas Novas Comarcas

implementadas com a Nova Lei de Organizagio dos Tribunais Judiciais (NLOT]J)
1 - Consideragdes Gerais

A reforma da orgénica judiciaria que desembocou na criagio e instalagio das comarcas-piloto
de Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste foi alvo de um amplo debate sendo
objecto de estudos de fundamentacio técnico-cientifica e do envolvimento das as entidades
envolvidas, existindo hoje, globalmente, um consenso positivo sobre as virtualidades da reforma

ainda em curso.

Sem embargo, ninguém contestara constituir pressuposto essencial para uma adequada gestio
dos tribunais, uma defini¢do minima do volume de distribui¢io adequado a cada juiz, por tipos de
tribunal, sendo esta medida um referencial necessario para a reestruturacio dos quadros de juizes na

implementag¢io da reforma do mapa judiciario.
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Ora, o Unico documento oficial que se conhece, utilizado na previsio dos quadros das trés
comarcas-piloto experimentais, ¢ o que consta no Despacho do Ministro da Justi¢a, n® 9961/2010,
publicado no DR, 22 série, n® 113, de 14JUN10, pagina 32315, onde se indicam como proposta
valores de referéncia da produtividade para juizes e procuradores e se propde, também, uma estrutura

tipica de sec¢do para os diversos tipos de juizes.

O estudo ira ater-se ao teor desse documento e aos referenciais numeéricos daquele despacho
ministerial, ponto de partida para a aferi¢do desses indicadores minimos enquanto tnico verdadeiro

indice testado na realidade das comarcas.

O estudo em aprego decorre concomitantemente com os da Comissio de Acompanhamento
das Comarcas Experimentais tendo esta elaborado um Relatério Preliminar (de que o presente relator
é co-autor e coordenador) onde se adoptam um conjunto alargado de recomendagdes. As conclusdes
que decorrerio do presente trabalho permitirio desejavelmente densificar e concretizar as medidas

recomendadas nesse Relatorio Preliminar entregue no Conselho Superior da Magistratura.

Esse aprofundamento decorrera, essencialmente, em dois patamares interventivos: o

institucional e 0 normativo, este através de deliberagdo a ser tomada pelo Plenario do CSM.

Institucionalmente, prevé-se, alem da criagdo de uma estrutura informal, a constitui¢io de um
Conselho dos Juizes Presidentes da comarca, composto por estes e presidido pelo Exmo. Sr. Vice
Presidente do Conselho Superior da Magistratura.

Prevé-se que a este Conselho sejam atribuidas competéncias na elaborag¢io de instrumentos-
quadro orientadores da gestio das comarcas, visando, nomeadamente, implementar métodos de
trabalho e objectivos mensuraveis para as unidades orginicas, sem prejuizo das competéncias e
atribui¢des nessa matéria por parte do Conselho Superior da Magistratura, designadamente na
fixagio dos indicadores do volume processual adequado tendo como pardmetro os Valores de

Referéncia Processual existentes.
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Em paralelo, ao nivel da interven¢do normativa interna, consagra-se, ainda nesse relatorio
preliminar, a elabora¢io pelo CSM de uma deliberagido de caracter genérico e abrangente relativa a
gestio das novas comarcas. Essa deliberagio assente em considerandos de court management, e nio de
case management, centrar-se-ia na definicio de métodos de trabalho, contingentagio e objectivos
mensuraveis de cada unidade orgdnica, bem como do tipo de controlo a efectuar pelo Presidente da
Comarca e os seus correlativos poderes na gestio da distribui¢do de servigo.

Nesse sentido, foi sugerida a implementagio de uma deliberagio do CSM que, em concreto:

- Defina métodos de trabalho e objectivos mensuraveis a alcangar em cada Comarca sempre
condicionada pela salvaguarda da independéncia do juiz;

- Fixe critérios genéricos de VPR a aplicar a nivel nacional (contingentagio processual)
partindo daqueles ja fixados e publicados em Diario da Reptblica mas procurando calibra-los a luz
dos dados da experiéncia adquirida;

- Atribua poderes de monitorizacio ao Juiz Presidente sobre a efectiva concretizagio desses
objectivos e métodos.

Deste modo, e como se alcanga do exposto, procurou-se concatenar, aproveitando as sinergias
decorrentes da comunicagdo interna, os trabalhos que decorrem nestas distintas areas de interven¢io
do CSM, agilizando e tornando operativa, institucional e normativamente, a aferi¢io dos indices de
produtividade que aqui se procura efectivar.

Nio estd em causa, a nosso ver, nestas iniciativas conjuntas uma intenc¢io, deliberada ou
tacita, que vise um alargamento dos quadros humanos ou o refor¢o dos meios financeiros atribuidos
tanto mais que a situagdo actual do pais fortemente o desaconselha. Trata-se, sim, de habilitar o
sistema judicial de instrumentos mensuraveis e minimamente objectivados que permitam uma gestio
criteriosa dos meios disponiveis, atalhando situagdes de estrangulamento e optimizando os recursos

existentes; obtendo melhores resultados sem envolver o reforco dos custos financeiros.

Nos termos do despacho em apreco, construido a partir do novo mapa judiciario, “apostando
na instalacio de jurisdi¢des especializadas a nivel nacional, criando novos modelos de gestio e

procedendo a uma reorganizagio profunda da estrutura dos tribunais”, procurou-se, com o mesmo,
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optimizar e flexibilizar a aloca¢io de recursos humanos entre tribunais, criando mecanismos de
aferi¢io da produtividade, o que pressupunha a necessidade de um quadro de referéncia do novo

mapa judiciario e a determinacio dos critérios de distribui¢io dos recursos humanos.

No caso dos magistrados, no dito despacho, optou -se pela utiliza¢do de valores de referéncia

para a produtividade (com base nos processos findos actualmente).

Logo entdo, se reconhecia que tais valores poderiam ser adaptados, leia-se aumentados, face ao
objectivo de redugio das pendéncias para um nivel de qualidade de resposta do sistema judicial

considerado aceitavel.

Sublinhava-se ainda, com manifesta pertinéncia, que tais valores de referéncia da
produtividade e de qualidade de resposta deverio ser partilhados pelas varias entidades com
responsabilidade de gestio corrente de magistrados, nomeadamente os conselhos superiores e os

6rgios de gestao das novas comarcas.

Explicitados esses considerandos e como base de trabalho inicial, surgem propostos os

seguintes valores como quadro de referéncia de magistrados judiciais.

Valores de Referéncia Processual (VPR)

» Familia e Menores 733
» Trabalho 772
»  GI Civel 224
» GI Civel (que tramite execu¢des embora estas nio tenham

sido contabilizadas) 204
» MI Civel (que nio tramite execugdes) 550
» MI Civel (que tramite execugdes) 800
» PI Civel 1582
» Meédia e Pequena I Civel (sem execugdes) 550
» Média e Pequena I Civel (com execugdes) 800
» GI Criminal 85
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» MI Criminal (matéria da grande e da média instincia) 550
» MI Criminal (apenas matéria da média instincia) 550
» Meédia e Pequena Instincia Criminal 690
» Pequena Instincia Criminal 1065
» Instincia Criminal (grande, média e pequena instincia) 690
» Instrucio Criminal 150

» Juizes em afecta¢io exclusiva ao julgamento por tribunal

colectivo em matéria penal 70
» Competéncia genérica (que tramite execugdes) 800
» Competéncia genérica (que nio tramite execugdes) 550
» Juizos de execugio 7000
» Comércio 200

Para a defini¢do dos valores de referéncia processual ponderaram-se os seguintes factores:

1. Os valores fixados pela Direc¢io-Geral da Administra¢do da Justica, tendo para tanto sido
analisado o movimento processual relativo aos anos de 2004 a 2006 (processos findos), organizado de

acordo com a natureza dos tribunais;

2.Tal movimento foi listado por ordem decrescente dos valores de processos findos, tendo-se
feito corresponder os respectivos VPR aos valores registados pelo ultimo tribunal do primeiro ter¢o

da respectiva lista;

3. Relativamente aos juizos de instru¢do criminal e aos juizos de comércio, foi especialmente
determinante a recolha de elementos empiricos juntos dos diversos juizes, o mesmo se tendo
verificado quanto aos juizos de execu¢io, nomeadamente na adaptagio ao actual regime da acgio

executiva;

4. Foi ainda dada relevincia aos valores fixados pelo Departamento de Engenharia Civil da
Universidade de Coimbra (estudo efectuado a respeito do mapa judiciario disponivel no link

p://www.oa.pt/upl/7Bda9c0c5{-c448-4121-b65£-b155b5¢91a1d%7D.pdf).
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Em termos gerais, diremos que do recenseamento dos estudos nacionais e estrangeiros feitos
ndo se podera colher uma unanimidade quanto a defini¢io da melhor metodologia para determinar
q ¢ gla p

o volume de trabalho tido como razoavel de um juiz.

Os trés métodos mais relevantes sio o Weighted Caseload Method, que tem como referéncia
uma unidade temporal e visa determinar o “tempo judicial” necessario para findar um processo
“tipico”, o Delphi Method que privilegia a auscultagdo, designadamente através de inquéritos ou
entrevistas, dos proprios intervenientes para que indiquem o tempo necessario para a realizacio de
actos e diligéncias processuais e o Normative Method que parte de uma analise comparativa entre
tribunais de competéncias semelhantes sempre a partir de uma base idéntica em termos, por exemplo,
de estrutura demografica. Como se alcanga dos critérios usados na determinac¢io dos VPR’s foram,
essencialmente, usados os dois tltimos métodos em particular o segundo. Sem prejuizo da utilizacio
de varios destes métodos, os modelos mais avancados nesta matéria sio os de avaliacio de
desempenho desenvolvidos pelo Federal Judicial Center, nos Estados Unidos da América, através do
Weigthed Caseload Method; tal modelo foi, no essencial, adoptado pelo Consejo Superior del Poder
Judicial, em Espanha, com os denominados “moédulos de entrada y de dedicacién” e viriam a ser

plasmados na Ley 15/2003, de 26 de Maio.

Existem varios estudos em Portugal sobre o estado da Justica (ver infra alguns exemplos mais).
Entre eles, porém, regista-se uma incomunicabilidade que radica na clara separagdo entre aqueles que

denotam um teor técnico-descritivo e aqueles outros de conteido mais quantitativo (econométrico).

Como anotam Sofia Amaral Garcia, Nuno Garoupa e Guilherme V. Vilaga em “A Justica
Civel em Portugal” (disponivel em www.flad.pt/documentos/1215711130M3xDT4j14P118GE6.pdf),
esta dicotomia acarreta consigo uma visio fragmentaria e parcelar da realidade que se pretende

analisar.

Por outro lado, relativamente aos estudos emanados do Ministério da Justica, existem, por
vezes, incongruéncias internas. Assim, por exemplo, no relatério do Grupo de Reflexio do Ministério
da Justica, que esteve na base da apresentagio do Projecto de Decreto-lei de regulamentagio da nova

Lei de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, constante da Lei n® 52/2008, de 28 de
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Agosto (NLOFT]J), contemplando o alargamento as comarcas de Lisboa e da Cova da Beira do regime
do novo mapa judiciario e ainda a exting¢io de algumas Varas e Juizos no territério abrangido pela
vigéncia da anterior LOFT]J, constata-se que, tal como foi apontado no Parecer da Associa¢io Sindical
dos Juizes Portugueses, nio é indicado qual o referencial utilizado para a defini¢io dos quadros. Mais
se indicia que o unico indicador publicitado, o ja descrito constante de despacho publicado em
Diario da Republica, ndo tera sido, pelo menos em alguns casos, devidamente respeitado ou tido em

conta.

Todavia, naturalmente que, no presente quadro normativo e tendo em conta a experiéncia
vivida quotidianamente nas unicas comarcas instaladas, todo o presente estudo assentard apenas na
considera¢do do referencial decorrente do despacho ministerial em causa, nio podendo atender-se a

critérios nio oficiais ou conhecidos de forma publica e transparente.

Pretender mais do que isso, pelo menos nesta fase embrionaria e com os meios disponiveis,
resultaria tarefa divinatéria. Do mesmo modo, apresentaria tal reflexio uma muito duvidosa
utilidade atentas a inevitavel abstraccio que implicaria a defini¢io de um modelo insusceptivel de
validacio concreta e que desconsiderasse a aplicagio “no terreno” dos VPR’s constantes desse
despacho ministerial que devem constituir a base para um trabalho que permita uma validacio
decorrente da experiéncia vivida nos tribunais. Por outro lado, também, por esta via, pretende evitar-
se a fragmentacio analitica entre diversas entidades que potencia o posterior esvaziamento na

defini¢io de um todo coerente e harmonioso.

Deste modo, assentes estes pressupostos, numa primeira aproximagio objectiva a aferi¢io da
fiabilidade dos VPR’s existentes, foi solicitado aos Ex.mos Srs. Juizes Presidentes das trés comarcas
piloto que fagam chegar ao CSM, através de correio electronico, informagio sobre o grau de

fiabilidade dos referenciados VPR’s.

Tal solicitagio implicou a apresenta¢io, a luz dos elementos disponiveis, do numero de
processos findos pela globalidade dos Srs. Juizes da Comarca, com indicagdo da jurisdi¢io sob sua

competéncia, para comparac¢io com o VPR respectivo.
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Foi sugerida uma metodologia tida como mais simples de adoptar, qual seja a de apurar qual
o namero de processos findos em cada jurisdi¢io especializada pelo ntimero global de juizes a ela
adstritos comparando percentualmente tal nimero, uma vez dividido pelo universo de juizes dessa
jurisdi¢do, com o que o VPR respectivo previa. Deixou-se em aberto a possibilidade dos Srs.
Presidentes apresentarem os respectivos pontos de vista relativamente a tais VPR’s expressando de

que modo sentem corresponder os mesmos, ou ndo, e em que medida, 4 correcta mensuragio da

actividade do juiz.

Os dados recolhidos reportam-se tio somente a um unico ano, o de 2010, dada a

impossibilidade de recolha de um periodo anual mais alargado atenta a recente implementag¢io da

reforma judiciaria.

As respostas fornecidas encontram-se expressas em documento anexo.

Da sua anilise, podemos, perfunctoriamente, extrair algumas conclusdes preliminares.

Assim, apresenta-se a seguinte tabela:

VPR Grande Baixo Alentejo | Total (GLN,
_ Despacho Lisboa Vouga Litoral BV, AL)
JURISDICAO ministerial Noroeste percentagem
Familia e Menores 733 840 1173 137,3 %
Trabalho 772 826 1283 143,8 %
Grande Instincia Civel 224 226 226 246 103,38 %
Média Instincia Civel 550 880 160 %
Pequena Instincia Civel 1582 1426 90,1 %
Média e Pequena Instincia 550 538 462 611 97,6 %
Civel (S/Execugdes)
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Grande Instincia Criminal 85 54 63,5 %
Média Instincia Criminal 550 330 422 68,4 %
Grande, Média e Pequena 690 1028 497 110,5 %

Instincia Criminal

Pequena Instincia Criminal 1065 959 945 89,4 %
Instru¢io Criminal 150 102
Juizes em afectagio exclusiva 70 31 44,3 %

ao julgamento por tribunal
colectivo em matéria penal

Juizos de Execugio 7000 2492 3730 88,9 %

Competéncia genérica (que 800 990 123,8%

tramite execugdes)

Comércio 200 802 1449 562,7 %

Esta tabela pretende revelar o modo como os VPR’s do despacho ministerial se vém
comportando na realidade concreta das comarcas piloto e face a indicagio do nimero de processos
findos em 2010 em cada uma das jurisdi¢des sendo que estas trés comarcas sio as Unicas onde a
jurisdi¢do se organiza deste modo, sem prejuizo da anunciada extensio do modelo organizativo em

apreco a todo o pais até 2014.

Nio serdo tidas em conta a separacio entre jurisdigdes que tramitem ou nio execug¢des por
inexisténcia de elementos facticos permitam tal distingdo sendo certo que a realidade judiciaria
aponta para a especializa¢io destas matérias com a criagdo de Juizos de Execuc¢do. Todos os dados ora
aportados serdo, pois, contabilizados com exclusio das execugdes excepto quanto a jurisdigio de

competéncia genérica tendo em conta, em particular, os pequenos tribunais do interior portugués.

Assim, temos os numeros de cada uma dessas novas comarcas, tanto quanto foi possivel
apurar, e depois a percentagem da média das trés comarcas - Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande

Lisboa Noroeste - relativamente aos valores padriao dados pelos VPR’s legais.
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Os dados em apre¢o permitem concluir, indiciariamente, que:

- Aceitando uma margem de cerca de 10% de desvio em relagio ao valor de referéncia,
poderemos considerar legitimados os VPR’s da Grande Instdncia Civel (103,8%), Média e
Pequena Instincia Civel (sem execugbes) (97,6%), Pequena Instdncia Civel (90,1%),
Grande, Média e Pequena Instdncia Criminal (110,5%) e Pequena Instincia Criminal

(89,4%).

- Com resultados concretos que excedem claramente o VPR definido, temos Familia e
Menores (+37,3%), Trabalho (+43,8%), Competéncia genérica (que tramite execugoes)

(+23,8%), Média Instancia Civel (+ 60%) e Comércio (+ 462,7%).

- Com resultados que ficam manifestamente aquém do VPR definido, encontramos Grande
Instincia Criminal (-36,5%), Média Instincia Criminal (-31,6%), Juizes em afectacio

exclusiva ao julgamento por tribunal colectivo em matéria penal (-55,7%).

- Manifestamente de descartar sdo os resultados relativos a Instrugio e Juizos de Execugio
pela auséncia de fiabilidade dos mesmos logo a partir de uma analise meramente
preliminar e face ao universo demasiado restrito de espécies processuais tidas em conta na

elabora¢io do VPR padrio.

Alids, & luz do detectado relativamente a Instrucio e aos Juizos de Execugio (situagio
semelhante ocorre ainda nos Tribunais de Comércio), importa atentar no elemento que constitui a
mais grave e notdria das fragilidades na analise que se pretende efectuar aos valores de referéncia

emanados do despacho ministerial.

/

E que, nesses citados casos, as espécies processuais consideradas pelos VPR’s padrio nio
incluem todas, ou sequer as mais relevantes, das espécies tramitadas nas jurisdigdes respectivas o que
condiciona, em algumas situagcdes de um modo irremediavel, a fiabilidade dos resultados apurados.
Esses casos inultrapassaveis sio, indubitavelmente, os da Instru¢io onde nio se contabilizam os
denominados “actos jurisdicionais” (devendo seguramente contabilizar-se, nesta sede, as escutas
telefonicas com respectivo acompanhamento e os primeiros interrogatérios judiciais de arguido

detido) e os Juizos de Execugio onde nido sio tidos em conta os apensos declarativos sendo certo que
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embora o despacho ministerial refira o VPR de 7.000 para cada juizo de execugio, o estudo que esteve

na origem do mesmo apontaria o namero de 3.500.

Aponte-se que os numeros fornecidos relativamente as Instru¢des na tnica comarca com
dados estatisticos fornecidos apontam para um valor médio de 1853 processos, incluidos aqui os

p T s
actos ]ul‘lSdlClOl’laIS .

Descartaremos, pois, estes dois indices de produtividade por inadequados sendo que os
restantes exigirdo uma ponderagio mais cuidada para eventual validagio final; tudo isto sem prejuizo
de uma indicagio aproximativa a efectuar e que pretende despoletar a sedimentagio de uma base de

trabalho.

Um segundo momento comparatistico que poderemos desencadear de imediato reporta-se a
aferi¢do destes dados indicativos com os indices de produtividade definidos, de modo claramente nio

vinculativo, por outras entidades.

Ora, neste dominio, deve salientar-se, com relevo, o trabalho efectuado pelos Servigos de
Inspec¢io do Conselho Superior da Magistratura que sio utilizados para efeitos de valoragio dos
dados estatisticos recolhidos pelos Servicos de Inspeccio e inseridos em aplicagio informatica
desenvolvida para o efeito, referentes & movimentacio processual anual de todos os tribunais. E
mister explicar que tais dados indicativos servem apenas para melhor habilitar a elaboracio do
relatério anual que incumbe aos Servigos de Inspecgdo apresentar no més de Dezembro de cada ano,
ndo tendo caracter vinculativo ou forca impositiva. Feita esta importante ressalva, iremos usar tais
elementos para efeitos comparatisticos. Do mesmo modo, atenderemos, num mesmo quadro por
facilidade expositiva e atenta até a proximidade numérica dos dois indicadores, ao denominado

quadro indicativo de distribuicio adequada vertido no Relatério Preliminar do Estudo de

contingentacio processual da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses ja acima referenciado.
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VPR Média Indicador Estudo
Despacho (GLN, BV, Setvigos ASJP
JURISDICAO ministerial AL) Inspecgio CSM
Familia e Menores 733 1006 600-800 600 - 800
Trabalho 772 1055 800-1000
Grande Instincia Civel 224 233 350-500 370 -500
(Varas Civeis) (Varas Civeis)
Média Instincia Civel 550 880 800 - 1000 600 - 1000
(Juizos Civeis) (Juizos Civeis)
Pequena Instincia Civel 1582 1426 1500-1800 1600 - 1800
Média e Pequena Instincia Civel ( 550 537
S/execugdes)
Grande Instincia Criminal 85 54 200-250 217 - 260
(Varas Criminais) | (Varas Criminais)
Média Instincia Criminal 550 376 400 - 600 456 - 540
(Juizos Criminais) | (Juizos
Criminais)
Grande, Média e Pequena Instincia 690 763
Criminal
Pequena Instincia Criminal 1065 952 1600-2000 1600 - 1800
Instrugio Criminal 150 102 1100-1600 181 - 210
Juizes em afectagio exclusiva ao 70 31
julgamento por tribunal colectivo
em matéria penal
Juizos de Execugio 7000 3111 2500-3000 2500 - 3000
Competéncia genérica (que tramite 800 990 500-750 550 - 750
execugoes)
Comércio 200 1126 600-800 600 - 800

Neste fase ainda embrionaria, atentemos, “prima facie”, naqueles indices que, liminarmente,

experimentais:

melhor resultados demonstram na comparagio com o ntmero de processos findos nas comarcas
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Grande Instincia Civel:

Aceitando, sem prejuizo de posterior reflexdo alargada, que os novos Juizos de Pequena,
Média e Grande Instincia corresponderiam, “grosso modo”, aos actuais Juizos de Pequena Instincia
Civel, Juizos Civeis e Varas Civeis (cf. arts.128% a 130° da NLOTJ que conhece desde a Lei 40/10, de 3
de Setembro, ja oito versdes) diremos que o intervalo indicativo da ASJP podera ser revisto por
defeito. Todavia, também a valoragdo das cargas distribuidas feita pelos Servicos de Inspec¢io do
CSM vai no mesmo sentido e aponta valores claramente acima dos aventados no despacho

ministerial e concretamente apurados nas comarcas.

Sublinhe-se que os intervalos indicativos de produtividade para Varas Civeis da ASJP e dos

Servigos de Inspec¢io sdo, respectivamente, de 370/500 e de 350/500.

Assim, embora se aponte, de modo preliminar, para um VPR nio muito diferenciado dos
actuais 224 processos/ano (ainda assim tidos por excessivos pela Exma. Sr. Presidente da comarca de
Grande Lisboa Noroeste embora considerados equilibrados a luz da realidade do Baixo Vouga), tera
que se perscrutar desta disparidade com as propostas indicativas acima referenciadas, apurando das

razdes da mesma.

Assim validaremos este VPR mantendo o indice 224 apenas como base de trabalho. Impor-se-a

aqui uma reapreciagido das espécies a ser valoradas.

Nio existem dados que permitam p6r em causa o VPR indicado legalmente.

Meédia Instincia Civel

Para um VPR de 550, temos na Gnica comarca com esta jurisdi¢io um numero 60% superior
no valor de 880. Considerando os intervalos definidos pelas duas entidades que ora se valoram
comparativamente, julgamos adequada como base de trabalho a indicacio do VPR de 800, valor,

respectivamente, minimo e médio nos parametros dessas entidades, conforme tabela acima expressa.

Média e Pequena Instincia Civel
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Neste item, que traduz um indicador onde se interpenetram dois pardmetros distintos de
jurisdicio - a média e a pequena instincia - ndo dispomos de dados fornecidos pelos Servicos de
Inspec¢io e ASJP, continuando, por isso, a validar, liminarmente, o VPR de 550 por se mostrar

conforme aos resultados efectivos de 2010 nas comarcas piloto.
Pequena Instincia Civel

Para um VPR de 1582, temos propostas indicativas de 1500/1800 (Inspec¢io) e 1600/1800
(ASJP), concretizando-se na unica comarca que tem esta jurisdi¢io isolada - Grande Lisboa Noroeste -

um numero de processos findos de 1426 (90,1%).

Aceitemos, pois, indiciariamente, como valido o VPR de 1582 que fica, ainda assim, aquém

do menor dos parimetros num dos intervalos indicativos sugeridos.
Grande, Média e Pequena Instincia Criminal

O VPR é de 690 sendo ultrapassado em 10,5% na {inica comarca que aglutina estas trés areas
criminais - a de Grande Lisboa Noroeste. Tal diferenca em relagio ao valor padrio nio apresenta
densidade que justifique a sua nio valida¢do nesta sede intercalar. Por outro lado, nio existem outros

elementos de comparacio.
Aceitemos, pois, indiciariamente o nimero de 690.
Pequena Instdncia Criminal

Surge-nos um VPR de 1065 validado pelas duas comarcas onde existe esta jurisdi¢io numa
percentagem de 89,4%. Todavia, os intervalos indicativos de 1600/1800 e 1600/2000, permitem
validar, indiciariamente, tal VPR que ndo se mostrara desfasado nesta fase de analise; deve, porém,
incluirse neste VPR de 1065 os recursos de contra-ordena¢io nio considerados nas espécies

consagradas no despacho ministerial.

Discriminados estes indices mais impermeaveis a uma critica quantitativa, verificamos que os
restantes VPR’s nio merecem, numa primeira aproximac¢io, a legitima¢io necessiria para uma

convalidacio imediata.
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Tal impossibilidade decorre, desde logo e além do mais, da disparidade excessiva em relagdo a
percentagem entre o Valor de Referéncia Processual legal e o efectivamente constatado nas comarcas

analisadas relativamente ao ano de 2010.

Reservaremos a analise de um VPR adequado em todas as situagdes descritas para uma fase
subsequente dos trabalhos a desenvolver segundo a metodologia indicada e numa colabora¢io mais
estreita com entidades e personalidades capazes de fornecer mais-valia no apuramento destes
indicadores melhor capacitando os resultados a obter. Também entio serio novamente dissecados e
aprofundados os contributos dos Srs. Presidentes das comarcas alguns deles ja expressos em

documentos entretanto produzidos sobre estas matérias.

Porém, como base de trabalho, numa logica de tentativa e erro, aventando perfunctoriamente
para discussdo e eventual despistagem, valores alternativos de referéncia processual que corporizem o
actual estado dos trabalhos, poderemos avangar com indices meramente provisorios a luz dos dados

actuais disponiveis.
Assim, teriamos, de modo sucinto:
Familia e Menores

Com uma produtividade que excede em 37,3% o VPR de 733, poder-se-a aventar como base de
trabalho o intervalo maximo dos indicadores coincidentes dos Servicos de Inspec¢io e da ASJP, ou

seja o namero 800.
Trabalho

Também com uma produtividade que excede o VPR legal de 772 em significativos 43,8%,
sugerimos como base de trabalho o valor de 900 enquanto intervalo médio dos patamares minimo e
maximo presentes pelos Servigos de Inspec¢io do CSM. Este valor deve incluir a consideragio das
espécies aparentemente nao valoradas pelo despacho ministerial , em particular, a acgio de
impugnagio judicial da regularidade e licitude do despedimento, conforme é referido na apreciacio

relativa 4 comarca de Grande Lisboa Noroeste.

Competéncia genérica (que tramite execugdes)
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Com um VPR legal de 800 e com os resultados no Alentejo Litoral que excedem em 23,8%
esse indicador, constata-se que os patamares das duas entidades que nos servem de suporte

comparativo indicam os mesmos valores sendo ambos inferiores, ou seja, entre 550 e 750.
Como base de trabalho, mantemos o valor de 800.
Comeércio

Nesta jurisdi¢io é manifesta a incongruéncia do valor indicado legalmente e que aponta para
um VPR de 200 o qual é excedido em 462,7% na média das comarcas (no caso, excluido o Alentejo
Litoral que nao possui esta valéncia). A explicagio para tal disparidade entronca na elencagem das
espécies tidas em conta para este VPR as quais nio contabilizam as ac¢des declarativas e os

procedimentos cautelares.

Como mera base de trabalho, alterando as espécies a considerar de modo a alargar o seu leque
conforme ¢é feito nos Servicos de Inspeccio, admitimos, face aos resultados concretos das comarcas
experimentais, como base de trabalho o valor indicativo maximo das duas entidades valoradas, ou

seja, 800.
Grande Instincia Criminal

O VPR legal ¢ de 85 sendo que, no terreno, os nameros ficam claramente aquém em 54 com
um “décalage” de 36,5%. Os indicadores relativos s Varas Criminais indiciam uma disparidade que
nos remete para uma provavel incidéncia sobre universos processuais distintos; julgamos que o nd

gordio tem a ver com a contabilizagdo da intervengio, ou ndo, do juiz como juiz adjunto.

Enquanto base de trabalho, apontamos o VPR de 70 o que, contando a interven¢do do juiz
como adjunto, remeteria para um valor de 210 praticamente dentro do intervalo minimo enunciado

pelas duas entidades aqui em processo comparativo.
Média Instincia Criminal

Com um VPR de 550 e sendo igualmente referida uma excessivamente uma restritiva
elencagem das espécies tramitadas por esta jurisdi¢io, desembocamos num deficit de produtividade

que atinge os 31,6% com numeros efectivos de 376.
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Donde, sem prejuizo de uma reapreciagio das espécies a contabilizar com o consequente

aumento do VPR, indica-se, para ja, uma base de trabalho de 500.

Este ntimero atende a dois considerandos: a no¢do da sua exequibilidade no Baixo Vouga,
conforme referido no relatério respectivo, e a indicagio claramente superior dada pelos Servicos de

Inspecgio e ASJP (400-600 e 456-640).
Juizes em afectagdo exclusiva ao julgamento por tribunal colectivo em matéria penal

Com um VPR de 70 processos, temos na comarca do Alentejo Litoral o valor de 31 processos
findos em 2010, 55,7% abaixo do indice. Todavia, como é referido no relatdério dessa comarca, o
valor em causa tem a ver com uma clara e irrepetivel especificidade regional que entronca, por sua
vez, com a necessidade de funcionamento e constituicio do tribunal colectivo. Estes motivos, embora
inultrapassaveis na indicagio de um quadro de dois juizes para esta jurisdicdo naquela concreta
comarca como decorréncia da sua estrutura organizativa, nio permitem, sem mais, colocar em causa

o VPR de 70 processo que, por se mostrar equilibrado, indiciariamente, se mantém.

Manifestamente de descartar sdo os resultados relativos a Instrugio e Juizos de Execugio pelos

motivos ja acima sumariamente explicados.

No que concerne a Instrugio, apontando como nos parece mister ja nesta fase preliminar a
contabiliza¢io de espécies nido contabilizadas pelo despacho ministerial, indicamos como base de
trabalho o valor de 1600 processos/ano para a Instrucio, incluindo-se como espécie a creditar os

denominados actos jurisdicionais.

No caso dos Juizos de Execugdo, afastados, nesta fase preliminar, os apensos declarativos,
como foi feito qui¢a indevidamente no Despacho Ministerial, teremos que acompanhar a proposta
dos Servigos de Inspec¢do no seu patamar médio com um VPR de 2750 processos/ano ainda assim
acima dos valores da Grande Lisboa Noroeste (2492) ainda que abaixo dos indices do Baixo Vouga

(3730).

O valor de referéncia legal de 7000 processos/ano nio tem qualquer correspondéncia com a
realidade e mesmo o valor de 3500/ano apenas seria aceitivel com o alargamento das espécies a

considerar, incluindo nestas os apensos declarativos. Sublinhe-se que, nesta jurisdi¢do, os valores
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assumem especial falibilidade pois o controlo gestionario do processo executivo estd hoje, em larga

medida, sob a alcada do agente de execugio e nio do juiz formalmente titular do processo.

Escrutinados preliminarmente uma grande parte dos VPR’s indicados para as diversas
jurisdi¢des, é tempo de contabilizar, em tabela propria, os indices de produtividade agora sugeridos,
nalguns casos distintos dos legais, indicando-se, em paréntesis, os valores actuais devidamente

constantes em Diario da Republica.

Analisemos, entio, a tabela assim construida:

Valores de Referéncia Processual
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(Base Indicativa e Preliminar)

» Familia e Menores 800 (733)
» Trabalho 900 (772)
» Grande Instincia Civel 224 (224)
» Meédia Instincia Civel 800 (550)
» Pequena Instincia Civel 1582 (1582)
» Meédia e Pequena Instincia Civel 550 (550)
» Grande Instincia Criminal 70 (85)

» Meédia Instincia Criminal 500 (550)
» Pequena Instincia Criminal 1065 (1065)
» Instincia Criminal (grande, média e pequena instincia) 690 (690)
» Instrucio Criminal 1600" (150)
» Competéncia genérica (que tramite execugoes) 800 (800)
» Juizos de execucio 2750 (7000)
» Comércio 8007 (200)
» Juizes.em afectag?q exclusiva ao julgamento por tribunal 70 (70)

colectivo em matéria penal

Genericamente, surgem confirmados sete VPR’s provindos do Despacho Ministerial (Grande
Instincia Civel, Pequena Instincia Civel, Média e Pequena Instincia Civel, Pequena Instincia
Criminal, Instincia Criminal (grande, média e pequena instincia), Competéncia genérica (que tramite
execugdes) e Juizes em afectacio exclusiva ao julgamento por tribunal colectivo em matéria penal) e
contraditados com propostas alternativas os restantes oito (Familia e Menores, Trabalho, Média
Instancia Civel, Grande Instdncia Criminal, Média Instincia Criminal, Instru¢io Criminal, Juizos de

execucio e Comércio).

! Computam-se aqui os actos jurisdicionais, particularmente escutas telefonicas e primeiro interrogatério de arguido
detido. Atentando apenas nas instru¢des propriamente ditas o VPR sugerido seria de 100.
2 O VPR 800 pressupde a correcta elencagem das espécies desta jurisdicdo, incluindo acgdes declarativas e procedimentos
cautelares em linha com a contabilizacio efectivada pelos servigos de Inspeccio do CSM.
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Enfatize-se, uma outra vez, que os indices descritos constituem tio-somente uma base de

trabalho enquanto conclusdes liminares no quadro de um relatoério intercalar.

A sua objectivagio em numeros concretos surge, sobretudo, como um convite que pretende
provocar um debate e uma reflexdo aprofundadas, sabendo bem que a falibilidade dos mesmo
convoca riscos suplementares na sua precoce abordagem. Todavia, as conhecidas circunstincias
actuais que impdem a fixacdo, sem mais delongas, de critérios de mensura¢io de produtividade
provindos dos 6rgios judiciarios bem como o estimulo assim obtido para que os contributos a surgir
tenham subjacente uma orientacio pragmatica, visando a fixagio objectiva de concretos valores
processuais de referéncia, evitando dispersdes ou improficuas complexidades, constituem razdes de

peso para a adopg¢io desta metodologia.

Indice de Produtividade Processual nos Tribunais da Relagio
1. Consideragoes Gerais

A modificagio do regime de impugna¢io da decisio da matéria de facto ocorreu, num
primeiro momento, com a revisio processual de 1997, revelando-se, essencialmente, através da
ampliagao das atribui¢cdes dos Tribunais da Relagio no que concerne a reapreciagio dos meios de
prova oralmente produzidos cuja gravagio tenha sido assegurada. Num segundo momento, a reforma
civel de 2007 veio reafirmar tal regime, nos termos que agora constam do art. 685%B, no que

concerne aos 6nus das partes, e do art. 712%, a respeito dos deveres da Relagio.

A dita reforma de 2007, plasmada no DL n.? 303/2007, de 24 de Agosto, veio ainda optar por
um regime monista de recursos, com supressio do recurso de agravo (art. 691.2/ 1 e 2). Sucede que tal
“monismo recurs6rio”, como resulta consensualmente inegavel e foi sendo sublinhado aquando da
sua aplicagio legislativa (vide, a este propoésito, as reflexdes do Ex. Sr. Desembargador Antbnio
Abrantes Geraldes, designadamente no documento “Recursos em Processo Civil: abordagem critica da
Gltima  reforma”, disponivel em  http://www.trl.mj.pt/PDF/APRECIACAO.pdf), acarreta

necessariamente o aumento do grau de complexidade dos recursos de apelagio das decisdes finais.
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Um outro factor da maior relevincia prendese com o aparecimento crescente dos
denominados processos de elevada ou especial complexidade com a retirada do titular desses
processos da distribui¢io normal e consequente agravamento da distribui¢do aos restantes juizes
numa logica que penaliza, de forma clara, a propria ponderacio da média final relativa a aferi¢io do
indice de produtividade. Assim, e dando um exemplo concreto, veja-se como na exposi¢io
apresentada ao CSM pelo Ex.mo Presidente do Tribunal da Relagio do Porto, disponivel em
http://www.trp.pt/images/stories/doc/exposicaotrp_csm2011.pdf, é referenciado que até 4 de
Novembro de 2010 tinham sido distribuidos nesse Tribunal a oito Srs. Desembargadores processos de

elevada complexidade com a consequente retirada destes da distribui¢io normal.

Este circunstancialismo leva a necessidade de reponderagio dos pardmetros existentes
relativamente 4 defini¢do do ntmero de processos a distribuir anualmente por cada juiz

desembargador.

Ainda a este proposito, anote-se a previsivel diminuigio das decisdes tidas como de manifesta
simplicidade de que sera exemplo nomeadamente a do incidente de quebra do segredo para a qual sio

competentes os Tribunais da Relagio, de acordo com o disposto nos n% 2 e 3 do art. 135.° do CPP.

Ora, sucede que com a alteragio do artigo 79.° do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e
Sociedades Financeiras operado pela Lei n.® 36/2010, de 02/09, sobre excepcdes ao dever de segredo,
os factos ou elementos das relacdes do cliente com a institui¢do bancaria podem ser revelados sem
autorizagdo do cliente “as autoridades judiciarias, no 4mbito de um processo penal”, situacdo que tera

6bvias repercussdes na diminuicio deste tipo de processos ditos mais simples.

Assim sendo, em sintese e como se alcanca do Despacho proferido pelo Ex.mo Sr. Vice-
Presidente do CSM, o que surge, fundamentalmente, em causa é determinar como estas alteragdes
recentes, ou outras a detectar, condicionam o Valor Processual de Referéncia actualmente vigente nos

tribunais da Relacio.
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Na sessio do Plenario Extraordinario de 30 de Setembro de 2003, foi tomada pelo CSM a

deliberagio com o seguinte teor, no que ao caso interessa:

“Aprovar a seguinte deliberagio referente aos “Indices e verificagio de produtividade nos

Tribunais da Relacio:

1. Com funcio meramente indicativa, considerando uma meédia razoavel e racionalmente
exigivel e tendo em vista apenas um universo de processos de normal complexidade,
excluindo as decisdes de revisio de sentenca estrangeira e os conflitos de competéncia que,
pela sua simplicidade ou massificagido, sejam de considerar manifestamente simples, o
indice de produtividade média nos Tribunais da Relagio é fixado em 90 decisdes finais

relatadas ou proferidas por ano por juiz desembargador.

2. Este indice é um instrumento de gestio que visa racionalizar a distribuicio e as
pendéncias e verificar a produtividade nos tribunais da Relagio, nio podendo ser
utilizado como critério de bloqueio de distribuigio nem justificando a omissdo do dever

de tramitar e proferir decisio nos processos distribuidos.

3. O Conselho propord as medidas legislativas necessarias e adequard a sua politica de
colocagdo de auxiliares nas relagdes por forma a que tendencialmente a distribuicio média

anual ndo ultrapasse o indice fixado.

Esta deliberagio foi a ltima tomada sobre estas matérias pelo CSM, estando, portanto, em
vigor e decorre de um conjunto de diligéncias anteriores desenvolvidas no seio do Conselho as quais

tera todo o interesse sumariamente relatar.

Assim, em sede de percurso historico no contexto do trabalho desenvolvido pelo CSM nestas
matérias, caberd detalhar que ja em Abril de 1981 o C.S.M. aprovou uma tabela de pontuagio de
processos para servir de auxiliar para a apreciagio do aumento do quadro das Secretarias Judiciais.
Depois, em 1986 a Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses apresentou ao C.S.M. uma proposta de
tabela de pontuacgio, a qual foi, porém, rejeitada em reunido de Marco de 1987. Essa proposta veio,
contudo, a dar origem a um estudo sobre «contingentagio processual», realizado pelo C.S.M., o qual

ndo veio a ser objecto de deliberagio; estava em causa, entdo, essencialmente a primeira instincia.
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Somente, em 1993, o C.S.M. viria a aprovar os limites maximos de distribui¢do anual razoavel
para Juizes Conselheiros, Desembargadores e de Circulo e, em Maio, uma outra tabela com indices de

pontuagio de processos para todos os tipos de Tribunais.

Posteriormente, em sessio plenaria de 10 de Fevereiro de 1998, o Conselho aprovou uma
nova tabela de “contingentacdo processual” nos tribunais superiores, actualizando a outra ja referida e

aprovada em 25 de Maio de 1993.

No que concerne as Relagdes, fixaram-se como razoaveis, por cada juiz, considerando o
ntmero de ac6érdios relatados em cada ano, os nimeros de 80 para as sec¢des civeis e de 90 para as
secgOes soclais e criminais. Esta tabela, que mantinha o essencial do deliberado em 1993, foi tida

como experimental e sujeita a correc¢des de acordo com a sua aplicagio pratica.

Sublinhe-se, desde ja, que o modo como o CSM monitorizou o cumprimento destas
deliberacdes e, em particular, a ponderacio dos critérios segundo os quais devia ser instaurado
inquérito aos juizes desembargadores com pendéncias ou atrasos tidos como excessivos nio podia,
nem pode, implicar qualquer desvirtuamento dos indices fixados nem pressupor a aplicagio de

outros.

De todo o modo, cumpre ter em devida conta que através da deliberacio de 9 de Novembro
de 1998 se determinou a instauragio de inquérito aos juizes desembargadores que designadamente
tivessem pendéncias iguais ou superiores a 60 processos, a qual foi veio a ser amenizada por
delibera¢io de 19 de Abril de 2001(que actualizou uma outra anterior de 09.11.1999) em que se
decidiu ndo ser automatica a instauragdo desse inquérito abrindo-se previamente a possibilidade de,
no prazo de dez dias, o juiz desembargador em causa ser ouvido acerca dos motivos justificativos

dessa situacio.

Enfatize-se, porém, que estes mecanismos internos de monitorizagio da actividade das
Relacbes em situacdes concretas de morosidade, nio se confundem com a objectiva afericio dos
indices de produtividade. De outra forma, como se 1& na exposicio dos motivos que levaram a

proposta que desencadeou a deliberagio de Setembro de 2003, permitir-se-ia que, numa situa¢io
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limite, um desembargador que comece 0 ano com 50 processos pendentes e receba ao longo do ano
mais 140 teria de proferir 130 acérdios para evitar uma pendéncia superior a 60 processos, com um
possivel inquérito sobre si, a0 passo que um desembargador de uma outra Relagio, por exemplo, que
receba apenas 80 processos num ano tenha que apenas proferir 20 acordios para nio ser coberto por
esta especifica situacio de fiscalizagio da morosidade pelo CSM (ainda que pudesse incorrer numa

outra também prevista com énfase apenas nos processos atrasados).

Deve, portanto, focalizar-se o objecto do estudo no ntimero de processos a relatar ou proferir
durante um ano como sistema de verificagio de produtividade ndo relevando, para este efeito, a
questio de um nimero maior ou menor de pendéncias num dado momento por parte do juiz
desembargador sob pena de introdu¢io de um elemento perverso na delimita¢io do objecto de estudo

a apreciar.

Importa ainda efectuar uma segunda precisio que balize e enquadre correctamente o que se
pretende na fixagdo deste nimero de processos anuais (valor processual de referéncia - VPR) por juiz

desembargador.

O indice final que vier a ser logrado no presente estudo nio deve corresponder a uma tabela
de contingentagio processual, se quisermos, em sentido estrito, mas sim a uma racio de produtividade
a ter em conta. E que, como se refere no 4mbito de uma declaracio de voto proferida aquando da
sessio plenaria de 30.09.2003, existe uma clara distingdo entre os dois conceitos que nio é apenas
formal mas contém consequéncias substanciais importantes. Assim, se optarmos pela valoracio destes
niimeros enquanto tabela de contingentacio, isso implicaria que o ntimero apurado, seja 50, 80, 100
ou qualquer outro, corresponderia a um ntmero tendencialmente minimo de decisdes a proferir ao
passo que estando em causa um indice de produtividade, como julgamos dever ser o caso, dai
decorrera também tendencialmente que 0 nimero em causa aponta um patamar maximo que servira,
essencialmente, de referéncia para uma produtividade tida como adequada com mediatas decorréncias
em sede do apuramento dos quadros humanos necessarios ao funcionamento normal de um dado

tribunal.

29



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

Ficard assim assegurada a impossibilidade de uma interpretacio que obrigue os juizes
desembargadores a serem confrontados institucionalmente pela negativa caso atinjam uma produgio
inferior ao dito niimero a fixar tanto mais que ponderosas razdes objectivas - desde logo, a existéncia

de um mega-processo, por exemplo - ou subjectivas podem obstar a essa meta quantitativa.

Em sintese, a fixagdo de um ntimero de decisdes finais relatadas ou proferidas por ano por
juiz desembargador nio implica para este a obrigatoriedade de proferir esse nimero anual de decisdes
mas sim define um pardmetro quantitativo a partir do qual se deve entender, nomeadamente para
efeitos da indicagdo do quadro de juizes num dado tribunal da Relagio, que ndo serd razoavel exigir

uma produtividade superior a decorrente desse quantitativo.

Por outra via, o nimero de processos pendentes por um dado juiz desembargador nio
permitird concluir, sem mais, que o mesmo se encontra em situacio de défice de produtividade
processual, isto sem prejuizo da necessidade de uma adequada monitorizagio das situagdes de

incumprimento ou delonga excessiva.

Exposto o objecto do Estudo relativo aos Tribunais da Relagdo, descrita a situa¢io actual e
enquadrada a efectiva relevincia da fixagdo de um valor processual de referéncia (VPR) para os juizes
desembargadores das Relagdes, é tempo de encarar frontalmente o0 modo como se devera fixar o VPR
em apreco, sabendo nés que actualmente, com a restricio ja sublinhada de nio se pretender
contingentar, em termos absolutos, a actividade dos juizes desembargadores, o nimero vigente é de

noventa decisdes relatadas ou proferidas por ano.

Para tanto, procuremos discernir dos argumentos que conduziram ao estabelecimento desse
ntmero e, de passagem, analisemos algumas das contribui¢des efectuadas aquando da formagio do
respectivo processo decisério que avalizem ou refutem o VPR entdo escolhido a luz da realidade

actual.

Desde logo, elenquemos os motivos que conduziram a aprova¢io da deliberagio em questio.
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O ponto de partida para a alteragdo a data efectuada prende-se com a realizagio de um estudo
independente que, por iniciativa do CSM, em colaboragio com o Gabinete de Auditoria e
Moderniza¢io do Ministério da Justiga, foi realizado pela empresa Hay Group. S.A.. Esse estudo

merecera analise atenta em capitulo préprio.

Sucede que de acordo com as conclusdes desse estudo cada Desembargador das Secgoes
Criminais (s6 sobre estas incidiu o dito trabalho) deveria tratar 361 processos no total o que
implicaria que tramitasse como relator cerca de 120 ac6érdios por ano, atenta a deliberagio em

colectivo - juiz relator e dois adjuntos - propria dos Tribunais Superiores.

Na exposi¢io de motivos que conduziu a deliberagio de Setembro de 2003, afirmava-se, a
partida, porém, que tal nimero era excessivo. Nio apenas porque a amostragem, apenas 9
Desembargadores faziam parte do universo da analise, era limitada como também porque se entendia
que a realidade dos ntUmeros anuais entrados nas Relagdes aliada ao quadro existente de
Desembargadores ndo exigiria, desde logo, indice tio elevado (como se explica estatisticamente a
média de 2000 e 2001 nas quatro Rela¢des, excluindo Guimaries por falta de dados, era de 101,9

processos distribuidos por Desembargador, anualmente).

Aludia-se finalmente, a este propésito e ja a época, as crescentes situacdes de reapreciagio da

prova, com a maior morosidade decorrente, fenémeno também presente nas seccdes civeis e sociais.

Na mesma exposi¢io, aventavam-se igualmente, em contrapeso, factores de aumento de
produtividade que explicariam o aumento do indice de produtividade anterior fixado em Fevereiro

de 1998, a saber:

I

recurso maior a informatica;
- a existéncia de assessores judiciais;

- a tendéncia para a diminui¢do dos processos de revisio de sentenca estrangeira, de

complexidade menor;

- a possibilidade de utilizagio do mecanismo de simples adesio a fundamentacio da

sentenca recorrida.
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Analisados esses factores a luz da realidade actual, nenhum deles pode ser contabilizado, a
crédito, como de importincia significativa num eventual aumento de produtividade, como facilmente

se reconhecera.

Assim, os eventuais ganhos de produtividade com o uso das ferramentas informaticas ha
muito que foram assumidos pelo sistema e ja ndo representardo, no quadro actual, uma possibilidade
previsivel de novas sinergias positivas; ressalve-se apenas uma previsivel densificagio da comunicac¢io
interna, via correio electronico, e ainda as vantagens potenciadas pela generalizagio do Citius com a

previsivel osmose da sua utiliza¢do da primeira para a segunda instancia.

A questdo dos assessores, atenta a sua efectiva e total auséncia, terd consequéncias opostas com

a perda de ganhos que a uma eventual actividade dos mesmos poderia, de facto, acarretar.

Por sua vez, os dois tltimos argumentos aduzidos acabaram, com alguma contraditoriedade
com a exposi¢io de motivos, por se revelar inécuos na medida em que o indice de noventa processos
fixado pela deliberacio do CSM excluiu precisamente as decisdes de revisio de sentenga estrangeira.
Mais: nesse indice apenas se deveriam contabilizar o universo de processos de normal complexidade,
excluindo-se, pois, ainda aqueles mais simples ou massificados aduzindo a deliberacio um segundo

exemplo concreto: o dos conflitos de competéncia.

Todavia, uma eventual explica¢do nesta aparente contraditoriedade podera provir da decisdo
final de converter em 90 processos anuais relatados ou proferidos por cada juiz desembargador uma

indicagio superior, no caso de 95, constante da proposta inicial feita ao Plenario do CSM.

Foi ainda no contexto desta reflexdo plasmada na exposicio de motivos em apreco que se
assumiu, com ponderosos argumentos que foram entdo aceites e continuam validos, ndo dever
distinguir-se entre as diferentes especializacdes - civel, criminal e social - na fixacio deste indice de
produtividade, sendo o mesmo para todos os desembargadores. Neste dmbito, julgamos, numa
conclusio a extrair desde ja neste relatério intercalar, nio existirem motivos bastantes para alterar tal

entendimento, em si mesmo, gerador de consensos.

A questio da disparidade relativamente a distribuigio nas diferentes Relagdes do pais -

matéria sensivel e potenciadora de distor¢des - foi igualmente aflorada muito embora devamos
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reconhecer a necessidade do seu tratamento em sede distinta com a ponderacio de outras variaveis,
conexionadas com a politica de afectagio de quadros humanos is Relagdes, de modo a assegurar a
racionalizagio e a equidade na distribuicdo de desembargadores pelos tribunais de segunda instincia;
estaremos aqui perante uma dindmica institucional e valorativa distinta da que norteia o presente
estudo. Esta assercio ndo prejudica, naturalmente, o contributo positivo que as conclusdes aqui

alcancadas poderdo desencadear relativamente a questdo em apreco.

Expostos os considerandos e retornando ao excurso historico, aventou-se, a época, uma
proposta 1nicial, como vimos, de 95 recursos relatados por ano por cada Desembargador,
constituindo tal nimero uma base de trabalho para suscitar a discussio, sugerindo-se a audi¢io dos

Srs. Presidentes dos Tribunais das Relagdes.

Esta abertura a discussio viria a determinar a participagio escrita de varios desembargadores,
contribuindo individual ou colectivamente com a sua visio destas matérias. Muitos deles aportaram

reflexdes interessantes, o que determinou a sua compila¢ido a época em documento-sintese.

Importara reter algumas consideragdes, ainda que de forma sucinta, discernindo sobretudo da
sensibilidade dos implicados relativamente ao apuramento do indice mais adequado, muito embora
se procure ignorar aqueles que argumentavam com circunstincias meramente conjunturais que

entretanto evoluiram ou desapareceram.
Vejamos, especificamente cada Relagio:

-~ a de Coimbra, pronunciou-se em textos diversos, sempre em oOposicio a0 nimero
proposto de 95 por o considerar excessivo. Aqueles que tomaram posi¢io apontam
igualmente o indice de 80 processos como adequado. A Sec¢io Social procura demonstrar
no texto aduzido que o nimero de 95 processos como relatores, mais 190 como adjuntos,
implicaria, com o gasto de 1 dia para cada processo, um dispéndio temporal superior aos

dias teis de trabalho.

~ a de Evora, além de menorizar os aludidos factores de aumento de produtividade em

moldes ja aqui referidos, adenda que qualquer racio média de processos anuais relatados
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por juiz desembargador ndo deve ignorar as circunstincias concretas vividas nos tribunais
relativamente a situagdes de baixa médica ou de redugio do servico, por motivos varios,
que fazem penalizar os desembargadores que nio estejam nessas situagdes. Anota-se ainda,
ja em 2002/2003, a previsivel maior complexidade dos processos induzida pelas sucessivas
alteragdes legais. Conclui propondo um ntmero anual de 80 processos menos 15 que o

proposto;

a de Guimaries, consensualmente, aponta o ntimero de 80 processos anuais alertando

igualmente para a complexidade das decisdes.

a de Lisboa, identificam igualmente oitenta processos como os adequados, numa uniforme

critica ao excessivo volume processual proposto.

a do Porto, adianta mesmo a impossibilidade de ser praticavel o proposto namero de 95
sob pena de se optar por uma simplificagio excessiva dos Acordios. Alerta-se também para
que devam ser considerados na contagem do indice de produtividade as decisdes liminares

entdo proferidas ao abrigo do art.705° do Codigo do Processo Civil.

Conclui-se, pois, que as diferentes Relagdes assentaram, com visivel uniformidade, no namero

de oitenta processos anuais a relatar por desembargador, apontando ainda que ndo se justificaria

qualquer restricio relativamente a este nimero face a existéncia de eventuais processos mais simples

ou massificados.

O Relatério do Hay Group foi, efectivamente, aquele que especificamente mais se debrucou

sobre as especificidades dos Tribunais da Relagdo. Todavia, existem outros estudos efectuados a

proposito genericamente da denominada “contingentagdo processual”; deles damos aqui breve nota,

elencando-os.

Assim, num breve excurso cronologico, relegando para final o denominado Relatério Hay

Group pela sua particular relevincia, temos:
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- Estudo “Contribui¢io para o Estudo do Movimento Processual dos Tribunais - valores de
1986”. Apresentado pela Direccao-Geral dos Servigos Judiciarios (DGSJ) apresentou, em 1987,
dividia-se em dois volumes, um sobre os tribunais de competéncia genérica e outro sobre os tribunais
de competéncia especializada e destinava-se a ser “utilizado como suporte para a definicio da
composi¢io organica dos tribunais e respectivos quadros dos funcionarios” Deste relatorio resultou,
ainda, um outro trabalho, apresentado também em 1987 pela DGSJ, com caracter de
comentario/analise do trabalho estatistico, sob o titulo «Movimento processual dos tribunais -

analise da Eficacia, Capacidade e Pendéncia».

- “Estudo de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Administrativos” (2000). Feito com
os objectivos de apoiar a reforma do contencioso administrativo e de apresentar solugdes para os
pontos frageis do sistema de justica administrativa e resultante da iniciativa do Ministério da Justica
em colaboracio com o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, através da
contratagio com a Andersen Consulting, em parceria com uma sociedade de advogados especialistas

em Direito Administrativo.

- Auditorias de sistema e qualidade nos tribunais judiciais de 1?* instdncia (2001). Neste
dmbito, foram realizadas auditorias a 21 tribunais judiciais de primeira instincia pelo Gabinete de
Auditoria e Moderniza¢io do Ministério da Justica em parceria com a Universidade Aberta. Este
estudo utilizou o modelo da European Foundation for Quality Management (EFQM) de Gestio pela
Qualidade Total.

- “A administragdo e gestio da Justica - Analise comparada das tendéncias da reforma” (2001).
Este relatorio foi elaborado pelo Observatério Permanente da Justica Portuguesa (OPJ) e centrou-se
na analise de um conjunto alargado de solu¢des em curso em diferentes sistemas judiciais para

responder as novas exigéncias de organizacio, funcionamento, qualidade e eficiéncia da justica.

- Estudo de 2006 «Os actos e os Tempos dos Juizes: contributos para a constru¢io de
indicadores de distribui¢io processual nos juizos civeis» do Observatorio Permanente da Justiga
(OP)). Efectuado por iniciativa do CSM, que apresentou tal proposta & entio Ministra da Justica. Este

estudo pode ser lido na integra no link http://opj.ces.uc.pt/pdf/Os_actos_e_os_tempos.pdf.
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- Relatério Anual de 2006 sobre o Estado dos Servicos nos Tribunais, apresentado pelo
Inspector Coordenador do Conselho Superior da Magistratura, o qual veio fixar informalmente um
esboco de contingentagdo processual, assumidamente resultante das observagdes feitas nos tribunais e

da experiéncia dos inspectores judiciais.

- Proposta de revisio do mapa judiciario (Marco de 2007) - Estudo elaborado pelo
Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Coimbra (DEC-UC) para o Ministério da
Justiga, contendo a proposta de revisio do mapa judiciario sendo que se indicam também indices de

produtividade judicial com referéncia ao ano de 2015.

Importa sublinhar que neste estudo, embora sem grande sustenta¢io analitica, fixou-se
igualmente um numero de processos/ano para os Tribunais da Rela¢io sendo indicados 100
processos/ano. O valor em causa surge tomando em consideragdo, conforme se afirma no Estudo, os
valores médios de processos efectivamente findos em 2005 e que segundo a recolha estatistica se
cifrariam em 97 processos relatados por juiz desembargador, na informagio recolhida no CSM e nos
resultados do Estudo “Os actos e os Tempos dos Juizes: contributos para a construgao de indicadores

de distribuigio processual nos juizos civeis» do Observatorio Permanente da Justica (OP]).

- Estudo efectuado pela Associagio Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP) - relatério
preliminar, disponivel integralmente, com data de Maio de 2010, em http://www.asjp.pt/wp-

content/uploads/2010/05/1-Estudo-Contingentagio-processual-relatorio-preliminar.pdf

Recenseie-se ainda, em termos de direito comparado e num contexto ibérico, o caso espanhol,
onde se fixaram dois tipos de médulos de trabalho, os médulos de entrada, estabelecendo o nimero
maximo de pendéncias suportaveis pelo tribunal, aferindo a partir deles de um anunciado aumento
dos recursos humanos, e os modulos de saida ou de dedicaciao, com a descri¢ao de tarefas e medicio
dos tempos de modo a avaliar a actividade dos recursos e o grau de realizacio dos mesmos; também

aqui esteve em causa, no essencial, a primeira instancia.

Explicitados os trabalhos e reflexdes principais sobre estes temas, sem prejuizo de outros
igualmente a ter em conta em particular os emanados do ASJP (respectivo Gabinete de Estudos),

disponiveis em www.asjp.pt. e do OPJ acessiveis em opj.ces.uc.pt, concentremo-nos naquele que, como
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vimos, mais versou sobre o trabalho dos juizes desembargadores e que esteve na génese da deliberagio
de Setembro de 2003 do CSM que agora se pretende sindicar a luz das novas realidades trazidas pelos

anos recentes.

Resultante de uma proposta de colaboragio profissional entre o Hay Consulting Group e o
Gabinete de Auditoria e Moderniza¢io do Ministério da Justiga, este estudo denominado “Estudo
sobre a contingentagdo processual, visando a defini¢io de indicadores fidveis sobre o volume de
servico adequado para cada juiz dos tribunais judiciais de jurisdi¢dio criminal” (2002) procurou
estabelecer indicadores fiaveis sobre o volume de trabalho adequado para cada juiz dos tribunais
judiciais da jurisdi¢io criminal, incluindo as Sec¢des Criminais dos Tribunais das Relacbes, em
funcio de quatro variaveis previamente identificadas: Variavel capacidade (relativa & capacidade
instalada), Variavel técnica (relativa 2 complexidade de processos), Variavel organizativa (relativa ao
tribunal) e Variavel humana (relativa aos magistrados) e propor e validar uma férmula de

contingentacio, de modo a determinar um volume maximo de trabalho adequado.

O trabalho de campo consistiu, além da analise estatistica, na aplicagdo, por amostra, de um
questionario a magistrados e na realizacio de 16 entrevistas individuais a juizes, nio tendo feita
qualquer analise do trabalho efectivamente desenvolvido pelos juizes nos processos. Com base nessa
metodologia foi proposta uma férmula de contingentacido processual que, segundo o estudo, reflecte
quatro variaveis chave: complexidade dos processos (pontos), capacidade instalada (racio-horas),
coeficiente organizacional e humano (coeficiente). A férmula de contingentagdo é dada pela seguinte
equagio: Pontos = Constante*Racio_Horas*Coeficiente organizacional. A atribui¢io dos pontos aos
processos em fun¢io da complexidade teve por base os resultados das entrevistas efectuadas aos

Magistrados e das sessdes de trabalho conduzidas junto do Conselho Superior da Magistratura.

De todos os estudos efectuados até a data em Portugal sobre a produtividade dos juizes e a
contingentacio processual, este resulta ser o unico que se debruca especificamente sobre a actividade

desenvolvida em tribunais superiores, no caso os Tribunais da Rela¢do.

Datado de  Julho de 2002 (disponivel no link  http://www.asjp.pt/wp-
content/uploads/2010/05/5-Estudo-para-o-CSM-contingentagdo-penal-Hay-Group.pdf), o mesmo
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obteve como conclusdes principais no que as Relagdes concerne que o ntimero ideal de processos a
tramitar seria de 361 o que corresponde a cerca de 120 processos por desembargador, enquanto

relator (361:3).

Anote-se que fol apenas analisada a 4rea criminal e que a amostragem incidiu sobre nove
juizes desembargadores numa amostra que representa do universo entio em analise apenas 7,5% dos

juizes afectos as Seccdes Criminais.

Sem ser exaustivo tanto mais que ndo cabera aqui resumir em que constou esse estudo do Hay
Group, iremos, sim, concentrarmo-nos naquelas componentes que, cerca de nove anos decorridos, se
apresentam hoje desadequadas, tal como ¢é aventado no Despacho do Exmo. Sr. Vice Presidente do

Conselho Superior da Magistratura.

Relativamente 4 variavel técnica, para a realidade das Sec¢des Criminais dos Tribunais da
Relagdo, a reparti¢ao de horas por actividades, contemplou quatro grupos:

* Diligéncias de reapreciagio de prova;

* Audiéncia e outras diligéncias;

* Sessoes e deliberacdes;

e Acordios.

Pois bem. Na sequéncia do questionario efectuado junto dos juizes desembargadores
inquiridos, os resultados para os Magistrados do Tribunal da Relagio, os quais apontam para uma
alocagio de tempo, num total de 42 horas semanais, superior (e significativa face as restantes) na
elaboragio do Acodrdio, seguida do Estudo do Processo, representando conjuntamente cerca de 77%
do tempo total da actividade semanal. Referem os magistrados inquiridos que a percentagem
de tempo (ntmero de horas semanais) despendido na reapreciacio da prova corresponde apenas a

9,3% do tempo global.
Resulta provavel o desfasamento actual deste dado percentual.

Na variavel organizacional no que respeita & vertente - organiza¢ao do Tribunal - considerou-

se A partida que a existéncia de Assessores ou de Funcionarios Privativos poderia ter um impacto na
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produtividade, tendo vindo a procurar aferirse em que medida a existéncia de tais recursos

impactariam no resultado final “produtividade”.

Ora, nos tribunais da Relagdo, a previsio do tempo poupado com apoios de assessores ou

funcionarios privativos seria de seis horas semanais o que representa 14% do tempo total.

A inexisténcia desses assessores ou funcionarios privativos do juiz impede essa poupanga e
decorrente mais-valia sendo certo que, no mesmo inquérito, um namero significativo de Magistrados
dos Tribunais da Rela¢io consideram que o proprio Tribunal detém um nGmero insuficiente de
Funcionarios (63%, a percentagem mais elevada dentro das diferentes categorias de juizes). Tal no¢io
manter-se-a atenta a conhecida caréncia de funcionarios nos Tribunais. Na Relacio apenas 22% dos
Magistrados tinham um Gabinete exclusivo, situagio que nio tera conhecido alteragdes de relevo. Do

mesmo modo, ja a época era referida uma utilizagio frequente dos meios informaticos

(computadores) pela totalidade dos juizes desembargadores o que se mantém.

Na féormula de contingentagio elaborada pelo Hay Group relevou, em concreto, pouco a
questio da complexidade dos processos na medida em que se optou de modo eventualmente redutor
por considerar apenas dois tipos de processo aqueles em que o juiz intervém como juiz relator e

aquele em que intervém como juiz adjunto (atribuindo 10 e 4 pontos respectivamente).

Sucede que, a luz das realidades descritas por quem opera nestes tribunais, expressas em varios
documentos, a devida ponderagio do grau de complexidade das decisdes dos tribunais superiores tem
uma importincia crescentemente fulcral na abordagem das cargas processuais adequadas e, num
outro contexto, na determina¢io de critérios transparentes e objectivamente fundamentados que
legitimem, por exemplo, situagio de exclusividade de fun¢bes num dado processo de extrema

complexidade.

Em sintese conclusiva, diremos que a auséncia de assessores nos Tribunais da Relagio, a
crescente sindicabilidade pelos litigantes relativamente a bondade da decisio dada a matéria de facto
na 1? instincia, o denominado monismo recursério, a diluicio ou desaparecimento dos processos
ditos de manifesta simplicidade ou massificados bem como a emergéncia, nas diversas Secgdes, de

processos de elevada complexidade, legitimam, fundadamente, que se deva submeter a um crivo
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actualista os pressupostos que estiveram na origem da deliberagio do CSM de 2003 relativa aos

indices de produtividade dos Srs. Juizes Desembargadores.

Chegados a este ponto da anlise do actual estado de coisas nesta matéria, é tempo de,
sintetizando as principais conclusdes alcancadas, procurar alargar o debate junto daqueles que,
operativamente, podem contribuir para a sua densificagio, gerando consensos que contemplem a

melhor opgio.

E fulcral que, como base e ponto de partida, se obtenha uma matriz referenciadora
objectivando o desempenho verificado ao longo dos anos pela capacidade que estd instalada. A este
proposito, é corrente alguma descrenga em relagdo aos nimeros das Relagdes disponiveis através da
Estatisticas on-line da DGPJ sobretudo porque neles nio se reflectem variaveis cuja ponderacio é

essencial a fiabilidade desses elementos.

Deste modo, ira iniciar-se a monitorizagio juntos dos cinco Tribunais que constituem o
universo em analise, apurando, por cada area de jurisdigio (Secgdes Civel, Criminal e Social), em cada
Relagio, quantos processos deram entrada, quantos foram decididos, quantos transitaram para o ano
seguinte; destes quantos foram considerados de complexidade elevada, suficiente para que tenha sido
decidida a suspensio de distribui¢io ao relator (e, em cada caso, por quanto tempo). Depois, deve
indicar-se, para o mesmo periodo temporal, quantos juizes desembargadores estiveram em fung¢des
efectivas em cada tribunal e em cada 4rea especifica; por quanto tempo, em cada ano de modo a
evidenciar aqueles que sairam em comissdes de servico - ou reingressaram depois delas -, por
jubilagio, promogio ao STJ] ou outras situacdes como as doenga prolongada, por exemplo; destes

quantos tinham, discriminadamente, redugdo de servico e em que percentagem.

Obtidos estes resultados, que incorporam variaveis fundamentais como as que foram sendo
elencadas, obter-se-a 0 volume de servi¢o e a capacidade instalada de a definir, com rigor, a média de

processos decididos por juiz desembargador.
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O acerbo factual obtido deve ser coligido através dos Srs. Presidentes das Relagdes num prazo
de 20 dias que se reputa suficiente. O periodo temporal serd de cinco anos, abrangendo os anos de

2005 a 2010, o que se reputa como suficiente.

Obtidos estes dados objectivos, iniciar-se-a um processo conjunto de reflexdo e auscultacio

dos agentes envolvidos.

Esta nova fase implica a resposta a um questionario elaborado a partir do que

preliminarmente fo1 sendo escrutinado.

Este questionario contempla uma aproximacio que se quer abrangente, sem propostas que

113 . 9 . -~ . . . -
possam “afunilar” as respectivas tomadas de posi¢do, evitando eventuais erros de antecipacio de
resultados, prevenindo especulagdes e conflitos inlteis num contexto em que se procuram, entre

todos os intervenientes, alcancar as boas solucdes.

O questionario terd, essencialmente, duas componentes: uma primeira, mais atenta ao
concreto, que se dirige, essencialmente, as questdes acima referenciadas e que se prendem com as
debilidades do sistema anterior de fixagio do indice de produtividade dos juizes desembargadores,
procurando encontrar os dados que contribuam para a melhor objectivagio dessas fragilidades. Neste
dmbito, apresentam-se fundamentalmente dois itens a merecer analise: o primeiro prende-se com o
tempo despendido hoje com a reapreciagdo da prova de modo a permitir a comparag¢do com o antes
detectado e o segundo reporta-se a0 denominado “monismo recursério” devendo esclarecer os Srs.
Presidentes dos Tribunais da Relagdo qual a percentagem apurada, em termos ainda que indiciarios,
de processos em que o Tribunal tem sido chamado a decidir varios recursos num s6 processo. Depois,
permite-se ainda induzir uma abordagem de cariz especulativo com uma pretendida livre apreciacio

do problema.

Além disso, o dito questionario a preencher pelos Srs. Presidentes dos Tribunais das Rela¢des,
enquanto representantes maximos dessas respectivas estruturas jurisdicionais, serad precedido de um
preAmbulo em que se explicitaria o enquadramento e os motivos do mesmo, aventando-se, no nucleo,

seis questdes a dirimir.
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Assim concretizando o exposto foram elaborados os seguintes textos:

O Conselho Superior da Magistratura ordenou a elaboracio de um estudo relativo aos
Tribunais da Relagdo, devidamente ponderado, sobre os denominados valores de referéncia processual
na medida em que a “contingentacio”, que anteriormente tinha sido levada a efeito, foi pautada por
uma realidade diversa da hoje existente, designadamente atendendo a circunstincia, conhecida de
todos, de existirem, cada vez mais, impugnag¢des sobre a matéria de facto, com a inerente repercussio

no trabalho a desenvolver pelos juizes daqueles tribunais.

O estudo em causa tem como metodologia de base a devida auscultagio, em diversos niveis,
dos Srs. Juizes abrangidos pelo mesmo. Nesta fase, importa, antes do mais, recolher informacio
objectiva e fidedigna que permita alicercar o debate subsequente com uma recolha rigorosa das
diferentes variaveis quantitativas que estio em causa na delimitagio dos indices de produtividade dos

Srs. Juizes Desembargadores.

Deste modo, deve solicitar-se aos Exmos. Srs. Juizes Presidentes que, no prazo indicativo de 20
dias, recolham os seguintes elementos concernentes a cada um dos anos de 2005 a 2010, num quadro

temporal global de cinco anos:
1) Quantos processos deram entrada em cada um desses cinco anos (2005 a 2010).
2) Quantos tiveram decisdo pelo Tribunal da Relagdo.
3) Quantos transitaram para o ano seguinte.

4) Quantos processos foram considerados de complexidade elevada suficiente para que tenba sido

decidida a suspensdo de distribuigdo ao relator.

4.1 - Em caso de suspensdo de distribuicdo do relator, qual, em cada caso, o

periodo temporal da mesma.
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5) Quantos Srs. juizes desembargadores estiveram em fungoes efectivas no tribunal e em cada seccio

especifica, em cada um desses cinco anos.

6) Quantos Srs. Juizes Desembargadores estiveram, em cada um desses anos, ausentes do servigo, e por
quanto tempo, por jubilagio, promogio ao Supremo Tribunal de Justica on outras situagées como

comissoes de servigo ou doenga prolongada.

6.1 - Quantos destes Srs. Juizes Desembargadores tinham, discriminadamente,

redugdo de servigo e em que percentagem.

Recolhidos estes dados ou em fase concomitante com o da recolha estatistica de modo a
permitir a aceleragio dos trabalhos, conforme resultar operativamente mais eficaz, deve enviar-se
ainda um outro questionario a responder pelos Srs. Presidentes das Relacdes, sugerindo-se que se
oucam os Srs. Presidentes das Seccdes, actualmente eleitos pelos seus pares, como porta voz das areas
respectivas, estando estes em boas condi¢des (confrontando-se entre si) de indicar as diferentes

complexidades de alguns tipos de processos para estabelecer eventuais afina¢des nos VPR.
O texto, com um predmbulo explicativo, seria o seguinte:

Por determinagio do Ex.mo Sr. Vice Presidente do Conselho Superior da Magistratura foi ordenada a
realizagio de um Estudo, no sentido de escrutinar os wvalores de referéncia processual (VPR) dos Srs., Juizes

»

Desembargadores tendo em conta que a anterior “contingentagio” “foi pautada por uma realidade diversa da
hoje existente, designadamente atendendo a circunstincia, conbecida de todos, de existirem, cada vez mais,
impugnagoes sobre a matéria de facto, com a inerente repercussdo no trabalho a desenvolver pelos juizes dagqueles

tribunais.”

Para enquadrar historicamente a presente questdo, importard referir que na sessdo do Plendrio
Extraordindrio de 30 de Setembro de 2003, foi tomada pelo CSM a deliberagio com o seguinte teor, no que ao

caso interessa:
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“Aprovar a seguinte deliberagao referente aos “Indices e verificagio de produtividade nos Tribunais da

Relagio:

4. Com fungdo meramente indicativa, considerando uma média razodvel e racionalmente exigivel e
tendo em vista apenas um universo de processos de normal complexidade, excluindo as decisoes de
revisdo de senten¢a estrangeira e os conflitos de competéncia que, pela sua simplicidade ou
massificagdo, sejam de considerar manifestamente simples, o indice de produtividade média nos
Tribunais da Relagio ¢ fixado em 90 decisoes finais relatadas ou proferidas por ano por juiz

desembargador.

5. Este indice é um instrumento de gestdo que visa racionalizar a distribuicdo e as pendéncias e
verificar a produtividade nos tribunais da Relagdo, ndo podendo ser utilizado como critério de
bloqueio de distribuicdo nem justificando a omissdo do dever de tramitar e proferir decisdo nos

processos distribuidos.

6. O Conselho propord as medidas legislativas necessdrias e adequard a sua politica de colocagio de

auxiliares nas relagoes por forma a que tendencialmente a distribuicdo média anual ndo ultrapasse o

indice fixado.

Esta deliberagio foi a #ltima tomada sobre estas matérias pelo CSM, estando, portanto, em vigor, e

decorre de um conjunto de diligéncias anteriores desenvolvidas no seio do Conselho.

O processo de reflexdo e andlise sobre estas matérias sempre quedaria incompleto e insuficiente caso ndo se
proceda, sem apriorismos redutores, a aundigio dos intervenientes processuais em particular aqueles sobre quem

incidird a eventual decisdo a tomar em sede de fixagio de indicadores de produtividade.

Donde, solicita-se aos Exmos. Srs. Presidentes dos Tribunais das Relagoes que respondam ao questiondrio
infra elaborado o qual contempla, essencialmente, duas componentes; uma primeira, mais atenta ao concreto, que
se dirige ds questoes que se prendem com as debilidades do sistema anterior de fixagio do indice de produtividade
dos juizes desembargadores, procurando encontrar, através da recolba estatistica, os dados que contribuam para a
melhor objectivagio dessas fragilidades. Neste dmbito, apresentam-se fundamentalmente trés itens a merecer
andlise: o primeiro prende-se com o tempo despendido hoje com a reapreciagio da prova de modo a permitir a

comparagdo com o antes detectado, a segunda reporta-se ao denominado “monismo recursério”, devendo
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esclarecer os Srs. Presidentes dos Tribunais da Relagio qual a percentagem apurada, em termos ainda que
indicidrios, de processos em que o Tribunal tem sido chamado a decidir wvdrios recursos num sé processo.
Finalmente, procura-se enquadrar a questdo dos processos denominados de elevada complexidade, aventando-se a
possibilidade da delimitar uma definigio conceptual, descortinando ainda do modo como a sua existéncia se deve

repercutir na definigio do indice de produtividade.

Numa segunda fase do questiondrio, procura-se induzir uma abordagem de cariz mais abrangente com

uma livre apreciagio do problema e indicagio de sugestoes que melhor habilitem a decisio final.
Assim, juntam-se as questoes formuladas:

1) A modificagio do regime de impugnagio da decisdo da matéria de facto ocorrew, num primeiro
momento, com a revisdo processual de 1997, revelando-se, essencialmente, através da ampliagio das
atribuigoes dos Tribunais da Relagdo no que concerne d reapreciagio dos meios de prova oralmente
produzidos cuja gravagio tenha sido assegurada. Num segundo momento, a reforma de 2007 veio
reafirmar tal regime, nos termos que agora constam do art. 685%B do CPC, no que concerne aos

Onus das partes, e do art. 712° a respeito dos deveres da Relagdo.

A luz do exposto, que percentagem de tempo ¢ afectada, em média, face a este novo regime

Juridico, por cada juiz desembargador a reapreciacio da matéria de facto?

2) A dita reforma de 2007, plasmada no DL n.® 303/2007, de 24 de Agosto, veio ainda optar por

um novo regime de recursos, com supressdo do recurso de agravo (art. 691.%, n’s 1 e 2 do CPC).

Assim sendo, qual a percentagem, ainda que aproximada, dentro do universo global de recursos
existentes na Relagio em que se aplica ja o novo regime legal com concreta incidéncia do denominado

« . L] .~ s ;. .~ . P
mOonismo recursorio com a consequente decisdo num s6 processo de vdrias decisoes zmpugnadas.

3) Que processos devem ser caracterizados como de especial complexidade gerando uma alteragio na
distribuigdo de servigo? Qual a incidéncia, em termos percentuais, desse tipo de processos no universo

global das entradas no Tribunal?
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3) Concorda com o indice de produtividade existente de 90 processos relatados ou proferidos por cada
Juiz desembargador com exclusio das decisées de revisdo de sentenga estrangeira e dos conflitos de

competéncia que, pela sua simplicidade ou massificagdo, sejam de considerar manifestamente simples¢
4) Se nao concorda, que niimero ou indice entende adequado? Porqué?

A resposta dos Srs. Juizes em causa sera dada no prazo indicativo de 20 dias implicando, se tal
for tido como conveniente ou util, a auscultagio prévia dos Srs. Juizes Presidentes das Seccdes, eleitos
pelos seus pares, como porta-vozes das areas respectivas e que melhor poderdo carrear a informacio

necessaria.

Nos termos da metodologia sugerida, uma vez decorridos cerca de 30 dias desde o inicio do

presente Estudo, elaborou-se este Relatério Intercalar que ora se apresenta.

Braga, 14 de Abril de 2011
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