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Introdugio

O Conselho Superior da Magistratura é o 6rgio superior de gestio da magistratura
judicial, exercendo competéncias, nomeadamente de transferéncia e colocagio dos juizes dos
tribunais judiciais, de distribuigio e definicio do volume processual atribuido a cada juiz e de
definicdo de prioridades no processamento de causas pendentes.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, a qual aprovou a Lei de
Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (doravante designado NLOFT]), passou
a existir no sistema judicirio um novo érgio com competéncias proprias e delegadas nesta area:
o Presidente do Tribunal de Comarca (adiante, PC). Esta realidade constitui uma das
componentes essenciais da nova arquitectura do sistema judiciario, justificando a criagio, no
seio do Conselho Superior da Magistratura (adiante, CSM), do Grupo de Trabalho para
Acompanhamento das Comarcas Experimentais (GTACE).

Conforme se pode ler no despacho do Ex.™ Sr. Juiz Conselheiro Vice-Presidente do
CSM de 14 de Janeiro de 2011, o GTACE tem por missio elaborar um relatério onde seja
ilustrada a gestio das comarcas-piloto actualmente levada a cabo pelos PC, sinalizadas as
insuficiéncias do sistema de justica que obstam a uma eficiente gestaio do tribunal e

recomendadas as solugdes concretas que permitam a perfeita satisfagdo das competéncias do

CSM e dos PC na gestio das novas comarcas.

Metodologia

A elaboragio deste relatério assenta num estudo prévio, elaborado com vista i avaliagio
da adequagio dos meios legais e institucionais, colocados ao dispor do PC para o exercicio das
suas funges, em especial daquelas que se desenvolvem primacialmente no espago comum 20
exercicio das atribuigdes do CSM, mas também tendo em conta as 4reas de intervencio conexas

com as competéncias de gestio de pessoal administrativo e oficiais de justica que exorbitario

daquelas atribui¢des do CSM.
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Os juizes intervenientes na reforma judicidria em curso, em particular os PC, sublinham
como aspectos mais positivos da mesma os que emergem da especializacio efectivada', da
centralizacio da gestio da comarca no tribunal, 6rgio de soberania, da gestio de proximidade e
da mobilidade dos escrivies adjuntos e auxiliares. A diminuicio do tempo de resposta judicial e
de pendéncias processuais que, paulatinamente, se vem sentindo é ja o reflexo de todas estas
virtualidades da reforma, embora nio prescindam, também, de uma adequada relacio entre os
meios humanos disponiveis e a demanda do sistema por parte dos seus utentes.

Houve a preocupagio de conferir aos trabalhos uma vettente essencialmente operativa e
funcional numa perspectiva pragmatica. Além disso, procurou-se elaborar um documento que,
prospectivamente, aptesenta mecanismos institucionais, normativos e funcionais que
respondam j4 com suficiente robustez a um quadro futuro que preve o alargamento progressivo
a todo o territério nacional da nova organica judiciria.

Tendo como base o elenco de competéncias previsto no art. 88.° da NLOFT], procura-
se, num primeiro momento, e relativamente a cada uma dessas competéncias, apurar se o
sistema coloca ao servico da presidéncia do tribunal (a) infra-estruturas institucionais de
acompanbamento ¢ apoio 4 reforma da organizagio dos tribunais judicias, (b) instrumentos normativos que
possibilitem nma gestao eficiente do tribunal ¢ (c) estruturas de apoio técnico ¢ meios de formaygdo especifica.

Feita esta andlise, ensaiam-se respostas concretas para estes reptos, sob a forma de
Recomendagdes, tidas por necessarias para que o CSM e os PC possam dar integral satisfagao as

suas atribui¢Ges legais, no contexto da reforma da organizacio dos tribunais judiciais.

! Importa, no entanto, ter presente que, se é certo que ¢ a formagio de juizes que se deve adequar 2 orginica
judicidria, € ndo o contririo, nio menos certo é que esta mesma organica nio pode ser totalmente alheia is
necessidades de formagdo dos seus protagonistas — tome-se como exemplo as pertinentes propostas vindas da
academia de criagio de um tribunal universitirio. No contexto da gestio da Comarca, esta preocupacio deve
reflectir-se, eventualmente, na existéncia de juizos de Jormagio de competéncia mista, em Comarcas de menor volume

processual, ou, pelo menos, por um esforgo de concatenacio entre juizos especializados em ordem a uma melhor

formacio.
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I — Infra-estruturas institucionais de acompanhamento e apoio a reforma da

organizagio dos tribunais judiciais

I A) — Criagio do Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento da

Reforma da Organizagio dos Tribunais Judiciais (GAROT) na estrutura
do CSM (SALTY))

Actualmente, nio existe, no seio da Secgio de acompanhamento e ligacio aos tribunais
judiciais do CSM (SALT]) - cfr. o art. 12.° da Lei n.° 36/ 2007, de 14 de Agosto (Lei Organica
do CSM) -, um grupo de trabalho, que assegure, com maior proximidade, o acompanhamento
da reforma da organizagio dos tribunais judiciais. Uma eficiente gestdo do sistema de justica, no
quadro das atribuigdes do CSM e dos PC, demanda, todavia, a criagao de um grupo de trabalho
com estas fungdes. E esta, de resto, uma necessidade sentida pelos PC, conforme se pode
constatar da leitura dos seus pareceres, elaborados no ambito dos trabalhos preliminares.

Uma vez definitivamente alargado a todo o territério nacional o novo regime de
organizagio judicidria, o Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento da Reforma da
Organizagio dos Tribunais Judiciais (GAROT) deveri ser composto pelo vice-presidente do
CSM, pelo inspector-coordenador dos servicos de inspecgdo do CSM, pelos quatro vogais da 1.*
instincia e por quatro’ PC, enquanto representantes do Conselho de Juizes Presidentes de
comarca (ver infra), devendo procurar assegurar-se uma adequada dispersdo geografica.

Sem prejuizo das competéncias proprias conferidas a SALT], a actividade do GAROT
deve centrar-se designadamente em:

4) Tratar a informagio relativa a situacio de cada uma das comarcas (NUT III) e

divulgs-la junto dos membros e do juiz-sectetirio do CSM;

? Este nimero aventado de quatro representantes pressupde, naturalmente, o alargamento da reforma do
mapa judicidrio a todo o territ6rio nacional a operar até 2012. De todo o modo, no quadro temporal actual devem
estar representados os PC das actuais trés comarcas piloto. .\dmite-se ainda que, até instalacio definitiva de todas

4s novas comarcas, este numero possa ser flexibilizado em funcio das dinimicas conjunturais e por decisio do

GAROT.
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b) Acompanhar os relatérios sobre o estado dos servigos nas comatcas (NUT 11D),
propondo, em fungio da avaliagio efectuada, junto dos orgios deliberativos do CSM
medidas para solucionar dificuldades de funcionamento detectadas nas comarcas.

O CSM deve sensibilizar fortemente, pelos canais institucionais adequados, todos os
diferentes Srgios da administragio central com atribuicSes na 4rea da justica para que designem
um snico interlocutor priprio, o qual poders ser convocado para as reunides do GAROT, sempre
que necessirio. Naturalmente que este intetlocutor, atentas as fungdes de mediacio exigidas,

deve possuir um adequado nivel de capacidade deciséria no quadro da administragio central.
I B) - Criagdo de um Conselho dos Juizes Presidentes de Comatca (CJPC)

Em conformidade com iniciativa neste sentido ji desencadeada pelo Ex-mo Vice-
Presidente do CSM, justifica-se a criagio de um Conselho dos Juizes Presidentes da comarca,
com a atribuicio de promover as medidas de gestio que sejam imprescindiveis no quadro das
novas comatcas. E esta, também, uma necessidade sentida pelos PC, conforme resulta dos seus
pareceres preliminares.

Este Conselho deveri ser composto por todos os PC, sendo presidido pelo Ex.™ Sr.
Vice-Presidente do CSM. As suas decisdes devem ser tomadas por maioria simples, com o voto
de qualidade do Presidente.

O CJPC devers ter competéncia, designadamente, para:

a) Assegurar o processo de escolha dos representantes do CJPC no GAROT;

b) Facultar ao CSM informagio que tenha por pertinente relativa ao funcionamento das

comarcas (NUT III);

c) Propor a0 CSM, ou a outras entidades de grau intermédio, medidas para solucionar as
dificuldades de funcionamento detectadas nas comarcas (NUT I1I), designadamente
de organizagio, modernizagio, desburocratizagio, simplificacio de procedimentos,
utilizacio das tecnologias de informacio, transparéncia do sistema de justica e
formagio dos titulares de 61gios com responsabilidade de gestao nas comatcas;

d) Propor ao CSM, ou a outras entidades de grau intermédio, medidas que visem o

aperfeicoamento dos instrumentos-quadro legislativos da organica judiciaria;
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€) Elaborar instrumentos-quadro orientadores da gestio das comarcas, visando,
nomeadamente:

i) Implementar métodos de trabalho e objectivos mensuriveis para as unidades
otganicas, sem prejuizo das competéncias e atribuicdes nessa matéria por parte
do CSM, designadamente na fixagio dos indicadores do volume processual
adequado tendo como parimetro os Valores de Referéncia Processual
existentes;

i) Densificagio dos institutos legais que permitam a delimitagio concreta dos
conceitos de reafectacio de juizes e funcionarios;

i) Promover a aplicagio de medidas de simplificagio e agilizagio processuais;

i) Apreciar o modo concreto de gestio implementado nas comarcas-piloto,
propondo eventuais alternativas, a fim de construir um modelo coerente de
gestdo dos tribunais, no respeito pelas especificidades de cada comarca;

iiif) Promover a apresentagio ao CSM das sindicancias previstas no art.” 88.°, n.° 2

alineas e) e f) da NLOFT]J;

e dos respectivos juizos.
Naturalmente, que o Conselho dos Presidentes de Comarca e o0 GAROT constituem-se
apenas enquanto formas de organizagio do trabalho, nio sio organismos de fonte legal e

surgem enquadrados no contexto do exercicio das competéncias legais do CSM e dos PC.
I C) — Delegagio de competéncias do CSM nos PC

As exigéncias decorrentes de uma gestio de proximidade implicam que aos PC sejam
atribuidas competéncias que lhes possibilitem uma efectiva autonomia no exercicio das
competeéncias que lhes estio atribuidas. Neste sentido, o CSM deve implementar um conjunto
de delegagio de competéncias que confira aos PC essa autonomia.

Analisados os pareceres e questionrios preliminares, bem como os relatérios periédicos
elaborados pelos PC, justifica-se a seguinte delegagio de competéncias, que, pela sua natureza

mais fracturante, necessitam de uma validacio formal pelo CSM:
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4) Alterar a distribui¢do de processos, com recurso a critétios que assegurem, pela sua
abstraccdo, o principio do juiz natural, por periodo nio superior a seis meses,
protrogavel por igual periodo, por uma vinica vez, a fim de assegurar a igualacdo e
operacionalidade dos servigos;

b) Determinar e alterar a distribuicio de servico aos juizes auxiliares e do quadro
complementar, com recurso a critérios que assegurem, pela sua abstracgio, o
principio do juiz natural a fim de assegurar a operacionalidade dos servicos;

¢) Determinar que um juiz exerca funcdes em mais de um juizo da mesma comarca, por
periodo nio superior a 60 dias, obtida a concordincia do juiz em causa e
ponderadas as necessidades do servico;

d) Estabelecer prioridades no processamento de causas que se encontrem pendentes no
tribunal por periodo considerado excessivo, sem prejuizo dos restantes processos de
caricter urgente;

¢) Determinar, no imbito das competéncias atribuidas ao CSM, no quadro legal ja

existente, 2 mobilidade de funcionarios judiciais na comarca.

O exercicio dos poderes assim delegados deve ficar condicionado, no mesmo
instrumento de delegacio, 4 observincia dos seguintes requisitos:

4) imediata comunicagio da decisio ao CSM;

b) prévia articulagio, com o Vogal da 1* Instincia do CSM do respectivo Distrito

Judicial, das medidas que afectem a distribuicio de servico pelos juizes.

Esta delegacio de competéncia segue o regime geral aplicvel, pelo que o CSM pode, a
todo o tempo, avocar a decisio sobre a questio carecida de intervencdo. O mesmo se diga dos
direitos de reclamagio e de recurso.

As vias de impugnagio dos actos do PC, praticados no exercicio de competéncias

delegadas, sio as expressamente previstas na lei, designadamente o recurso para o CSM”.

? Estando em causa um acto deliberativo de delegagio de competéncias, nio se justificara reproduzir os

termos das normas legais que dispde sobre a impugnagio do acto administrativo.
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De todo o modo, sempre se dira que o PC € um 6rgio auténomo, com competéncias priprias, nao subordinado
institucionalmente ao Conselho Superior da Magistratura — o que ndo é infirmado pela circunstincia de ter este
ultimo 61gio competéncias na designagio do seu fitular. A subordinagio apenas existe relativamente as concretas

competéncias que lhe sejam delegadas (art. 88.°, n.° 7, da LOFT]) pelo Conselho Superior da Magistratura e

quanto as restantes, nos termos previstos na lei (art. 93.° da LOFT D).

3

Dos actos do Juiz Presidente praticados no uso de poderes delegados cabe recurso para o Conselho
Superior da Magistratura (art. 158.%, n.° 2, al. b), do CPA). O recurso ¢é necessirio (art. 167.°, n.° 1, do CPA), tendo
efeito suspensivo do acto recorrido, salvo quando o autor do acto considere que a sua ndo execugio imediata causa
grave prejuizo ao interesse pablico (art. 170.°, n.° 1, do CPA).

Dos actos do Juiz Presidente praticados no exercicio de competéncias préprias (art. 88.° da LOFT]) cabe
reclamacio para o autor do acto (art. 158.°, n.° 2, al. a), do CPA), sem prejuizo do disposto no art. no art. 93.° da

LOFT] e, no mais, de recutso warencioso.
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II - Instrumentos normativos

As virtualidades contidas no novo modelo de organizagio e gestio judicidria devem ser
exploradas, mediante um melhor aproveitamento dos instrumentos nele ja predispostos, mas
também mediante o aperfeicoamento desses instrumentos, bem como da criacio de novos
institutos que promovam a eficiéncia e qualidade da resposta do sistema judicial.

Considerando o conjunto de elementos e conhecimentos veiculados pelos PC, nio s6
através do questiondrio elaborado pelo GTACE, como também dos relatérios periodicos
elaborados, que ilustram a experiéncia dessas presidéncias no novo quadro organizativo da nova
realidade judiciaria, j4 parcialmente implementada, é ji possivel identificar diversos equivocos
no regime legal da gestao da Comarca, bem como um conjunto de instrumentos de actuacio, de
carictet normativo, que permititio agilizar aquela gestio e a potenciar a sua eficiéncia e
qualidade.

O novo modelo apresenta, como obsticulos 4 pretendida eficiéncia e qualidade
judiciarias, as seguintes caracteristicas:

4) sistemna bicéfalo de gestio juiz-administrador.

b) desarticulagio entre meios afectos 2 comarca e o modelo organizativo actual;

©) quadros de funciondrios fixados por referéncia a secretarias, e nio por referéncia a

Comarca;

d) sistema informético nio adequado 4 nova estrutura organizacional da Comarca;

¢) fraco aprofundamento na especializagio de Secgdes, potenciada pelo sistema

informatico Habilus,

J) nexisténcia, com caricter definitivo e estavel, obedecendo a critérios de rigor, de uma

matriz quantitativa em ordem a implementacio de objectivos mensuraveis (fixacio de

VPR).

Estes bloqueios sistémicos demandam as alteragdes legislativas que se passam a

enunciar.
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I1 A) — Alteragio da redacgdo do art. 98.°, n.° 1 da NLOFT]

O sistema de gestio bicéfalo actual deve dar lugar a um sistema centrado no PC,
devendo a fungio do Administrador Judicidrio (adiante, AJ) ser vista como sendo de
coadjuvagcio.

O AJ tem na Comarca a fungio de coadjuvagio do PC — artigos 85.° e 94.°, n.° 1, da
NLOFT]. Porém, o artigo 94.°, n.° 2, da mesma Lei, estatui que o administrador actua sob a
orientagio e direccio do PC “sem prejuizo do disposto no artigo 98.° sobre as suas
competéncias préprias”. Também o artigo 98.°, epigrafado “competéncias”, vem referir no seu
n.° 1 competéncias proprias do administrador relativas aos espacos e equipamentos do tribunal
e as acessibilidades fisicas aos servigos, competéncias em cujo exercicio apenas oxve o PC ou o
magistrado do Ministério Publico coordenador. A mesma norma, no seu n.° 3 refere-se ainda as
competéncias delegadas pelo Director-Geral da Administracio da Justiga, pelo presidente do
Instituto de Gestio Financeira e Infra-Estruturas da Justica e as demais atribuidas pela
NLOFT] (de entre as quais parece discernir-se apenas a de integrar o Conselho Geral do
Conselho de Comarca sem direito a voto — artigo 107.%, n.° 2, da NLOFT]).

O desenho das competéncias funcionais do AJ, nos termos que vém de referir-se,
padece de alguma contradigio: a par da funcio estruturante da categoria que se afigura ser a de
coadjuvacio do PC, surgem competéncias proprias em cujo exercicio o PC apenas seria ouvido
e competéncias delegadas por 61gaos estranhos 4 comarca que implicariam uma intervencio
daqueles orgios em assuntos fundamentais da vida da comarca ou da sua sustentabilidade,
completamente alheia ao PC.

Embora estas antinomias que decorrem do texto da lei nio se tenham traduzido em
dificuldades priticas uma vez que o conjunto das competéncias tem vindo a ser interpretado a
luz da teleologia da fungio, a ja referida coadjuvacio do PC, urge esclarecer o desenho legal da
figura.

Ao AJ deveria ser atribuida apenas a funcio de coadjuvagio do PC, sem competéncias
proprias ou delegadas por outras entidades, i revelia do PC, a par com a consagragao legal de
uma mais ampla previsio de delegacio ou sub-delegacio de competéncias. Em consequéncia, as

entdades que agora delegam competéncias no Administrador Judicidrio autonomamente,
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deveriam poder delegi-las apenas com anuéncia do PC. Criar-se-ia assim uma figura mais
homogénea sem introdugio nos érgios de gestio de uma atenuada bicefalia que a pritica
adequada nio desculpa.

Cumpre corrigir o que se afigura um lapso: a indicacio de modos de nomeagao diversa
nos artigos 95.°,n.° 1, e 97.°,n.° 1, da NLOFT], cuja redac¢io deveria ser harmonizada.

Deve, pois, ser proposta uma alteracio ao disposto no art.® 98.°, n.” 1 e 3 da NLOFT]J,
em ordem a harmonizar esse regime com aquele principio.

Opta-se por uma alteragio prudente do fraseado normativo no corpo do proprio att.
98.% entendendo-se que a consagragio de um principio geral que impéde a natureza de ajuda i
actividade do administrador face 2 do PC seri bastante para, no limite, sempre obstar a

situagbes de interpretacio que exorbitem o alcance e os limites da competéncia do

administrador face ao PC.
Assim, terfamos:
Artigo 98.°
Competéncias

1 — Sem prejuizo de o presidente do tribunal de comarca, a qualquer momento,
as poder reservar para si, consideram-se delegadas no administrador as seguintes
competéncias;

(...)

2 - No exercicio das competéncias referidas no nimero anterior, o
administrador ouve o magistrado do Ministério Publico coordenador, quanto aos
espacos afectos aos servigos do Ministério Piblico ou comuns.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 94.%, 0 administrador exerce as fungoes
que lhe forem delegadas ou subdelegadas pelo director-geral da Administracio da
Justica, pelo presidente do Instituto de Gestio Financeira e de Infra-Estruturas da

Justiga, L. P., e as previstas na presente lei.

&

Esta alteragio implica a supressio na redaccio do artigo 94.° da locugio «sem prejuizo

do disposto no artigo 98.° sobre as suas competéncias proprias».
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