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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

1. INTRODUGCAO

1.1. O presente relatério anual visa dar cumprimento ao disposto no artigo 149.2- Cumprimento do artigo
A do Estatuto dos Magistrados Judiciais (aprovado pela Lei n.2 21/85, de 30 de 149.2-A, da Lei n.2 21/85
Julho), mediante a descricdo das actividades desenvolvidas pelo Conselho Superior
da Magistratura durante o ano de 2010, de acordo com as competéncias que lhe
estdo atribuidas e que constam, designadamente, do artigo 149.2 do mesmo

diploma legal o,

1.2. O Conselho Superior da Magistratura rege-se por trés diplomas fundamentais: Fundamento legal

a) A Constituicdo da Republica Portuguesa (artigos 217.2 e 218.2), na qual se funda
a sua consagragdao enquanto o6rgdao constitucional, ao qual estdo atribuidas a
nomeacgdo, a colocacdo, a transferéncia e a promocgdo dos juizes dos tribunais
judiciais, bem como o exercicio da acgdo disciplinar;

b) O Estatuto dos Magistrados Judiciais (artigos 136.2 e ss.), que define o CSM
como 6rgao superior de gestdo e disciplina da magistratura judicial, elencando as
suas competéncias (art.2 146.2), o modo de funcionamento (art.2 150.2), bem como
prevendo a existéncia de servigos de inspecgdo (artigos 160.2 e ss.), aos quais
compete facultar ao Conselho Superior da Magistratura o perfeito conhecimento do
estado, necessidades e deficiéncias dos servigos, a fim de o habilitar a tomar as
providéncias convenientes ou a propor ao Ministro da Justica as medidas que
dependam da intervenc¢do do Governo e, complementarmente, a colher informagdes
sobre o servigo e o mérito dos magistrados;

c) A Lei n.? 36/2007, de 14 de Agosto, que aprovou o regime de organizacdo e
funcionamento do Conselho Superior da Magistratura, consagrando a sua autonomia
administrativa e financeira, com orgamento proprio, inscrito nos encargos gerais do

Estado, do Or¢camento do Estado e definindo a organizagdo dos seus servigos.

1.3. O Conselho Superior da Magistratura tem prosseguido a implementacdo do Implementacgo da nova
Lei de Organizagdo e

complexo organizacional subjacente a Lei n.2 36/2007, de 14 de Agosto, visando uma Funcionamento do CSM

mais directa, distinta e qualificada resposta deste 6rgdo constitucional as novas
realidades em que esta envolto o Poder Judicial, na medida em que a intervengao do
Conselho Superior da Magistratura ndo se limita a gestdo e disciplina de um
crescente numero de juizes, designadamente as suas intervengdes funcionais de
natureza disciplinar ou de gestdo de recursos humanos.

@ Preceito alterado pela Lei n.° 10/94, de 05.05, Lei n.° 143/99, de 31.08 e Lei n.° 52/2008, de 28.08,
esta Gltima vigente apenas a partir de 02 de Janeiro de 2009 (cfr. artigo 187.° deste ltimo diploma)
exclusivamente as Comarcas-Piloto no &mbito da reorganizacdo do mapa judiciario com referéncia a nova
competéncia fixada na sua nova alinea m).
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No entanto, devido as restricdes orcamentais ainda ndo foi possivel preencher Restri¢des orgamentais
todos os quadros previstos no citado diploma, na medida em que apesar de ter sido
dotado de autonomia administrativa e financeira, esta é circunscrita pela exiguidade
das dotagbes do Orgamento do Estado e das do Instituto de Gestdo Financeira e
Infra-Estruturas da Justica e que obsta a uma concludente materializacdo.

Com efeito, continua por preencher um lugar de director de servicos — da

direccdo de servicos de quadros e movimentos judiciais @

— um lugar de adjunto,
um de secretdrio e quatro assessores no Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos
Membros do Conselho Superior da Magistratura (3), bem como o Gabinete de

. o~ o~ . . . N 4
Comunicag3o, relacdes institucionais, estudos e planeamento .

1.4. Sem prejuizo do referido supra, ambas as Secg¢Bes organicamente previstas —
a Seccdo de acompanhamento e ligagdo aos tribunais judiciais (SALTJ) e a Sec¢do de
acompanhamento das ac¢des de formagdo e do recrutamento (SAAFR) — estdo a
funcionar com regularidade. A primeira (a SALTJ) tem tido fundamental relevancia
para uma rapida e uniforme resposta aos frequentes problemas de funcionamento
dos tribunais judiciais, em especial os conexionados com a gestdo dos juizes,
instalacOes e mais meios logisticos. A segunda (SAAFR) tem vindo a cumprir a sua
importante tarefa, quer com a indispensavel regulamentacdo do acesso dos juizes a
frequéncia de actividades e de cursos de valorizagdo profissional, quer com a
realizacdo de ac¢Ges de formacéo.

Por outro lado, tendo em vista a salvaguarda do rigor da gestdo financeira e
patrimonial de um organismo publico que passou a ser dotado de autonomia

administrativa e financeira, foi regular o funcionamento do Conselho Administrativo.

1.5. A nova organizagdo do Conselho Superior da Magistratura, constituiu o Adaptacéo dos servicos
primeiro passo para o pleno exercicio das suas competéncias. Nos termos do n.2 3

do artigo 24.2 da Lei n.2 36/2007, «a adaptacdo dos servicos de apoio existentes as

@0 lugar de director de servigos foi provido em 2008, mas na sequéncia de pedido da titular, ficou
vago em meados de 2009.

® 0 Gabinete é constituido pelo Chefe do Gabinete, quatro adjuntos e dois secretérios, sendo um afecto
apenas ao Vice-Presidente do CSM (cfr. artigo 19.%, n.° 2 da Lei n.° 36/2007, de 14 de Agosto) e quatro
assessores. Em 31 de Dezembro de 2010, o Gabinete tinha a mesma composi¢ao do ano transacto, a saber,
trés adjuntos (um dos quais Magistrado Judicial) e uma secretaria (afecta do Vice-Presidente).

* sa0 funcdes deste Gabinete, entre outras, assegurar o atendimento dos 6rgdos de comunicagéo social
que se dirigem ao Conselho Superior da Magistratura, prestar as informag8es solicitadas ao Conselho
Superior da Magistratura relativamente ao funcionamento dos tribunais e, em tragos gerais, aos tramites
processuais, exercer assessoria em matéria de comunicagdo social, assegurar o servico de difusdo das
deliberagBes do Conselho Superior da Magistratura, estudar e desenvolver formas de divulgacdo
sistematica da informacdo sobre a actividade dos tribunais judiciais e do Conselho Superior da
Magistratura, com observancia da lei e de directivas superiores, recolher e analisar informacéo e tendéncias
de opinido relativas a ac¢do do Conselho Superior da Magistratura, dos tribunais e da administragdo da
justica, em geral e ainda assegurar a organizacdo de reunides, conferéncias e seminarios da iniciativa do
Conselho Superior da Magistratura (cfr. artigo 18.°.° da Lei n.° 36/2007, de 14 de Agosto).
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disposi¢cOes constantes da presente lei deve concluir-se dentro de dois anos apds a
entrada em vigor da mesma». Embora a nova estrutura ja implementada esteja em
conformidade com o desiderato do preceito legislativo citado, ou seja, os servicos
estdo plenamente adaptados, o preenchimento de todos os lugares previstos na
citada Lei permitiria uma mais proficua funcionalidade e produtividade.

1.6. Em termos de composi¢do, o ano de 2010 fica assinalado com a eleigdo dos Acto Eleitoral
Membros a que se reporta o artigo 137.9, n.2 1, alinea c¢) do EMJ (membros eleitos
pelos Juizes) e cujo acto eleitoral decorreu no dia 25 de Margo. Admitidas duas listas
concorrentes, exerceram o direito de voto 1491 juizes, tendo sido eleitos ),

o Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura:

Efectivo — Juiz Conselheiro José Manuel de Sepulveda Bravo Serra

Suplente — Juiza Conselheira Isabel Celeste Alves Pais Martins
e Juizes das Relagbes:

Efectivo — Juiz Desembargador Tibério Nunes da Silva

Suplente — Juiz Desembargador Jodo Carlos Pires Trindade

Efectivo — Juiz Desembargador José Antdnio Machado Estelita de Mendonca

Suplente — Juiz Desembargador José Antodnio Pires Teles Pereira
o Juizes de Primeira Instdncia:

Distrito Judicial de Lisboa

Efectivo — Juiz de Direito Rui Francisco Figueiredo Coelho

Suplente — Juiza de Direito Alexandra Elisabete Bride Veiga

Distrito Judicial do Porto

Efectivo — Juiz de Direito Artur Dionisio do Vale dos Santos Oliveira

Suplente — Juiza de Direito Luisa Cristina Morais Pereira Ferreira

Distrito Judicial de Coimbra

Efectivo — Juiza de Direito Patricia Helena Leal Cordeiro da Costa

Suplente — Juiza de Direito Ana Cristina de Jesus Batalha Cardoso

Distrito Judicial de Evora

Efectivo — Juiz de Direito José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho

Suplente — Juiz de Direito Eduardo José Capela de Sousa Paiva

Os novos Membros tomaram posse em 20 de Abril de 2010.

1.7. Por Delibera¢3o do Plenario do Conselho Superior da Magistratura, de 20 de Novo Juiz Secretario
Julho de 2010 (6), o Dr. Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins, juiz de direito do Circulo
de Santa Maria da Feira, foi designado juiz secretdrio do Conselho Superior da
Magistratura, em comissdo de servico ordinaria de natureza judicial, por um periodo

®) cfr. Aviso n. 7560/2010, publicado no Diéario da Republica, Il Série, n.° 73, de 15 de Abril de 2010.

© ctr. Deliberacéo (extracto) n.° 1526/2010, publicado no Diério da Republica, 1l Série, n.° 169, de 31
de Agosto de 2010.

Relatério Anual CSM 2010 [ Pagina 4 ]

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt



s. = R,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

de trés anos, com efeitos a partir de 01.09.2010, tendo o respectivo acto de posse
ocorrido no dia 02 de Setembro de 2010.

1.8. No ano de 2010 foi igualmente processado o movimento judicial ordinario (de Movimento judicial
Julho), tendo sido movimentados 179 juizes no dmbito dos Tribunais da Relagéo e
557 juizes nos Tribunais de Primeira Instancia. A semelhanca do ano transacto, ainda
que circunscrito ao movimento judicial dos Juizes de Primeira Instancia, os
requerimentos foram submetidos exclusivamente em suporte electrénico, por
transmissdo electronica dos dados, em protocolo Internet seguro, permitindo um
mais facil preenchimento dos requerimentos, bem como uma maior celeridade no
processamento do movimento, pelas funcionalidades de pesquisa, afectagéo,

correspondéncia e disponibilidade dos pedidos formulados.

1.9. S6 com anadlise séria e concertada sobre o estado da justica, as suas Pareceres e Estudos
insuficiéncias e respectivas causas, podem encontrar-se as solugdes correctas e
atempadas que anulem ou minimizem essas insuficiéncias. Na medida das suas
possibilidades o Conselho Superior da Magistratura, tem-se esforcado nessa
colaboracdo, quer através dos seus Vogais, quer pelo Gabinete de Apoio ao Vice-
Presidente e aos Membros do CSM, designadamente quando é solicitado quer pela
Assembleia da Republica, quer pelo Governo (Ministério da Justica) para emitir
parecer, nos termos legais, sobre os projectos e propostas de diplomas, maxime

sobre os que se destinam a regular a organizagao judiciaria.

Marcagao de férias

1.10. Perante os problemas ocorridos nos anos antecedentes de 2008 e 2009, na pessoais dos Juizes

marcacdo e conjugacdo das férias pessoais dos juizes, por impossibilidade de
insercdo total das férias pessoais dos Juizes, a par dos outros agentes do sistema,
designadamente os oficiais de justica, exclusivamente no periodo das férias judiciais,
procedeu-se a criacdo de um formuldrio electrénico, acessivel nos mesmos termos
dos requerimentos para o movimento judicial e sob a mesma plataforma, pelo qual
os Senhores Juizes puderam proceder a marcagao das férias pessoais, com indicagao
dos respectivos turnos, situagdes de substituicdo ou como suplente, tornando mais
simples, célere e transparente a marca¢do e organizagao das férias dos juizes. O
requerimento em causa, depois de preenchido, é enviado por cada juiz através da
aplicagdo electronica e fica registado informaticamente no servidor do CSM e
subsequentemente ao envio e recep¢do do requerimento no CSM, é
informaticamente organizada (na mesma aplicagdo) uma listagem por circulos (ou
comarcas-piloto) e por ordem de antiguidade e agrupada por distritos judiciais, por
forma a ser reencaminhada para os Tribunais da Relagdo (ou Juizes-Presidentes das
Comarcas Piloto). Esta aplicagdo comecou a ser utilizada ja na marcacdo das férias

pessoais dos Juizes em 2010.
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1.11. Durante o ano de 2010 sedimentou-se o retorno a realizagdo de um
objectivo e boa pratica do Conselho Superior da Magistratura: o contacto directo
entre os seus Membros e os Juizes e a comunidade dos profissionais forenses, nos
quatro distritos judiciais. Nesse ambito, além da visita a Circulos Judiciais onde foram
mantidos contactos com Juizes e Advogados, procedeu-se também ao
acompanhamento e colaboracdo conjugada com o Ministério da Justica para

solucionar algumas situagdes de inseguranca de edificios de Tribunais.

1.12. Continuou a verificar-se, na sequéncia do ano transacto, um incremento da
participacdao do Conselho Superior da Magistratura nas actividades das organizacdes
internacionais de que é membro. Infra (ponto 6), faz-se referéncia desenvolvida a
cooperacao internacional do CSM, onde se inclui a recepgao de visita de delegac¢des

estrangeiras.

1.13. Em harmonia com a dinamizag¢do e actualiza¢do do sitio Internet, procedeu-
se a publicacdo do Boletim do CSM em suporte digital, sem prejuizo de se ter
mantido uma edicdo em papel, naturalmente reduzida no nimero de exemplares
impressos. O niumero publicado em Margo de 2010, foi previamente disponibilizado
em formato digital, no sitio Internet do Conselho Superior da Magistratura, tendo-se
registado um numero de downloads (transferéncia electrdnica) superior a 5000

(cinco mil).

2. COMPOSICAO

2.1. Nos termos do disposto no artigo 218.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa e do Estatuto dos Magistrados Judiciais (EMJ), o Conselho Superior da
Magistratura tem a seguinte composicao:

e O Presidente do CSM — por ineréncia, o Presidente do Supremo Tribunal de

Justica (artigo 137.2, n.2 1 do EMJ);

e Dois vogais designados pelo Presidente da Republica;

e Sete vogais eleitos pela Assembleia da Republica;

e Sete vogais eleitos pelos Magistrados Judiciais, sendo um Juiz do Supremo
Tribunal de Justica (que exerce as funcdes de Vice-Presidente), dois Juizes dos
Tribunais da Relagdo e quatro Juizes de Direito (um por cada Distrito Judicial —
Lisboa, Porto, Coimbra e Evora).

Contacto directo
com Juizes e outros
profissionais forenses

Boletim do CSM

Composi¢dao do CSM
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Composi¢dao do CSM
2.2. A composicdao do CSM, durante o ano de 2010, sofreu a altera¢do decorrente

do acto eleitoral a que se reporta o artigo 137.2, n.2 1, alinea c¢) do EMJ (membros

eleitos pelos Juizes), a qual passou a ser a seguinte:

Presidente

Juiz Conselheiro Dr. Luis Antdnio Noronha Nascimento
Presidente do Supremo Tribunal de Justica

Vice-Presidente

Juiz Conselheiro Dr. José Manuel de Sepulveda Bravo Serra
Membros designados pelo Presidente da Republica

e Juiz Conselheiro Dr. Alvaro José Brilhante Laborinho Lcio;
e Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade.

Membros designados pela Assembleia da Republica 7

e Dra. Florbela de Almeida Pires;

e Prof.2 Doutora Anabela Maria Pinto de Miranda Rodrigues,
e Prof. Doutor José Francisco de Faria Costa,

e Prof. Doutor Eduardo Augusto Alves Vera-Cruz Pinto;

e Dr. Rui Filipe Serra Serrdo Patricio,

e Dr. Manuel Artur Barbot Veiga de Faria;

e Dr. Victor Manuel Pereira de Faria.

Membros eleitos pelos Magistrados Judiciais

Juiz Desembargador Dr. Tibério Nunes da Silva;
e Juiz Desembargador Dr. José Antdnio Machado Estelita de Mendonga;

Juiz de Direito Dr. Rui Francisco Figueiredo Coelho;

Juiz de Direito Artur Dionisio do Vale dos Santos Oliveira;

Juiza de Direito Dra. Patricia Helena Leal Cordeiro da Costa;
Juiz de Direito Dr. José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho.

2.3. Integra ainda o Conselho Superior da Magistratura, como Juiz Secretério,
desde 01 de Setembro de 2010, o Juiz de Direito Dr. Luis Miguel Vaz da Fonseca
Martins.

Juiz Secretario

@ Cfr. Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 117/2009, Diario da Republica, | Série, n.° 250, de 29
de Dezembro de 2010.
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3. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

3.1. Em matéria de organiza¢do funcional, o Conselho Superior da Magistratura
tem a estrutura constante do organograma do ANEXO | ao presente Relatdrio,
funcionando, em sintese, na conjuncdo dos drgdos colegiais deliberativos e de
coordenacgao, dos 6rgdos de direcgdo e dos servigos.

Orgios colegiais

3.2. Os orgdos colegiais deliberativos e de coordenagdo sao:

— O Plendrio, do qual fazem parte os membros referidos supra em 2.;

— O Conselho Permanente, integrado pelo Presidente, Vice-Presidente e Vogais
Juiz Conselheiro Dr. Alvaro José Brilhante Laborinho Lucio, Dr. Rui Serrdo Patricio,
Prof. Dr. Eduardo Vera-Cruz Pinto, Prof. Dra. Anabela Miranda Rodrigues, Dra.
Florbela de Almeida Pires, Juiz Desembargador Dr. José Antdnio Estelita de
Mendonga, Juiz de Direito Dr. Rui Francisco Figueiredo Coelho e Juiz de Direito Dr.
Artur Dionisio Vale dos Santos Oliveira.

3.3. Sistematicamente inserido no Capitulo Il da Lei n.2 36/2007, de 14.08, no Conselho Administrativo
ambito da organizagdo dos servigcos, o Conselho Administrativo, que é o drgao
deliberativo em matéria de gestdo financeira e patrimonial (artigo 10.2, n.2 1), tem a
seguinte composi¢do:

e (O Presidente do CSM;

e 0O Vice-Presidente do CSM;

e O Juiz Secretario do CSM;

e Trés membros do CSM eleitos anualmente pelo Plenario — Dra. Florbela de

Almeida Pires, Juiza de Direito Dra. Patricia Helena Leal Cordeiro da Costa e
Juiz de Direito Dr. José Manuel Galo Tomé de Carvalho;

e O Director dos Servicos Administrativos e Financeiros (Dr. Filipe Ferraz).

3.4. Nos termos do disposto no artigo 10.2, n.2 2 da Lei n.2 36/2007, de 14.08, o

Conselho Superior da Magistratura dispde de duas sec¢bes especializadas, a saber:

3.4.1. Secg¢do de acompanhamento e ligagdo aos Tribunais Judiciais (artigo 12.9), SALT)
composta pelo Presidente, que coordena, pelo Vice-Presidente e por seis vogais
eleitos pelo Plendrio, os quais sdo os seguintes: Prof. Doutor Eduardo Augusto Alves
Vera-Cruz Pinto; Juiz Desembargador Dr.José Antdnio Estelita de Mendonca, Juiz de
Direito Dr. Rui Francisco Figueiredo de Coelho, Juiz de Direito Dr. Artur Dionisio Vale
dos Santos Oliveira, Juiza de Direito Dra. Patricia Helena Leal Cordeiro da Costa e Juiz

de Direito Dr. José Manuel Galo Tomé de Carvalho.
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SAAFR
3.4.2. Secg¢do de acompanhamento das acgbes de formagdo e do recrutamento
(artigo 13.2), composta pelo Presidente, que coordena e por dois membros do
Conselho Superior da Magistratura, a saber, Prof. Dra. Anabela Miranda Rodrigues e
Juiz Desembargador Tibério Nunes da Silva
3.5. De acordo com o artigo 14.2 da citada Lei n.2 36/2007, a Secretaria do Secretaria

Conselho Superior da Magistratura compreende:

a) A direccdo de servigos de quadros e movimentos judiciais (8);

b) A direccdo de servigos administrativos e financeiros “,

¢) A divisdo de documentacéo e informacao juridica (10);
d) O Gabinete de Comunicagdo, RelagGes Institucionais, Estudos e Planeamento
(11),

e) O Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos membros do Conselho Superior

da Magistratura (12)

. - Servigos de Inspecgdo
3.6. Servicos de Inspecg¢ao

3.6.1. As inspecgOes do Conselho Superior da Magistratura destinam-se a facultar-
Ihe o perfeito conhecimento do estado, necessidades e deficiéncias dos servigos nos
tribunais, a fim de o habilitar a tomar as providéncias que dele dependam ou a
propor ao Ministro da Justica as medidas que requeiram a intervengao do Governo,
bem como o conhecimento sobre a prestacdo efectuada pelos juizes dos tribunais
judiciais e o seu mérito.

Nos termos do artigo 160.2 do EMJ, junto do Conselho Superior da Magistratura
funciona o servico de inspecg¢des, constituido por inspectores judiciais e por
secretdrios de inspecgdo.

@ DSQMJ assegura, em geral, a execugdo das acgdes inerentes a colocagdo, deslocagdo e permanente
actualizacdo do cadastro dos juizes dos tribunais judiciais, bem como o expediente relativo as mesmas e
ainda o da composicédo dos tribunais colectivos (artigo 15.%, n.° 1). O lugar de director de servigos nao se
encontra preenchido.

© A DSAF compete executar as acgdes relativas ao desenvolvimento das competéncias administrativas
e financeiras do Conselho Superior da Magistratura (artigo 16.%, n.° 1). O lugar de director de servigos foi
provido durante o ano de 2008.

(10 A DDIJ compete, entre outras atribuicBes, organizar e assegurar a gestio da biblioteca, manter
actualizadas as respectivas bases de dados e assegurar um servico de informagdo legislativa (artigo 17.°). O
lugar de Chefe de Divisdo foi provido durante o ano de 2009.

19 Eqte Gabinete tem competéncias no &mbito da articulacéo entre 0 CSM e a comunicagdo social e 0s
cidaddos, no ambito da articulacéo entre 0 CSM e entidades institucionais nacionais e estrangeiras (artigo
18.9).

12) Este Gabinete visa coadjuvar o Vice-Presidente do CSM. No ano de 2009, foram providos trés
lugares de Adjunto, dois em Fevereiro e um em Dezembro.
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3.6.2. Os Inspectores Judiciais sdo nomeados, em comissdo de servico, de entre
Juizes da Relagdo ou, excepcionalmente, de entre Juizes de Direito com antiguidade
nao inferior a quinze anos e classificacdo de servico de Muito Bom.

Quando se proceda a inspecg¢do, inquérito ou processo disciplinar a Juizes do STJ
ou Juizes Desembargadores é necessaria a designacdo de um Inspector
Extraordinario, a saber, um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga.

Nos termos do artigo 2.2 do Regulamento das Inspec¢bes Judiciais ™) ha duas
espécies de inspecgdes: aos tribunais; ao servico dos juizes, com vista a avaliagdo do
respectivo mérito.

Para além disso, ao servico de inspecgdes esta ainda atribuida a competéncia para
a realizacdo da actividade instrutdria da accdo disciplinar do Conselho Superior da
Magistratura, o que compreende a realizacdo de averiguagdes, inquéritos e a
instrucdo de processos disciplinares e sindicancias.

Durante o ano de 2010 os servigos de inspecgdo mantiveram o seu quadro, de 20
inspectores e 20 secretdrios de inspeccdo, estando repartidos em 20 areas
geograficas. Ocorreu a cessacdo de comissdo de servico de quatro inspectores
judiciais, que foram substituidos por igual nimero e foi renovada a comissdo de

Servigo a cinco inspectores.

Inspectores 2008 2009 2010
Cessagdo de fungdes 6 5 4
Novos Inspectores 6 5 4
Renovagao da Comissao de Servigo 3 3 5

3.6.3. O Conselho Superior da Magistratura tem considerado pertinente a
elaboracdo de um estudo onde todos os factores sejam ponderados no sentido de
aferir da exiguidade do numero de Inspectores Judiciais, atenta a extensao,
abrangéncia e complexidade das inspecc¢des.

Por outro lado, face as novas regras de concurso de acesso ao Supremo Tribunal
de Justica e, a semelhanca do que foi consignado em relatdrios de anos anteriores,
serd de ponderar, atento o numero actualmente existente de Juizes do STJ e de
Juizes Desembargadores, que o quadro de Inspectores admita, expressamente, a
nomeagdo em comissdo de servico de um ou dois Juizes do STJ afectos
exclusivamente a instrucdo de procedimentos em que sejam visados Juizes do STJ e

Juizes Desembargadores.

13 Aprovado pela Deliberagdo n.° 55/2003, DR, Il Série, n.° 12, de 15.01.2003, alterado pela
Deliberacéo n.° 1083/2007, DR, Il, n.° 116, de 19.06.2007 e pela Deliberacéo n.° 3180/2008, DR, II, n.°
233, de 02.12.2008.

Inspectores Judiciais

Exiguidade do quadro

Relatério Anual CSM 2010 [ Pagina 10 ]

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918

http://www.csm.org.pt
E-mail: csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

3.7. Exercicio de fungées no CSM
A data de 31.12.2010, exerciam funcdes no Conselho Superior da Magistratura, 89

pessoas a saber:

Juizes Carreiras de regime especial (Of.Justica)
Vice-Presidente 1 Secretdrios de Inspecgdo 20
Chefe de Gabinete 1 Oficiais de Justica 14
Juiz-Secretdrio 1 Sub-Total | 34
Vogais Permanentes 6
Inspectores Judiciais 20
Adjunto de Gabinete 1 Carreiras de regime especial (Outras)
Ponto de Contacto 1 Informatica 1
Sub-Total | 31 Sub-Total | 1
Dirigentes Carreiras do regime geral
Dir.Interm.1.2Grau-Director Servigos 1 Técnico superior 6
Dir.Interm.2.2Grau-Chefe de Servigos | 2 Assistente técnico 4
Sub-Total | 3 Assistente operacional 6
Sub-Total | 16
Outro pessoal Prestagdo de servigos (tarefas)
Adjunto de Gabinete 1 Servigos na area de arquivo 1
Secretaria Pessoal Vice-Presidente 1 Servigos gerais (manutengdo) 1
Sub-Total | 2 Sub-Total

Juizes:

Qutras Carreiras; 31 (35%)

24 (27

5 £ £
e

s
e

Oficiais de Justica;
34 (38%)

Comparando com o ano antecedente, verificou-se um aumento do numero de
pessoal referente as outras carreiras (de 16 para 24), bem como do numero de
magistrados (de 29 para 31, decorrente a afectagcdo de 2 Vogais Juizes em regime de

exclusividade) e a reducgdo de 1 oficial de justica.

Pessoas em exercicio
de fungdes no CSM
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4. ACTIVIDADE DO CSM

4.1. ACTIVIDADE INTERNA

4.1.1. Plendrio e Permanente

Durante o ano de 2010 o Plendrio do Conselho Superior da Magistratura reuniu
dezassete vezes, sendo onze delas em sessdo ordinaria e seis em sessdo
extraordinaria. Por sua vez, o Permanente reuniu em nove sessées ordinarias e duas
extraordindrias.

Reunibes 2007 2008 2009 2010
Plenario Ordinario ................. 11 11 11 11
Plendrio Extraordinario ......... 07 10 05 06
Permanente Ordinario........... 11 09 10 09
Permanente Extraordinario... 0 0 01 02
Totais 29 30 27 28

Para além de tais intervengdes, em muitas circunstancias o Conselho Superior da
Magistratura actuou por delegacdo de competéncias das estruturas colegiais no seu
Presidente ou, sucessivamente, por sub-delegacdo no Vice-Presidente.

Todas as reunifes Plenarias e Permanentes tiveram lugar nas instalagbes do
Conselho Superior da Magistratura.

4.1.2. Inspecg¢oes e avaliagdo do servigo dos Juizes

1. A avaliagdo do desempenho profissional e funcional dos Juizes e dos Tribunais
constitui uma das actividades a qual o CSM atribuiu maior importancia, afectando-
Ihe, alids, a maior parte dos seus recursos humanos.

Para esse desiderato, o CSM institui, desde ha muito, um rigoroso sistema de
avaliagao do desempenho dos Juizes, emanando para o efeito normas de aplicagao
genérica (Regulamento de Inspecg¢des Judiciais), nas quais estdo concretizados e
explicitados os critérios a que a classificagao funcional dos Juizes deve obedecer, os
quais, na vertente da adaptacdo ao servigo, confere especial énfase a varios factores,
entre os quais, a produtividade, celeridade e volume de servico.

Esta actividade é, sobretudo em sede das reunides do Conselho Permanente,
objecto de continua discussdao e debate, tendo por fim a obten¢do dos melhores
padrées de qualidade e produtividade; e, por outro lado, a detec¢do e tomada de
acglOes relativamente aos desempenhos ineficazes.

A actividade inspectiva ordinaria do Conselho Superior da Magistratura é
anualmente preparada através da elaboragdo de um plano anual. Nesse plano sao
inscritas as inspecgdes classificativas a realizar, bem como a sua distribuicdo pelo
corpo de inspectores.

Reunides do Plenario
e Conselho Permanente

Desempenho funcional e
profissional dos Juizes
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2. Ao longo deste ano, foram realizadas e decididas pelo Conselho Superior da
Magistratura 253 inspecgdes judiciais ordindrias e 29 inspecgdes extraordindrias (ndo

se realizaram inspec¢Ges ao estado dos servicos).

Numero de inspeccoes

Inspecg¢des 2007 2008 2009 2010
Inspecgdes ordinarias ... 154 228 285 253
Inspecgdes extraordinarias ........... 40 31 23 29
Inspecgdes ao estado servigos...... 30 39 0 0
Totais 224 298 308 282

Processos Inspectivos 2008 2009 2010
Juizes inspeccionados e classificados... 259 232 203
Processos enviados a Vistos ........c.cceeeeueee 10 26 24
Reclamagdes para Conselho Permanente... 31 38 41
ReclamacgGes para o Plenario ..., 05 12 10
Sobrestados ........ccecovveenreennne — — 04

s L

Inspecctes Ordindrias

Inspecces extraordinarias

Inspeccdes ao estado

Senicos
rotais 222777 7727 7727
@m2007 @2008 O2009 m2010
3. A inspecgdo ao estado dos servigos passou a efectivar-se na decorréncia das Inspecgdes ao estado

visitas e dos relatérios dos Inspectores Judiciais, razdo por que nos anos de 2009 e dos servicos

2010 ndo foi contabilizada em especifico nenhuma inspec¢do concluida ao estado
dos servigos. Para a realizagdo anual de inspecgdes ao estado dos servigos de cada
Tribunal, pela sua amplitude, abrangéncia e complexidade, tal reflectir-se-a na
disponibilidade para as inspecgdes classificativas, em termos que obrigarao, a prazo,
a pensar na utilidade de redimensionamento do quadro de inspectores judiciais.

3.1. Para lancamento dos dados recolhidos pelos Exmos. Inspectores Judiciais nas
aludidas visitas inspectivas foi criada, no final de 2009, pelos responsaveis de
informatica do CSM e sob orientagdo do Inspector-Coordenador, uma aplicagdo que

permitiu a introdugao dos dados recolhidos, mas nunca chegou a ser desenvolvida

de forma a permitir a compilacdo e tratamento informaticos dos dados inseridos. De
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forma a facilitar o langamento e consulta dos dados recolhidos nas visitas inspectivas
sumarias foram pedidas varias alteragdes a dita aplicacdo, o que permitiu melhorar,
em relacdo a do ano anterior, parte das suas funcionalidades. Apesar de persistirem
algumas imperfei¢cdes, permitiu o lancamento dos dados recolhidos pelos Exmos.
Inspectores Judiciais, quanto aos tribunais integrados em cada area de inspecgéo,
contendo relativamente a cada Tribunal e/ou Juizo informagdo sobre o
preenchimento dos quadros de magistrados e funciondrios, movimentacdo
processual, cargas processuais, indices de produtividade, prazos de marcacdo de
julgamentos e outras diligéncias, anomalias e deficiéncias verificadas e propostas

apresentadas visando a melhoria dos servigos.

Visitas Inspectivas:
Conclusées do estado
Inspector, podem sintetizar-se as seguintes conclusdes: dos servigos

3.2. Dos aludidos dados das visitas inspectivas sumarias e dos relatérios de cada

a) Falta de preenchimento dos quadros de oficiais de justica em grande parte
dos Tribunais/Juizos;

b) Nos Tribunais/Juizos em que estdo colocados juizes auxiliares, com o
consequente aumento de servigco a cargo das sec¢des de processos, a falta de
preenchimento do quadro e/ou do necessédrio reforco de funcionarios
dificulta e nalguns casos impede mesmo a concretizacdo dos objectivos
pretendidos com a colocagdo de maior numero de magistrados;

c¢) Sistemas informaticos, nomeadamente o CITIUS, lentos, com frequentes
interrupgdes e sem funcionalidades e automatismos que poderiam poupar
trabalho material e optimizar os recursos humanos;

d) Desactualizacgdo do equipamento informatico, o que contribui para a
excessiva demora na tramitagdo processual;

e) Falta e/ou insuficiéncia de equipamento (mobilidrio, fotocopiadoras,
impressoras, computadores, etc.);

f) Inumeras deficiéncias em muitos dos edificios em que se encontram
instalados os tribunais, algumas a exigir intervencdo imediata;

g) Instalacdo de muitos tribunais em instalagGes inadequadas, sem a dignidade
exigivel e sem condicBes de trabalho, o que se reflecte na produtividade;

h) Numero insuficiente de salas de audiéncia em boa parte dos tribunais em que
exercem funcdes mais de um juiz, com reflexos negativos nos prazos de
marcac¢ao das audiéncias de julgamento e na produtividade;

i)  Falta de seguranca da generalidade dos Tribunais.

4. Quanto as inspecgdes judiciais ordindrias (classificativas ao servigo dos juizes),
conforme se constata da andlise da tabela e grafico supra, verificou-se um
decréscimo de 32 inspecc¢Oes relativamente a 2009, embora o seu numero seja

superior as efectivadas em 2007 e 2008. Houve um ligeiro aumento (de 23 para 29)
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do nimero de inspecc¢des extraordinarias, assim se compreendendo a razdo do
decréscimo das inspecgles ordindrias, pelo acréscimo de trabalho que aquelas
representam. De qualquer modo, o numero das inspecgdes extraordinarias
corresponde apenas a 10,28% do numero total das inspecgbes, relevando-se a sua
conjugacdo na abrangéncia do servico dos juizes que, nos termos do prazo estatuido

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

no Estatuto dos Magistrados Judiciais, devam ser sujeitos a inspecgao.

Tais inspecgdes (incluindo as extraordinarias) tiveram por resultado a atribuicdo

das seguintes classificagdes, também traduzidas no grafico seguinte:

classificagdes atribuidas ao longo dos ultimos seis anos:

Classificagdes atribuidas

Classificagoes 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Muito Bom .....ccceeevveveeenenns 63 73 43 73 61 68
Bom com Distingdo ............. 99 74 50 58 86 101
BOM oo 114 115 80 106 85 88
Suficiente ....ccceeveeeeeieeennen. 17 14 11 11 08 09
Mediocre ......cooveveveverirererunenns 05 02 02 01 00 03
Sobrestados/Pendentes...... - - 08 10 58 13
Totais 298 278 194 259 298 282
Bom
33%
Suficiente
K3
Mediocre
Bom com Distingao 0,1%

38%

Em termos percentuais é possivel observar a seguinte evolucdo da reparticdo das

Muito Bom

25%

Evolugdo temporal

Classificagbes 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Muito Bom ....cccooeeeivieeenee 21% 26% 23% 29% 25% 25%
Bom com Distingao .............. 33% 27% 27% 23% 37% 38%
BOM .o 38% 41% 43% 44% 35% 33%
Suficiente ... . 6% 5% 6% 4% 3% 3%
Mediocre .......coueeeevrreeeennenne. 2% 1% 1% 0,1% 0% 0,1%
Relatério Anual CSM 2010 [ Pagina 15 ]
Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474 918 E-mail: csm@csm.org.pt



s. = R,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Destas tabelas comparativas é possivel concluir, designadamente, que: Conclusdes

a) Apesar de ter havido mais sete juizes com a classificagdo maxima, a proporgao
da sua atribuicdo mantém-se idéntica a do ano de 2009 (apenas 25% dos
juizes inspeccionados).

b) Em 2010 foi reforcada a tendéncia ja verificada em 2009 (a que corresponde
uma alteragdo da tendéncia verificada nos quatro anos anteriores), a saber, a
maioria das classificagGes atribuidas é de Bom com Distin¢do. Alias, o nimero
(101) e a percentagem (38%) de juizes classificada de Bom com Distingdo, foi o
maior dos ultimos seis anos, a que também ndo deve ser alheia a tendéncia da
diminui¢cdo do niumero de juizes a quem é atribuida a classificagdo maxima de
Muito Bom, considerando o mesmo periodo temporal.

¢) Mantém-se, em termos proporcionais e de numero, as classificacbes de
«Bom» e «Suficiente».

d) Voltaram a ser atribuidas classificagbes de “Mediocre” (em numero de 3), o
que de acordo com o disposto no artigo 34.2 do Estatuto dos Magistrados
Judiciais implicou a suspensdo do exercicio de fungdes dos magistrados em
causa e a instauracdo de inquérito por inaptiddo para esse exercicio.

Evolugdo —Muito Bom Demonstragao grafca

35%

209 299, Muito Bom
b

25%

20%

21%
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Evolugdo — Bom
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4.1.2. - Actuagdo Disciplinar

1. No ambito da ac¢do disciplinar o CSM — &érgdo superior de disciplina da
magistratura judicial — procede a realizagdo de averiguagdes, sindicancias,
inquéritos e processos disciplinares. A instrucdo de tais processos é realizada, como
ja se enunciou, pelos Inspectores Judiciais.

Tais actuagGes apresentaram os seguintes nimeros e resultados no ano de 2010,

em comparagao com 0S anos antecedentes:

Bom

Suficiente

Mediocre

Actuagao disciplinar
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Processos Disciplinares

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pendentes anos anteriores. 23
Entrados no ano ... 24 24 29 14 41 48
Julgados no ano ... 26 21 22 37 34 a4
Pendentes ano seguinte...... — — 07 — 07 27
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pendentes ano anterior........ nd 09 10 11 15 07
INStaurados ......cceeeevereernenns 23 23 15 11 16 38
e Em recurso .... 00 00 00 00 00 00
e Arquivados .......cccceeeuuennne 04 04 03 04 05 27
e Conv. proc.disciplinar.... 06 12 09 03 04 10
e Junta Médica .......c.e...... 00 00 01 00 00 00
e Advert.ndo registada.... 04 03 01 00 00 01
e Inspecgdo Extraordin.... 04 02 01 00 00 00
e Inquérito p/ COJ ........... 04 01 01 00 00 00
Apenso a proc. disciplonar. 00 00 00 00 00 01
FINOS wevevveeeeeevce e 14 22 14 07 24
Pendentes ano seguinte...... 09 10 11 15 07
AveriguagOes
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pendentes ano anterior........ nd nd 44 34 38 02
Instauradas ......coceeevrreeereenns 63 72 39 26 10 02
o Em recurso .....cceuevenen. 00 00 00 00 00 00
® Arquivadas .......cceeeeenennne 23 41 29 14 07 03
e Conv. proc.disciplinar.... 02 09 15 07 00 00
e Adverténcia registada... 00 01 03 00 00 00
e Advert.ndo registada..... 01 06 01 01 00 01
e Inspecgdo Extraordin..... 01 05 01 00 00 00
e |nquérito Disciplinar...... 00 01 00 00 00 00
e Averiguagdo p/COJ........ 00 01 00 00 00 00
e Remetida a SALTI......... — — — — 01 00
[T Ye - 1 27 64 14 22 45 04
Pendentes ano seguinte...... nd 44 34 38 02 00

Dos elementos estatisticos antecedentes é possivel concluir, designadamente,

que:

a) Foi reforcada a tendéncia do aumento significativo do nimero de processos
disciplinares. De 14 no ano de 2008 e de uma média de 26 nos trés anos
antecedentes, foram instaurados 41 processos disciplinares em 2009 e 48
no ano de 2010 (aumento de 98% em relagdo a média dos quatro anos

antecedentes, ou seja, de 2005 a 2008);

b) Do mesmo modo, verificou-se um aumento exponencial (de 137%) da
instauracdo do numero de inquéritos (de 16 em 2009 para 38 em 2010).

Processos disciplinares

Inquéritos

Averiguagodes

Conclusdes
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Apesar deste acréscimo, a taxa de resolu¢cdo dos mesmos foi superior a dos
anos transactos, encontrando-se apenas 6 pendentes para o ano de 2011;
c) Houve uma diminui¢do relevante do nimero de averiguagGes, seguindo a

tendéncia dos quatro anos anteriores. Se em 2006 foram instauradas 72

averiguacdes, em 2010 apenas foram determinadas duas.

Actuagdo disciplinar do CSM

Processos Disc. - 48

Inquéritos: 38

43%

55%
Averiguagoes: 2
2%
Comparativo da actuagdo disciplinar do CSM 2008 2009 2010
Processos disciplinares ..........ccccueveeeeeevevncecrenns 27% 61% 55%
INQUETITOS ottt s 22% 24% 43%
AVEIIGUACOES ...evvveveverieeeeireeeieeeeeer e s enienenas 51% 15% 02%

Por outro lado, conforme resulta do grafico e do quadro antecedentes, enquanto
no ano de 2008, a maior parte (51%) da actuagao disciplinar do CSM tinha incidido
sobre as averiguacGes, ja em 2009 passaram a ser os processos disciplinares que
demandaram a maior intervengdo do CSM (com 61%, quando tinha sido de apenas
27% no ano de 2008), o que se manteve em 2010, ainda que atenuando-se a

diferenca (55% para os processos disciplinares e 43% para inquéritos).

2. Em resultado da actuacgdo disciplinar do Conselho Superior da Magistratura,

foram aplicadas as seguintes penas disciplinares, além dos indicados casos de

arquivamento:

Comparativo

Penas Permanente Plendrio Penas aplicadas
Aposentagdo Compulsiva......cceeeereeenreennnn, 0 0
Transfer@nCia ...oeeeeeerceneine s senenes 0 0
SUSPENSE0 euevirerenireerneesireereesieesieesiresseeneees 2 0
Y U | - P 8 7
Adverténcia Registada .........cccocevevreiecrenennne 3 3
Adverténcia ndo Registada 3 0
Demissao .... 0 0
Exoneragao .... 0 0
Inactividade ... 0 0
ArquUivamento ......coceveeeeceeceiieereiiese e s seeens 18 0
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4.1.3. Aceleragoes Processuais Aceleragdes Processuais

Os artigos 108.2 a 110.2 do Cddigo de Processo Penal atribuem ao Conselho
Superior da Magistratura competéncia para decidir sobre pedidos de acelera¢do de
processos penais em fase de instrug¢do ou julgamento.

Por outro lado, nos termos do artigo 149.9, al. j) do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, pode ser atribuida a prioridade na tramitacdo processual de determinado
processo em concreto, considerando a sua especificidade.

No caso especifico do processo penal, o CSM recebeu 22 (vinte e dois) pedidos de
aceleragao processual, repartindo-se esses pedidos relativamente aos distritos
judiciais por 1 para Coimbra, 2 para Evora, 8 para Lisboa e 11 para o Porto.

Desses 22 pedidos, 21 respeitavam a tramitacdo de processos nos Tribunais de
Primeira Instancia e apenas 1 a tramitagdo de processos em fase de recurso, perante
Tribunais da Relacdo. Nao houve pedidos de aceleracao relativamente a processos
pendentes no Supremo Tribunal de Justica.

O Conselho Superior da Magistratura deliberou o deferimento de 5 desses
incidentes, o indeferimento de 14 e declarou extinto, por inutilidade da decisdo do

incidente em 2 casos, em razdo da evolugdao normal do processo. Continua pendente

1 processo.
Grafico Comparativo
bl B
Incidente 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Aceleragao 46 24 24 32 19 16 22

Do grafico e tabela anteriores, é patente que no ano de 2010 houve um ligeiro
aumento do nimero de pedidos de aceleragdo processual, situando-se na média dos
anos de 2005 e 2006, mas apesar desse pequeno acréscimo, em numero muito
inferior ao verificado em 2004 (46) e 2007 (32).
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A esta tendéncia de decréscimo no recurso a tal incidente processual ndo sera
alheia a redobrada aten¢do que o CSM tem dispensado aos Tribunais criminais com
maiores pendéncias acumuladas e ao incremento do acompanhamento aos
elementos estatisticos das pendéncias dos Tribunais. Por outro lado, apesar de ter
havido o aumento da percentagem de deferimento (que se situou em 22%), a
mesma continua a ser inferior a de anos anteriores (designadamente dos anos de
2005, 2006 e 2008). De qualquer modo, a maioria dos pedidos continua a ser objecto
de exting¢do, por inutilidade superveniente.

Percentagem de deferimento

60%

50%

40%

30% 4

20% +

10%

0% T T T T
2005 2008 2007 2008 2009

2010

Aceleragdo Processual 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deferimento 12 08 06 04 02 05
Indefer. + Inutilidade Superv. 12 16 25 11 15 16
% de deferimento 50% 33% 19% 26% 10,5% 22%

Obs. Além das aceleragGes processuais (no processo crime), regista-se ter sido
suscitado apenas um pedido de prioridade de processamento de acgdes civeis.

4.1.4. - Decisdo de recursos hierdrquicos de delibera¢ées do Conselho dos Oficiais
de Justica

Compete ao Conselho Superior da Magistratura o conhecimento dos recursos
hierarquicos improprios interpostos pelos Oficiais de Justica das deliberagdes do
Conselho dos Oficiais de Justica, quer de natureza disciplinar, quer de natureza
classificativa do servico individualmente desempenhado. O nudmero de recursos

entrados em 2010 foi sensivelmente o mesmo do ano antecedente.

Recursos de Oficiais de Justica 2008 2009 2010
ENTrados ooeeeeeeeeeeereeireree et st s 78 61 62
JUIBAAOS ottt et 73 84 66
e Procedentes, total ou parcialmente ................... 29 25 11
® IMpProcedentes ........coveereienneiineee s 44 54 52
e Recurso para o STJ (de decisdo improcedente) 00 03 09
® REJEItAUOS...cecveiierieee et 00 03 01
e Qutros (indeferimento liminar, prescrigio) .....c..ccoeveun... 00 03 02
PenNdentes.......ocueeiiine e 38 24 26

Deferimento
Evolugdo comparativa

Prioridade
nas acgoes civeis

Recursos hierarquicos
de deliberagdes do COJ
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Recursos Hierdrquicos dos Oficiais de Justi¢ca - Comparativo dos ultimos 6 anos

o | | | | | I'
I S I
I :
[ [ [ T [
[ T [ T ] :
I N N B
2005 : : : : : [}
Evolugdo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Recursos de Oficiais de Justica 60 77 60 78 61 62

4.1.5. — Resposta a Interpelagées dos Cidaddos

O Conselho Superior da Magistratura, apesar de nao incluir qualquer servico de
atendimento pessoal ao publico em geral, encontra-se, desde sempre, disponivel
para o acolhimento das queixas dos cidaddos, para a resposta as suas interpelagdes
e pedidos de intervencdo, para o tratamento e resposta das questdes colocadas
através de diversos meios: por requerimentos ou correspondéncia escrita; por
correio electronico; por reenvio por outras instituicGes publicas (v.g. Supremo
Tribunal de Justica, Provedoria de Justica, Procuradoria Geral da Republica), pelo
contacto directo; e em audiéncia nas instala¢gdes do Conselho.

Esta resposta permite esclarecer o publico sobre o funcionamento dos Tribunais,
detectar situagGes em que se mostra necessaria ou conveniente a tomada de
medidas de gestdo e proceder ao acompanhamento dos casos em que se justifica
uma intervengao de natureza administrativa ou disciplinar.

Algumas das intervengdes suscitadas tém tratamento de oportunidade, muitas
vezes consistindo na recolha e prestacdo de informacgao sobre o estado de processos
a pedido dos interessados, no esclarecimento sobre o funcionamento dos tribunais e
seus condicionalismos, ou na implementacdo de medidas que o caso revele
adequadas, de gestdo, de cariz disciplinar ou de mero acompanhamento do caso
concreto.

A este propdsito ndo pode deixar de ser referido que o maior nimero de
interpelagGes dos cidaddos ao Conselho Superior da Magistratura sobre concretos
casos de funcionamento do sistema tem por exclusivo motivo a discordancia com a

decisdo proferida pelo Tribunal, apesar de manifestada, por vezes, a luz da

Comparativo

Interpelagdes
dos cidadaos
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expressdo de incompreensdo ou discordancia em relagdo ao tratamento de questdes

procedimentais ou conexas com o exercicio de autoridade e disciplina de actos

processuais. Em tais casos o Conselho Superior da Magistratura tem de assinalar a

independéncia dos Tribunais Judiciais e a sua incompeténcia para analisar e ajuizar

do acerto ou desacerto da solucdo aplicada.

No que se refere a queixas ou pedidos de interveng¢ado formulados pelos cidadaos

constata-se que o seu numero ascendeu a 764 (das quais 87 foram reencaminhadas

pela Provedoria da Justiga, por ndo se enquadrar no ambito da sua competéncia).

Por distrito judicial, apresentaram a seguinte reparticao:

Interpelagdes dos cidaddos 2008 2009
Distrito Judicial de Coimbra .......ccccoveveeererierceenne, 170 119
Distrito Judicial de EVOra .......ccccoeveevveeevveveeseesisinnes 115 111
Distrito Judicial de Lisboa ... . 650 419
Distrito Judicial do POrto ........ccceeeeveeeeerreececeeeines 246 240

2010
89
86

425
164

No quadro seguinte pode constatar-se a evolugdo desta realidade face aos anos

anteriores, em sentido decrescente (apenas interrompido no ano de 2008),

correspondendo o nimero das interpelagdes efectivadas em 2010 a um decréscimo

de 14% relativamente ao ano antecedente.

Evolugdo das interpelagoes dos cidaddos

Comparativo 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total das Interpelagdes .................. . 923 936 850 1181 889

764

1200
1000
800
600
400

200

2005

Da relacdo antecedente resulta ainda que:

2010

a) A grande maioria das interpelagGes advém de cidaddos residentes na area

do Distrito Judicial de Lisboa (ja corresponde a mais de metade de todas as

interpelagdes);

b) Ocorreu um decréscimo significativo (menos 76) nas interpela¢des

provenientes do Distrito Judicial do Porto;

Comparativo
por distritos judiciais

Evolugdo temporal

Conclusdes
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¢) Houve um decréscimo do nimero de interpelacGes provenientes de todos

os Distritos Judiciais, com excepcdo de Lisboa que teve um ligeiro aumento.

Comparativo percentual por Distrito Judicial

2009 2010

Coimbra Coimbra
13%

Lisboa Lisboa
48% 56%

Dos 764 processos, 571 foram objecto de arquivamento, por infundados, por
impossibilidade legal de sindicancia, desighadamente por se referirem a contetdo de
natureza exclusivamente jurisdicional de decisGes judiciais. Os restantes deram
origem a procedimentos de averiguagdo e/ou inquérito ou encontram-se ainda

pendentes de resolucgdo.

Providos ou pendentes: 25%

Arquivados: 75%

4.2. - O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA E A GESTAO DOS JUIZES

4.2.1. Introdugdo

Em relatdrios anteriores foi assinalado que um dos maiores problemas do sistema
judicial portugués tem sido o da continua tendéncia para o aumento do nimero de
processos. No espaco duma década — do ano de 1996 ao ano de 2005 — o aumento
do nimero de processos entrados, por ano, nos Tribunais ascendeu a cerca de 30%,

Interpelagdes:
Comparativo
por distritos judiciais

Interpelagdes:
Arquivamento.

Gestdo dos Juizes
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enquanto que o numero de processos pendentes nos Tribunais Portugueses
duplicou em tal década, passando de cerca de 850.000 processos, em 1996, para
cerca de 1.700.000 processos, no final de 2005. No final do ano de 2009 (ainda ndo
existem estatisticas oficiais referentes ao ano de 2010), o niumero de processos que
correm termos nos Tribunais Judiciais era pouco mais de 1.600.000.

Tribunais Judiciais (2009)

Pendéncias processuais

Instdncias Entrados Findos Pendentes
Supremo Tribunal Justica 3.911 3.902 901
Tribunais da Relagao 33.518 32.500 10.344
Tribunais de Primeira Instancia 890.326 791.023 1.614.864
Total 927.755 827.425 1.626.109

Durag¢do média dos processos judiciais (em meses)

Duragdo média

(por instancias)

Instdncias 2006 2007 2008 2009
Supremo Tribunal Justica 3 3 3 3
Tribunais da Relagdo 5 4 4 4
Primeira Instancia - Civel 30 32 29 27
Primeira Instancia - Criminal 12 11 12 10

L ETER G
Relagio

Supremo Tribunal
de Justica

P

006 2007 2008 2009

Primeira Instancia
Civel

2006 2007 2008 2009
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Durag¢do média dos processos civeis nos Tribunais de 1.2 Instancia (em meses)

Ano 2007 2008 2009

Filiagdo 25 24 24
Poder paternal 11 3 5
Alimentos 29 27 25
Incapacidades 18 18 16
Familia-Casamento 15 16 14
Sucessoes 45 46 46
Tut.person./nome/corresp.conf. 11 17 11
Form.mod.resol.contr./out.acto 27 26 17
Responsabilidade civil 26 26 25
Cumprim.de contr/outras obrig. 38 35 33
Contrato de arrendamento 21 21 18
Contr.de soc.-exerc. dtos soc. 19 21 23
Contrato individ. de trabalho 24 29 28
Acid. de trab. e doengas prof. 11 17 59
Dto propr.reivind.reconh.propr 34 34 32
Posse - meios possessorios 22 23 21
AccgGes de arbitramento 33 32 31
Preferéncias 38 44 42
Registo civil 16 16 13
Registo predial 26 24 26
Registo comercial e automoével 28 24 14
Notariado 19 30 35
Contencioso eleitoral 0 — -
Prot.propr.intel.tut.dto.autor — 4 6
Propriedade industrial 32 32 31
Direito maritimo — 0 3
Reforma titulos/autos/livros 17 22 18
Processos Min.P. DL 272/2001 10 13 11
Procedimentos cautelares 6 7 6
Outros 15 14 14
N.E. 46 34 18

Média Total 32 29 27

Durag¢do média dos processos criminais nos Tribunais de 1.2 Instancia (em meses)

Duragdo média
(processos civeis)

Duragdo média
(processos crime)

Ano 2007 2008 2009
Contra as pessoas 13 12 11
Contra o patriménio 16 17 13
C.id. cult., int.pessoal — 31 14
Contra vida em sociedade 6 5 5
Contra o Estado 11 11

Leg. Avulsa 12 15 10
N.E. 16 18 23
Total 11 12 10
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Taxa de eficiéncia

Insténcias 2006 2007 2008 2009

Supremo Tribunal de Justica 81,77% 82% 82,93% 81,24%
Tribunais da Relagdo 69,67% 77,38% 77,05% 76,40%
Tribunais de Primeira Instancia 33,34% 35,78% 34,25% 32,88%

Eficiéncia = N.2 processos findos/(N.2 processos pendentes no inicio do periodo + N.2 processos
entrados) x 100. O indicador de eficiéncia pretende aferir a capacidade de resposta dos tribunais
(medida pelo nimero de processos findos) face a procura enfrentada (medida pela soma dos
processos que transitaram do periodo anterior e dos processos entrados).

Taxa de resolugao

Instdncias 2006 2007 2008 2009

Supremo Tribunal de Justiga 101,66% 100,38%  104,46% 99,77%
Tribunais da Relagdo 100,28% 102,32% 99,90% 97,26%
Tribunais de Primeira Instancia 100,79% 104,06%  105,27% 88,85%

Taxa de resolugdo = N.2 processos findos/N.2 processos entrados. A taxa de resolugdo é um
indicador complementar do anterior, permitindo medir o esforgo de recuperacdo de pendéncias.
Se este indicador for superior a 1, o numero de processos findos é superior ao numero de
processos entrados, ou seja, além de se resolver um numero de processos equivalente aos
entrados, também se resolveram processos pendentes.

[Fonte dos elementos estatisticos: http://www.siej.dgpj.mj.pt]

4.2.2. Movimentagao processual a nivel nacional, de 01-09-2009 a 31-08-2010
Apesar de ainda ndao se encontrarem publicadas as estatisticas da Justica do ano

de 2010, considerando os elementos recolhidos pelos Exmos Senhores Inspectores

Judiciais nas suas visitas inspectivas, a movimentagdao processual registada nas

tabelas de distribuicdo e no programa Citius, desde 1 de Setembro de 2009 até 31 de

Agosto de 2010, teve a seguinte expressao, de acordo com a respectiva a jurisdigdo:

450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

0000

0

120862

P. Inicial

Penal
187980 185361
I I 133581
Entrados Findos P.Final

410158

P. Real

B Processos

P.Inicial: pendéncia inicial; P.Final: pendéncia final estatistica; P.Real: pendéncia real

Taxa de eficiéncia

Taxa de resolugdo

Movimentagdo de
processos nos Tribunais:
01-09-2009 a 30-08-2010
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Movimentagdo de
processos nos Tribunais:
processos distribuidos foi superior ao dos processos findos, tendo-se verificado uma Breves conclusdes

Conforme resulta dos graficos que antecedem, na drea penal, o niumero de

ligeira subida da pendéncia. Nos processos tutelares e nas acgdes declarativas, o
numero de processos findos foi superior ao dos processos distribuidos com a
consequente diminui¢do da pendéncia.

. i . Acgdes executivas:

No que se refere as ac¢bes executivas, manteve-se o progressivo aumento da 70,08% do total de
pendéncia que se tem verificado desde a introdugdo da reforma da acgao executiva. processos pendentes
Com referéncia a 31-08-2010, as ac¢des executivas (com uma pendéncia oficial de
1.165.623) representavam ja 70,08% do total dos processos pendentes a nivel
nacional. Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 226/2008, o Juiz deixou de ter
um controlo efectivo sobre os processos executivos, tendo crescido o nimero de
requerimentos das partes de reclamagdo dos actos dos agentes de execugdo. Das
visitas inspectivas aos Tribunais, os Senhores Inspectores tém assinalado o
transmitido pelos Juizes de todos os Tribunais que tramitam execug¢des, em que ndo
sé as partes, através dos seus mandatarios, mas também os proprios magistrados,
defendem que a solugdo para uma maior celeridade e eficacia da ac¢do executiva
seria a repristinagdo das normas do Cddigo de Processo Civil em vigor antes das
reformas de 2003 e 2008.

A tudo isto acresce que, com a aplicacdo Citius a sobrecarga de trabalho dos juizes Citius
é ainda muito maior e desgastante, ja que muitas vezes o sistema é lento, exigindo a
consulta exclusivamente informatica, sobretudo apds entrada em vigor do Decreto-
Lei n.2 226/08 de 20 de Novembro, de pecas com dezenas de paginas e dos
documentos associados, transformando actos que demoravam alguns segundos ou
poucos minutos, em longos minutos, horas, tardes e dias, o que se reflecte
inquestionavelmente na produtividade diaria, com manifesto prejuizo dos cidad3dos
qgue reclamam uma justica célere.

Estas situacOes de bloqueio impGem a adopg¢do de medidas que permitam
Situagdes de bloqueio
recuperar as elevadas pendéncias acumuladas e dar resposta atempada ao elevado
numero de acgBes executivas distribuidas anualmente. Nesta matéria, acentua-se o
que ja foi enunciado no Relatério do ano transacto, a saber, «importa ter presente
que a ordem juridica estd em profunda crise nesta fase de realizacdo do Direito e dos
direitos, o que compromete qualquer bom resultado que se consiga obter no
sistema judicial, a montante. Pouca importancia terd a obtencdo de uma sentenca
declarativa rapida e certa se, depois, o sistema entra em faléncia no que respeita a
garantir, coercivamente, sempre que necessario, a realizagdo do direito subjectivo
reconhecido e declarado».

Conforme se pode verificar pela analise dos elementos que infra se expressarao, o
numero de juizes tem-se mantido constante, tendo o Conselho Superior da
Magistratura sempre afirmado que a melhoria da eficacia do sistema devera
privilegiar a agilizacao dos regimes processuais, pela implementacdo de mecanismos
de consenso e pela recusa de acesso ao sistema a situagdes que ndo apresentem
dignidade para o efeito.
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4.2.3. Gestdo de recursos humanos Gestdo de recursos

A data de 31 de Dezembro de 2010, o nimero de Juizes era de 1961 (mais 41 que
em 2009), sendo 1814 em funcgOes efectivas e 147 em comissdo de servico. Tais
comissGes de servico sdo, na sua esmagadora maioria, de natureza judicial,
correspondendo ao exercicio de fungdes por um titular que ndo pode deixar de ser
juiz: é o caso dos membros do Conselho Superior da Magistratura; o dos inspectores
judiciais; o de Juizes no Tribunal Constitucional e nos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

No ambito da designada “reforma do mapa judiciario” e uma vez publicada a Lei
n.2 52/2008, de 28.08, foram fixados novos critérios de acesso aos juizos de
competéncia especializada, nestes se incluindo a frequéncia de cursos e/ou
mestrados e doutoramentos, é de prever que para esse desiderato, a que
corresponde um direito dos juizes na frequéncia desses cursos, sera necessaria uma
gestdo que conjugue que essa frequéncia ndo prejudique o servico, mas que
também ndo seja obstada, sob pena de ser coarctado o direito que cada um tera
para que lhe seja permitido o preenchimento dos requisitos, critérios e preferéncias
legalmente fixadas.

4.2.4. Numero de Juizes Quadro actual de Juizes

No termo do ano de 2010, estavam no activo 1961 juizes, dos quais 1814 se
encontravam em efectividade de fungdes nos Tribunais Judiciais e 147 em comissdes
de servico a tempo integral, mas 57 das quais em comissdes permanentes de servigo
nos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Numero de Juizes nos Tribunais Judiciais

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Efectividade de fungdes............ 1610 1715 1792 1784 1774 1814
Comissdo de Servigo.........ccu.. 180 155 152 148 146 147
Total 1790 1870 1944 1932 1920 1961

2000 4
1800 4
1600 4
1400 1
1200 4
1000 4
800 1
600 1
400 1
200 1

NN N N Y

2005 2008 2007 2008 2005 2010

O Efectividade de funcies|@ Comissdo de servico
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2000 P Juizes
1944 Comparativo temporal
1950 == 550 —
1900 = |
1850 —
1800 1790 |
1750 =
1700 . . . . .
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numero total de juizes
Cumpre assinalar que em 2010 ingressaram no sistema 48 novos juizes (mais trés
gue no ano anterior), provenientes do XXVI Curso Normal de Formacédo do Centro de
Estudos Judicidrios, tendo sido essa a razdo para o ligeiro aumento do numero de
juizes em relagdo aos anos antecedentes, depois de uma curva decrescente
verificada nos anos 2008 e 2009. Por outro lado, o nimero dos juizes em comissdo
de servico (a tempo inteiro) tem vindo a diminuir — no conjunto dos ultimos seis
anos o decréscimo foi de 19% (dezanove por cento).
Para além destes dados, desde o inicio do ano de 2010, estiveram em fungdes 48
juizes estagidrios, do XXVII Curso Normal de Formacao [sendo 10 deles provenientes
da via profissional] que, em caso de aprovacdo final, ingressardo no sistema em
2011.
Juizes que iniciaram ou reiniciaram fungées Novos Juizes
1.2 nomeagdo do XXVI Curso FOrmagao.......cceevereeuerenieeseserineeesuenanns 48
Fim de comissdes de servigo a tempo inteiro.........ccc...... . 22
Fim de mandatos de Membros e Juiza-Secretaria do CSM ™ ........... 5
Fim de licengas sem VENCIMENTO .......cccccveeierececeeeerieeee e e 0
Total 75
" N3o foi incluido o exercicio do anterior Chefe de Gabinete do CSM, em virtude do
mesmo ter sido a tempo parcial: durante o seu exercicio, manteve-se em fung&es no
Tribunal da Relagdo de Lisboa.
Juizes que deixaram de exercer fun¢ées efectivas em 2010 Cessacdo de fungdes
Aposentacdo por incapacidade 03
Aposentacdo ordinaria a4
Aposentacdo por limite de idade .......ccccveeeeecieece e 00
ApPOoSEeNtagao COMPUISIVA ..coverieieriecieiirie et eeiee e veeesiae e 01
Exoneragdo (integracgdo na Jurisdigdo Administrativa) . 05
Falecimento 02
Inicio de licenga sem VeNCIMENTO .....cccveevveeeeeeereeererse e eaenens 02
Inicio de comissoes servigo a tempo inteiro 26
Total 83
M Nesta referéncia, estdo incluidos os mandatos do novo Vice-Presidente do CSM,
Vogais Juizes do CSM, Chefe de Gabinete do CSM e Juiz Secretario do CSM.
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4.2.5. Movimentos de quadros

(i) Supremo Tribunal de Justica
Em todo o ano de 2010 foram nomeados 15 (quinze) Juizes Conselheiros para o
Supremo Tribunal de Justica, sendo 13 (treze) provenientes da Magistratura Judicial

e dois provenientes da Magistratura do Ministério Publico.

(ii) Tribunais da Relagdo

Foram nomeados 30 Juizes Desembargadores efectivos e, igualmente para
exercerem as fungdes de Juiz Desembargador foram destacados e viram renovados
destacamentos como Juizes Auxiliares nas RelagGes, 85 Juizes de Direito, assim

distribuidos:
Tribunais da Relagao
Efectivos Auxiliares

Relagdo de Coimbra .....ccccevvevevrcinnns 01 14
Relagdo de Evora ....... . 01 11
Relagdo de GUIMAraes ......ccccoeeveereenne 07 11
Relagdo de Lisboa ... 07 23
Relagdo do Porto ........cceeeeceveevcvcnnee, 14 26

Totais 30 8

115

(i) Tribunais de Primeira Instancia
Durante o ano de 2010, houve um movimento judicial — ordinario de Julho, no
qual foram movimentados 491 Juizes de Primeira Instancia [além da movimentagdo

para os Tribunais da Relagdo], distribuidos da seguinte forma:

Tribunais de Primeiro Acesso

Efectivos  Auxiliares Totais

Distrito Judicial de Coimbra ............... 18 01 19
Distrito Judicial de Evora ................... 13 01 14
Distrito Judicial de Lisboa .................. 09 00 09
Area da Relagdo do Porto ............... 18 01 19
Area da Relagdo de Guimaries.......... 05 00 05

Totais 63 03 66

Tribunais de Acesso Final

Efectivos Auxiliares Totais

Distrito Judicial de Coimbra ... . 32 46 078
Distrito Judicial de Evora ................. 30 36 066
Distrito Judicial de Lisboa .................. 65 93 158
Area da Relagdo do Porto ............... 39 54 093
Area da Relagdo de Guimaries.......... 09 21 030

Totais 175 250 425

Movimentagdo

ST)

Relagbes

Primeira Instancia
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Total de Movimentagdo por Distrito Judicial

Movimentados
Distrito Judicial de Coimbra. ............... 097
Distrito Judicial de Evora ................... 080
Distrito Judicial de Lisboa .................. 167
Distrito Judicial do Porto 147
Total 491

Lugares Abrangidos no Movimento

Coimbra Evora  Lisboa  Porto

Circulos ou equiparados ................ 24 17 77 45
Outros lugares de acesso final...... 54 49 81 78
Lugares de Primeiro Acesso........... 19 14 09 24

Totais 97 80 167 147

Evora
16%

(iv) Aposentagdo/Jubilagio
Aposentaram-se / Jubilaram-se 18 (dezoito) Juizes Conselheiros, 21 (vinte e um)

Juizes Desembargadores e 8 (oito) Juizes de Direito.

4.2.6 - Comissoes de servigo, licengas sem vencimento e bolsas de estudo

No dia 31.12.2010 havia 147 Juizes em comissdo de servico a tempo integral.
Salienta-se, como em relatérios anteriores, que a generalidade das comissdes de
servico resulta de imposicdo legal, referindo-se a titulo de exemplo: Centro de
Estudos Judicidrios (14), Conselho Superior da Magistratura (cfr. inspectores
judiciais), Supremo Tribunal de Justica (11, sendo 10 como assessores), Tribunais
Administrativos e Fiscais (62 como Juizes), Tribunal de Contas e Tribunal
Constitucional (3 Juizes Conselheiros e 6 Assessores), bem como os Presidentes das
NUTS (3).

Quanto as restantes, quando tal questdo se colocou, o CSM entendeu que, a luz
dos critérios que aprovou na matéria, se justificava a respectiva autorizacdo ou
continuagado, designadamente, Direc¢ao Geral da Administracdo da Justica (Director-
Geral), Sistema de Informacdes e Seguranca, Cooperagdo com Timor-Leste (3 como

Movimento Judicial
Ordinario de 2010

Comissoes de servigo
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Juizes), Regido Administrativa Especial de Macau (5 como Juizes), Administracdo
Local — IGAL e Administracdo Interna - IGAI (em ambos casos como Inspector-Geral),
Rede Judiciaria Europeia (1 como Ponto de Contacto), Procuradoria-Geral da
Republica (como Vice-Presidente e Vogal), Comissdo Europeia (como Assessor),
Gabinete do Primeiro-Ministro (como Assessor Juridico) e Comissdo para
Indemnizagao de Vitimas de Crimes Violentos (como Presidente). Assim, em 2010, os
dados relativos as comissdes de servico, sdo os seguintes:
Comissdes de Servigo (por ordem alfabética) ComissGes Vigentes
AdmMinistragdo LOCal (IGAL) ...c.cvuvereeeeueeririre st et e ser e 01
20 £ o TR T 07
CEJ (directora,