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NOTA PREVIA

O 2° Boletim do CSM publicado no ano de 2006 deveria sair durante o més de Julho.

Contudo, devido a circunstancia de estar marcada para Setembro a elei¢do do Exm® Presi-
dente do Supremo Tribunal de Justi¢a e do Conselho Superior da Magistratura (em substitui¢do
do anterior Presidente, o Exm® Juiz Conselheiro Dr. José Nunes da Cruz, entretanto jubilado),
optou-se por fazer sair esse Boletim — o presente — em Dezembro de 20006 e de forma a jd nele

figurar uma mensagem do novo Presidente eleito.
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1 - MENSAGENS DE ABERTURA

Presidente do Supremo Tribunal de Justica

Oano em que iremos entrar serd finalmente,
tudo o indica, o da consagrac¢do da autono-
mia do Conselho Superior da Magistratura.

Aspiragdo antiga que atravessou sucessivas
geracoes de juizes, a autonomia do C.S.M. foi
uma promessa adiada que o Pacto para a reforma
da Justica assumiu formalmente.

Gerir, hoje, um universo de cerca de 1700
juizes com os problemas crescentemente com-
plexos que a diversidade de tribunais cria, ndo
se compadece mais com a estrutura de um 6rgao
que se mantém inalterada de hd trinta anos a esta
parte.

O C.S.M. deve ser um dos pélos centrais da
Justica portuguesa; mas para isso tem que dispor
de apoios logisticos que, entre o mais, lhe per-
mitam o tratamento dos relatérios das inspecgdes
para diagnosticar a tempo os estrangulamentos
dos tribunais, o acompanhamento de todo o sis-
tema de formacio de juizes, a elaborac¢do de pro-

postas de alteracoes legislativas que cubram o le-

que variado das preocupacdes com a morosidade
processual.

Vale isto por dizer que a manutengdo do
actual estado de coisas revela-se cada vez menos
possivel sob pena de o C.S.M. se transformar num
6rgdo constitucional de irrelevincia assumida.

O denominado Pacto para a Justica cristali-
zou, neste particular, as aspira¢gdes que muitos de
nés mantém hd muitos anos.

Com a calendarizacio af fixada para a aprova-
¢3o em letra de lei da autonomia do C.S.M., 2007
serd 0 ano do pontapé de saida para a implemen-
tacdo organica da nova vida do Conselho.

A partir dai — estou convicto disso — teremos
uma nova Fénix renascida com palavra mais forte

no concerto do universo judicial. m

Luis Antinio Noronha Nascimento
Juiz Conselheiro
Presidente do Supremo Tribunal de Justica

e do Conselho Superior da Magistratura
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A crise da Justica:

intervencao do CSM

na reforma que se impoe

C onstituem temadtica recorrente, que vém sen-
do debatidas ad nauseam, e nem sempre com
o distanciamento, o rigor e a imparcialidade exi-
gidos, as questdes da Justica em Portugal.

Existe um consenso generalizado na afirma-
¢do da chamada crise da Justi¢a, que, sendo, infe-
lizmente, uma realidade indesmentivel do tempo
que vivemos, nao é um exclusivo deste: sem que
isso nos sirva de consolo, certo é que por outras
crises tem passado, noutras épocas, a Justi¢a no
nosso Pais.

As crises da Justiga — a actual e as antece-
dentes — ndo sdo mais do que o reflexo das crises
politicas, econémicas, sociais e culturais que, ci-
clicamente, abalam o Pafs.

E o papel do CSM — enquanto érgdo do Es-
tado, de matriz constitucional, e estrutura funda-
mental na arquitectura do poder judicial, presidi-
do pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justi-
¢a, e que integra, a par de juizes eleitos pelos seus
Pares, uma maioria de membros designados pelo
Presidente da Republica e eleitos pelo Parlamento
— tem de ser, e s6 pode ser, neste quadro de crise
da Justiga, a de pugnar por um sistema de justiga
democritica e funcional, tendo por farol dois prin-
cipios que, com especial énfase na conjuntura, de-

vem ser afirmados com particular vigor, enquanto
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Vice-Presidente do CSM

valores fundamentais na afirmacio do Estado de
Direito: o principio da separagdao de poderes e o
principio da independéncia dos tribunais.

A crise da Justiga reclama, com urgéncia, um
movimento de reforma global — que ndo de me-
ros retoques pontuais e cirirgicos — que respeite,
concretize e assegure, de forma efectiva, o ndcleo
fundamental dos valores que constituem as traves-
mestras em que deve assentar a Justi¢a democra-
tica e por que se deve reger a Magistratura que a
aplica.

E esta é uma empresa que apela e convoca, es-
sencialmente, a interven¢do do Poder Legislativo
(e também do Executivo), jd que ndo é ao Poder
Judicial que incumbe a feitura das leis.

Mas o principio da separagdo de poderes pos-
tula também um certo grau de cooperagdo e de
solidariedade institucional entre eles: a Constitui-
¢do (art. 2°) alude, de forma clara, a “separacio e
interdependéncia de poderes”; a nenhum dos Po-
deres € licito assumir-se como contra-poder relati-
vamente a qualquer dos outros. E, por isso, aquele
aludido principio nio tolhe a intervencdo das ins-
tituigBes representativas do Poder Judicial — dizer,
do Conselho Superior da Magistratura — na apre-
sentagdo de propostas e na discussdo das solugoes

concretas apresentadas nos projectos ou propostas
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de lei do Legislativo ou do Executivo, sendo seu
dever indeclindvel defender, perante o Parlamento
e o Governo, a implementagio de esquemas de or-
ganizac¢do judicidria que acolham aqueles valores
fundamentais, propondo solugbes consentineas
com a defesa da independéncia dos tribunais e da
magistratura e propulsoras da eficicia do sistema
judicial.

E isto, a intervengdo do Conselho Superior da
Magistratura nestes moldes — que poderd incidir,
inter alia, na falta dos mecanismos processuais,
organizativos e logisticos necessdrios a garantia
dessa indicada independéncia — nada tem que ver
com corporativismo ou com a defesa de interesses
COrporativos.

Repele-se, com veeméncia, qualquer acusa-

¢do ou insinuag@o nesse sentido.

O Conselho Superior da Magistratura nao €
uma estrutura corporativa ou representativa de
uma classe profissional.

A defesa da independéncia dos tribunais e da
magistratura é assumida como afirmacdo de sobe-
rania — que reside no Povo — e, portanto, como um
direito préprio dos Cidaddos, em nome de quem
aqueles administram a justica.

Representa, assim, para o Conselho Superior
da Magistratura, o reconhecimento de um dever,
a que ndo se eximird, em caso algum, reclaman-
do e esperando, por isso, a oportuna e atempada
convocatéria ou solicitagdo para o efeito, quando
disso for caso.

Julho de 2006
Antdnio Cardoso dos Santos Bernardino
Vice-Presidente do CSM
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2 - INFORMACOES, RELATORIOS
E COOPERACAO INTERNACIONAL

Novos Inspectores do CSM

Durante o ano de 2006 (e até fins de Se-
tembro), houve 3 mudancas de INS-
PECTORES do quadro de 20 do CSM.

A)- Assim, na 5° Area, em substituicio
do Exm® Juiz Desembargador Dr. Cachapuz
Guerra, foi eleito o Exm® Juiz Desembargador
Dr. José Cunha Barbosa (do Tribunal da Rela-
¢do do Porto).

Esta area tem a seguinte competéncia ter-

ritorial:

1- CIRCULO JUDICIAL DE VILA REAL
Acesso Final

Vila Real

1° Acesso

Alij6

Mondim de Basto

Murga

Sabrosa

2- CIRCULO JUDICIAL DE MIRANDELA
Acesso Final

Mirandela

1° Acesso

Alfandega da Fé

Carrazeda de Ansides

Mogadouro

Torre de Moncorvo

Vila Flor

3 - CIRCULO JUDICIAL DE LAMEGO (parte)
Acesso Final

Lamego

Peso da Régua

1° Acesso

Armamar

Mesao Frio

8  Boletim Informativo - Dez.2006

Resende
S. Jodo da Pesqueira
Tabuaco

4- CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)
Tribunal de Instru¢do Criminal
(S6 acesso final)

5- CIRCULO JUDICIAL DO FUNCHAL (parte)
Santa Cruz
(S6 acesso final)

6- CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
Juizos Civeis — 3°, 4°, 7° e 10°

B)- na 14* Area, em substituicio do Exm®
Juiz Desembargador Dr. Gongalves Marques,
foi eleita a Exm® Juiza de Direito das Varas
Mistas de Coimbra, Dr* Maria Cecilia Agante.

Esta area tem a seguinte competéncia ter-

ritorial:

1- CIRCULO JUDICIAL DE ABRANTES
Acesso Final

Abrantes

Entroncamento

1° Acesso

Golega

Magio

Ponte de Sér

2- CIRCULO JUDICIAL DE PONTA
DELGADA (parte)

Ribeira Grande

(Sd acesso final)
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3- CIRCULO JUDICIAL DE SANTAREM
Acesso Final

Cartaxo

Santarém

1° Acesso

Coruche

Almeirim

4- CIRCULO JUDICIAL DE TOMAR
Acesso Final

Alcanena

Ourém

Tomar

Torres Novas

1° Acesso

Ferreira do Zézere

5. CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (pare)
Tribunal de Familia e Menores

— 2°a 4° Juizos

O)- Finalmente, na 17* Area, em substi-

tuicio do Exm°® Juiz Desembargador Nuno

Gomes da Silva, foi eleito o Exm® Juiz Desem-
bargador Dr. Mirio Belo Morgado (do Tribu-
nal da Rela¢do de Lisboa).

Esta area tem a seguinte competéncia ter-

ritorial:

1- CIRCULO JUDICIAL DE ALMADA
Almada

Seixal

Sesimbra

(S6 acesso final)

2- CIRCULO JUDICIAL DA CASCAIS

(S6 acesso final)

3- CIRCULO JUDICIAL DE SINTRA (parte)
Varas Mistas

Tribunal de Familia e Menores

Juizos de Execugao

(S6 acesso final)

4- CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Juizos Civeis — 5°, 6° e 9° Juizos

Dez.2006 - Boletim Informativo 9
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Dossier FERIAS

A. PREMISSAS

PREMISSAS para o MODELO de MAPA
de Férias dos Juizes (artigo 28° n.° 4 do EM]J
— na redac¢do dada pela Lei n.° 42/05 de 29/8)
— deliberacdo' tomada na sequéncia de pro-
posta apresentada por um grupo de trabalho
formado por:

* Dr* Maria José Machado
e Dr. Edgar Lopes e
¢ Dr. Paulo Guerra

1%~ Inexistindo no Estatuto dos Magistrados
Judiciais estatui¢io em sentido distinto, respei-
tante ao exercicio do direito de férias dos Juizes,
ter-se-a de recorrer, de forma subsididria, ao regi-
me geral da Fungao Puablica, no que concerne ao
regime de férias (Decreto-Lei n.° 100/99 de 31 de
Margo, com as alteragSes legais posteriores, nomea-
damente as previstas nas Leis n°s 117/99 de 11/8,
70-A/05 de 5/5 e no DL n.° 157/2001 de 11 de
Maio) — vide artigo 32° do EMJ;

2% Da leitura do preceituado no n.° 5 do arti-
go 28° do EM]J (redacg¢do da Lei n.° 42/05 de 29/8,
verifica-se que os Juizes tém direito a gozar, em
cada ano civil, os dias tteis de férias, nos termos
legalmente previstos para a fungdo pablica (o di-
reito a férias vence-se no dia 1 de Janeiro de cada
ano e reporta-se, em regra, ao servi¢o prestado no
ano civil anterior).

Assim, o DL 100/99:

- fixa como limite minimo de gozo de férias os 25

dias iiteis até completar 39 anos de idade;

- fixa como limite minimo de gozo de férias os 26

dias iiteis até completar 49 anos de idade;

- fixa como limite minimo de gozo de férias os 27

dias iiteis até completar 59 anos de idade;

- fixa como limite minimo de gozo de férias os 28

dias iiteis a partir dos 59 anos.

Além disso, o nimero de dias de férias au-
menta, nos termos da lei, por cada médulo de 10
anos de servico, efectivamente prestado, acrescen-
do mais um dia 1til de férias.

3% Nos termos do artigo 28° do EM]J (alte-
rado pela Lei n.° 42/05), os Juizes gozam as suas
férias:

e preferencialmente, durante o periodo
das férias judiciais (de 22/12 a 3/1, do
domingo de Ramos a 2° feira de Pdscoa e de
1a31 de Agosto —artigo 12° da LOFT]);

* durante o periodo de 15 a 31 de Julho

* em periodos diferentes dos acima re-
feridos, por motivo de servico publico,
motivo justificado ou outro legalmente
previsto.

4*- os juizes podem fazer dois tipos de reque-
rimentos:
A)- Pedindo o gozo de férias seguidas (e
como os outros trabalhadores, tém direito ao
gozo de, pelo menos, um periodo de férias
pessoais de 22 dias tteis seguidos por ano,
sob pena de se violar o principio da igualda-
de) e os restantes dias nos periodos referi-

dos na 3" premissa;

B)- Pedindo o gozo de férias de forma in-
terpolada, escolhendo os dias em causa nos
periodos referidos na premissa 3%, sendo que

um dos periodos de férias ndo pode ser infe-
rior a metade dos dias de férias a que o juiz te-
nha especificadamente direito no ano civil em
que esse direito se vence; assim, por exemplo,
tal periodo terd de ser, pelo menos de 13 dias,
para aqueles que, face a antiguidade e idade,
s6 tém direito a 25 dias Gteis de férias.

! Esta deliberagdo foi alvo de recurso contencioso por parte da Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, tendo a Sec¢do do Contencioso do STJ decidido,

por acérddo datado de 13/7/2006, julgar improcedente o mesmo.
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5% No caso de opg¢do pelo gozo de férias se-
guidas (periodo ininterrupto de 22 dias uteis),
constituird “motivo justificado” (para os termos do
artigo 28° n.° 3 do EM]J) o gozo de tais dias para
além ou para aquém do més de Agosto ou do pe-
riodo compreendido entre 15 e 31 de Julho.

A escolha dos dias aquém ou além dos perio-
dosde 1a31/8ede 15/7 a31/7, devera ser sempre
a que inclua o maior nimero de dias neles com-
preendidos.

6*- As faltas dadas pelos Juizes ao abrigo do
artigo 10° e as dispensas de servico previstas no
artigo 10°-A do EM]J ndo implicam, enquanto re-
gime especial, qualquer desconto nas férias nem na
retribui¢do dos mesmos.

7°- TURNOS

7.1. O servico de TURNOS prevalece sobre
as férias dos Juizes (repare-se que o artigo 28°, n.°
1 do EM]J estatui que “os magistrados gozam as
suas férias preferencialmente durante o periodo de

férias judiciais, sem prejuizo dos turnos a que

encontram sujeitos...”), razdo pela qual se consi-
dera que os TURNOS devem ser organizados AN-
TES da feitura dos mapas de férias de cada juiz, de

forma a que nesses 22 dias seguidos ndo haja tur-
nos, nem substitui¢des a fazer pelo juiz em férias).

7.2. Relativamente a cada dia de turno de
férias, deverd(do) ser indicado(s) o(s) Juiz(es)
efectivo(s) e o(s) Juiz(es) suplente(s).

8*- No periodo das férias judiciais, o JUIZ
SUBSTITUTO referido no n.° 4 do artigo 28°-A
do EM]J serda o JUIZ DE TURNO (ou o seu su-
plente), o qual terd jurisdi¢do em toda a circunscri-
¢ao do Circulo a que o turno respeita.

Durante o periodo de 15 a 31 de Julho (que
ndo € de férias judiciais), tal juiz substituto serd o
substituto legal que ndo se encontre de férias.

9*- No caso particular dos Juizes que estao
colocados nas Bolsas dos 4 Distritos Judiciais
(Quadro Complementar de Juizes — artigo 71° da

LOFT]), constata-se que a sua situagdo ndao vem
prevenida na Lei n.° 42/05 de 29/8, entendendo-
-se, assim, que:

- nos termos do artigo 7°, n.° 2 do Regula-
mento do quadro complementar de juizes,
tais juizes participam, durante o periodo
das férias judiciais, no regime de turnos
que estiverem organizados para a execugao
do servigo urgente, nos circulos judiciais
ou tribunais onde estiverem colocados;

- sendo possivel fixar o local onde os mes-
mos estdo a exercer fungdes aquando da
realizagdo dos turnos e do gozo das férias
marcadas, entram no regime geral do Cir-
culo/Comarca em causa;

- ndo sendo possivel tal fixacdo prévia, os
respectivos Presidentes da Relagdo fardo as
necessarias adaptacoes dos turnos, em cada
caso (vide artigo 11° da Lei n.° 100/99, “ex
vi” artigo 32° do EMJ).

10°- No que respeita ao artigo 5°, n.°s 7 € 9 do
Dec.Lei n.° 100/99 de 31 de Marco, entende-se que
serd apenas dada preferéncia na marcagdo de férias
em periodos coincidentes relativamente a conjuges

ou equiparados igualmente juizes e em exerci-
cio de fun¢bes no mesmo Circulo Judicial.

11°%

11.1. A situagdo do presente ano de 2006 é
excepcional, admitindo-se como vidvel a adopgao
da seguinte regra futura:

- os turnos de “férias judiciais” deverdo ser
organizados em Setembro de cada ano, va-
lendo até ao més de Setembro do ano se-
guinte, altura em que se efectiva a execu-
¢do do Movimento Judicial Ordinério (de
Julho do ano seguinte);

11.2. Neste ano de 2006, os Exmos Presiden-
tes das Relacbes — ou a quem estes delegarem tal
incumbéncia — procederdo, de imediato a feitura
dos turnos quanto as férias da Pdscoa e as férias de
Agosto, relegando a feitura dos turnos das férias
de Natal para Setembro de 2006, ap6s a feitura do

Dez.2006 - Boletim Informativo 11
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Movimento Judicial de Julho (e ja que serdo pre-
visiveis muitas altera¢des nas colocages dos Juizes
por tal efeito);

11.3. Face ao exposto em 11.2., razdes de
conveniéncia de servi¢o poderdo vir a originar que
as férias que os Exmos Juizes escolham para o pe-
riodo do Natal/2006 sejam sujeitas a alteracdes
pontuais.

12%- Apresenta-se, de seguida:

A.1.- os MODELOS de Mapa de Férias a que
alude o artigo 28°-A, n.° 4 (da responsabilidade do
CSM), em 4 variantes:

e Modelo geral

* Modelo referente ao Quadro Complemen-

tar de Juizes

* Modelo referente ao quadro de juizes es-

tagidrios (os quais ndo fazem turnos de fé-
rias)

* Modelo referente aos Juizes Desembarga-

dores ou Juizes auxiliares na Relagdo

A.2. Cinco exemplos para cada uma das Re-
lagdes (sendo certo que cada Presidente da Relagao
deverd, nos termos legais, elaborar os respectivos
mapas de férias dos Juizes da sua circunscrigdao?),

A.3. MODELO de requerimento que cada
Juiz terd de preencher a marcar o seu anual perio-
do de férias e dirigido ao respectivo Presidente da
Relacio.

Dé-se conhecimento aos 5 Presiden-
tes das RelacOes, aos Exmos Juizes, ao
Conselho Superior do Ministério Puablico,
ao Ministério da Justica e 2 DGA]J.

(Aprovado na sessdo plendria de 7/2/2006)

B. CIRCULAR

Para conhecimento e cumprimento do orde-
nado por despacho de Sua Exceléncia o Vice-Presi-
dente do CSM, tenho a honra de informar V. Exa.
que, na sequéncia de sugestdo apresentada pelo

? Aconselhando-se que cada folha compreenda um Circulo.
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grupo de Trabalho encarregado pelo Plendrio de
apresentar o Modelo de Mapa de Férias dos Juizes,
foi determinado pelo Exm® Vice-Presidente (deter-
minagdo a ser submetida a ratificagdo pelo Plendrio
de 7/3/2006) que a 10 premissa para o Modelo do
mapa das Férias dos juizes, aprovada por delibera-
¢do do Plendrio de 7/2/2000, passe a ter a seguinte
redac¢do:

“10°

10.1. No que respeita ao artigo 5°, n°s 7 e
9 do Dec-Lei 100/99, de 31 de Marco, entende-
se que serd apenas dada preferéncia na marcagio

de férias em periodos coincidentes relativamente
a cOnjuges ou equiparados igualmente juizes e em
exercicio de fun¢des no mesmo Circulo Judicial”.
10.2. Em concreto, os Exmos. Presidentes das
Relagdes verificarao a necessidade de aplicagio da
norma do n° 8 do artigo 5° do D.L. 100/99 de
31/3, em face das situagdes casuisticamente apre-

sentadas e dentro de um espirito de razoabilidade e
operacionalidade (nomeadamente, no que concerne
a compatibiliza¢do das férias com cdnjuges juizes,
magistrados do Ministério Pablico e funciondrios
de justi¢a, mesmo que laborantes noutros Circu-
los), sem prejuizo do regular funcionamento dos
servicos (cfr. Artigo 5°, n.° 4 do referido diploma e
Ponto II do Modelo de requerimento indicado em
A.3. - 127 premissa)”.

C. DELIBERACAO

Relativamente aos Mapas de Férias dos Ex-
mos Juizes, remetidos pelos Exmos Presidentes da
Rela¢io de Coimbra, Evora, Guimaries e Porto
(neste caso, apenas atinentes aos Exmos Juizes De-
sembargadores), jd com os respectivos pareceres fa-
voraveis (vide art® 28°-A, n.° 2 da Lei n.° 21/85 de
30/7, na redac¢do conferida pela Lei n.° 42/2005
de 29/8), foi deliberado aprova-los na integra
(vide art® 28°-A, n.° 3 da referenciada Lei), dele-
gando-se no Exm® Vice-Presidente a aprovagao dos
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restantes Mapas (a remeter pelos Exmos Presiden-
tes da Relagdo de Lisboa e do Porto, neste caso,
atinentes aos Juizes de direito).

Desde jd se clarifica que, nos termos legais
(artigo 73° da LOFT]), € ao juiz de turno que cabe
assegurar toda a movimentag¢do dos processos que
correm termos em férias judiciais na respectiva cir-
cunscri¢do (ou seja, o servico urgente das secgdes,
cujos juizes se ndo encontrem em férias pessoais,
serd necessariamente assegurado pelo juiz de tur-
no).

Mais se relembra o teor da premissa n.° 11.3,
aprovada na sessdo plendria de 7/2/2006 — “razées
de conveniéncia de servigo poderdo vir a originar
que as férias que os Exmos _Juizes escolbam para
o periodo do Natal/2006 sejam sujeitas a altera-
¢oes pontuais”.

Mais foi deliberado

- informar de imediato os Exmos Presiden-
tes da Relacio de Coimbra, Evora, Gui-
mardes e Porto do teor desta aprovagio,
devendo os mesmos publicitar os Mapas
em causa, nos termos do artigo 28°-A, n.°
5, parte final, da Lei n.° 21/85 de 30/7, na
redac¢do conferida pela Lei n.° 42/2005 de
29/8;

- CIRCULAR por todos os Juizes que tais
Mapas foram aprovados pelo CSM e que
poderio ser consultados na respectiva Re-
lacdo.

D. POSICAO ASSUMIDA
POR DOIS VOGAIS
O subscritor foi indicado pelo Plendrio do

CSM para integrar o Grupo de Trabalho com vista
ao estudo e a apresentacdo de proposta de mode-
lo de mapa de férias dos juizes, a que se refere o
art. 28°A, EM]J, na redac¢do da Lei 42/2005, de
29 de Agosto (“1 - Em cada distrito judicial ou
circunscrigdo correspondente a tribunal da relagio
€ elaborado mapa de férias anual dos magistra-
dos, cabendo a sua organizagdo ao juiz presidente
do tribunal da relagdo respectivo ou a quem este

delegar poderes para o acto, sob proposta e com
audicao dos interessados.

2 - Com vista a garantir o regular funciona-
mento dos tribunais, 0 mapa a que se refere o ni-
mero anterior é remetido ao Conselho Superior da
Magistratura acompanhado de parecer favordvel do
presidente do tribunal da rela¢do, designadamente
sobre a sua harmonizagdo com os mapas de férias
anuais propostos para os magistrados do Ministé-
rio Pablico e para os funciondrios de justica do dis-
trito judicial.

3 - A aprovag¢do do mapa de férias dos magis-
trados compete ao Conselho Superior da Magistra-
tura, o qual pode delegar poderes para o acto.

4 - O mapa a que se refere o presente arti-
go é elaborado de acordo com modelo definido e
aprovado pelo Conselho Superior da Magistra-
tura, nele se referenciando, para cada magistrado,
o tribunal e o juizo em que presta fungdes, o pe-
riodo ou periodos de férias marcados e o magis-
trado substituto, observando-se o regime de subs-
tituigdo previsto na lei nos casos em que este nao
seja indicado.

5 - O mapa de férias é aprovado até ao 30.°
dia que anteceda o domingo de Ramos, ficando de
seguida disponivel para consulta, em versdo inte-
gral ou abreviada, nas instalagdes do tribunal.

6 - No Supremo Tribunal de Justi¢a compete
ao Presidente do Tribunal, ou a quem este delegar,
a organizagdo, harmonizagdo e aprovagdo do res-
pectivo mapa de férias dos magistrados judiciais
desse Tribunal”) .

O resultado do trabalho realizado estd reuni-
do no expediente distribuido, sendo que, para ele
prestei o meu contributo no sentido da procura de
soluges possiveis e exequiveis no ordenamento ju-
ridico portugués, que - pelo menos - respeitassem
os direitos dos visados .

Todavia, ndo posso deixar de manifestar uma
posi¢do quanto ao regime legal criado, que te-
nho ndo apenas como errado, desadequado e
prejudicial ao funcionamento do sistema, como
também materialmente inconstitucional (sem

entrar pelas eventuais inconstitucionalidades de-
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correntes do proprio processo legislativo, matéria
em que ndo entro, apesar de ter vindo jd a ser de-
fendida por especialistas na matéria).

A Lei 42/05, de 29 de Agosto, no que respeita
a defini¢do de “mapas de férias dos juizes”, prevé, no
seu art. 28°A, n° 4) como pressuposto de aplicabili-
dade, e existéncia de um “modelo definido e apro-
vado pelo Conselho Superior da Magistratura”.

Daqui decorre que, de forma a viabilizar a
aplicacdo da Lei e a concretizacdo do novo re-

gime das férias dos juizes, o CSM o tem de ela-
borar aquilo que é indicado como “modelo” (sem

que seja definido o que isso seja), o qual deve ser
aprovado “em tempo util” .

Ora, a expressdo “modelo”, utilizada pelo le-
gislador comega por ser criativa e inovadora pois
ndo se trata de um qualquer acto normativo previs-
to no ordenamento juridico portugués (a acrescer
as leis, decretos-leis, decretos legislativos regio-
nais, regulamentos, actos administrativos, contra-
tos administrativos...) .

Como tal acto nio é conhecido da Doutrina,
nem vem referido na Constitui¢do e a lei ndo diz
nem explica em concreto o que serd e em que se de-
verd traduzir o tal “modelo”, importa que o CSM
procure substanciar o que dele se exige .

Em dois diciondrios de referéncia, encontra-
mos a palavra Modelo definida de intimeras for-
mas, podendo dar contributos tteis, as seguintes:

A —“1 - Que se destina a ser reproduzido por imi-
tagao.

2 - Reprodugdo, em pequena escala de uma pequena
imagent ou de um pequeno objecto que se pretende
[azer em dimensies maiores
(...)13 - Impresso com dizeres apropriados a
cada fim e utilizado nas repartigoes priblicas.
Preenchen o modelo 15 e entregou-o no guichet.

14 - Representagio formal e simplificada de uma
realidade, de um fendmeno ou conjunto de fe-
ndmenos. Tem-se aplicado o modelo sueco de
avaliagio e os resultados sao satisfatirios. O
modelo do diciondrio resultou de longo debate
¢ 1nvestigagao.
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(...)17 - fung. Adj. Que se destina a ser
reproduzido ou de que hd outros iguais.
andar+modelo”(...)(Diciondrio da Lingua

Portuguesa Contemporinea, Verbo, pdg.
2500);

B — “1 representa¢do em escala reduzida de
objecto, obra de arquitectura etc. a ser reproduzida
em dimensGes normais; maquete [m. de um navio}
(...) 8 Jur f6rmula que serve de disposi¢dao ou or-
dem para a composi¢do de um acto processual ou
forense 9 impresso utilizado em reparti¢des publi-
cas, firmas, bancos etc., com lacunas a serem pre-
enchidas pelo interessado (para fazer pedidos, pres-
tar declaracdes ou outras finalidades); formuldrio
10 coisa ou pessoa que serve de imagem, forma ou
padrdo a ser imitado, ou como fonte de inspiracdo
(...)” (Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa,
Temas e Debates, 2005, Tomo XIII, 5559).

Do que daqui podemos retirar, o “modelo” a
que a lei se refere:

1 - ou corresponderd a uma indicagdo inécua
de que o CSM deve elaborar um mero for-
muldrio;

2 - ou, mais do que isso, o que se pretende é
que 0 CSM estabeleca as regras e critérios
que permitam a elaboragao dos “mapas de
férias” respeitantes aos juizes (repare-se
que € nesse “modelo” que serd baseado o
mapa de férias) .

Tratando-se da primeira hipdtese, inexiste
problema algum, mas também ndo seria necessario
fazer essa referéncia e criar essa obrigacdo ao CSM.

Tratando-se da segunda — e cremos que s6
pode ser a segunda, sob pena de criacio de uma
situacdo de indefini¢do quanto aos critérios que vdo
suportar a elaboragdao dos mapas — importa ndo es-
quecer que esses critérios, respeitam — ao que nos
parece, sem lugar a dtivida razodvel — a matéria de
Estatuto dos Juizes, a qual apenas pode ser altera-
da mediante Lei da Assembleia da Republica ou
Decreto-Lei proferido na sequéncia de autorizagdo
legislativa (art. 165°, n° 1, pl, da Constitui¢do da
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Repﬁblica Portuguesa : “1 - E da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, sal-
vo autorizagdo ao Governo: (...) p) organizagdo e competéncia dos
tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos magis-
trados, bem como das entidades ndo jurisdicionais de composi¢ao
de conflitos”) .

Em causa terdo assim de estar critérios, gerais
e abstractos, que, quanto a “marca¢do de férias”,
definam premissas, coordenadas, ordens de priori-
dade, razoes de escolha (na pratica, um Regulamento
das Férias dos_Juizes) e que construam o “modelo”,
na base do qual estard o mapa de férias (repare-se
que o “mapa’ se baseia e é feito de acordo com o
“modelo”, mas fica sem se saber em que é que o
“modelo” se baseia e estrutura).

A escolha da palavra ndo serd, por certo, ino-
cente e ndo estaremos longe da verdade, se disser-
mos que existiu uma consciente op¢ao pela ndo
utiliza¢do da palavra “regulamento” (a qual, ser-
viria para exprimir o acto que, quando admissivel,
permite a concretizagao da Lei, em termos gerais e
abstractos).

E que, sempre seria ilegitima uma “delegacdo
de poder regulamentar” (que incumbe ao Governo
e que pressupde uma relacdo hierdrquica), uma vez
que, dentro do nosso quadro constitucional o CSM
se desenha como um 6rgdo auténomo dos demais
poderes, ndo integrando a Administragdo Puablica,
ndo dependendo hierarquicamente do Governo,
nem devendo obediéncia (no exercicio das suas
atribuigBes), a qualquer 6rgdo de soberania (que,
numa interpretagio que ndo subscrevemos pode-
ria indiciar uma tentativa de subalternizacio, ndo
constitucionalmente permitida, do judicial ao le-
gislativo, através do respectivo CSM).

Ora, constitui jurisprudéncia pacifica do Tri-
bunal Constitucional que as matérias de reserva de
lei ndio podem ser objecto de regulamento inde-
pendente, de regulamento que apenas fixe a com-
peténcia subjectiva e objectiva da Administragdo
Publica (“a reserva de lei constitui limite ao poder regu-
lamentar: a Administragio nao pode editar regulamentos
independentes on antinomos no dominio dessa reserva; os
inicos que nas matérias reservadas a lei se admitem sdo
os regulamentos de execugdo” - Tribunal Constitucio-
nal, 18-03-1986, Messias Bento, in www.dgsi.pt) .

Isto €, se o legislador tivesse utilizado a
expressdo “regulamento”, ninguém teria davi-
das em afirmar que tal “delegacdo de compe-
téncias” seria inconstitucional, porque clara-
mente violadora de drea reservada, e porque o
CSM nio se integra na Administracdo Puablica,
enquanto tal.

Optando por uma expressdao inovadora, o le-
gislador chamou “modelo” a algo que se constitui
como um verdadeiro regulamento...

Assim, estamos diante de uma situa¢io em
que o legislador, ndo assumindo totalmente as suas
responsabilidades e ignorando (leia-se, violando)
oart. 112° n° 5, CRP (“Nenhuma lei pode criar
outras categorias de actos legislativos ou conferir
a actos de outra natureza o poder de, com eficicia
externa, interpretar, integrar, modificar, suspender
ou revogar qualquer dos seus preceitos”), remeteu
para um 6rgdo nio legislativo do Estado (0 CSM) o
encargo de regulamentar uma matéria que € reser-
vada (reserva relativa da Assembleia da Republica),
elaborando um modelo (sem o qual a lei é inapli-
cavel), que terd de pressupor regras e critérios que
ndo sdo indicados e, como tal, terdo de ser criados
(ndo valendo o argumento de existir a legislagdo
subsididria, quer por ser tratar de matéria inovado-
ra, quer pela especificidade do regime em causa).

Do exposto decorre que a redac¢do actual do
art. 28°A, EMJ, ao remeter para o CSM o estabe-
lecimento de critérios normativos sobre matéria de
reserva relativa de lei (art. 165°, p}, CRP), viola a
Lei Fundamental.

E que fazer perante este cendrio?

Dar cumprimento acritico e cego a norma
em causa, com a consciéncia de que, elaborando o
“modelo” se estd a estabelecer normas gerais e abs-
tractas através de acto atipico, que ndo tem valor de
Lei (ou mesmo de regulamento)?

E isto com a consciéncia de que se estd a in-
fringir directamente:

I - anorma constitucional de reserva de lei
da Assembleia da Reptblica em matéria de
Estatuto dos Juizes (art. 165°, p}, CRP);

IT - a norma constitucional que estabelece o
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principio da tipicidade dos actos normati-
vos (art. 112°, n° 5, CRP);

III - a norma constitucional que estabelece o
principio da competéncia (art. 111°, n°® 2,
CRP);

IV - a norma constitucional que estabelece o
principio da Constitucionalidade da Acti-
vidade do Estado (art. 3°, n° 3, CRP);

V - o principio da separagdo de poderes, na
medida em que interfere em drea para a
qual ndo tem atribui¢do (art. 111°, CRP).

Mas ao CSM exige-se outra postura e outra
responsabilidade, desde logo face as suas especiais
caracteristicas, mas também pela circunstincia de,
sendo chamado a aplicar e a cumprir a lei (22 casu
com a elaboragdo do “modelo”), tal pressupde um
necessario momento interpretativo (que sempre
terd de ser feito a luz da Constituicdo, a qual se
deve obediéncia), no qual as consideracdes expos-
tas nos paragrafos anteriores tém de ser levadas em
consideragdo (e o principio da constitucionalidade
dos actos do Estado impde-se a todas as suas formas
de actuagdo — art. 3°, n° 3, CRP) .

Por isso, entende-se que ndo pode, nem deve
o Conselho Superior da Magistratura, ao arrepio
dos Principios da Competéncia, da Separacdo de
Poderes, da Tipicidade dos Actos normativos e da
Reserva de Lei quanto a matéria de Estatuto dos
Juizes — aprovar qualquer “modelo” (que substan-
cia um verdadeiro regulamento sobre matéria de
reserva relativa da Assembleia da Reptblica).

E ndo deve fazé-lo, entendendo que art. 28°A,
EM]J, na redac¢do da Lei 42/05, no segmento em
que remete para a aprova¢io de um “modelo” é
inconstitucional, concluindo que a norma €, nessa
parte, nula (nulidade atipica).

A elaboracdo de normas para a defini¢do
de critérios de escolha de férias dos juizes cabe
a lei, que tem o seu modelo préprio de forma-
¢do e de fiscalizacdo da Constitucionalidade, e
ndo ao Conselho Superior da Magistratura .

Para além de se tratar de uma posicdo que te-
mos como respeitadora da Constitui¢do (repare-se
que aquilo a que se costuma chamar de “dever de
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aplicagdo das leis inconstitucionais (...) constitui
uma espécie de dever sem sangdo” - Rui Medeiros,
A Decisao de Inconstitucionalidade, UCP, 1999,
pags. 164 e 167), e pese embora ndo seja a tese do-
minante na doutrina, ndo deixa de ser uma posi¢ao
defendida em sectores que temos como respeitados
e de grande solidez dogmidtica (cfr., ob. cit., pag.
167) .

Entendemos assim que o Plendrio do CSM
deveria assumir esta posi¢do, que se traduziria,
na pratica, num mero assumir da nao legiti-
macdo constitucional deste 6rgdo para regu-
lamentar matéria de Estatuto dos Juizes, e na
indicacdo de que caberia ao poder legislativo
desbloquear a situagdo criada, legislando em
conformidade com aquilo que fosse tido por
conveniente (nomeadamente, suspendendo a
aplicacao da Lei em causa, o que deveria ser
sugerido).

Considerando o esforgo feito pelo grupo
de trabalho e as solug¢des adoptadas, entendo,
todavia votar globalmente de forma favoravel
a regulamentacao obtida.

O texto que antecede foi elaborado pelo
subscritor com base num estudo prévio sobre
a matéria elaborada por uma Exma Juiza dos
Juizos Civeis de Lisboa.

Lisboa, 2006-02-02

EDGAR TABORDA LOPES
(Juiz DE DIREITO - VOGAL DO CSM - DISTRITO
JupIcIAL DE LisBoA)
(Em Plendrio, esta posi¢do foi subscrita pelo
Exm® Vogal Dr. Anténio Barateiro Martins)

E. ACTA DO PLENARIO DE 7.3.2006

Ponto Prévio n.° 4 — proc®. N° 05 — 1/C1
— Férias Judiciais

1- No que concerne a proposta de Provi-
mento apresentada pela Exm® Juiza Presidente
do Tribunal Judicial da Comarca de (...), Dr.*

(...), sobre Turnos e regime de Substitui¢do/Gozo
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de férias para aquele Tribunal, foi deliberado o se-
guinte:
“I — Os seus n° 2 e n° 3, a partida in6cuos,
tornam-se ilegais, lidos em consondncia com o n°
4 eon®>S (sendo certo que ndo faz sentido referir
o periodo de 01 a 14/09, quando o que poderia
relevar sdo os periodos que vdo além dos de férias
judiciais, sejam eles de 15/07 a 31/07, posteriores
a 31/08 ou anteriores a 15/07;
II — O seu n° 4 corresponde a uma determina-
¢do dada por provimento aos juizes (cujos poderes
de soberania ndo sdo limitdveis deste modo), o que
é manifestamente ilegal;
III — O seu n°® 5 € ilegal, por determinar que,
fora dos periodos de férias judiciais, s6 sejam tra-
mitados os processos urgentes, transformando
materialmente uma situa¢do de substituicio legal
numa situagdo de turno”.
2 - No que concerne ao requerimento
apresentado pelo Exm° Juiz de direito (...), a
exercer func¢des como auxiliar na (...), foi delibe-
rado, por maioria, com voto contra do Exm® Vo-
gal Prof. Doutor Carlos Ferreira de Almeida, apro-
var o seguinte, em complemento das Premissas ja
anteriormente provadas e atinentes as Férias dos
Juizes:
“O periodo de 15 a 31 de Julho podera ser
utilizado para férias dos juizes, desde que:
e esteja esgotado o periodo de férias em
Agosto;

* esteja a assegurada a substituicdo e

e os respectivos Presidentes das Rela-
¢oes entendam que ndo existe prejuizo
para o servi¢o”

3 - No que concerne ao requerimento
apresentado pelo Exm® Juiz de direito (...), a
exercer funcdes na (...), foi deliberado, por maio-
ria, com voto contra do Exm® Vogal Dr. Edgar Lo-
pes, esclarecer o exponente que nao é licito e legi-
timo dar um provimento a sec¢io de processos no
sentido de, enquanto estiver em gozo de férias, ndo
lhe serem conclusos processos, sem prejuizo de a
sec¢do concluir os urgentes ao Juiz substituto, por
tal se revelar uma pratica ndo prevista na lei.

Nesta altura, foi apresentada pelo Exm°
Vogal Prof. Doutor Carlos Ferreira de Almei-
da a seguinte declarac¢io de voto, relativamen-
te ao n.” 2 deste Ponto:

“Vencido, porque a deliberagdo deveria re-
ferir também os periodos de férias de Natal e da
Pédscoa como periodos de gozo preferencial de fé-
rias dos juizes”.

Nesta altura, foi apresentada pelo Exm°
Vogal Dr. Edgar Lopes a seguinte declaracdo
de voto, relativamente a este Ponto:

“Pese embora a minha concordiancia com a
deliberagdo aprovada no que respeita a legalidade
do concreto provimento elaborado pelos Exmos.
Juizes do Tribunal de (...), entendo que, pelas es-
peciais responsabilidades que cabem ao CSM, de-
veria constar da deliberac¢do que

1 — Ao CSM nio cabe dizer como os juizes
devem organizar em concreto o seu servi¢o, mas
cabe dizer como o ndo podem fazer .

2 — Nio é possivel transformar por via de
provimento e de forma genérica e abstracta, uma
substitui¢do legal, numa situag@o de turno : turnos
existem apenas em férias judiciais e, nos periodos
fora delas em que haja juizes em férias (sejam eles o
de 15/07 a 31/07 ou os necessarios antes de 15/07
ou depois de 31/08, para permitir o gozo de 22
dias tteis), ha sempre um juiz substituto, que
ndo esta de férias e cujos processos lhe terdao
de ser normalmente conclusos, sendo que, os
restantes (os das sec¢Oes cujos juizes se encontrem
de férias) serdo por si despachados os urgentes e os
restantes se possivel for .

3 — Ndo € possivel, por via de provimento,
limitar o proferimento de despachos jurisdicionais,
como os de marca¢io de diligéncias : o provimento
é dirigido a seccdo e ndo a actividade jurisdicional
dos juizes .

4 — O CSM sempre assinalou quando ouvido
sobre a matéria (nomeadamente na Assembleia da
Republica), que o periodo de 15/07 a 31/07 (es-
purio, desligado da realidade, por todos criticado,
prejudicando os advogados e os cidaddos que verdo
os seus prazos a correr, sem beneficios para nin-
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guém), em que - necessariamente - iria estar de
férias uma grande parte dos juizes, os substitutos
legais com o seu servico normal a cargo, pratica-
mente apenas poderiam despachar os processos
urgentes dos juizes substituidos e, dai, os parcos
ganhos de produtividade .

5 — Claro que pode haver Tribunais em que
seja possivel que todos os processos sejam despa-
chados pelo juiz substituto, mas, em Tribunais
de grande volume de servico, em que seja sabido
que o numero de conclusdes didrias é elevado (de
trinta, quarenta ou cinquenta, por exemplo), tenho
como desrazodvel que se permita — sem qualquer
ganho de eficdcia ou beneficio para quem quer que
seja — que se acumulem cegamente em dez dias
uteis ou mais (e s6 porque é um periodo “normal”),
trezentos, quatrocentos ou quinhentos processos
que o substituto nao logrard despachar (porque
tem os seus e os urgentes dos substituidos) e que o
substituido terd de despachar quando regressar de
térias judiciais, conjuntamente com todos aqueles
que as secgdes normalmente concluem apés férias.
Isto conduz a um estrangulamento desnecessirio e
que pode ser objecto de regulac¢do por via de pro-
vimento: concluir os processos “porque sim”, nao
me parece um sistema sensato, mais ainda porque
ndo estd em causa uma situagao imprevista ou ines-
perada (como ocorre, nas situagdes de baixa médi-
ca por doencga), mas perfeitamente previsivel por,
desde antes da Pdscoa, se saber o que vai correr nos
periodos em causa.

5 — A partida, a razoabilidade de concluir os
processos nestas circunstancias passa pela respon-
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sabilidade do Escrivdo de Direito de cada Secg¢ao
e isso poderd - na generalidade das situacdes -

evitar a necessidade de qualquer Provimento, mas
os Juizes tém as suas responsabilidades préprias e
nao tém, nem as devem enjeitar ou empurrar para
os funciondrios judiciais .

6 — Nada me parece obstar - em abstracto - a
que, relativamente as sec¢Bes cujos juizes se en-
contrem de férias e de forma a permitir uma ges-
tdo eficaz da tramitagdo dos processos (permitindo
um fluxo de despacho/cumprimento bem oleado),
que sejam proferidos provimentos no sentido
de serem conclusos aos juizes substitutos ape-
nas 0s processos com natureza urgente, sem
prejuizo de os referidos juizes substitutos, em

concreto, e face a sua maior ou menor dispo-
nibilidade, determinarem de modo distinto ao
Escrivao da Seccio : um Provimento neste sen-

tido permite uma gestao razodvel das conclusoes e
do funcionamento de uma Sec¢do, que apenas be-
neficiard o melhor andamento dos processos e po-
tenciard uma melhor administragéo da Justica.

Face ao exposto no ponto 6, que antecede, en-
tendo que, quanto ao Provimento proposto pelo
Exmo. Juiz (...), com as pequenas precisdes que
daquele decorrem, ndo contém qualquer ilegalida-
de, podendo mesmo constituir — pela apreciagdo
concreta que o titular da Sec¢do faca no momento
adequado - um instrumento positivo para permitir
uma melhor gestdo do servigo : dai o meu voto de
vencido quanto a delibera¢io do CSM respeitante
a proposta de Provimento em causa” .
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Plano de Actividades do CSM para o ano de 2007

I-

ASPECTOS GERAIS

O Conselho Superior da Magistratura que,

constitucionalmente, é o 6rgdo superior do Es-

tado a quem cabe a gestdo e disciplina da ma-

gistratura judicial tem visto a sua actividade

caracterizar-se por um progressivo alargamen-

to e diversificacao das suas atribuigdes legais.

Essa ampliagao diferenciada de funcdes

traduz-

pectos:

se, nomeadamente, nos seguintes as-

Estrutura do Ponto de Contacto no am-
bito da Rede Judiciaria Europeia - Co-
operacdo Internacional nas areas civil
e comercial, que foi criada ha cerca de
trés anos e meio e que tem conhecido
uma projec¢io nacional e internacional
cada vez maior;

Desenvolvimento da edi¢ao do “site”
na Internet, completamente reformu-
lado em forma e conteddo durante o
ano de 2005;

Edicdo de dois boletins informativos
por ano, com conteido diversificado
relativamente aos que se editavam até
2004, passando a incluir-se no seu cor-
po de texto acérdios do Contencioso
do CSM;

Competéncia legalmente conferida
para desencadear a ac¢ao disciplinar
relativa aos oficiais de justica e decidir,
em primeira-mao ou por via do recur-
S0, 0S processos inspectivos, de averi-
guacgoes, inquérito ou disciplinares aos
mesmos respeitantes;

Refor¢o da cooperagdo internacional
com o Conselho da Europa, traduzida,
designadamente, na existéncia de um
representante do Conselho Superior
da Magistratura, por ele designado, no
Conselho Consultivo dos Juizes Euro-
peus;

m Cooperacdao crescente com diversos

Conselhos Superiores da Magistratura
europeus, africanos e latino-america-
nos, sendo de real¢car o seu papel no
estreitamento de relacdes com o Con-
selho Superior da Justica da Ucrania,
com o Consejo General del Poder Judi-
cial espanhol e com os diversos Conse-
lhos e Supremos Tribunais dos PALOP,
através de visitas reciprocas, participa-
¢do0 em projectos comuns, como a Red-
Iberius e os Encontros latino-america-
nos de Conselhos Superiores da Judi-
catura, multiplas ac¢ées de formacgao
de juizes, inspectores judiciais, secre-
tarios de inspecg¢do, quer em territério
nacional, quer nos préprios paises des-
tinatdrios das mesmas;

m Colaboragdo com diversas entidades e

organismos nacionais, tais como o Cen-
tro de Estudos Judiciérios (recebendo
o CSM inameras delegacoes de Magis-
trados estrangeiros em visitas organi-
zadas sob a égide do CEJ), o GRIEC, o
Observatério Permanente da Justica
e a DECO, no ambito de semindrios e
conferéncias, estudos e pesquisas, lan-
¢amento de obras de natureza juridica,
etc.

m Este 6rgdao confrontou-se igualmente

com um aumento exponencial do ser-

vico desenvolvido e que se traduziu,

nomeadamente, nos seguintes aspec-
tos:

e Um numero progressivo dos seus
membros passaram a desempenhar
fungdes a tempo inteiro (actualmen-
te, o Vice-Presidente e quatro vogais,
juizes da 1.* instdncia, desenvolvem
a tempo integral tais fun¢des, ao pas-
so que os dois restantes vogais jui-
zes, desembargadores no Tribunal
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da Relagdo, tém 75% de reducio de
servigo nos respectivos tribunais, es-
tando em aberto a possibilidade de
dois ou mais dos vogais eleitos pela
Assembleia da Republica poderem
igualmente dedicar-se, em exclusi-
vo ou a tempo parcial, a actividade
deste 6rgdo, o que ja foi aprovado
pelo ex-Ministro da Justica, Dr.
Aguiar Branco);

e Continuagdo da premente caréncia
de assessores para coadjuvarem os
seus membros e o Juiz-Secretirio;

e Continuac¢do da inequivoca desa-
dequagido do quadro legal dos seus
funcionadrios as suas crescentes e re-
ais necessidades;

* Necessidade de reequacionamento
da sua actividade e competéncias,
com a subsequente reestruturacio
dos seus servicos administrativos
(o que ja foi feito durante o ano de
2005, mercé de uma mudanca logis-
tica e fisica dos seus servicos, a nivel
do espaco que os mesmos ocupam,
de forma a conferir as suas activi-
dades maior dinamismo e eficicia),
conforme se acha reflectido na com-
petente proposta da Lei Organica
do Conselho Superior da Magistra-
tura, ja apresentada ao Ministério
da Justica e que ainda se encontra
pendente de decisdo final, estando
o Conselho Superior da Magistratu-
ra fortemente apostado em desblo-
quear, com urgéncia e no que de si
depende, o processo respeitante a
apreciacdo e aprovaciao de tal pro-
posta — a este propdsito, em Julho
de 2006, Sua Exceléncia o Ministro
da Justica deu conta ao Plenario do
CSM da sua intencdo de aprovar a
Lei Organica do CSM, de forma a
entrar em vigor em 1 de Janeiro de
2007, estando previsto o prazo de
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2 anos para a sua completa imple-
mentacao.

O préximo ano de 2007, a ser aprovado e
publicado o diploma relativo a nova orgénica
funcional e administrativa do Conselho Supe-
rior da Magistratura, serd, inevitavelmente, e
por isso, um ano de transi¢do, ndao s6 no que
respeita a adaptacdo e eventual expansdo das
estruturas actualmente existentes, como no
que toca a aquisi¢ao do equipamento em falta
e a admissdo - ainda que faseada, de acordo
com as reais necessidades deste 6rgao e com as
restricbes or¢camentais que, nesta fase, previsi-
velmente, lhe irdo ser impostas - de assessores
e novos funcionarios.

Essa profunda reforma organizativa, de
natureza quantitativa e qualitativa, com refle-
xos ao nivel das atribuicdes, sectores e pessoal
da secretaria deste 6rgdo, tem de ser conjuga-
da com o seu normal funcionamento, sendo
certo que os anos de 2003 a 2006 assistiram,
designadamente:

» Ao funcionamento de novas estruturas
e competéncias - Ponto de Contacto da
Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial, “sitio” institucional
do Conselho na Internet (actualmente
em reestruturacdo) e decisdes iniciais
ou em sede de recurso dos oficiais de
justica;

m A realizacio de projectos e apresen-
tacdo de propostas - Estudo sobre a
Contingenta¢do Processual em matéria
penal e subsequente projecto de alte-
racdo do Cédigo de Processo Penal, no
que se refere aos procedimentos bu-
rocraticos desnecessdrios nessa drea,
prosseguimento do referido estudo
sobre a Contingentacdo Processual nas
restantes jurisdi¢Ges, implementacdo
dos Cursos Especiais de recrutamen-
to e formacgdo dos juizes, alteracdo da
Lei do Centro de Estudos Judiciarios,
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da Lei da Organizacdo e Funcionamen-
to dos Tribunais Judiciais, do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, entre mui-
tos outros;

» A realizacio de uma série de iniciativas

— I, IT e III Encontro Anual do CSM,
respectivamente em Leiria, em Faro
e no Porto, subordinados aos temas
“O papel do Juiz Presidente na ges-
tdo e administracdo dos Tribunais Ju-
diciais” (I), “Balanco da Reforma da
Acc¢ido Executiva” / ”Segredo de Justi-
¢a e Dever de reserva” (II) — publicado
em obra pela COIMBRA EDITORA - e
“Reforma da Organizag¢do Judiciaria”/
“Instrumentos de racionalizacio do
trabalho dos juizes” (III), Sessdo Sole-
ne comemorativa dos 25 anos do Con-
selho Superior da Magistratura, Sim-
posio, organizado em cooperac¢do com
o Conselho da Europa, subordinado a
tematica “ Recrutamento e Formacio
dos juizes na Europa”, IV eV Encontro
Transfronteirico entre juizes portugue-
ses e espanhdis, que decorreu, respecti-
vamente, em Viana do Castelo e em Za-
mora, Encontro, jd no ano de 2004, com
uma delegacdo arménia, que se desdo-
brou num conjunto de visitas adiversos
tribunais e entidades e numa reunido
de trabalho de dois dias com respon-
saveis do Conselho da Europa e repre-
sentantes do Conselho Superior da Ma-
gistratura, organizacdo de um conjun-
to de conferéncias nos cinco Tribunais
da Relag@o subordinadas ao tema “O
novo mandato de detencdo europeu”
(também no ano de 2004), recepcao de
diversas outras delegacoes e represen-
tantes (Nacoes Unidas, Brasil, Angola,
Mogambique, Guiné, Sio Tomé, Espa-
nha, Ucréania, Reptblica Moldava, Bél-
gica, Bulgaria, Russia, etc.)...

s Ao lancamento e colabora¢do em di-

versos estudos relativos a histéria da

magistratura judicial e dos Conselho
Superior Judicidrio e Conselho Supe-
rior da Magistratura;

= A cooperacio com diversas entidades e

organismos, tais como o Centro de Estu-
dos Judiciarios, o Observatério Perma-
nente da Justica, o GRIEC e a DECO,
na realizac¢do de conferéncias e semina-
rios, estudos e pesquisas e lancamentos
de obras de cariz juridico, destacando-
se, nesse ambito e no ano de 2004 a
20006, o conjunto de conferéncias leva-
do a cabo pela DECO e pela AUTORI-
DADE DA CONCORRENCIA sobre o
Direito Europeu da Concorréncia.

Importa dar seguimento, no ano de 2007,
a esta dinidmica funcional, com o desenvolvi-
mento das estruturas, propostas e projectos
anteriormente iniciados, assim como com a
concretizag¢io de outros eventos.

O presente Plano de Actividades do Con-
selho Superior da Magistratura tem, nesta
sede, por objectivo fundamental, enquadrar e
justificar a proposta de Orcamento deste 6rgao
para o ano de 2007 que, inevitavelmente, terda
de ser perspectivado e concretizado de forma
muito diversa dos orcamentos anteriormente
apresentados, refor¢cando a dindmica da coope-
racdo transfronteirica, mercé da incentivacio
da actividade do Ponto de Contacto, cada vez
mais activo, solicitado que é para organizagoes
realizadas no estrangeiro (para as quais terd o
CSM de suportar as despesas de deslocagao).

11 - ACTIVIDADES DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Conforme jd se deixou referenciado, o Conse-
lho Superior da Magistratura levou a cabo nos anos
de 2003 a 2006 diversas iniciativas de cardcter
publico, que importa manter, tendo o Plendrio de
14/01/2003 aprovado uma deliberacdo no sentido
de ser realizado todos os anos um Ciclo de Confe-
réncias genericamente identificado como “Encon-
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tros Anuais do Conselho Superior da Magis-
tratura”, tendo jd sido escolhida a data (24 e 25
de Novembro), o local (Lisboa) e as temdticas a que
tal realiza¢dao (IV Encontro) ird ficar subordinada
no corrente ano de 2006 (RECRUTAMENTO E
SELECCAO DE MAGISTRADOS/FUNCIO-
NAMENTO DO SISTEMA JUDICIAL E DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMICO).

Por outro lado, este 6rgdo e o Consejo Gene-
ral del Poder Judicial tiveram a oportunidade de se
reunir em Barcelona, durante o més de Novembro
de 2000, com vista a discutirem matérias de inte-
resse comum, incentivarem os lagos institucionais
e aprofundarem a cooperagdo internacional, tendo
tal Encontro sido organizado pelo nosso congénere
espanhol, impondo-se agora ao Conselho Superior
da Magistratura implementar em Portugal uma
nova reunido, cabendo-lhe a organizagdo e os cus-
tos da mesma, o que continua em agenda, logo que
haja meios financeiros para o efeito.

Conforme jd anteriormente aludimos, o Con-
selho Superior da Magistratura encomendou, numa
iniciativa inédita, ao Gabinete de Auditoria e Mo-
dernizacdo - Ministério da Justica um estudo sobre
“Contingentacido Processual” na drea penal, que,
na sua perspectiva, apresentou resultados muito sa-
tisfatérios, tendo, nessa sequéncia, solicitado a Sua
Exceléncia a Ministra da Justica que, ao abrigo do
protocolo que mantém com o Observatério Per-
manente da Justica, desencadeasse a segunda fase
da tal Estudo, alargando-o as outras jurisdi¢oes, o
que, efectivamente, veio a acontecer, com a publi-
citagdo, pelo Observatério Permanente da Justiga,
da segunda fase desse projecto — Contingentacio
na Justica Civel (o que foi feito durante o IIT En-
contro do CSM, realizado em Novembro, na cidade
do Porto).

No ambito das comemorac¢des dos 25 anos do
Conselho Superior da Magistratura ficou prevista
a edi¢do de uma obra denominada “Estudos em
Homenagem do Conselho Superior da Magistratu-
ra”, sendo de ponderar a sua organiza¢do e publi-
cagdo durante o ano de 2007 (dado que ndo houve
condi¢Bes para efectivar tal publicagdo durante o
corrente ano de 2006, mercé de constrangimentos
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de tempo e servico sofridos pela Universidade es-
colhida) - para consecugdo de tal objectivo, foram
efectuados diversos contactos com Universidades
Portuguesas, com o proposito de lhes encomen-
dar a realizagdo de estudos, a serem integrados na
referida obra, e referentes a histdria institucional
do Conselho Superior da Magistratura e da pré-
pria magistratura portuguesa, tendo sido escolhida
a Universidade do Minho para concretizagdo dos
mesmos, vindo a ser efectuado um prolongado e
exaustivo trabalho de investigagio relativamente
ao enorme acervo de documentagdo que se encontra
arquivada no Conselho Superior da Magistratura e
na DGA]J, esperando-se, igualmente, que, a curto
prazo, nos sejam apresentados os primeiros frutos
desse trabalho (durante o ano de 2005 e 2006, fo-
ram efectuadas pelos investigadores em causa di-
versas entrevistas a Magistrados Jubilados).

No ambito da pesquisa universitdria relati-
va a histéria e actividade do Conselho Superior da
Magistratura ao longo destes 29 anos de funciona-
mento, que se encontra igualmente mencionada no
presente Plano de Actividades, impde-se prever a
publica¢do de uma monografia que congregue os
resultados de tal investigagao.

Também no quadro das diversas outras rea-
lizagBes levadas a cabo por este 6rgdo nestes trés
tltimos anos, sempre foi equacionada a posterior
edi¢do das conferéncias ou intervengdes proferidas
no decurso das mesmas (totalidade ou parte), pro-
posito esse que saiu refor¢ado com a publicagdo em
Setembro de 2005, pela Coimbra Editora, das Con-
feréncias levadas a cabo durante o II Encontro do
CSM, realizado em Faro nos dias 3 e 4 de Dezem-
bro de 2004, estando prevista a posterior publica-
¢do pela mesma Editora de todas as Conferéncias
realizadas no d4mbito dos subsequentes Encontros
Anuais do CSM.

O Ponto de Contacto da Rede Judicidria Eu-
ropeia em Matéria Civil e Comercial, no quadro
das suas fungdes, propoe a edi¢io de uma obra de
divulgagdo, em diversos volumes, dirigida funda-
mentalmente para o cidaddo comum, que preten-
da utilizar os servigos da justica, devendo a mes-
ma reunir o conjunto das fichas por ele elaboradas,
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constituindo as referentes a “Assisténcia judici-
dria”, “Acesso ao direito”, “Principios do sistema
juridico e organizacdo judicidria”, “Regras nacio-
nais em matéria de citacdo e notifica¢do dos actos”,
“Competéncia dos tribunais”, “Responsabilidade
parental”, “Divércio” e “Prestagoes alimentares”, o
primeiro Volume desse trabalho, com um ndmero
minimo proposto de 50 000 exemplares e com cer-
ca de 150 pdginas, estando em fase de elaboragdo
e/ou compilagdo as fichas que deverdo integrar o
segundo Volume desse projecto.

O Boletim do Conselho Superior da Magis-
tratura deu, indiscutivelmente, durante os anos de
2004 a 2006, quer em termos de imagem grafica,
quer ao nivel de conteddos, um salto qualitativo
que importa salientar e reforcar.

Finalmente, importard, em consonincia com
a profunda reestruturagio funcional e administra-
tiva que se deseja, decorrente da prometida apro-
vacdo da Lei Orginica do Conselho Superior da
Magistratura, organizar e editar uma brochura ou
um folheto que apresente, digna, eficaz e institu-
cionalmente, o Conselho Superior da Magistratura
a todas aquelas entidades ou cidadaos, nacionais ou
estrangeiros, que o visitem ou O contactem com O
propésito de conhecerem os aspectos mais relevan-
tes da sua histdria, estrutura e actividade, impon-
do-se a sua publica¢do em trés idiomas: portugués,
francés e inglés.

Uma curta palavra para as actividades a de-
senvolver na drea da cooperagdo internacional e que
pretendem dar continuidade ao trabalho que tem
vindo a ser realizado pelo Conselho Superior da
Magistratura, nessa matéria, nestes tltimos anos,
tal como a sua presenca na Rede IBERIUS, nos En-
contros dos Conselhos Superiores da Magistratura
do espago Ibero-Americano, nos protocolos esta-
belecidos com outros Conselhos Superiores, nos
encontros temdticos organizados com outros Con-
selhos (veja-se o caso de Espanha, em 2006 — En-
contros Transfronteiri¢os), na criagdo e participagao
numa Rede Europeia de Conselhos de Justica, que
visa congregar os Conselhos Judicidrios que exis-
tem no espago europeu, bem como em encontros e
reunides com Conselhos de outras zonas do Mun-

do (Unido Europeia, Ucrénia, etc.), encontrando-se
este 6rgdo seriamente interessado no reforgo dos la-
¢os e no estreitamento da cooperagdao com os Con-
selhos e as magistraturas judiciais dos diversos pai-
ses de expressdo portuguesa (tem-se, nesse Ambito,
assistido a um significativo acréscimo das ac¢oes de
formacgdo e de cooperagdo com tais Estados, com
particular relevancia para Timor, Angola, S. Tomé
e Principe, Cabo Verde e Guiné).

Nessa mesma drea da cooperagdo internacio-
nal, convird ainda referir o papel do Conselho Su-
perior da Magistratura na designagdo de magistra-
dos judiciais portugueses para o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, para instincias judicidrias
da Unido Europeia, para o Conselho Judicidrio ou
tribunais da Bésnia/Herzgovina, para os tribunais
do territério de Macau, de Timor, etc.

No quadro da colabora¢do com diversos orga-
nismos e entidades nacionais e, sem prejuizo de ou-
tras iniciativas em que este 6rgdo venha a cooperar,
tenha-se em considera¢dao — na sequéncia do sucesso
obtido pelos semindrios organizados pela DECO e
pela AUTORIDADE DA CONCORRENCIA,
com a colabora¢do do Conselho Superior da Ma-
gistratura, subordinados a temdtica “O Tribunal e
o Direito Europeu da Concorréncia” e que contou
com a participagao de inimeros juizes de todos os
Distritos Judiciais —, o interesse manifestado por
este 6rgdo, junto daquelas organiza¢des, no sentido
da realizagdo de semindrios idénticos aqueles, du-
rante o0 ano de 2007, com outros temas relevantes.

Como jd anteriormente se referiu, o Conselho
Superior da Magistratura tem a funcionar, desde
Margo de 2003, a sua “pdgina” institucional, na In-
ternet, tendo sido langado, em Outubro de 2005,
o seu novo portal (novo “design” e contetidos), ndo
se deixando de referir que este projecto ambicioso
ainda carece de muito trabalho, quer no que res-
peita a recolha e preparacdo do material a divulgar
em algumas das rubricas (actualmente, em manu-
tencdo) daquele “sitio, como ainda no que respeita
a edicdo, em inglés e francés, das temdticas publi-
cadas em lingua portuguesa (admitindo-se a sua
sintese ou simplifica¢do, no que respeita a alguns
dos contetidos) — pretende-se abrir um “Férum
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para Magistrados” e uma implementagao dos “Ser-
vigos ao Cidaddo”, para a qual poderdo ser relega-
das muitas das queixas feitas por cidaddos contra o
funcionamento da Justica.

SINTESE DAS ACTIVIDADES
ENUNCIADAS

A- Organizacio de eventos

1. V Encontro Anual do Conselho Supe-
rior da Magistratura — 2 dias — 125 participan-
tes), encontrando-se o tema, local e a data ain-
da por definir;

2. Encontro entre o Conselho Superior da
Magistratura e o Conselho Superior da Justi-
¢a da Ucrinia, coincidente em parte com o V
Encontro Anual do Conselho Superior da Ma-
gistratura (3 ou 4 dias - 5 membros da delegacio
ucraniana + intérprete);

3. (Eventual) Encontro entre o Conselho Su-
perior da Magistratura e o Consejo General del Po-
der Judicial (2 dias - 30 participantes - pagamen-
to da estadia e alimentacdo por parte do Conselho
Superior da Magistratura aos membros do Consejo
General del Poder Judicial);

B- Estudos encomendados pelo Conse-
lho Superior da Magistratura

4. Estudo relativo a histéria do Conselho
Superior da Magistratura, a cargo da Universi-
dade do Minho

5. Um outro Estudo que o Conselho Su-
perior da Magistratura entender por conve-
niente mandar realizar

C- Edi¢ao de Publicagoes

6. Edicdo da obra “ Estudos em homena-
gem do Conselho Superior da Magistratura a
propésito dos seus 25 anos “ (Livro/CD-Rom)

7. Edi¢ao pela COIMBRA EDITORA da
obra que congregara as interven¢des proferi-
das no IV Encontro Anual do CSM (a realizar
me Novembro de 2006, em Lisboa)

! Iniciativa dependente da aprovagdo da Lei Organica do CSM
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8. Edi¢ao de monografias ou outro tipo de
publicacdo que tenha por objecto os resulta-
dos de estudos ou projectos ja realizados, que
estdo a decorrer (v.g., “contingentacio proces-
sual”) ou que possam ainda vir a ser contrata-
dos pelo Conselho Superior da Magistratura;

9. Monografia referente a pesquisa efec-
tuada pelas Universidades Portuguesas rela-
tivamente a histdria e actividade do Conselho
Superior da Magistratura;

10. Edi¢do de uma obra de divulgacdo das
fichas que se encontram a ser elaboradas pelo
Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia
em Matéria Civil e Comercial, que visa o cida-
ddo utente da justi¢a (um ou dois Volumes)

11. Publicagio do Boletim Informativo
do Conselho Superior da Magistratura (duas
edi¢Ges normais - em Janeiro e Setembro de
2007);

12. Brochura de apresentacdo do Conse-
lho Superior da Magistratura (500 exempla-
res), em portugués (250), francés (125) e inglés
(125)!

13. Lancamento de «<ESTUDOS DE HOME-
NAGEM AO EXM° JUIZ CONSELHEIRO DR.
JORGE ARAGAO SEIA»

E — Cooperacio e Relacdes Internacionais

14. Ponto de Contacto — Rede Judicidria
Europeia em matéria civil e comercial

15. Rede Iberius (em cooperagdo com os
Conselhos Superiores da Magistratura dos pai-
ses latino-americanos)

16. Cooperagdao com os paises de expres-
sdo portuguesa

17. Cooperacio com outros paises ou ter-
ritérios

18. Encontros de Conselhos Superiores
da Magistratura (Latino-americanos, europeus,
africanos, etc.)

F — Outros Projectos
19. Colaboracdo com diversas entidades e



Conselho Superior da Magistratura

organismos nacionais na realizacdo de Cursos,
Conferéncias e Seminarios e outras iniciativas
20. Pagina da Internet do Conselho Supe-
rior da Magistratura —
- funcionamento integral da mesma,
com todas as suas rubricas disponiveis
e actualizadas
- traducgdo para inglés e francés (sintese
da versdo portuguesa)

III - OUTRAS ACTIVIDADES

O Conselho Superior da Magistratura, para
além da actividade acima delineada para o ano de
2007, serd ainda confrontado, dentro das suas nor-
mais atribuices, com as seguintes realizacoes:

e Movimento Judicial Ordindrio de Julho
de 2007

e Servico de Inspeccdes Judiciais, composto
por 20 Inspectores Judiciais e 20 Secretarios
Judiciais, com base no novo Regulamento
das Inspec¢oes Judiciais e no Plano Anual
de Inspecgdes elaborado e aprovado para o
ano de 2007, ao abrigo desse novo regime
juridico e que tem por principal inovagao
a avalia¢do de todo o servi¢o desempenha-
do pelos juizes desde a tltima inspec¢do
a que foram sujeitos, independentemen-
te dos tribunais judiciais em que foi de-
senvolvido, obrigando, a exemplo do que
aconteceu durante 20006, e para esse efeito,
as 20 equipas inspectivas deste Conselho a
um nimero muito superior de deslocagdes,
com os inevitaveis reflexos ao nivel dessas
despesas e ajudas de custo (continuando a
admitir-se a proposta de aumento do qua-
dro de Inspectores Judiciais/secretarios de
inspecg¢do, caso se verifique que o actual
ndmero ndo se revela adequado as necessi-
dades de servigo);

e Visitas por parte dos membros do Con-
selho Superior da Magistratura a diversas
comarcas e circulos judiciais do pais (Con-
tinente e Ilhas), com o inevitdvel reflexo

ao nivel das ajudas de custo e despesas de
deslocagio;

e Eventual realizacdo descentralizada de al-
gumas reunides deste 6rgdo nos diversos
Distritos Judiciais do pais, igualmente
com reflexo ao nivel das ajudas de custo e
despesas de deslocagio;

* Organizacdo do processo eleitoral do CSM
(e ja que o triénio desta equipa hoje aqui
laborante termina em 1/4/2007).

1V - DESPESAS DE REPRESENTACAO/
DESLOCACAO | AJUDAS DE CUSTO

O Conselho Superior da Magistratura tem
vindo a diversificar e intensificar as relacoes com
os Conselhos Superiores da Magistratura de outros
paises, sendo de destacar os dos espacos latino-ame-
ricano, europeu e africano, impondo-se prosseguir
esse trabalho de aproximagio, colaboragio e afirma-
¢do deste 6rgdo, com a necessiria previsao ao nivel
das despesas de representacdo e ajudas de custo, de
forma a permitir uma presenca regular dos mem-
bros deste Conselho em tais reunides, encontros e
contactos.

Também o Ponto de Contacto da Rede Judi-
cidria Europeia em Matéria Civil e Comercial tem
agendado anualmente um ndmero de deslocacoes
ao estrangeiro que importa garantir, através da in-
clus@do em rubrica propria das necessirias verbas
(estadia e ajudas de custo).

Por outro lado, pode o Conselho Superior da
Magistratura estar interessado em designar e su-
portar as despesas referentes a deslocagdo e estadia
de um representante seu junto de organismos ou
eventos internacionais, importando contemplar tal
possibilidade em termos or¢amentais.

Finalmente, remete-se para o que se deixou
referido no Ponto anterior relativamente ao acrés-
cimo de deslocagdes por parte dos servicos de ins-
pecgo deste Conselho e do correspondente acrésci-
mo de ajudas de custo e outras despesas, devendo
considerar-se igualmente o aumento de encargos
decorrente do programa de visitas aos tribunais por
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parte dos membros do Conselho Superior da Ma-
gistratura, bem como da realizagio descentralizada
de diversas reunides deste 6rgao.

A este propésito, convird alertar o Ministé-
rio da Justiga para os graves problemas com que o
Conselho Superior da Magistratura se tem debati-
do, a nivel orcamental, durante o corrente ano de
2005 e 20006, relativamente a este tipo de despesas,
face a escassez da dotacdo respectiva, apesar do teor
do Plano de Actividades relativo ao presente ano e
que visou justificar a correspondente proposta de
orgamento.

Assim:

1°- Membros do Conselho Superior da
Magistratura

m Deslocac¢io as reunides na América La-
tina no Aambito da Rede IBERIUS e dos encon-
tros entre os Conselhos da Magistratura Lati-

no-americanos (4 desloca¢cdes x 2 membros)
m Deslocagdo a outros Estados (3 deslo-
cacgoes x 4 membros)
m Visitas a tribunais (Continente e Ilhas)
m Realizacdo descentralizada de algumas
reunides do Conselho Superior da Ma-
gistratura

2°- Ponto de Contacto
m Ver Orcamento apresentado

3°- Qutros juizes em representacio do

Conselho Superior da Magistratura (6 desloca-

¢oes x 1 magistrado judicial)

4°- Servicos de Inspeccido

V - RECURSOS HUMANOS

Como ponto prévio, estd por definir ainda se,
durante o ano de 2007, para alem dos vogais juizes
a tempo integral, ndo passard o Conselho a con-
tar com um ou dois vogais eleitos pela Assembleia
da Republica subordinados a esse mesmo regime,
impondo-se a previsio dos vencimentos correspon-
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dentes e demais encargos, em sede da proposta de
or¢amento para o ano de 2007.

Por outro lado, este 6rgdo tem vindo a equa-
cionar a necessidade de aumentar o quadro de Ins-
pectores Judiciais e de Secretdrios de Inspecgio,
ponderando-se o acréscimo desse niimero em mais
trés inspectores judiciais e mais trés secretdrios
judiciais, sendo que um dos Inspectores Judiciais
poderd ser um Juiz-Conselheiro, atenta a crescen-
te necessidade, sentida por este Conselho, relati-
vamente a nomeac¢do de magistrados judiciais do
Supremo Tribunal de Justica, quer no activo, quer
jubilados, para instruirem processos inspectivos,
de averiguacoes, de inquérito ou disciplinares rela-
tivos a juizes desembargadores.

A reestruturacdo profunda de que o Conselho
Superior da Magistratura ird, necessariamente, ser
objecto no ano de 2007 e seguintes, reflecte-se, ob-
viamente, num maior nimero, diversidade e quali-
ficagdo dos seus funciondrios, bem como na admis-
sao de assessores para coadjuvarem os membros a
tempo permanente deste 6rgdo, convindo, todavia,
definir o quadro efectivo de assessores e pessoal a
preencher no préximo ano, de forma adequada e
sensata, com vista a evitar desperdicio de recursos.

Neste particular, remete-se para a proposta
de Lei Orgéanica do CSM e para o amplo nime-
ro de Gabinetes ai previstos.

VI - OBRAS

Face a nova organica do Conselho Superior da
Magistratura, que implica um aumento de sectores
e do quadro de pessoal, serd necessirio aproveitar ao
mdximo o espago existente, com a eventual divisao
de compartimentos maiores em dois, encerramento
do espaco de entrada, etc.

O ideal seria alargar a actividade do Conse-
lho Superior da Magistratura ao 3.° andar, ou pelo
menos a parte do mesmo, dado o espago existente
nos restantes pisos ja ocupados pelos servicos deste
6rgdo ndo se revelar, pelo menos a médio prazo, su-
ficiente para albergar todos os seus novos sectores e
funciondrios (impondo-se desenvolver negociaces
com o Tribunal da Relagdo de Lisboa e com o Mi-
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nistério da Justiga, com vista a tentar libertar esse
espago).

Importa também dotar os novos espagos das
infra-estruturas necessdrias ao seu eficaz e cabal
funcionamento.

Impde-se criar novos espagos de arrumacio
(arquivo), lutando o Conselho com progressivas di-
ficuldades nessa drea, sendo certo que ainda ndo se
encontra definido o sistema de destrui¢ao ou arqui-
vo dos processos administrativos e restante docu-
mentagao deste 6rgao.

Prevé-se ainda a possibilidade de a DGA]J
enviar para o CSM todos os processos individuais,
af arquivados, referentes a Magistrados Judiciais,
concentrando-se, assim, no CSM toda essa docu-
mentagao historicamente relevante e muito rica.

VII - EQUIPAMENTO

A anunciada reestrutura¢do dos servigos do
Conselho Superior da Magistratura implica, obvia-
mente, com a defini¢io de novos sectores e o au-
mento do quadro de pessoal, a ocupac¢do de novos
espagos, a criacio dos necessdrios postos de traba-
lho, a aquisi¢do do equipamento de escritdrio, in-
formadtico, administrativo, o refor¢o de outro mate-
rial de uso geral (ar condicionado, fotocopiadoras,
faxes, telefones, etc.) dado que o existente se revela
manifestamente insuficiente para satisfazer as no-
vas necessidades colectivas.

Importa, por outro lado, continuar a valori-
zar o auditério existente no 5.° andar, com vista a
optimizar a sua utiliza¢do, prevendo-se a colocagdo
de um sistema de som, gravag¢ido e tradug¢do simul-
tinea (méveis), sendo certo que a cabina para esse
efeito jd existe.

Dando cumprimento a diversas deliberacdes
deste Conselho no sentido do refor¢o da vigilan-
cia e seguranca do edificio, é premente adquirir e
instalar o equipamento que se revelar necessario ao
cumprimento definitivo desse desiderato.

Finalmente, impde-se dotar a biblioteca, bem
como os gabinetes do Vice-Presidente, Vogais,
Juiz-Secretdrio e Ponto de Contacto com as obras e
legislagdao fundamental ao prosseguimento eficaz e

juridicamente apoiado das suas atribuicoes.

No que respeita ao parque automével deste 6r-
gdo, verificou-se, em 20006, a afectagdo ao servi¢o do
CSM de um novo veiculo para o Vice-Presidente.

NECESSIDADES:

e Aquisicio de um equipamento de som,

gravagdo e tradugdo para o auditério do 5.°
andar, com possibilidade de ser utilizado
noutros espagos do Conselho Superior da
Magistratura

e Estantes de ferro (arquivo/biblioteca)

e Equipamento informdtico diverso (com-
putadores portéteis - servicos de inspec¢do
e vogais - equacionar a possibilidade de
atribuir computador aos Inspectores Ju-
diciais que o solicitarem + computadores
fixos para os assessores e funciondrios do
Conselho Superior da Magistratura)

e Equipamento de refor¢o da seguranga e vi-
gilancia do edificio

e Aquisi¢do de livros para a biblioteca e ga-
binetes do Vice-Presidente e vogais per-
manentes / Ponto de Contacto

VIII - INVESTIMENTOS

O Conselho Superior da Magistratura, face a
reestruturagao que se anuncia, tem de se moderni-
zar e retirar todos os beneficios que as novas tec-
nologias lhe podem conferir, importando apostar,
nomeadamente, nas seguintes dreas e vertentes,
com 0s custos inerentes, sem prejuizo de eventuais
comparticipagoes/protocolos com Universidades e
com o Instituto das Tecnologias e Informatizagio
da Justiga:

e Desenvolvimento de aplicacoes informa-
ticas com vista a automatizar, até onde
for possivel, os movimentos judiciais dos
juizes (projecto em curso, da responsabili-
dade técnica do Instituto das Tecnologias
e Informatizagdo da Justica, testado em
2005, com pouco sucesso, face a falhas e
demoras do sistema, no que concerne a in-
trodugdo dos dados — dos requerimentos
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do Movimento, apresentados pelos Juizes
- no sistema inform4atico)

e Criacdo de Bases de Dados (juizes e tribu-
nais) - projecto em curso, da responsabili-
dade técnica do Instituto das Tecnologias
e Informatizagao da Justica

Também no que respeita aos documentos e
processos arquivados, importaria equacionar, por
razBes de espago e protec¢do da documentagdao mais
importante, as seguintes duas questdes, com a con-
tratacdo de empresas especializadas nessa drea:

e Levantamento da documentagio e processos
arquivados no Conselho, com vista a de-
finir aqueles que poderdo ser destruidos e
aqueles que devem ser mantidos;

* Digitalizacdo dos livros de actas e outra
documenta¢io considerada importante,
por razdes histéricas, politicas, adminis-
trativas e outras;

e Arquivo noutro local/entidade da docu-
mentagdo que for mantida e que se enten-
da s6 ter valor histérico ou natureza similar
(arquivo morto) e que, por tal razdo, ndo
tem reflexos no servigo deste Conselho.

IX - DIVERSOS

O Conselho Superior da Magistratura deba-
teu-se sempre, enquanto servi¢o simples ou deri-
vado, com limita¢oes a nivel legal e or¢amental,
que o impediram de assumir determinados encar-
gos e compromissos, mesmo quando tais despesas
se revelavam fundamentais ao normal e adequado
funcionamento deste 6rgao, tornando-o dependen-
te da disponibilidade e compreensdo de outros or-
ganismos e entidades.

Sendo assim revela-se essencial garantir em
rubricas préprias a possibilidade de aquisi¢do dos
bens e servicos que lhe permitam, finalmente, re-
ceber condignamente delegagdes de membros do
Governo, Deputados, outros Conselhos Superiores
da Magistratura, Tribunais Superiores, Escolas da
Magistratura, Universidades, etc., bem como des-
locar-se em circunstancias, condi¢bes e estatuto
concordantes com o seu papel e importancia insti-
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tucionais a outros paises € organismos internacio-
nais.

E igualmente imprescindivel assegurar uma
informagdo permanente e actualizada aos membros
do Conselho Superior da Magistratura, assim como
criar-lhes as condig¢des adequadas de trabalho.

Por outro lado, como ressalta do que se foi
deixando exposto ao longo do presente Plano de
Actividades, importa assegurar uma verba que:

* suporte, junto de empresas especializadas

(o CSM tem-se socorrido, até agora, e des-
de Setembro de 2004, do Ntcleo de Tra-
dugdo Juridica da Universidade Catdlica
de Lisboa), a retroversio dos textos que
integrardo a Brochura, Boletim, Pagina
da Internet e outras edi¢des do Conselho
— para além dos textos a apresentar por
membros do CSM em reunides internacio-
nais -, o que pode ser suprido ou comple-
mentado com a admissao de um tradutor
licenciado - inglés/francés - para o Quadro
do Conselho Superior da Magistratura,

* garanta meios para suportar o custo da
recolha e gravacdo de imagem e som (fo-
tografia, video, CD-Rom, etc.), dado que
importa ir registando os momentos mais
importantes da actividade e vida do Con-
selho, quer para efeitos do seu arquivo
institucional, quer para integrarem o bo-
letim, a brochura e a pdgina da Internet.

® garanta 0 pagamento de eventuais custas
processuais, em caso de condenagio do
CSM em recursos contenciosos no STJ.

X - NOTA FINAL

Reitera-se aqui o que se deixou escrito no Pla-
no de Actividades para o Ano em curso - o Conse-
lho Superior da Magistratura, como 6rgdo superior
do Estado a quem cabe a gestdo e disciplina da ma-
gistratura judicial, ndo pode ver o seu normal fun-
cionamento, bem como as diversas actividades que
pretende desenvolver, ser seriamente prejudicado
pela escassez dos meios orcamentais a ele afectos
(quer originariamente, quer, posteriormente, por
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cativagao ou transferéncia de verbas), com os ine-
vitdveis reflexos negativos nas suas capacidade de
interven¢do e imagem institucional.

Tal situag@o jd ocorreu nos anos de 2003 a
2006 e tem vindo a verificar-se ao longo do cor-
rente ano, com o esgotamento prematuro de diver-
sas rubricas (viagens, ajudas de custo e despesas de
representagdo, quer dos seus membros, como do
Ponto de Contacto e dos servicos de inspecgdo) e
insuficiéncia de outras (renda das instalacdes, ven-
cimentos).

O Conselho Superior da Magistratura conti-
nua a acreditar que o Poder Executivo terd uma
atitude para consigo, substancialmente diferente
relativamente a situagdo vivida até hoje, apelando,

com base nas suas prementes caréncias, a0 Minis-
tério da Justica e aos demais 6rgdos do Estado res-
ponsaveis pela defini¢do, qualitativa e quantitativa,
do seu orcamento para o ano de 2007.

Uma promessa estd feita com a publica¢do da
Lei Organica do CSM para 1/1/2007, o que origi-
nard, sem qualquer ddvida, um novo desafio para
esta institui¢do e uma nova etapa no seu caminho.
O futuro — e aquilo que dele formos capazes de
fazer — nos ditard trilhos e solugdes. ..

Lisboa, 1 de Setembro de 2006

O Juiz Secretdrio do CSM
(Paulo Guerra)
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“II Encuentro Iberoamericano de Responsables

de Centros de Documentacion Judicial de La Red Iberius’

b

(http://www.iberius.org)

Organizado pelo Consejo General del Poder Judicial de Espanha
CENDOJ — Centro de Documentacion Judicial Donostia-San Sebastidn,
Espanha 29 de Maio a 2 de Junho de 2006

O ENCONTRO

Realizou-se de 29 de Maio a 2 de Junho de
2006 em Donostia - San Sebastidn, cidade onde
se encontra sediado o Centro de Documentacién
Judicial (CENDQOYJ) do Consejo General del Poder
Judicial (C.G.PJ.) de Espanha, o II Encuentro Lbero-
americano de Responsables de Centros de Documentacion
Judicial de la Red 1berlUS, organizado pelo Consejo
General del Poder Judicial - Centro de Documen-
tacién Judicial.

O Encontro dirigiu-se aos responsdveis dos
Centros de Documenta¢do Judicial da Rede Ibe-
rIUS, tendo contado com as participacdes de vinte
paises Ibero-Americanos membros da Rede.

Durante o Encontro, os representantes dos
paises presentes fizeram uma breve apresentagdo
sobre o estado de desenvolvimento dos Centros de
Documentacio Judicial dos Pafses Membros da
Rede IberIUS, falando, designadamente:

- Da situag¢io organica do Centro ou Unida-

de de Documentacio na instituicio;

- Dos servicos que presta o Centro/Unidade;

- Dos planos de actuagdo a médio e curto
prazo;

- Da infra-estrutura técnica e humana;

- Da identificacio de necessidades de forma-
¢do imediatas e futuras com base no pessoal
actual;

- Dos contributos e referéncias aos conteddos
possiveis da Intranet de Centros de Docu-
mentagao

Portugal, através da exponente, fez uma breve
apresenta¢do em Power Point e entregou uma outra
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apresentacdo mais pormenorizada sobre as compe-
téncias do Conselho Superior da Magistratura, Did-
rio da Republica Electrénico, DIGESTO - Sistema
Integrado para o Tratamento da Informagio Juridi-
ca e ITIJ — Instituto das Tecnologias de Informagido
na Justiga, no tratamento, recopila¢io e difusdo da
documentagio surgida no ambito da actividade ju-
dicidria em Portugal. Foi entregue o Tercer Cuestio-
nario bdsico sobre la documentacion judicial.

Seguidamente decorreram as Jornadas de Tra-
balho da Unidade Técnica de Tecnologia e da Uni-
dade de Informagido e Documentagio, que se reuni-
ram separadamente com o objectivo de definirem
objectivos, actuagdes e designarem coordenadores,
na sequéncia do que foram apresentadas as respec-
tivas propostas.

Por fim, o Exmo. St. D. Francisco José Her-
nando Santiago, Presidente do Consejo General del
Poder Judicial de Espanha, leu as Conclusoes das
Jornadas de Trabalho da Unidade de Informagio
e Documentacio e da Unidade de Tecnologia, su-
blinhando, desde logo, a sua importdncia como
preparatérias para a Cumbre Judicial Iberoamericana,
a realizar nos dias 21 e 22 de Junho em Santo Do-
mingo na Reptblica Dominicana.

Enfatizou o papel do Portal IberIUS como
instrumento efectivo da difusdo da informacio cor-
porativa e espago de partilha de “melhores praticas”
a aproveitar por todos os membros da Rede. Tal
objectivo pode ser atingido se cada pafs se compro-
meter na realizagdo das tarefas constantes nos ane-
x0s. Sobretudo, sublinhou, é preciso ndo esquecer
que a finalidade da Red IberIUS é a de que cada pais

aposte, decididamente, no impulso de cada Centro
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de Documentag@o Judicial Nacional, de maneira a
proporcionar aos juizes de cada pais o acesso a ser-
vigos de documentagio préprios efectivos que dis-
ponibilizem a legisla¢do, jurisprudéncia e doutrina
juridica através das novas tecnologias necessarias a
sua fungdo jurisdiccional. Caberd aos Poderes Judi-
ciais implicados assumir o compromisso de impul-
sionar efectivamente o Projecto Nacional de cada
um, através da adop¢do de medidas mais efectivas.
Neste sentido, o préximo Encontro deverd contar,
para além dos responsdveis técnicos, com a presen-
¢a dos responsdveis judiciais que possam observar
directamente as melhores praticas nacionais, apos-
tando no impulso do projecto nacional respectivo.

SITUACAO DOS CENTROS DE DOCU-
MENTACAO JUDICIAL RELATIVAMENTE
A REDE IBERIUS E AVALIACAO DA SUA
POSICAO ESTRATEGICA:

Apb6s avaliagdo das actuacoes planificadas para
2005, identificaram-se as actividades desenvolvi-
das (Revista IberIUS e Foro de Desenvolvimento),
e as que ficaram pendentes (Informacio da audito-
ria acerca dos contetidos do portal) e porqué.

Concluiu-se que o cumprimento dos prazos
passa pela necessidade de uma maior implica¢do
das instituicdes pertencentes a Rede e por notificar
a Secretaria Técnica (Espanha) das mudangas pro-
duzidas relativamente ao vinculo entre institui¢ao
e IberIUS.

Publicou-se o n.° 1 da Revista IberIUS, estd
em publicagdo um n.° 2, e definiram-se os temas
para os proximos quatro niimeros da Revista.

OForodeDesenvolvimento, iniciadoem 2005,
ndo obteve qualquer éxito, sendo um espaco pou-
covisitado. Assim, em vez do Foro, planeou-se a pos-
sibilidade de criar comunidades virtuais com ob-
jectivos diferentes, que ora atendam as necessidades
do trabalho em grupo das unidades de informacéo,
ora atendam as necessidades de apoio técnico.

Revelou-se necessério desenhar e dinamizar as
Ferramentas de Comunicagao (foros, chats, etc.) do
portal web, com vista a partilha de documentacio.

Relativamente a Revista, sentiu-se a necessi-

dade de dar inicio a actividades que a difundam,
sugerindo-se um compromisso de todos os paises
no sentido de que incluam, de forma destacada,
uma liga¢do a esta pagina.

Por fim, entendeu-se que é possivel alcancar
a integracdo na estrutura organica de cada pafs, se
se realcar o valor acrescentado (padrdes tecnoldgi-
cos para fortalecer os Centros de Documentagdo,
identificagdo das necessidades comuns, identifica-
¢do de equipas de trabalho que dominem matérias
comuns, padrdes de criagio de Centros de Docu-
menta¢do, estrutura orginica, estrutura tecnol6-
gica, trabalho em colaborac¢do e, por fim, expe-
riéncias de implementa¢do de projectos como, por
exemplo, a assinatura electrénica) da informagido
partilhada nos portais ptblicos e privados da Rede
IberIUS. Ao obter um inventdrio do valor acres-
centado e conhecimento do mesmo pode-se inte-
gra-lo conceptualmente nos planos estratégicos de
desenvolvimento dos centros de documentag¢io de
cada pafs, com um impacto positivo, indirecta ou
directamente, nos Juizes e outras comunidades do

Poder Judicial.
CONTEUDOS DO PORTAL

Procurou-se determinar se os contetddos pro-
postos e implementados no Portal Pablico se ajus-
tavam as necessidades do seu objectivo publico,
bem como se havia duplica¢do de informagao e dos
servigos disponiveis. Neste sentido considerou-se
adequada e actualizada a Informacdo de cardcter

institucional. Entendeu-se que a Informacio rela-

tiva aos Centros de Documentacio deverd passar a

conter a identificagdo clara da institui¢io que faz
parte da rede e ndo apenas a unidade dentro da
mesma. Jd a Informacdo juridica bdsica dos paises

membros localizada no espaco “Miembros”, deverd
incluir o texto consolidado dos diplomas bdsicos,
devendo o texto estar redigido com todas as mo-
dificagdes sofridas até a data, considerando-se va-
lor acrescentado referir o diploma que introduziu
as alteragBes. Quanto a Jurisprudéncia, cada pafs
deverd inserir uma ligacio aos sistemas de recu-
peracdo que os diferentes centros tenham posto
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a disposi¢do de toda a comunidade, e no caso de
tal ndo existir dever-se-d incluir o texto: Datos no
disponibles. Relativamente ao Orgdo de Governo

e Tribunal Supremo solicitou-se a colaboragio da
Unidade de Tecnologia no sentido de atribuir novo
formato a dita informagdo, uma vez que o actual
formato em Ahtml apresenta problemas na sua ela-
boragdo. Assim, os documentos deverdo ter todos
a mesma estrutura sendo encabecados em nome da
institui¢do (que deve ser navegdvel, ligando-se a
pagina web) e contendo trés blocos de informagao:
no caso do Tribunal Supremo (histéria do tribunal,
histéria da sede e presidentes), e no caso do Orgﬁo
do Governo (competéncias, histéria, composi¢ao).
Por dltimo, considerou-se adequada a estrutura de-
finida para a organizagdao do Directério de Justica,

ndo se requerendo mais categorias de ligacdes. O
seu preenchimento exige a consulta dos manuais
e/ou a Secretaria.

Os espacos dedicados a prépria Rede Informa-
¢do, Documentos e Encontros e Formagao, conside-
raram-se adequados e claros. Requereu-se a assesso-
ria da Unidade Técnica de Informdtica no sentido
de incluir formatos PPT, jd que algumas das apre-
sentacoes dos cursos sdo feitas neste formato.

A gestio de documentos, como o “Cédigo
processual modelo”, comuns a toda a comunidade
juridica Ibero-americana levanta dificuldades, pelo
que a inexisténcia actual de espaco para tal sugeriu
a cria¢do de um titulo denominado Oxtros ou entdo
a sua restri¢do a uma area privada.

Para a insercio de ligacoes de interesse de
ambito supra regional e internacional (da compe-
téncia da Secretaria Técnica) solicitou-se a todos os
participantes a possibilidade de sugerir recursos,
remetendo os mesmos a direc¢do corporativa.

CRIACAO DE NOVOS SERVICOS

Propos-se a criagdo de novos servigos, a saber:
- Carta de Servigos: a estrutura deste novo
documento deverd oferecer informacio so-
bre as fun¢des do Centro de Documentagio,
a comunidade a que presta servicos, bem
como uma apresentagao esquemadtica dos
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servigos (serve como modelo a Carta de Ser-
vigos do CENDOJ de Espanha).

- Biblioteca Virtual de Documentagio: ideia
de um repositério com acesso restrito e que
poderd vir a cumprir com as expectativas
delineadas no espago “Estudos sobre o tra-
tamento da documentagdo judicial”.

- Tesauro Juridico Ibero-americano: ideia de
criagdo de um tesauro como um instrumen-
to de trabalho para todos os juizes e magis-
trados Ibero-americanos.

- Agenda Ibero-americana: este servico terd
por finalidade a recolha de informacéo so-
bre todos os acontecimentos mais relevan-
tes de cada pais em relagdao aos Centros de
Documentac¢io e 2 Documentagio em geral
(cursos, actividades, visitas, etc.) adquirin-
do-se o compromisso da sua actualizaggo.

FERRAMENTA DE GESTAO:

A Unidade Técnica concordou continuar o
objectivo proposto no Encontro celebrado em No-
vembro de 2004, que consiste em contribuir com
recomendagdes que ajudem a simplificar o processo
de utilizagdo da ferramenta para o intercimbio de
informagdo nos Centros de Documentagdo. O re-
sultado da auditoria realizado ao Portal da Rede
IberIUS preverd mecanismos para utilizar a ferra-
menta de forma mais dgil e segura, tendo-se levado
a cabo uma revisio do desenho, funcionalidade e
seguranca.

As conclusdes sdo as seguintes:

1. Desenho: Recomendagdo no sentido de im-
plementa¢do de um padrio de uniformida-
de na navegacio.

2. Funcionalidade: Recomendacdo no sentido
de se eliminar toda a referéncia a funciona-
lidades que ndo estejam activas.

3. Funcionalidade: Recomenda¢io no sentido
de se acrescentar a ferramenta de criagdo de
comunidades virtuais.

4. Funcionalidade: Recomendacio no sentido
da criagdo de foros de discussdo para discu-
tir cada exemplar da Revista.
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5. Funcionalidade: Recomendagio para que se
estabeleca um procedimento claro de como
solicitar a cria¢do de foros e comunidades
virtuais e de como os administrar.

6. Funcionalidade: Recomendacio no senti-
do de se estabelecer um procedimento de
como notificar incidéncias técnicas relati-
vas ao portal.

7. Funcionalidade: Recomendag@o no sentido
de se simplificar a ferramenta de carga, eli-
minando os requisitos de conhecimento de
html.

8. Seguranga: Recomendagio no sentido de se
estabelecer um procedimento claro de ad-
ministra¢do de contas de acesso.

9. Seguranca: Recomendag¢io no sentido de se
actualizar a lista de contas de acesso, de ma-
neira a que cada representante receba nova-
mente a sua identifica¢io de usudrio e a sua
chave.

PLANO DE ACTUACOES 2006-2007
a) Sobre a carga de documentagio (drea de gestdo):

A Secretaria Técnica € responsavel pela drea
de gestdo.

Relativamente as actuagio e responsabilidades
designou-se um coordenador (Honduras) com fun-
¢oes de seguimento e controlo sobre os contetidos
a introduzir no prazo de um més, devendo, para
tal, ser-lhe comunicados quaisquer problemas que
surjam para o cumprimento dos prazos e eventuais
ajudas na resolugao dos problemas relacionados.

Deverd incluir-se as recomendacdes incluidas
na informagdo de auditoria (Responsavel da Uni-
dade, Espanha) no documento “Requisitos Mini-
mos de Documentacdo Paises Miembros en el Portal
Iberius v.2”. No prazo de quinze dias a Secretaria
Técnica remeterd uma versdo actualizada do dito
documento.

No prazo de dois meses, e seguindo as reco-
mendag¢des da Unidade Técnica de simplificar a
ferramenta de carga, e eliminados os requisitos de
conhecimento em A/, e segundo as necessidades
expressas na Informacdo da Auditoria de Contet-

dos, deverd redesenhar-se a drea de gestdo para a
inclusdo da Carta de Servigos e a adaptagéo da drea
para os documentos Orgdo de Governo e Tribunal
Supremo.

Resolvido, na drea de gestdo, a forma de inse-
rir todos os documentos, prevé-se um prazo de um
més para completa-la.

O Foro de desenvolvimento do Portal conti-
nua a ser o espago para colocar dividas necessida-
des, etc., sobre a carga da documentagao.

De qualquer forma habilita-se uma conta de
correio para notificar as incidéncias sobre a ferra-
menta.

Os aspectos relacionados com o desenho, fun-
cionalidades e seguranca tracados pela Unidade de
Documentagdo encontram-se nas recomendagdes
finais da Informac¢do da Auditoria da Unidade de
Tecnologia. Algumas destas recomendagoes imple-
mentam-se directamente na ferramenta pelo admi-
nistrador da ferramenta (Espanha), ou entdo me-
diante os procedimentos detalhados mais adiante.

b) Sobre contetidos:

Deverd elaborar-se um workflow sobre os pro-
cessos de trabalho e comunicagao na Unidade de
Informacio e Documentagio, sob a responsabili-
dade de Espanha (como responsavel da Unidade),
tendo em conta que se assumem como fungdes pré-
prias:

1. O desenho de novos contetidos ou rede-
senho dos existentes, segundo formatos
homogéneos; A implantacdo dos mesmos
(tanto em Internet como em Intranet);

2. A proposta de novos contetdos;

3. A avaliagfo de propostas internas ou exter-
nas (a receber tanto da caixa de sugestdes
do portal pablico, como da comunidade
virtual que partilhem os seus membros);

4. A organizacdo dos ditos contetidos (estru-
turas de classificagdo e estrutura dos docu-
mentos);

5. A proposta de guias de estilo, formatos de
documentos, imagem corporativa de docu-
mentos, etc.

Deverdo iniciar-se as acgdes pertinentes para
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por em andamento os servigos detectados como ne-
cessdrios na Informa¢do da Auditoria de Conted-
dos, cuja responsabilidade recai sobre a Unidade de
Informagdo e Documentagio.

O Grupo de Biblioteca Virtual deverd dese-
nhar um plano para a cria¢do da colecgdao que con-
formard o repositério de documentos, indicando
contetdos, estrutura, responsabilidades, processos
de trabalho e interface de consulta. Sdo temas possi-
veis a protec¢ao de dados, o governo electrénico e a
assinatura digital. Sdo tipos possiveis de documen-
tos: documentos e informacdes, diplomas, e /inks.

Propés-se um trabalho conjunto na elabora-
¢do de um repositorio sobre convénios internacio-
nais vigentes em matéria civil e penal.

Finalmente, prop0s-se uma andlise sobre a
viabilidade de um tesauro juridico Ibero-america-
no, sugerindo-se que se crie um foro na drea pri-
vada, que permita avaliar o seu interesse e as suas
possibilidades de éxito.

¢) Revista IberIUS:

Planifica¢gio da edi¢io dos ndmeros 3, 4 e 5,
durante o periodo 2006 e 2007. E interessante su-
blinhar que a actividade da revista vincular-se-d aos
Foros privados, de maneira que se abrirdo canais de
debate antes e depois da publica¢io da Revista.

d) Ferramentas de comunicago:

Definiu-se como um espago de colaboragio
para propiciar o Encontro Virtual Permanente,
assim como o intercimbio de informacdo entre os
membros da IberIUS. O seu objectivo consistird
em habilitar canais de comunica¢do que permitam
o trabalho em colabora¢do das Unidades da Rede
e dos seus membros. O seu administrador serd Es-
panha e conterd informacdo sobre o directério das
pessoas dos paises membros com responsabilidade
nas actividades da Rede (para tal serd preciso de-
finir trés perfis de profissionais em cada pafs, ou
seja, o responsavel pela tecnologia, o responsavel
pela documentacio e o director do centro, deven-
do constar os respectivos dados de correio electré-
nico, cargo, instituicdo, telefone de contacto, fax
e direcgdo postal), informacdo sobre o manejo da
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ferramenta e, por fim, informagdo sobre os procedi-
mentos de comunicacio e trabalho em grupo.

As ferramentas a desenvolver serdo as Listas
de distribuicdo (sob a responsabilidade do Admi-
nistrador da Comunidade Virtual, ou seja, uma lis-
ta de distribuigdo para todos os membros que fun-
cionard como um espaco de comunica¢ao de qual-
quer aspecto que se tenha de comunicar a todos os
membros, uma lista de distribui¢do para a Unidade
de Tecnologia exclusiva dos integrantes do referido
grupo, e finalmente, uma lista de distribuic¢do para
a Unidade de Informagdo e Documentagdo exclusi-
va dos integrantes do referido grupo), os Foros de
discussdo por temas de interesse para o intercam-

bio de experiéncias no Ambito profissional, como o

Foro SOS (foro permanente de cardcter geral para
pedidos de auxilio profissional), a Protec¢io dos
Dados Pessoais, a Assinatura Digital, os Direitos
de Autor, as Linguagens Juridicas Especializadas,
o Tratamento Informdtico de Dados Pessoais e, por
fim, a Biblioteca na qual se incluirdo os documen-
tos procedentes da Secretaria IberIUS e os proce-
dentes da prépria Comunidade Virtual. A pedido
de um coordenador de um Foro, o administrador
pode criar uma categoria onde inclua documenta-
¢do relativa ao dito foro.

Definiram-se procedimentos para a criagio e
administracio de foros e comunidades virtuais e
administra¢do de contas de acesso.

e) Difusdo

Sublinhou-se a necessidade de actividades de
difusdo tanto dos novos ndmeros da revista como
das novidades significativas do portal. Propos-se
como meio de difusdo o correio electrénico e as res-
pectivas paginas web, incluindo em toda a activi-
dade de difusdo a ligacdo a pdgina web da IberIUS,
nunca ao produto ou recurso que se difunde.

A Secretaria Técnica competird enviar mensa-
gens electrénicas sobre as novidades do Portal, de
modo a que estes informem os seus respectivos pa-
ises. Para desenvolver esta actividade é necessirio
ter um directério fidvel de responsdveis dos paises
membros e um procedimento claro da administra-
¢do de contas de acesso. Neste sentido o controlo
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estatistico de acessos ao portal dard uma medida
do impacto dos produtos e servicos na comunidade
usudria.

O PROJECTO IBERIUS E AVALIACAO
DA SITUACAO DE PORTUGAL

O Projecto IberIUS estd relacionado com ou-
tras dreas de actividades propostas pela VI Cumbre
que tém a ver com o futuro da Rede Ibero-america-
na de Centros de Informagdo e Documentacio Ju-
dicial, como, por exemplo, os sistemas de governo
do Poder Judicial, o acesso a justiga, a resolugéo al-
ternada de conflitos, a valorizagao do desempenho
dos juizes e magistrados, o Poder Judicial e a pre-
servacdo dos direitos humanos, a relagdo entre os
meios de comunica¢io e o Poder Judicial, a segu-
ranga juridica e o espago judicial ibero-americano.

As iniciativas desenvolvidas pelo projecto Ibe-
rIUS sdo no sentido de reforcar o sentido da Rede
das instituicdes e das pessoas envolvidas no pro-
jecto de modo a optimizar os servigos de provisao
e de acesso a informacdo dos juizes e magistrados
ibero-americanos, sentido dltimo de ser da rede e
seus desenvolvimentos tecnoldgicos. Na verdade,
a provisdo eficiente e eficaz de informacao juridica
para a judicatura é uma extraordindria medida de
consolidagio e refor¢o do Estado de Direito na so-
ciedade Ibero-americana.

A Rede Ibero-americana de Informacédo e Do-
cumentagao Judicial, IberIUS, preconiza a necessi-
dade de fortalecimento dos Poderes Judiciais em
matéria de informagdo juridica, através da criagdo
de Centros de Informagio e Documentagdo Judi-
cial, com o objectivo de garantir a estabilidade,
qualidade e actualizagdo permanente da informa-
¢do e documentacio surgida no ambito da activi-
dade judicidria nos paises latino-americanos, bem
como a sustentabilidade do Projecto IberIUS.

Cabe ao Centro de Informagdo e Documenta-
¢do Judicial de cada pafs membro, definido como
veiculo de acesso a informacdo juridica, sistemati-
zar, gerir e processar toda a informagio produzida,
disponibilizando-a a todos os membros da Rede.

Assim, a Rede Ibero-americana de Centros

de Informacdo e Documentagdo pode funcionar
como uma comunidade de cooperac¢do, concertagio
e apoio reciproco entre os Centros dos paises ibero-
americanos, atingindo-se o objectivo de normaliza-
¢do de procedimentos para todos os membros rela-
tivamente ao tipo de contetidos a incluir no Portal,
sem prejuizo dos contetdos préprios de cada pais
naturalmente decorrentes da especificidade da sua
ordem interna legislativa e realidade politica, so-
cial, econémica, religiosa e cultural. A via da nor-
malizagdo de contetidos e procedimentos visa, tdo
s0, facilitar a todos os utilizadores um acesso facil e
fidvel a toda a informagdo e documentagio judicial
disponibilizada pelos paises membros da rede, in-
tegrando-as, e tornando a Rede num instrumento
idéneo que possibilitard a inter-conexdo, fluidez e
difusdo da informacdo e documentagdo judicial en-
tre os utilizadores do Portal.

Portugal, como pais membro da Rede, tem
procurado servir os objectivos iniciais do Projecto
IberIUS, assegurando, desde a implementagdao do
Portal, a inser¢do dos conteddos minimos e a dis-
ponibilizacdo livre e gratuita de bases dados juridi-
cas e documentais, actuando, nesse sentido, e desde
o inicio do Projecto, através do Conselho Superior
da Magistratura.

Ao Conselho Superior da Magistratura com-
pete assegurar que todos os contetidos insertos no
Portal (Directério dos Centros dos Paises Membros,
Legislagdao, Organizagdo Judicial, Jurisprudéncia,
Orgio de Governo, Tribunal Supremo, Directé-
rio de Justiga) estejam articulados, por um lado,
com os objectivos gerais da Rede, e por outro lado,
dadas as especificidades préoprias do ordenamento
juridico e institucional portugués, com o aprovei-
tamento feito de toda a documenta¢io produzida e
tratada por organismos nacionais jd existentes com
vocagdes e atribui¢des proprias na drea do tratamen-
to e divulgacio da LEGISLACAO (INCM — Didrio
da Republica Electrénico, DIGESTO — Sistema
Integrado para o Tratamento da Informagdo Juri-
dica) e da JURISPRUDENCIA [ITIJ — Instituto
das Tecnologias de Informagio na Justiga, Supremo
Tribunal de Justi¢a (STJ), Supremo Tribunal Ad-
ministrativo (STA), Tribunal Constitucional (TC),
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Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR) e Tribu-
nais da Rela¢do, entre outros, todos “Centros” de
tratamento, recopilagdo e divulgagdo da Legisla¢do
e da jurisprudéncia, assegurando a existéncia no
Portal de ligagBes directas a INCM, DIGESTO,
ITIJ, STJ, STA, TC, PGR e tribunais da Relagio

entre outros.

O Encontro foi muito util pelo facto de ter
permitido a exponente contactar com as realidades
dos outros paises membros da Rede, através dos
seus representantes.

Sobretudo, falou-se da gestdo da informagdo
juridica e ferramentas de Gltima geragdo disponi-
veis para melhorar o tratamento e o acesso a essa
mesma informagdo, bem como da gestdo dos con-
tetdos, exigindo-se de todos os pafses membros o
carregamento da informa¢do minima obrigatéria a
constar no Portal da Rede IBERIUS.

Recapitulando, e relativamente a situagdo em
Portugal, o ITI] — Instituto das Tecnologias de

Informacgdo na Justica (organismo do Ministério

da Justi¢a vocacionado para a concep¢dao e apoio
técnico no dominio da informdtica, que tem por
objectivos promover o estudo e tratamento da in-
formacdo correspondente as fun¢des do Ministério
da Justica e prestar a coopera¢do necessaria a utili-
za¢do da informdtica pelos diversos servigos) jd dis-
ponibiliza bases de dados juridicas (jurisprudéncia
e doutrina produzida pelas instincias superiores
da Justiga portuguesa) e documentais (informagao
com interesse para a gestao do fundo documental,
sendo que as aplicagdes usadas contém informagio
sobre o titulo da obra, o autor, descritores, indice e
resumo da matéria).

O acesso a essas Bases de Dados € ficil (estd

assegurada a formacdo de um dia pelo préprio Ins-
tituto, para quem necessite), livre e gratuito.
Tecnicamente, 0 acesso as mesmas bases ape-
nas requer um microcomputador com ligacdo a In-
ternet (http://www.itij.mj.pt ou http://www.dgsi.
po).
Ora, a existéncia das bases Juridico-Docu-

mentais do Ministério da Justi¢a constituem para
Portugal um avango significativo nesta drea. Assim,
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qualquer projecto futuro tendente a criagdo de uma
unidade de documenta¢io no Conselho Superior da
Magistratura ndo deverd menosprezar a ideia de co-
operac¢do permanente deste 6rgdao com o I'TI]J.

Também as versdes cidadania do Didrio da
Republica Electrénico e do DIGESTO - Sistema
Integrado para o Tratamento da Informacio Juri-
dica, proporcionam aos membros da Rede a possi-
bilidade de consultarem diplomas legais.

Contudo, e salvo melhor entendimento, a
existéncia e funcionamento do ITI]J, o DRE e o DI-
GESTO ndo nos parecem ser suficientes para satis-
fazer os objectivos de Portugal como membro no
ambito do Projecto da Rede IberIUS.

Na verdade, no momento actual de desenvol-
vimento dos contetidos a introduzir no Portal por
cada pafs, Portugal estd apenas em condi¢des de
satisfazer essas necessidades relativamente aos se-
guintes 7zens, a saber,

Jurisprudéncia:

A ligacgdo as Bases de Dados Juridico-Docu-
mentais do Ministério da Justica, através da inser-
¢do dos Links Relacionados:

- Instituto das Tecnologias de Informacdo na

Justica - Bases Juridico-Documentais

- Supremo Tribunal de Justica - Jurispru-
déncia
- Tribunal Constitucional - Jurisprudéncia

Organizagdo Judicial:

A inser¢dao do texto sobre a Estrutura Judi-
cidria Portuguesa;

A inser¢do do Organograma bdsico relativo a
organiza¢do dos tribunais em Portugal;

A inser¢do dos Links relacionados: Ministério
da Justica.

Orgio de Governo:

Inser¢do do texto sobre defini¢do, competén-
cias, histéria e composi¢ao do Conselho Superior
da Magistratura com ligacdo ao respectivo site.

Tribunal Supremo:
Ligacdo ao site do Supremo Tribunal de
Justica.
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Directério de Justiga:
A inser¢do de todos os /inks.

Ja relativamente a Legislacdo, o Conselho
Superior da Magistratura assegura:

O carregamento da Legislagdao bdsica de Por-
tugal: Lei Constitucional (Constitui¢io da Rept-
blica Portuguesa), Cédigo Civil, Lei de Organi-
zagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais e
Cdédigo Penal;

A ligagdo a Bases de Dados de Legislacdo,
através da inser¢do dos Links Relacionados:

- Didrio da Republica electrénico;

- DIGESTO - Sistema Integrado para o Trata-
mento da Informagdo Juridica.

Contudo, apesar de neste momento Portugal
ter obedecido as regras impostas pela Rede através
do carregamento dos quatro diplomas bésicos pedi-
dos em texto integral, s6 apds a aprovagao da nova
lei organica do Conselho Superior da Magistratura,
poderdo ser criadas as condi¢des necessdrias para sa-
tisfazer as necessidades futuras do Projecto IberIUS,
a partir do momento em que se decida introduzir
mais diplomas e outros conteidos, quer por im-
posi¢cdes da Rede que terdo a ver com a normali-
zacdo dos contetdos e procedimentos, quer pela
necessidade de introduzir determinados contetidos
proprios que explicardo melhor as especificidades
préprias do ordenamento juridico portugués, de-
correntes das caracteristicas da sua ordem interna
legislativa e realidade politica, social, econémica,
cultural e religiosa.

Na verdade, e uma vez que os contetdos do
Portal da Rede deverdo estdo acessiveis on-/ine, gra-
tuitamente, mesmo com a liga¢fo gratuita, versdao
cidadania, ao Didrio da Repiiblica Electrinico e ao Di-
gesto — Sistema Integrado para o Tratamento da Infor-
magdo Juridica, mediante a apresentacdo de listagens
cronoldgicas dos diplomas e respectivas alteracoes
em texto integral, tal ndo corresponde aos objecti-
vos da Rede IberIUS que configura a sua apresenta-
¢do em texto integral com as respectivas alteraces
insertas num tnico documento/diploma.

A republicagdo de textos integrais em Por-

tugal depende da vontade do legislador pelo que
nenhuma entidade oficial no nosso pafs assume a
responsabilidade de produzir textos integrais com
as alteragdes insertas.

A escassez de recursos humanos no actual qua-
dro do Conselho Superior da Magistratura obriga a
que a seleccdo, correc¢do e formatacio dos diplomas
a introduzir no Portal relativamente a Portugal seja
da competéncia da exponente que acumula, sozi-
nha, este trabalho com o da Biblioteca, absorvendo
tempo, concentragao e uma enorme responsabili-
dade. Dafi que essa selec¢io seja obrigatoriamente
feita de acordo com as disponibilidades existentes,
ou seja, através da utilizacdo das republica¢bes pon-
tuais de diplomas relevantes publicados no Didrio
da Repiiblica Electrinico e no Digesto, aproveitando-
se, desta forma, o texto integral republicado e nor-
malizando o seu formato de acordo com os critérios
estabelecidos pela Rede IberIUS.

No futuro, contamos que a aprovacio da nova
Lei Organica do Conselho Superior da Magistratura
permita a cria¢io de uma unidade de documenta-
¢do em cooperagdo permanente com o ITIJ, DRE e
DIGESTO, que produza informagio e documenta-
¢do especializada e actualizada e proceda, designa-
damente, ao tratamento e difusdo da legislagao em
texto integral, assegurando-se, assim, a afecta¢do
dos recursos humanos, técnicos e financeiros neces-
sdrios ao desenvolvimento desse trabalho.

Transcrigao integral das Concluses do En-
contro: http://www.iberius.org

Conclusiones de las _Jornadas de Trabajo ce-
lebradas en el seno del 11 Encuentro 1beroameri-
cano de Directores de Centros de Documentacion
Judicial de la Red 1berlUS durante los dias 29
de mayo al 2 de junio de 2006

Los proximos dias 21 y 22 de Junio se va a ce-
lebrar en Santo Domingo (Reptblica Dominicana)
la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Recientemente, el Presidente de la Comision
de Relaciones Internacionales del Consejo General
del Poder Judicial de Espafia, D. Juan Pablo Gon-
zélez, ha escrito que:

“Concebida como un espacio de concertacién
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y didlogo entre los responsables de los Poderes Ju-
diciales de todos los paises que integran la Comuni-
dad Iberoamericana de Naciones, el principal reto
de la Cumbre ha sido, y sigue siendo, no limitarse
a mantener reuniones meramente protocolarias y
realizar declaraciones de cardcter sélo programati-
co, sino materializar nuestros trabajos en acciones
y productos concretos y visibles, que contribuyan
efectivamente al acercamiento y la modernizacién
de nuestros sistemas de justicia, contribuyendo al
mismo tiempo a la creaciéon de un verdadero es-
pacio judicial iberoamericano. Nuestros mejores
logros han sido precisamente los que, enfrentando
ese reto, han dado origen a realidades tangibles,
como el Aula Iberoamericana, la Red Iberoameri-
cana de Escuelas Judiciales, la Red Iberoamericana
de Centros de Documentacién Judicial (IBERIUS),
la Red Iberoamericana de Cooperacién Judicial In-
ternacional IBERRED), asi como documentos de
referencia como el Estatuto del Juez Iberoamerica-
no o la Carta de Derechos de las Personas ante la
Justicia en Iberoamérica.

Probablemente, el principal reto sea el de la
sostenibilidad de los proyectos y acciones en mar-
cha. Tenemos la impresion de que hemos creado
estructuras y productos de una gran potencialidad,
que necesitan de un constante seguimiento y una
creciente inversion. Es por ello que, desde la Secre-
tarfa Permanente que ostenta el Consejo General
del Poder Judicial de Espafia, estamos centrados
en fortalecer lo ya creado y explorar sus inmensas
potencialidades sin que ello no suponga afrontar
nuevos retos, si bien haciéndolo de manera respon-
sable. En este punto, puedo mencionar que entre
nuestros proyectos inmediatos estd la aprobacion
de un Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial y la
puesta en marcha de lo que inicialmente se llamé
Observatorio Judicial Iberoamericano en la XIII
edicién, a celebrar los proximos dfas 21 y 22 de ju-
nio en Santo Domingo (Repuiblica Dominicana).”

Precisamente esa materializacién de produc-
tos concretos y visibles que contribuyan efectiva-
mente al acercamiento y la modernizacion de nues-
tros sistemas judiciales es lo que en todo momento
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se ha perseguido en lo que constituye el proyecto
IberIUS.

Hasta ahora, y desde la constitucién de la Red
en el afio 2000 se han realizado cursos de formaci-
6n y encuentros de responsables técnicos de la Red,
y se han desarrollado los trabajos técnicos por parte
de la Secretaria de la Red (Espafia) para el disefio
y puesta en marcha de la herramienta de trabajo y
difusién que constituye el portal web de la Red,
iberius.org.

Como consta en el Anexo 2 la pigina estd ya
en disposicién para ser un instrumento efectivo de
la difusién de la informacién corporativa y para
compartir las “mejores pricticas” de los miembros
de la Red que todos puedan aprovechar.

Todo ello depende 16gicamente del compro-
miso efectivo de cada pafs para realizar las tareas es-
tablecidas en los Anexos. Y del impulso que espe-
cialmente la Secretarfa de la Red de a estas tareas.

Ahora bien, todo esto no puede hacer olvi-
dar que la finalidad esencial de Iberius es que cada
pais apueste decididamente por el impulso de cada
Centro de Documentacién Judicial nacional, de
tal modo que todos los Jueces de cada pais tengan
unos servicios de Documentacién propios efectivos
para su funcién jurisdiccional, en cuanto a conoci-
miento puntual de la legislacién, jurisprudencia y
doctrina juridica y, por supuesto, incorporando las
nuevas tecnologias.

La implicacién institucional para esto tltimo
es absolutamente necesaria.

Los participantes en este Encuentro, por ello,
se dirigen, en el dmbito de la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana a los responsables de Cortes Supremas
y Consejos de la Judicatura para que por parte de
todos los Poderes Judiciales implicados se asuma el
compromiso de impulsar efectivamente el Proyec-
to Nacional de cada uno, mas alld de la participaci-
6n en la Red, adoptando en cada caso las medidas
mds efectivas, de las que un ejemplo a seguir es
el propio del anfitrién de esta Cumbre, Republica
Dominicana y la puesta en marcha de su reciente
Centro de Documentacion.

También se estima necesario que en el proxi-
mo Encuentro, y tal como ocurrié en el afio 2000,
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participen junto con los responsables técnicos, los
responsables judiciales que puedan observar direc-
tamente las mejores practicas nacionales y apuesten
por el impulso del proyecto nacional respectivo.

La Secretaria de la Red y la de la Cumbre se
comprometen a impulsar estas acciones que fomen-
ten efectivamente la implicacién institucional.

Por todo ello:

1. Se considera vital para el crecimiento de
Iberius y su fortalecimiento, una mayor
implicacién institucional de sus socios,
que permita una continuidad, la difusién
y el desarrollo de los trabajos derivados
de la propia gestion de la actividad de los
Centros de Documentacién Judiciales que
componen la Red Iberius.

2. La unidad técnica entiende que la integra-
cién a la estructura orgdnica de cada pafs, se
puede lograr resaltando el valor afiadido de
la informacién compartida en los portales
publicos y privados de la Red IberIUS.

3. Se constata que una de las principales acti-
vidades y que suscita una gran preocupaci-
6n entre los participantes, es la de posibi-
litar el intercambio de informacién profe-
sional sobre el desarrollo de los diferentes
proyectos de fortalecimiento de los Centros
de Documentacion en los diferentes paises.
Es por ello que se propone hacer un uso ac-
tivo de las herramientas de comunicacién
que nos propone el portal como los foros.

4. Constatado el éxito que ha supuesto la edi-
ci6n del nimero 2 de la Revista Iberius, se
aboga por darle continuidad, siguiendo
con los métodos de trabajo propuestos en el

Encuentro del 2004 y proponiendo nuevos
temas de interés comun. Se considera muy
provechoso el utilizar los foros como expre-
sién previa y posterior de temas de interés
que tendran reflejo en la revista.

. El resultado de la auditoria de contenidos

del portal, arroja un balance positivo, con-
siderando que los contenidos disefiados res-
ponden a la necesidades de informacién de
los usuarios de la comunidad, incidiendo
en su continua actualizacién.

. De la auditoria de tecnologia destacar que

es un disefio til y resulta apropiado para
realizar los trabajos de intercambio de in-
formacién y que se debe mantener un es-
tandar de uniformidad en la navegacién del
contenido.

. Se acuerda el inicio de un proyecto de Bi-

blioteca Virtual de Documentacién, como
instrumento de apoyo para la actividad de
los propios centros.

. Se considera de interés el inicio del estudio

y la creacion de un tesauro juridico
iberoamericano como herramienta de apoyo
al desarrollo del estudio de derecho compa-
rado y la mejora del conocimiento de los
miembros del Poder Judicial.

.Se adopta el Plan de actuaciones 2006-

-2007 como el plan estratégico de la Red
Iberius y se asume la responsabilidad de su
ejecucién por ambas Unidades.

Lisboa, 14 de Julho de 2006

Alexandra Pires Costa
Técnica Superior Principal - CSM
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V ENCONTRO TRANSFRONTEIRICO
HISPANO-PORTUGUES

Zamora, 29 e 30 de Marco de 2006

A- RELATORIO

1. Apés missiva enderecada a Exm® Vogal Dra
Maria José Machado por D. Juan Pablo Gonzilez
Gonzilez, Vogal e Presidente da Comissdo de Re-
lacBes Internacionais do Consejo General del Po-
der Judicial de Espanha, foi deliberado que o CSM
se associaria a este evento, sendo concertado entre
os dois Conselhos os temas a abordar e convidados
por ambos os seus préprios conferencistas.

Dai surgiu o PROGRAMA, sendo trés os te-
mas escolhidos:

e Independéncia Judicial e a valoragao do

desempenho dos juizes;

* Aplicagdo dos regulamentos em matéria de

cooperagdo judicial civil e
¢ O mandato de cooperag¢do europeu

2. A delegacio portuguesa foi constituida
por

* Vogal do CSM, Dr* Maria José Machado

e Juiz Secretario do CSM, Dr. Paulo Guerra

e Juiz Desembargador Dr. Carlos Almeida

(conferencista)

¢ Juiz Desembargador Dr. Sénio Alves (con-
ferencista)

e Dr. Carlos Marinho (PCRJEMCC) — confe-
rencista

e Juiz Desembargador Dr. Joaquim Melo
Lima, Inspector Judicial

e Dr" Cristina Rebelo, Juiza do Tribunal de
Mogadouro

® Dra Ana Margarida Fernandes, Juiza do
Tribunal de Braganca,

e Dr* Raquel Massena, Juiza do Tribunal de
Miranda do Douro e do Tribunal de Vi-
mioso

e Dr. Filipe Delgado, Juiz do Tribunal de
Macedo de Cavaleiro
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3. O Encontro decorreu de forma exemplar,
mercé de uma organizagdo impecavel por parte dos
Colegas espanhéis, tendo sido oferecidas a todos os
participantes trés magnificas refeicdes no Parador
Nacional de Zamora.

Igualmente, fomos recebidos pelo Alcaide de
Zamora, com honras de Estado.

4. O CSM, através da Exm® Vogal Dr* Maria
José Machado, ofereceu 4 medalhas a algumas das
institui¢des que organizaram este evento, ofertan-
do também um exemplar do Boletim do CSM - de
Janeiro de 2006 - ao CGP]J de Espanha.

A Exm® Vogal foi também entrevistada para
alguns 6rgdos de comunicagdo social escrita e te-
levisiva.

5. No final do Encontro, foi aprovada uma
DECLARACAO conjunta entre os dois Conselhos,

conforme texto que segue anexo.
Lisboa, 4 de Abril de 2006
O JUIZ SECRETARIO

Paulo Guerra

B- DECLARACAO
(ratificada pelo Plenirio de Abril de 2006)

DECLARACAO CONJUNTA DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA DE POR-
TUGAL E DO CONSEJO GENERAL DEL PO-
DER JUDICIAL DO REINO DE ESPANHA

Zamora, 30 de Margo de 2006

O Conselho Superior da Magistratura da Re-
publica Portuguesa e o Conselho General del Po-
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der Judicial do Reino de Espanha, conscientes
da importancia e da utilidade destes Encontros
Judiciais, desejam expressar a sua satisfagdo pela
realizagdo desta e de outras reunides precedentes
celebradas entre ambas as institui¢des e pelos seus
respectivos juizes, felicitando-se mutuamente por
esta V Edicio dos Encontros Transfronteiricos
hispano-portugueses, que hoje termina, aprovan-
do a seguinte declaracéo:

1. Destacamos que, no duplo objectivo de
servir, por um lado, como lugar de reu-
nido entre as institui¢des judiciais espa-
nholas e portuguesas; e, por outro, de foro
de discussdo dos problemas transfrontei-
rigos revelados pela actividade didria dos
juizes dos dois lados da linha fronteirica,
este Encontro serviu de estimulo para di-
namizar a cooperacdo juridica entre Por-

tugal e Espanha.

2. Temos como seguro que o processo de ace-
leragdo histérica a que estd submetido o
mundo actual exige uma rdpida adaptagao
dos juizes, assim como da legislacdo e dos
ordenamentos juridicos, assumindo as mu-
dangas produzidas num mundo em trans-
formagio, cada vez mais interdependente
e globalizado. Ambas as instituicdes e os
profissionais que as representam tiveram
a clarividéncia de perceber essa realidade
em mudanga e de ordenar adequadamente
os sistemas juridicos de ambos os paises,
de modo a que seja garantida a seguranga

juridica.

3. Sublinhamos que este processo de adap-
tacdo continua exige, a0 mesmo tempo,
uma andlise, estudo e reflexdo por parte
de todas aquelas pessoas cuja missdo € a
de interpretar e aplicar as leis. Os juizes

de ambos os paises, conscientes da impor-

tancia de toda essa realidade em transfor-
macio, fizeram questdo de que as matérias
objecto de estudo e de debate neste V En-
contro tivessem essa mesma actualidade e
profundidade cientifica. Nesse sentido, as
intervengoes realizadas pelos representan-
tes de ambas as Judicaturas demonstra-
ram o enorme interesse juridico que tém
nestas matérias, em plena sintonia con os
objectivos e principios inspiradores destes
Encontros, reiterando a sua crenga na nova
concepgdo de cooperagdo internacional eu-

ropeia.

4. Destacamos que a atitude construtiva dos
dois Conselhos e a vontade de manter e
incrementar os contactos facilitam a pro-
posta de constitui¢do de uma associagdo
estratégica entre as duas institui¢des, com
vista a criagdo de um foro permanente que
possibilite a continuidade destes Encon-
tros e a realizacio de outras actividades
em campos de interesses por elas partilha-
dos, assim como o refor¢o da sua posi¢ao
nos ambitos europeus e iberoamericanos

que sdo objecto de uma aten¢io comum.

5. Desejamos expressar e fazer constar o nosso
agradecimento a Funda¢do Hispano-Por-
tuguesa Rei Afonso Henriques, cuja sede
em Zamora acolheu, de forma tdo genero-
sa, a celebragdo deste Encontro. Também
queremos destacar o nosso agradecimen-
to a0 Municipio de Zamora, cidade cuja
histéria pertence aos dois povos, pela sua

calorosa hospitalidade.

Finalmente, estamos plenamente conscien-
tes de que as privilegiadas rela¢bes pessoais entre
os seus membros, e a estreita cooperagdo entre as
suas respectivas institui¢des, redundardo em be-

neficio de uma maior colaboragdo futura.
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C- INTERVENCOES

C.1. INTERVENCAO INSTITUCIONAL
NA SESSAO DE ABERTURA

* Intervengio de Maria José Machado (Juiza de
directo — Vogal do CSM - PORTUGAL)

Exm’ Vocal e Presidente da Comissao de Relagies
Internacionais do Conselho General del Poder Judicial
de Espanha, D. Juan Pablo Gonzdlez Gonzdlez

Exm.” Vocal Presidente da Audiencia Provincial
de Zamora, D. Luis Brualla Santos —Funcia

Exm.’ Presidente do Tribunal Superior de_Justicia
de Castilha e Ledn

Exm.’s Juizes Espanhdis e Portugueses

As minhas primeiras palavras sao de agrade-
cimento ao Conselho General del Poder Judicial
de Espanha pela organizac¢do deste V Encontro
Transfronteiri¢o nesta linda e ancestral cidade de
Zamora, que tanto significado histérico tem para
Portugal.

E que foi aqui que, em 1143, foi assinado o
célebre Tratado de Zamora, cujo texto permaneceu
até hoje no desconhecido mas segundo o qual, di-
zem os historiadores, o rei de Ledo e Castela, Afon-
so VII, reconheceu D. Afonso Henriques como rei
de Portugal, assim reconhecendo a independéncia
politica de Portugal.

Apesar de ndo ter sido uma decisdo pacifica,
pois ap6s a separagdo dos reinos de Ledo e de Cas-
tela, o rei de Ledo procurou, por mais de uma vez,
reaver o territério portugués, a independéncia tor-
nou-se desde entdo uma realidade suficientemente
solida para poder resistir eficazmente a novas ten-
tativas de reabsor¢ao.

Em 1179, a Santa Sé viria, entdo, a reconhecer
internacionalmente a independéncia politica obti-
da por Portugal quarenta anos antes nesta cidade
de Zamora, o que assim ficou como um dos marcos
indeléveis da Histéria de Portugal.

Desde entdo, muitas foram as guerrilhas,
confrontos e divergéncias que opuseram 0s NOSSOS
Paises que, apesar da semelhanca linguistica e de
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viverem paredes meias, permaneceram durante
muitos anos de costas voltadas, sob o velho lema
portugués “de Espanha, nem bom vento, nem bom
casamento”...

Felizmente que os acontecimentos histéri-
cos vieram contrariar aquela médxima e de ambos
os Pafses tém soprado bons ventos de mudanca e
bons casamentos, ndo sé nos aspectos econémico
—sociais e culturais, mas também no que a nés par-
ticularmente interessa e que aqui nos trouxe hoje,
no maior estreitamento das relagBes de cooperagdo
que se tem vindo a desenvolver entre Portugal e
Espanha, no dominio da Justiga.

A titulo de exemplo de um bom casamen-
to, ndo pode deixar de se assinalar o Acordo entre
Portugal e Espanha relativo a Coopera¢io Judicid-
ria em Matéria Penal e Civil assinado em Madrid
a 19 de Novembro de 1997 que, embora restrito
aos chamados “tribunais fronteiri¢os”, legalmente
fixados, com dreas de jurisdi¢do geograficamente
contiguas ou vizinhas, constituiu um inovador
instrumento de cooperagdo judicidria bilateral que
possibilitou a comunicagdo directa entre as respec-
tivas autoridades judicidrias (e também entre os
Ministérios de Negocios Estrangeiros e Justica), na
lingua de cada um dos Estados, na formula¢do de
pedidos e documentos dispensados de legaliza¢do
ou apostilha relativos a entreajuda ou ao auxilio.

Mas foi sobretudo a partir da entrada de Por-
tugal na Unido Europeia que se intensificaram as
relagBes de cooperacdo judicidria entre Portugal e
Espanha.

Nem faria sentido que estando o espago ibé-
rico inserido no espago comunitdrio europeu, 0s
governantes de ambos os Paises permanecessem
fechados sobre si mesmos e ndo procurassem an-
tes adoptar medidas e alcangar solugdes conjuntas
também na drea da Justi¢a por forma a dar con-
cretizagdo pratica aos Regulamentos comunitdrios
surgidos na sequéncia das medidas concretas assu-
midas pelo Tratado de Amesterddao no dominio da
cooperagdo judicidria em matéria civil.

A Europa pretende criar um espago de liber-
dade, de seguranca e de justica em que seja assegu-
rada a livre circulagdo de pessoas através da criagdo
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de mecanismos que melhorem e tornem mais ra-
pida a transmissdo entre os Estados Membros de
actos judiciais e extrajudiciais.

Dai que, a par das iniciativas legislativas
— Regulamentos Comunitdrios de cardcter geral e
obrigatério e directamente aplicdveis em todos os
Estados — tenha sido criada, em 28/05/01, a Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial
(RJECC), que pretendendo funcionar como estru-
tura percursora de um espago judicidrio europeu,
tem procurado fornecer as informagdes necessarias
a elaboracio eficaz de pedidos de coopera¢do judi-
cidria entre os Estados membros da Unido Euro-
peia, permitindo o estabelecimento dos contactos
directos mais adequados, procurando encontrar
solugdes para os problemas emergentes no ambito
dos pedidos de coopera¢io e disponibilizando aos
cidaddos informacdo “fidvel, acessivel e diversifica-
da” sobre o funcionamento dos sistemas nacionais
por forma a facilitar o acesso a justica. Em Portu-
gal a REDE (RJECC) iniciou as suas actividades
em Dezembro de 2002 e tem como Ponto de Con-
tacto um Magistrado judicial, também participante
no nosso Encontro, que desenvolve as suas fun¢des

nas instalagdes do Conselho Superior da Magistra-
tura.

No dominio da cooperagdo penal, além da
rede judicidria europeia em matéria penal criada
em 1998 e de outros instrumentos de cooperagao
policial, o mandado de deten¢do europeu previs-
to na decisio-quadro do Conselho de 13/06/02
constitui a primeira concretiza¢do no Ambito pe-
nal do principio do reconhecimento mutuo que o
Conselho Europeu qualificou de “pedra angular”
da cooperagdo judicidria e é hoje um instrumento
juridico fundamental no combate as novas formas
de criminalidade de cariz internacional como o ter-
rorismo e a criminalidade organizada.

O refor¢o da cooperacdo judicidria, quer na
area civil quer na drea penal ou policial, sdo vitais
a criagdo do espago de justiga e de cidadania euro-
peia e fundamentais na concretizac¢do do real acesso
a justica em condi¢des de igualdade num espaco
com as caracteristicas do Europeu, com diversos
ordenamentos juridicos e diferentes sistemas de
justica.

No reforco dessa cooperag¢ao ndo podem ficar
indiferentes os Orgdos de gestdo das Magistratu-
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ras, sendo essa uma das razdes de ser destes Encon-
tros Transfronteiricos entre o Conselho Superior
da Magistratura e o Conselho General del Poder
Judicial.

Dai que a temdtica destes Encontros incida
fundamentalmente sobre a cooperagdo judicial em
matéria civil e penal, sendo os mesmos um palco
privilegiado para a troca de informagdes entre am-
bos os Conselhos e respectivos Juizes em ordem a
incrementar a coopera¢do judicidria bilateral, dar
conta dos progressos alcangados, na busca de so-
lucdes praticas para resolver os problemas que vido
surgindo no quotidiano dos respectivos tribunais
nacionais, tendo em vista melhorar e aperfeigoar
essas mesmas praticas.

O Encontro que hoje se inicia, o V desde que
foi assinado aquele acordo de cooperagdo relativo
aos Tribunais Fronteiricos entre os respectivos Es-
tados, insere-se pois no ambito do refor¢o dessa co-
operagdo judicidria em matéria penal e civil e nele
iremos mais uma vez trocar informagoes, discutir
pontos controversos e procurar solugdes que per-
mitam a acelera¢do dos procedimentos de coopera-
¢do e da propria tramita¢do processual.

Cooperacio que serd tanto ou mais eficaz
quanto mais informados estiverem os operadores
judicidrios e quanto mais meios forem facultados
aos agentes dessa cooperagao.

Por isso, sendo os Juizes um dos protagonis-
tas dessa cooperacdo, torna-se urgente, além da
troca de informacoes e de experiéncias entre juizes
nacionais de cada Estado, que se discuta o seu pa-
pel nos varios aspectos dessa cooperagdo. Discussao
que terd de partir necessariamente dum principio
inabaldvel e irrenuncidvel de qualquer Estado de
direito que é o da independéncia dos Tribunais e
dos seus Juizes.

Os Juizes enquanto titulares de um 6rgao de
soberania, os Tribunais, julgam apenas segundo a
Constituic¢ao e a lei e sem eles ndo hd Justiga e sem
Justica ndo existe Estado.

Em que medida é que um sistema de avalia-
¢do do desempenho dos Juizes como € por exemplo
o portugués, bem diferente do sistema espanhol,
pode pdr em causa essa independéncia, é questao
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que deve merecer a nossa reflexdo, certos que a in-
dependéncia dos Juizes é seguramente uma garan-
tia dos direitos e liberdades dos cidaddos no espago
de justiga europeia que se pretende.

Seguramente que, pela elevada qualidade dos
oradores que aqui apraz registar, pela importancia
actual dos temas que irdo ser tratados e, por certo,
pela participagdo interessada de todos os presentes,
sairemos de mais este Encontro melhor preparados
para respondermos aos desafios que em matéria de
cooperagdo civil e penal cada vez mais, os juizes
portugueses e espanhdis terdo de enfrentar no es-
pago europeu.

Termino assim como comecei, assinalando a
satisfacio do CSM de Portugal pelo facto deste En-
contro se realizar nesta cidade de Zamora — sinal
de que apesar da soberania dos povos que forma o
espaco ibérico e que aqui se consolidou em 1143,
eles se mantém empenhados em reforcar os seus la-
cos de amizade e em estabelecer uma mais estreita
colaboragio, trocando informagdes e discutindo em
ordem a incrementar uma efectiva cooperacao ju-
dicidria bilateral, ndo deixando de agradecer, mais
uma vez, ao Conselho General del Poder Judicial
de Espanha a forma calorosa como sempre tem
recebido e como tem colaborado com o Conselho
superior da Magistratura de Portugal, desejando a
todos um Encontro pleno de cooperagio.

Em qualquer aventura, o que importa é par-
tir, ndo é chegar, como diria Torga, um grande es-
critor portugués.

Partamos, entdo, para conseguirmos chegar a
melhor porto!

Muito obrigada.

C.2. INTERVENCAO DE UM
PARTICIPANTE PORTUGUES

A independéncia dos juizes e avaliacdao
do seu desempenho

® Dr. Sénio Alves — Inspector Judicial (CSM
— PORTUGAL)

Francis Bacon escreveu, hd cerca de 400 anos
atrds: “Os juizes devem lembrar-se de Salomdo,
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que tinha ledes ao pé do seu trono. Os juizes devem
ser ledes, mas ledes aos pés do trono”.

Tanto tempo decorrido, ainda hd quem assim
pense. Ainda hd quem, de forma explicita ou im-
plicita, defenda esse modelo de juiz: rugindo altivo
e sobranceiro ao povo anénimo, submisso e subser-
viente aos pés do poder. Que é como quem diz: um
juiz com aparéncia de ledo e alma de cordeiro.

Nio obstante, a independéncia do poder judi-
cial € algo consensualmente aceite na generalidade
dos ordenamentos juridicos modernos.

A Declaragiao Universal dos Direitos do Ho-
mem, proclamada pela Assembleia Geral da ONU
em 10 de Dezembro de 1948, reconhece, no seu
art® 10° o direito de todo o individuo a que a sua
causa seja equitativamente julgada por um tribu-
nal independente e imparcial.

A Assembleia Geral da ONU aprovou, ainda,
pelas Resolucdes 40/32, de 29/11/1985 e 40/146,
de 13/12/1985, as conclusdes do VII Congresso
das Nagoes Unidas para a Prevengdo do Crime e
o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Mi-
ldo, onde foram adoptados os Principios Bdsicos
Relativos a Independéncia da Magistratura. E o
primeiro de todos eles tem a seguinte redacgio:
“A independéncia da magistratura serd garantida
pelo Estado e consagrada na Constitui¢cio ou na
legislacdo nacional”. E, portanto, obrigacio do po-
der politico ndo s6 respeitar, como garantir, a in-
dependéncia do poder judicial. Do mesmo modo,
é direito (e dever) dos juizes protegerem essa in-
dependéncia; e é assim que, nos termos do pon-
to 9° daquela Declarac¢do de Principios, “os juizes
gozam do direito de constituir ou de se filiarem
em associagOes de juizes, ou outras organizagoes,
para defender os seus interesses, promover a sua
formacdo profissional e proteger a independéncia
da magistratura”.

Em Portugal, a primeira referéncia legislativa
a independéncia do poder judicial consta da Carta
Constitucional de 1826.

E hoje, estatui-se no art® 203° da Constitui¢ao

da Republica Portuguesa que “os tribunais sdo in-
dependentes e apenas estdo sujeitos a lei”.

Esta estrita sujei¢do a lei consta, de igual
modo, do n° 1 do art® 4° do Estatuto dos Magis-
trados Judiciais ':“os magistrados judiciais julgam
apenas segundo a Constitui¢do e a lei e ndo estdo
sujeitos a ordens ou instrugdes, salvo o dever de
acatamento pelos tribunais inferiores das decisdes
proferidas, em via de recurso, pelos tribunais supe-
riores”. Bem assim, a irresponsabilidade dos juizes
pelas suas decisdes e a sua inamovibilidade tém
consagracdo legal nesse Estatuto (art’s 5° e 6°).

De igual modo, estatui-se no art® 4°, n° 1 da
Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribu-
nais Judiciais (Lei 3/99, de 13/1) que “os Juizes
julgam apenas segundo a Constitui¢do e a lei.” E
acrescenta-se no n° 2 do mesmo preceito que “a
independéncia dos Juizes é assegurada pela exis-
téncia de um 6rgdo privativo de gestdo e disciplina
da magistratura judicial, pela inamovibilidade e
pela ndo sujeicdo a quaisquer ordens ou instrugoes,
salvo o dever de acatamento das decisdes proferidas
em via de recurso por Tribunais superiores”.

E nisto se traduz, também, a independéncia
dos juizes.

Dito de outra forma: a independéncia pres-
supde, ndo s6, “a separa¢do institucional do Poder
judicial e dos juizes individualmente considerados,
dos demais poderes do Estado (independéncia ex-
terna)” como, também, “a difusdo da funcio judi-
cial por sujeitos ndo dependentes entre si (inde-
pendéncia interna) *” mas, apenas, dependentes da
escrupulosa observancia da Constitui¢do e da Lei
ordindria.

Sucede que em Portugal a transferéncia e a
promocio dos juizes dos tribunais judiciais, bem
como o exercicio da ac¢do disciplinar sdo tarefas
atribuidas ao Conselho Superior da Magistratura,
6rgdo constitucional presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal de Justi¢a onde juizes, eleitos
pelos seus pares, tém participagdo minoritdria
(ap6s a revisdo constitucional operada em 1997).

! Aprovado pela Lei 21/85, de 30/7, com as altera¢des introduzidas pela Lei 10/94, de 5/5, Lei 81/98, de 3/12, Lei 143/99, de 31/8 e Lei 3-B/2000, de 4/4.

2 Orlando Afonso, “Poder Judicial, Independéncia in Dependéncia”, 67.
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De outro lado, os juizes portugueses sdo perio-
dicamente classificados e, da classificacio que lhes
for atribuida, depende a sua colocagio em determi-
nados tribunais e a eventual progressdo na carreira
(mediatamente pode mesmo traduzir-se no termo
dessa carreira, porquanto a classificagio de Medio-
cre implica a suspensdo do exercicio de fungdes
do Magistrado e a abertura de um inquérito por
inaptiddo para esse exercicio que, a comprovar-se,
deve ser sancionada com as penas de aposentagao
compulsiva ou demissdo ?).

Com efeito, nos termos do art® 44°, n° 3 do
E.M.J. constituem factores atendiveis nas coloca-
¢oes dos juizes, por ordem decrescente de preferén-
cia, a classificacdo de servico e a antiguidade.

Do mesmo modo, a nomeac¢do como juiz de
circulo (que, n@o constituindo propriamente pro-
mogao na carreira, constitui seguramente melho-
ria do estatuto remuneratério) esta dependente da
classificagdo de Bom com Disting¢do (art® 45°, n° 1
do mesmo Estatuto).

Dessa mesma classificagdo depende a promo-
¢do dos juizes aos Tribunais da Relagdo (art’s 46°
a 48°, idem) e, naturalmente, a sua promocio ao
Supremo Tribunal de Justica (posto que o recruta-
mento dos Juizes para esse Tribunal se faz princi-
palmente nas Relacoes).

Seguramente, mais palavras ndo serdo neces-
sdrias para aferir da importancia da classificagio de
servigo na carreira profissional de um juiz.

Ora, a classifica¢do dos juizes (como, também
o exercicio da acgdo disciplinar) é competéncia do
CSM (art® 149°, al. a) do EM.].).

Junto desse Conselho funcionam os servigos
de inspeccdo, constituidos por inspectores judiciais
e por secretarios de inspecgdes, a quem compete,
entre o mais, “colher informacdes sobre o servico
e o mérito dos magistrados” (art’s 160° e 161°,
idem).

Os inspectores judiciais sdo nomeados de en-
tre Juizes da Relag@o ou, excepcionalmente, de en-

3 Art® 95°, n° 1, al. ¢) do EM.J..
T Art’ 14°, n° 1 e 18°, n° 4 do Regulamento das Inspeccdes Judiciais.
> Art° 110° n° 1 da C.R.P.
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tre Juizes de Direito com antiguidade ndo inferior
a quinze anos e classificacdo de servico de Muito
Bom.

Estes inspectores, finda a inspec¢do, elaboram
um relatdrio, no qual fazem constar a sua aprecia-
¢do, concretizando-a com a respectiva matéria fac-
tual, fundamentando especialmente as referéncias
desfavordveis e concluindo com uma proposta de
classificacdo *.

Finalmente, o Conselho Superior da Magis-
tratura, tendo por base aquele relatério (e o conte-
ado da resposta do juiz inspeccionando, caso exis-
ta) classifica o juiz em causa com uma das cinco
nota¢des admissiveis (Muito bom, Bom com dis-
tin¢do, Bom, Suficiente e Mediocre).

Perante este quadro, assim desenhado, uma
primeira questdo se coloca de imediato, qual seja
a da constitucionalidade da classificagao dos Ma-
gistrados por um 6rgao ndo jurisdicional. Isto é:
sendo os tribunais érgdos de soberania ° e sendo,
por isso, os juizes (cada juiz) titulares de 6rgdos de
soberania, serd constitucionalmente aceitavel que
um 6rgdo ndo jurisdicional, de natureza adminis-
trativa, aprecie o mérito dos juizes (dessa forma
condicionando a sua progressao na carreira) e exer-
ca, sobre eles, poder disciplinar?

A verdade é que, sendo um 6rgao de nature-
za administrativa, o CSM tem consagrac¢do cons-
titucional. Mais do que isso, ndo se integra na
Administragao Publica e, como tal, ndo depende
- directa ou indirectamente - do Governo, enquan-
to 6rgao méaximo dessa Administra¢do. E dai que
uma interven¢do do poder politico na nomeacio,
colocagdo, transferéncia e promog¢do dos juizes ou
no exercicio, contra estes, da acgdo disciplinar,
através de interposto 6rgdo, se ndo coloque (pelo
menos por ora).

A questdo ndo tem suscitado entre os juizes o
debate que, penso eu, merece.

A tal facto ndo serd estranha a circunstincia
de, até hd poucos anos, o CSM ter - de direito -
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uma composi¢do maioritdria de juizes e de, actual-
mente, ndo a tendo de direito, a ter de facto.

Como para tal terd certamente contribuido a
reconhecida independéncia (relativamente a quem
0s nomeou) com que os vogais ndo juizes vém exer-
cendo as suas fungdes.

Mas na vida, como no futebol, aquilo que hoje
¢ verdade, amanha poderd ndo o ser...

O sistema portugués de inspeccdes judiciais
coloca, ainda, um segundo problema: ndo consti-
tuird, ele préprio, um elemento, se ndo atentaté-
rio, pelo menos perturbador da independéncia dos
juizes?

Quando realizadas ao servico dos juizes, as
inspecgdes destinam-se a apreciar a sua prestagao
e 0 seu mérito, bem como a propor ao CSM a ade-
quada classificacdo de servico °.

Para alcangarem os fins em vista, as inspec-
¢Oes utilizam, entre o mais, todos os elementos em
poder do CSM e, nomeadamente, o processo de
inspec¢do anterior e o exame dos processos findos
e pendentes, tramitados pelo magistrado inspec-
cionando.

Os critérios de avaliacio dos juizes, por seu
turno, vém previstos no art® 13° do R.L.J..: apre-
ciar-se-d0 as capacidades humanas do magistrado
para o exercicio da profissdo, a sua adaptagdo ao tri-
bunal ou servico a inspeccionar e a sua preparagao
técnica (art® 13° n° 1 do dito Regulamento).

No que as capacidades humanas do magistra-
do diz respeito, o inspector pronunciar-se-d sobre
a sua idoneidade civica, independéncia, isengdo e
dignidade de conduta, relacionamento com outros
profissionais forenses e publico em geral, o pres-
tigio profissional de que goza no meio forense, a
serenidade e reserva com que exerce a sua fungio, a
capacidade de compreensdo das concretas situagdes
colocadas a sua apreciagio e sentido de justiga, face
ao meio sé6cio-cultural em que trabalha.

A sua adaptagdo ao servigo € apreciada em
funcdo da sensatez com que exerce as fungoes, da
assiduidade, zelo e dedicagdo ao servico, da sua pro-
dutividade, do método que utiliza e da celeridade

© Art® 4° al. a) do Regulamento das Inspecgdes judiciais.

das suas decisdes, da capacidade de simplificagdo
processual e da gestdo da agenda.

Por fim, a preparacdo técnica do magistrado
é apreciada face a sua categoria intelectual, a ca-
pacidade de apreensdo das situacdes juridicas em
discussdo, a capacidade de convencimento dos des-
tinatdrios da bondade das suas decisdes e ao nivel
juridico do seu trabalho.

Convenhamos: ndo obstante algum esforco
notério de objectivacdo de critérios, a inspec¢do
dos juizes assenta, ainda e necessariamente, em al-
gum subjectivismo. O seu resultado estd, por isso,
algo condicionado pela personalidade do inspector,
pelo seu percurso profissional, pelo seu modo de
estar na judicatura, enfim, pela forma como ¢ juiz.

Dai que ndo seja de estranhar que, nesta ma-
téria, as grandes criticas que se fazem ndo o sdo as
inspecgdes, mas aos inspectores...

E que, bem vistas as coisas, a lei enuncia os
factores a ter em conta na avalia¢do dos juizes; po-
rém, o “peso especifico” com que cada um desses
factores contribui para a avalia¢do final € algo que
ndo se encontra quantificado (e, porventura, cons-
tituird missdo impossivel fazé-lo). Eventualmente,
na atribui¢@o de classifica¢des mais elevadas, a ten-
déncia consistird em privilegiar mais a preparagio
técnica do magistrado, em detrimento de outros
factores. Se assim for, razdo tinha o Dr. Jorge Sam-
paio, nosso Presidente da Republica até hd alguns
dias atrds, quando (no discurso que proferiu no
VII Congresso dos Juizes Portugueses, em 24 de
Novembro de 2005) afirmou que “a qualidade e
simplificacdo das sentengas esbarra com um siste-
ma de inspecgdes, dirigido, com frequéncia, mais
para a erudig@o juridica do magistrado do que para
o senso e o bem fundado da marcha do processo e
sua decisdo”.

Como expressamente se estatui no art’ 1°, n°
2 do R.I.J., “os servigos de inspec¢do ndo podem
interferir com a independéncia dos juizes, nomea-
damente pronunciando-se quanto ao mérito subs-
tancial das decisdes judiciais, mas devem averiguar
da necessidade de implementa¢do de medidas que
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conduzam a uma melhoria dos servigos e facultar
aos juizes todos os elementos para uma reflexdo dos
préprios quanto a correc¢do dos procedimentos an-
teriormente adoptados, tendo em vista o aperfei-
¢oamento e uniformiza¢do dos servicos judiciais,
pondo-os ao corrente das praticas processuais e ad-
ministrativas mais correctas, actualizadas ou con-
venientes a obten¢do de uma mais célere adminis-
tragdo da justica”.

Quer dizer:

- de um lado, as inspec¢des ndo podem pro-
nunciar-se sobre o mérito substancial das
decisdes do juiz inspeccionando, pois que
estas s6 sdo sindicdveis, por via de recurso,
pelos tribunais superiores;

- mas, de outro, as inspec¢des devem facultar
aos juizes sob inspec¢io elementos para sua
propria reflexdo e informd-los das praticas
processuais e administrativas mais correc-
tas ou convenientes a celeridade na admi-
nistra¢ao da justica.

Sendo assim, é por demais evidente que as
inspec¢des ndo podem censurar um juiz pelo facto
de, perante determinada questdo concreta subme-
tida a sua apreciagdo, ter optado por uma solugao
juridica em detrimento de outra. E isto é assim,
mesmo que a solucdo juridica adoptada nio seja,
na 6ptica do inspector, a mais correcta.

Mas pode, seguramente, discutir os méritos e
deméritos dessa solu¢do, contrapondo-a com outra.
Ou, dito de outra forma: pode o inspector facultar
a0 juiz inspeccionando elementos para que ele pré-
prio possa reflectir sobre a bondade da solugdo que
adoptou.

Sejamos claros: é uma linha ténue, muito té-
nue, aquela que separa as duas situagoes.

Da forma como for preservada por ambas as
partes (inspector e inspeccionado) decorrerd, sem-
pre, o respeito ou o desrespeito pela independéncia
do juiz.

Nio basta, seguramente, que a lei postule o
respeito por essa independéncia. Nem, tdo pouco,
que um dos factores a observar na avaliagdo dos ju-

izes seja, precisamente, a sua independéncia e isen-
cdo. E necessdrio, ainda, que essa cultura de inde-
pendéncia esteja suficientemente enraizada em cada
um dos intervenientes no processo de inspec¢io.

O juiz inspeccionado deverd, por isso, en-
tender as sugestdes feitas pelo inspector com essa
exacta dimensdo: simples alertas feitos por um Ma-
gistrado mais experiente, com um percurso profis-
sional meritério, conhecedor das priticas processu-
ais verificadas na generalidade dos tribunais (e ndo
s6 no tribunal onde o juiz inspeccionado exerce
funcoes).

E ndo mais do que isso.

O conselho seguinte é de Calamandrei ”: “O
jovem licenciado, que ao entrar para a carreira ju-
dicidria, interrogue o seu intimo para ter a certeza
da vocagido, também deve saber isto: que durante o
seu noviciado, naquela comarca de provincia para
onde, ainda imberbe, foi despachado, a sua mesa
na Gnica estalagem da terra deve ser separada e si-
lenciosa, tendo apenas por comensal, invisivel mas
presente, a sua independéncia”.

Utilizando esta linguagem metaférica, ndo
deve o juiz permitir que a sua mesa se sente o ins-
pector; mas se por cortesia o fizer, ndo permita que
lhe escolha a ementa.

De seu turno, o inspector deverd conter uma
humana tendéncia para considerar incorrectas pra-
ticas processuais distintas das por si seguidas ao
longo da sua vida profissional. E deverd respeitar
e incentivar a independéncia do juiz cujo servico
inspecciona, mesmo quando - ou principalmente
quando - essa independéncia se traduz em alhea-
mento face as sugestoes que lhe faz. Ao Estado de
direito democratico n@o interessa que, ao lado de
uma magistratura “sentada” (aquela que aprecia e
decide, com ponderagdo, serenidade e isencdo, as
questdes que lhe sdo colocadas) coexista uma ma-
gistratura “deitada” (aquela que pergunta a um
qualquer terceiro em que sentido deve decidir).

Face ao sistema de colocagdo de juizes e de
progressdo na carreira que temos, as inspecgoes
tém manifesta razao de ser.

7 Piero Calamandrei, “Eles, os juizes, vistos por nés, os advogados”, tradu¢do de Ary dos Santos para a Cldssica Editora, 8* ed., 168.
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E verdade que outros métodos existem, para
se aferir do mérito de cada juiz.

Seria seguramente possivel aferir de tal mérito,
por exemplo, através de concursos documentais ou
por provas publicas. Ou pura e simplesmente pres-
cindir da apreciagdo desse mérito (presumindo-o)
e privilegiando, assim, a antiguidade como factor
determinante na colocac¢do e promogdo dos juizes.

Nio € este o momento (nem o local) préprio
para apreciar as vantagens e desvantagens de cada
um desses sistemas.

Face ao regime de avaliagio que temos, o risco
de interferéncia externa, exterior a2 magistratura,
na independéncia do juiz estd, ao menos por ora,
arredado.

O risco de interferéncia interna (que, por ho-
nestidade e clareza de raciocinio, temos que equa-
cionar) serd minimo, se todos soubermos desempe-
nhar os papéis que nos tracam os diplomas legais
que, em matéria de avaliagao do mérito dos juizes,
vigoram entre nos.

E menor seria se, porventura, alguns concei-
tos de dificil determinagdo, constantes do R.1.J.,
fossem adequadamente objectivados.

A titulo meramente exemplificativo, a pro-
dutividade de um juiz e, mesmo, a celeridade na
decisdo (que hd-de, seguramente, ser encarada de
forma diversa se o juiz inspeccionando tiver 500
ou 5.000 processos a seu cargo) seriam susceptiveis
de uma avaliagdo mais rigorosa se jd se tivesse pro-
cedido a contingenta¢do processual; ou, mais mo-
destamente, se houvesse consenso sobre o nimero
de processos que, anualmente, um juiz tem que
razoavelmente tramitar e decidir em tempo 1til.

Recentemente, 0 CSM aprovou uma directiva
(jd concretizada no plano de inspec¢des para 20006),
nos termos da qual um juiz ndo serd inspeccionado,
mais do que uma vez, pelo mesmo inspector.

Numa perspectiva, correcta, de eliminar ou,
pelo menos, reduzir potenciais focos de constrangi-
mento do juiz sujeito a inspecgao, trata-se de me-
dida francamente positiva: o inspeccionando nio
terd tendéncia a aceitar precipitadamente toda e
qualquer sugestdo feita pelo inspector (como, hipo-
teticamente, poderia suceder caso vislumbrasse a
perspectiva de voltar a ser por ele inspeccionado);
o inspector ndo terd a tendéncia (nem, sequer, a
possibilidade) de verificar o eventual acatamento
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das suas sugestdes, formuladas em inspecgdao an-
terior.

Seja como for, formalmente estd assegura-
daa independéncia interna do juiz: na pura e exacta
medida em que s6 deve obediéncia a Lei, ndo es-
tando sujeito a ordens ou instrugdes, a sua inde-
pendéncia s6 serd abalada se ele o permitir. E se as-
sim suceder, mau juiz serd. Um juiz que ndo preza
a sua independéncia, que troca as suas convic¢oes
pela perspectiva de uma boa avaliagdo, ndo honra a
fun¢do que exerce. Pior que isso: negoceia um bem
que lhe ndo pertence.

E que a independéncia dos juizes ndo é um pri-
vilégio seu; é, antes, uma garantia dos cidadios.

Isto mesmo lembrou José da Silva Carvalho,
primeiro Presidente do Supremo Tribunal de Jus-
tica, a Rainha D. Maria II.

A ousadia custou-lhe o cargo. Mas reservou-
-lhe um lugar na meméria de todos nés, Juizes que
nos honramos de o ser.

C.3. INTERVENCAO INSTITUCIONAL
NA SESSAO DE ENCERRAMENTO

o Intervengio de Paulo Guerra (Juiz de direito
— Juiz Secretdrio do CSM — PORTUGAL)

Cumprimento, em primeiro lugar, o Consejo
General del Poder Judicial de Espanha, a Audién-
cia Provincial de Zamora e o Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Léon, nas pessoas dos seus
representantes aqui hoje presentes.

Em segundo lugar, satido os colegas juizes
portugueses e espanhdis que estiveram presentes
neste evento.

1. Alexandre O’Neill, poeta portugués,

escreveu um dia:

“Que importa se a distancia estende entre

nds léguas e léguas

Que importa se existe entre nos muitas montanbas?
O mesmo céu nos cobre

E a mesma terra liga nossos pés.

No céu e na terra sdo tuas ideias que palpitam
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Em tudo eu sinto o teu olbar se desdobrando

Na caricia violenta do teu ideal

Que importa a distdncia e que importa a montanha
Se tu és a extensdo de uma ideia

Sempre presente?”

2. Nesta altura de grande reforma de ideias
na justica dos nossos dois paises, Portugal e Espa-
nha, é sempre bem vindo o confronto de pliarimas
mentalidades e a partilha das nossas impressdes e
experiéncias sentidas e vividas com as dos profis-
sionais de outros paises, de outras gentes, de outros
cantos, de outras esquinas.

Falar de distiancia entre Portugal e Espanha é
algo artificial, sendo certo que a raia de uma etérea
fronteira que separa os dois povos ndo € suficiente
para edificar muros de estranheza entre quem tanto
se quer, entre quem enuncia as mesmas declinagdes
e fala linguas algo aparentadas em grafia e som.

Em Lisboa ou em Zamora (local onde o nosso
primeiro rei foi armado cavaleiro, onde Afonso VII,
monarca do Reino de Ledo, lhe reconheceria mais
tarde o titulo de primeiro monarca de Portugal,
razdo de ser da cria¢do da Fundagdo que aqui tem
o seu nome) é 0 mesmo garoto que solta um grito
absurdo entre os ardinas das desgragas dos outros,
s30 0s mesmos os bonecos de corda pendurados no
olhar dos transeuntes, sdo as mesmas as lantejoulas
estampadas nos anseios dos que querem mais do
que sentem, s30 0s mMesmos 0s passaros nos beirais e
a chuva que cai sobre o plaino abandonado porque
anonimamente pisado, sdo as mesmas as buzinas
agitadas dos tdxis que transportam os filhos da Ter-
ra que se consomem em catadupa, S0 0s mesmos
os contribuintes que pagam, os violinistas cegos
que tocam as notas da desdita, as criangas dos ou-
tros que ndo tém direito a colher baladas felizes...

Subitamente, sentimos necessidade de olhar
para a outra margem, para aquela banda de 14, apa-
rentemente desconhecida.

Portugal para Espanha e Espanha para Portu-
gal, como partes diferenciadas mas tocantes de um
mesmo espago de gente, quer se dance ao som de
um dolente fado ou de um frenético flamenco.

Particularmente entre estas duas regides (o
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Nordeste Transmontano e o reino de Castela e
Ledo), jd houve quem as considerasse duas cabecas
de ponte dos dois lados da raia e quem opinasse que
Zamora deveria olhar menos para Madrid e colocar
o énfase em Portugal, aliando-se a outra cabeca de
ponte, do outro lado da fronteira, Braganga, aqui
representada, algo simbolicamente, por alguns dos
seus juizes.

Portugal e Espanha aderiram a entdo Comu-
nidade Europeia simultaneamente, em 1986. Des-
de entdo, os dois paises tiveram que se adaptar a
nova realidade em que se inseriram, com efeitos
claros e visiveis nas relagdes bilaterais entre os dois
vizinhos ibéricos, bem como acompanhar as pro-
fundas alteragbes politicas europeias e internacio-
nais e o desenvolvimento do préprio processo de
integracao europeia.

3. Daf termos estado aqui durante estes dois
dias a discutir préticas forenses, temas judicidrios
de enorme preméncia e que preocupam os juris-
consultos e os jurisprudentes de cada uma destas
nacoes.

3.1. Comecgou por falar-se da independéncia
dos Juizes, uma das garantias de que o Estado que
representa as sociedades democraticas é um Estado
de Direito.

Contudo, a criatividade jurisprudencial ndo
significa arbitrariedade na independéncia dos jui-
zes.

Como escreve ORLANDO AFONSO: “Esta
independéncia baseada numa alta densidade ju-
risprudencial deve, contudo ser limitada. O tex-
to constitucional constitui o cendrio limitador de
qualquer tipo de poder incluindo o judicial que,
com aquele deve estar constantemente confronta-
do, havendo para os juizes um dever de auto-limi-
tacdo, “self restraint”.”

Por outro lado, a coordenagiao do Poder Ju-
dicial, sem prejuizo da garantia da independéncia
dos juizes, exige um autogoverno da magistratura,
através de um 6rgdo préprio (Conselho Superior da
Magistratura), dotado de Lei Organica prépria, o
que se reivindica, sem sucesso, hd tempo demais,
com autonomia administrativa e financeira.

E os juizes independentes podem também ser
juizes avaliados pelos seus pares, com um rigoro-
so sistema de inspec¢oes (de preferéncia de indole
qualitativa, naturalmente subjectiva, como bem
acentuou o Dr. Sénio Alves, nosso Inspector Judi-
cial na sua interven¢do de ontem) que ndo belisca
em nada a sua natural individualidade na resolugao
das questdes que lhe sdo colocadas, todos os dias,
pelos cidaddos sofregos de justica vivida e aplica-
da ao seu caso concreto, e que apenas apela a uma
consciente e permanente auto-formagao por parte
de cada juiz.

3.2. Depois, falando dos regulamentos co-
munitarios em matéria de cooperacio judicial
civil, concluimos que o mundo ji nao é o que era
hé vinte anos atrds, ligado que estd hoje por redes
de comunicagdo portentosas, numa redoma de con-
tactos transfronteiricos que apenas fazem da Eu-
ropa um espago cada vez mais pequeno, apesar de
nela se estabelecerem relacGes pessoais e comerciais
cada vez mais complexas...

A internacionaliza¢do é a palavra de ordem.

A livre circulag¢do das pessoas, das mercado-
rias, dos servigos e dos capitais, num espago nico
integrado por vérios Estados, é necessariamente
um factor potencialmente gerador de elementos da
relag@o juridica e judicidria.

Fala-se agora da 5° liberdade - a livre circula-
¢do das decisdes judiciais.

E como o Dr. Carlos Marinho nos disse hoje,
um juiz hoje é, antes de mais, um juiz comunitd-
rio, deixando de ser um mero juiz nacional, pen-
sando apenas numa légica de contexto interno.

3.3. Termindmos a continuar a falar de Europa
e do mandado de detengio europeu que substi-
tuiu, entre os varios Estados membros da Unido
Europeia, o tradicional sistema de extradi¢do, ba-
seado na cooperagdo cldssica intergovernamental
(politico-administrativa, como bem salientou hd
pouco o Dr. Carlos Almeida) por um novo concei-
to de coopera¢do directa entre autoridades judicia-
rias, concretizando uma nova concepgao de justica
penal europeia, baseada no principio da confianga
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mutua entre Estados e na livre circulagdo de de-
cisBes judiciais em matéria penal, essencial para a
concretizacio do Espaco de Liberdade, Seguranca
e Justica, tal como definido no Tratado da Unido
Europeia.

4. Ninguém ignora que o Conselho Superior
da Magistratura portugués conhece, melhor do
que ninguém, as necessidades do judicidrio e do
proprio sistema judicial, tendo, por isso, o dever de
ndo se demitir da iniciativa de provocar esta mesma
discussdo, cooperando na cria¢io e implementagdo
de solugdes e de programas de gestdo desse mesmo
sistema que potenciem a eficdcia e reforcem a inde-
pendéncia dos tribunais, sempre com o mesmo fito
e com a mesma meta — a credibilidade da opinido
publica na administra¢do da justica.

Nesta hora de fim de jornada, quero, entdo,
agradecer, a0 CGPJ de Espanha e a Castela e Ledo,
em nome do CSM portugués, institui¢do que tao
orgulhosamente secretario e por quem estou legi-
timamente mandatado, a magnifica e calorosa re-
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cepgdo que tiveram os membros do Conselho, os
nossos palestrantes e os nossos Juizes do Nordeste
transmontano que quiseram associar-se a esta ini-
ciativa, estando o Conselho devidamente atento
aos resultados deste Encontro, a fim de retirar das
mesmas as oportunas consequéncias, no ambito
das suas competéncias.

E porque, falando nés quase a mesma lingua,
poderei fazer minhas as palavras de um dos vossos
poetas maiores, Federico Garcia Lorca:

“Porque queremos el pan nuestro de cada dia,

Flor de aliso y perenne ternura desgranada,

Porque queremos que se cumpla la voluntad de la Tierra
Que da sus frutos para todos”.

O VI Encontro estd agora nas nossas maos.
Esperem, entdo, noticias nossas!

Muchas gracias
Muito obrigado
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3 - DELIBERACOES DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA

DELIBERACOES
ANO DE 2005

ACTA 26/05

(Conselbo Permanente)

Ponto n.” 7 — Proc.’ n.” 02-77/D — Tribunal
Penal Internacional

Foi deliberado tomar conbecimento do parecer ela-
borado pela Direcgio-Geral dos Assuntos Multilaterais
(do Ministério dos Negdcios Estrangeiros), no qual se
dd conta de que, afinal, “nio se considera oportuna a
apresentagdo de uma candidatura portuguesa para o Tri-
bunal Penal Internacional”, dando-se conbecimento do
se teor aos candidatos que responderam na sequéncia da
Circular emitida apds despacho do Exm’ Vice-Presidente
de 2/6/2005 e que publicitava a abertura de seis lugares
de Juizes naquele Tribunal.

Mais foi deliberado expressar ao Ministério da
Justiga, com conbecimento ao Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros, a insatisfagio do CSM pela forma como se
desencadeou este processo, que levou o Conselho a encetar
diligéncias que, ndo obstante tevem conduzido a apresen-
tagdo de candidaturas por dois magistrados de tribunais
superiores, se vé agora terem sido desconsiderados e sem
qualquer efeito 7itil.

ACTA 27105
(Plendrio)

Ponto Prévio n.” 3 — proc® 2005-1130/D

Relativamente ao parecer sobre a Lei-Qua-
dro da Policia Criminal, solicitado ao CSM pelo
Ministério da Justica, e ap6s aturada discussdo, foi
retirado, por vontade dos seus autores, a proposta
de parecer elaborada pelos Exmos Vogais Dr. Ma-
nuel Braz e Dr. Rui Moreira, tendo sido deliberado
aprovar a proposta do Exm® Vogal Prof. Doutor
Calvio da Silva, por maioria, com 14 votos a favor
(dos Excelentissimos Presidente e Vice-Presidente,

dos Exmos Vogais Dr. Sampaio da Névoa, Dr. Ma-
nuel Joaquim Braz, Dr. Palma Carlos, Prof. Dou-
tor Calvido da Silva, Dr. Luis Médximo dos Santos,
Prof. Doutor Carlos Ferreira de Almeida, Dr. Vi-
tor Faria, Dr.* Alexandra Leitdo, Dr. Rui Moreira,
Dr.* Maria José Machado, Dr. Anténio Geraldes e
Dr. Anténio Barateiro), um voto contra (do Exm®°
Vogal Prof. Doutor Eduardo Vera-Cruz Pinto) e
uma abstencdo (do Exm® Vogal Dr. Edgar Taborda
Lopes), a qual tem o seguinte teor:

“Considerando a urgéncia do pedido, o Con-
selho Superior da Magistratura dd o seu parecer
favordvel de principio a filosofia que perpassa o
articulado, no sentido de o poder legislativo de-
mocrdtico definir os objectivos e as prioridades da
politica criminal, reservando-se o direito de, em
sede de discussio de especialidade na Assembleia
da Republica, poder contribuir para eventuais me-
lhorias do diploma final.”

Mais foi deliberado comunicar o teor deste
Parecer ao Ministério da Justiga.

Nesta altura pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Vera-Cruz Pinto, foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto:

“Em coeréncia com aquilo que disse sobre a partici-
pagio de representantes do Conselho Superior de Magis-
tratura na unidade de missao, com o estatuto que lhe foi
dado e porque entendo que a participagio da magistratu-
ra judicial na feitura de leis deste tipo, alids de conterido
normativo discutivel, deve ser institucionalizada de ou-
tra forma, voto contra”.

Ponto Prévio n.” 4 — proc® 2005-3/M1 (Se-
cretariado)

Foi deliberado deferir por maioria, com 15
votos a favor (dos Excelentissimos Presidente e
Vice-Presidente, dos Exm®s Vogais Dr. Sampaio da
Névoa, Dr. Manuel Joaquim Braz, Dr. Palma Car-
los, Prof. Doutor Calvao da Silva, Dr. Mdximo dos
Santos, Prof. Doutor Ferreira de Almeida, Dr. Vi-
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tor Faria, Dr.* Alexandra Leitdo, Dr. Rui Moreira,
Dr.* Maria José Machado, Dr. Anténio Geraldes,
Dr. Edgar Taborda Lopes e Dr. Anténio Barateiro
Martins) e um voto contra (do Exm® Vogal Prof.
Doutor Eduardo Vera-Cruz Pinto), o pedido ex-
presso no expediente de Sua Exceléncia o Ministro
da Administra¢do Interna e, nessa medida, autori-
zar a nomeacdo, em comissdo de servi¢o ordindria
ndo judicial, por tempo indeterminado, do Exz’
Juiz Desembargador Dr. Antonio Manuel Cle-
mente de Lima, do Tribunal da Rela¢do de Lis-
boa, para o cargo de Inspector-Geral da Adminis-
tragdo Interna, ndo determinando abertura de vaga
no lugar de origem, nos termos dos artigos 53°,
54°,n.° 1 e 2, 57° do Estatuto dos Magistrados Ju-
diciais, 18°, n.° 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 227/95 de
11 de Setembro e 18° n.° 1 e 38° do Decreto-Lei
n.°49/99 de 22 de Junho.

Neste momento, pela Exm” Vogal Dr.* Ale-
xandra Leitdo foi proferida a seguinte declara-
¢cdo:

“Votei favoravelmente a concessio de comis-
sao de servico ao Exm® Senhor Juiz Desembarga-
dor, Dr. Ant6nio Manuel Clemente de Lima para
desempenhar as fung¢des de Inspector-Geral da Ad-
ministracdo Interna, uma vez que este é um dos
cargos expressamente referidos na Deliberacio do
Conselho Superior da Magistratura sobre Comis-
sdes de Servico, aprovada pela Sessdo Plendria de
17 de Marco de 2005, apesar de ndo concordar,
em principio, com a multiplicagdo destas situagdes
que, além de desfalcarem os Tribunais, implicam
sempre uma certa “‘confusdo” entre a Justi¢a e o
Poder Politico.”

Pelo Exm® Vogal Prof. Doutor Vera-Cruz
Pinto foi proferida a seguinte declaragio de
voto:

“Nada impede 0 CSM de divergir dos critérios do
legislador quando este entende que certo cargo deve ser
exercido por um magistrado judicial. Em alguns casos,
a opgdo politica positivada na norma consubstancia, no
minimo, uma falta de cortesia institucional, pela falta
de audigio do drgao, além de uma preterigao dhvia da
separagdo de poderes entre executivo e judicial, se se en-
tender a faculdade conferida na lei como uma imposigao
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a seguir pelo CSM. Neste caso, nem a lei, nem a delibe-
ragdao tomada pelo CSM sobre esta matéria, limitam a
apreciagdo casuistica de cada proposta feita pelo governo
para este tipo de nomeagies. Assim sendo, entendo que
0 actual momento vivida na magistratura judicial ¢ a
crise de credibilidade na separagio efectiva entre os po-
deres judiciais e politico-administrativos, desaconselha
a nomeagdo de magistrados para cargos de Direcgio e
Inspecgio, subovdinados a orientagio politica e a tutela
administrativa de membros do Governo. Tal posigdo, se-
guida coerentemente em casos anterioves, nada tem a ver
com o Sr._Juiz Desembargador Antinio Manuel Clemen-
te Lima, a quem desejo as maiores felicidades no desem-
penho do cargo”.

Ponto Prévio n.” 14 — proc® 1997-342/D —
EM]J (Secretariado)

Foi deliberado aprovar por maioria, com

apenas trés votos contra (dos Exmos Vogais Prof.
Doutor Eduardo Vera-Cruz Pinto, Prof. Doutor
Carlos Ferreira de Almeida e Dr. Vitor Faria), a
proposta de deliberacdo apresentada pelo Exm?°
Vogal Dr. Edgar Taborda Lopes, sobre a emissio
de “Cartao de Acesso Aeroportudrio” a magistra-
dos judiciais (na sequéncia da reunifo ocorrida no
CSM, em 30/11/2005, com trés representantes do
INAC), e assim emitir uma CIRCULAR nos se-
guintes termos:

“Na sequéncia de alguns incidentes ocorridos
em aeroportos portugueses e de forma a evitar a sua
repetic¢do, sem prejuizo paraa cada vez maior neces-
sidade de rigorosas regras de seguranca em matéria
de navegacdo aérea, o INAC ird emitir “Cartdes de
Acesso Aeroportudrio” (que permitirdo 0 acesso a
todas as zonas restritas de seguranga nos aeroportos
e aer6dromos situados em territério nacional) para
os juizes que assim o entendam, bastando para tal
que facam chegar ao CSM uma fotografia actualiza-
da tipo passe, que serd, posteriormente remetida
aquela entidade, com a listagem dos cartdes a emi-
tir.

Para quem ndo solicite a emissdao do respec-
tivo cartdo, em cada aeroporto ou aerédromo esta-
ra disponivel a opgao do cartdo de acesso pontual
(disponivel no balcdo de informagoes).
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Sempre que a necessidade de entrada e per-
manéncia nos locais em causa ocorra em servico,
bastard a apresentagdo do cartdo de identificagdo de
Juiz, emitido pelo CSM (ficando naturalmente dis-
pensada a necessidade de qualquer dos dois cartdes
acima referidos)”.

Nesta altura, pela Exm* Vogal Dr.” Alexan-
dra Leitdo foi apresentado a seguinte declara-
cdo:

“Votei favoravelmente esta proposta de deli-
beracdo, atendendo ao disposto no art® 17°, n.° 1
alinea a) do EM]J, embora discorde deste preceito
por considerar que os magistrados s deveriam ter
acesso aos aeroportos quando se encontrassem em
servigo.”

Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Carlos Ferreira de Almeida foi apresentado a se-
guinte declaragdo de voto:

“Votei contra os termos da circular, porque ela pres-
supie a admissibilidade de uso do cartdo de identificacio
do juiz para acesso a gares aeroportudrias em duas si-
tuagies: em servigo ¢ fora de servigo. Ora, nesta segunda
situagio, a exibigio do cartdo é, na minba opinido, abu-
Siva e portanto ilegitima. A diferenca da redacgao do n’
1, a)edon 2 doartigo 17° do EM] justifica-se apenas
porque, no segundo caso, o juiz deve invocar motivo de
servigo, 0 que ndo € necessdrio no caso de acesso a gares.
Mas tal diferenga ¢ relevante apenas para efeitos exter-
nos, nao influenciando o fundamento subjacente a ambos
0§ preceitos: acesso a certos lugares justificado por razoes
de servigo. Trata-se pois de um poder funcional e nio de
um privilégio da profissao. Outra interpretagdo, que nao
atende a ratio legis, ¢ desconforme com o principio da
igualdade entre os cidaddos consagrado na Constituigao.
Os termos em que estd redigida a circular adopta infeliz-
mente outra orientagdo, prestando-se a dar cobertura a
préticas que julgo abusivas”.

Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Vera-Cruz Pinto foi apresentado a seguinte de-
claragdo de voto:

“Votei vencido porque entendo que € desnecessdria a
emissao de outro cartdo parva que um magistrado judicial
se deslogue as dreas vestritas do aeroporto, a que jd lhe
dd acesso 0 actual cartdo. Se basta pedir para ter o novo
cartdo, ndo hd qualquer acréscimo de seguranga, on a

haver ¢ ilicito e ilegitimo. Se for assim para os aeroportos,
poderd ser para todas as dreas vestritas e multiplicam-se
0s carties. Por isso, pela desnecessidade de novo cartao, e
porque sou contra a sindicincia por segurangas privados
dos motivos que levam um magistrado a deslocar-se a
dreas vestritas, jd que se pressupie que o faz sempre em
servigo, voto contra”.

CONTENCIOSO
Proc®’. N° 05-13/IA — Foi deliberado tomar
conhecimento do teor da Acta de Reunido de Ins-

pectores Judiciais, realizada em 17 de Novembro
de 2005, tomando-se as seguintes deliberagoes
sobre as seis propostas ai vertidas e apresentadas
pelos Exmos Inspectores Judiciais:
1°- Foi deliberado aprovar o Plano de Ins-
pecgdes para o ano de 2006, constante do processo
acima referenciado, aqui dado por inteiramente re-
produzido;
2°- Foi deliberado atribuir as seguintes Areas
de Inspeccio os Juizos de Execu¢do que a seguir se
identificam:
¢ Guimardes — 3° Area
& 1° Juizo de Lisboa — 6* Area
& 2° Juizo de Lisboa — 18" Area
¢ Loures — 15° Area
® Maia —7° Area
¢ Ociras — 16° Area
¢ Porto— 1° Area
& Sintra — 17 Area;
3°- Sob os pressupostos:
m da prometida reorganizagdo judicidria;
m do interesse em salvaguardar as vanta-
gens do melhor conhecimento da drea
através da maior permanéncia do ins-
pector nesta;
m danova filosofia subjacente ao RIJ apro-
vado na sessdo plendria de 19/12/2002,
maxime no respeitante a abrangéncia
do servi¢o a inspeccionar e a planifica-
¢do das Inspeccoes (artigos 6° e 9° do
RIJ) quanto na possibilidade que esta
consente de corrigir e obviar a repeti-
¢ao dos actos inspectivos ao mérito dos
Juizes pelo mesmo inspector;
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m da preservacdo do interesse subjacente
a troca de 4reas, sendo este o de evitar
que o mesmo juiz seja inspecciona-
do duas ou mais vezes pelo mesmo Ins-
pector,

N

foi deliberado proceder a substitui¢do da
aprovada troca de dreas dos 5 inspectores recente-
mente nomeados para uma 3 comissdo de servigo
pela implementagdo de uma cldusula de impedi-
mento (dizer: um juiz ndo serd inspeccionado por
um Inspector mais do que uma vez, garantindo-se
o cumprimento pratico desta cldusula no acto da
defini¢do do Mapa Anual de Inspecgdes, jd a come-
car no de 20006);
4°- Considerando:

e 0 numero ainda elevado de inspec-
¢bes ao mérito dos Juizes a realizar no
quadro do propésito assumido, desde
2003/2004, quanto a “reparagio de
situagoes de desigualdade entre magis-
trados judiciais do mesmo curso de for-
ma a, tendencialmente, as equiparar em
namero de inspecgdes ou, pelo menos,
procurar que o periodo abrangido pelas
actos inspectivos possam equivaler-se,
até onde este desiderato for possivel;

* a existéncia de um nimero assinaldvel
de processos de indole disciplinar;

e a realizacdo anual e obrigatéria das Ins-
pectivas Sumdrias a todos os Tribunais e

* areorganizacdo do Mapa Judicidrio que
o Governo promete,

foi deliberado renovar, pela ziltima vez, por

mais um ano a suspensao das inspec¢des ordindrias
aos servicos dos Tribunais — artigo 2°, n.° 1, alinea
a) do RIJ - (cfr. Delibera¢iao do Conselho Plendrio
de 3/6/2003);

5= Foi deliberado validar as permutas feitas
nodia 17/11/2005, mormente as seguintes: o Exm®
Inspector da 13* Area (Dr. Gregério de Jesus) rece-
beu do Exm® Inspector da 11* Area (Dr. Gongalves
Ferreira) as inspeccdes aos juizes n.% 1615 e 1557
(do MAPA de 2006) — Dr* Maria Helena Lamas e
Dr* Maria Leonor Gusmaio de Brito -, tendo este re-

cebido daquele as inspecgdes de 3 Juizes ainda por
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inspeccionar do Plano de 2005 (Dr. Pedro Martin
Martins, Dr* Maria Joana Sousa Teixeira da Silva e
Dr* Sandra Isabel Tavares dos Santos Carvalho);
6°- Foi deliberado aprovar o relatério-tipo da
visita inspectiva sumdria (artigo 5°, n.° 2 do RIJ)
constante da 5 proposta, determinando-se, contu-
do, que no final de tal Relatério se acrescente o
seguinte item:
- “Propostas a apresentar (visando a
melboria dos servigos):”

Ponto n.’ 25 — Proc.” 2005-5/M8

Foi deliberado tomar conbecimento do teor do ofi-
cio vemetido pela Imprensa Nacional — Casa da Moeda,
sobre a suspensdo da distribuigao gratuita dos D.R. aos
magistrados judiciais jubilados.

Mais foi deliberado informar o Exm’ Juiz Conse-
lheiro Jubilado Dr. Antinio Teixeira do Carmo que o
entendimento constante do oficio da IN-CM € o que se
afigura vesultar da letra do artigo 21°, n.” 3 do EMJ.

Pelo Exm’ Vogal Dr. Edgar Lopes foi profe-
rida a seguinte declaracdo:

“Pese embora em termos legais o entendimento da
INCM — quanto mais ndo seja em termos literais — se
tenha como admissivel, nio posso deixar de lamentar com
veeméncia o comportamento dessa instituigio, a qual al-
terou de forma unilateral uma pratica habitual (sempre
seguida), sem consulta ou aviso prévio, cortando a distri-
buigdo do Didrio da Repiiblica aos Juizes jubilados.

Assumindo a INCM uma posigio distinta da que
sempre seguira até aqui, o que se lhe exigivia eva um mi-
nimo de deferéncia e elegiancia perante os Juizes jubilados
(a grande maioria Juizes Conselbeiros e Juizes Desem-
bargadores, com um longo passado de esforgo, sacrificio e
dedicagio a causa piiblica, que ndo os fazia merecedores
deste tipo de tratamento”.

ANO DE 2006

ACTA 1/06
(Plendrio)

Ponto Prévio n.” 2 — proc® 2005-1/C1
Foi deliberado formar um Grupo de Trabalho,
composto pelos Juizes de Direito, os Exmos Vogais Dr”
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Maria Jos¢ Machado, Dr. Edgar Taborda Lopes e o
Exm’ Juiz-Secretdrio deste Conselho, Dr. Paulo Guer-
ra, com vista ao estudo ¢ a apresentagdio ao Plendrio de
proposta de modelo de mapa de férias dos Juizes, a que se
refere 0 artigo 28°-A, n.” 4 da Lei n.” 42/2005 de 29
de Agosto.

Ponto Prévio n.” 3- proc® 05-836/D
Foi deliberado, por maioria, com um voto
contra do Exm°® Vogal Prof. Doutor Vera-Cruz

Pinto, manter a representa¢do do CSM na Unidade
de Missdo para a Reforma Penal (UMRP) — deci-
dida nas sessoes plendrias de 20/9/2005, no ponto
prévio n.° 1, de 4/10/2005, no ponto prévio n.° 3
e de 12/10/2005, na parte final do ponto n.° 4 -,
e, deferindo, pelas razdes por si apresentadas em
requerimento apresentado no processo e também
oralmente, ao pedido de substitui¢io feito pela
actual representante efectiva na dita Unidade, a
Exm® Vogal Dr* Maria José Machado, designar os
Vogais distritais da 1* Instancia deste Conselho
(Dr. Rui Moreira, Dr. Anténio Barateiro Martins,
Dr. Edgar Lopes e Dr* Maria José Machado) como
representantes efectivos do Conselho Superior da
Magistratura na referida Unidade, os quais, de for-
ma rotativa e concertada entre si, comparecerdo as
reunides seguintes da UMRP.

Enquanto, até agora, representante isolada
na Unidade em causa, foi deliberado manifestar o
apreco do CSM pelo trabalho da Exm® Vogal Dr*
Maria José Machado.

Nesta altura, foi proferida pelo Exm’ Vogal
Prof. Doutor Vera-Cruz Pinto a seguinte decla-
ragdo de voto:

“Voto contra porque considero que a representagio
do Conselho nio tem a dignidade institucional que deve-
ria ter, como alids jd referido”.

Ponto Prévio n. 7 - proc® 05-43/D1
Foi deliberado manifestar a Sua Exceléncia o Mi-

nistro da Justica as preocupagoes do CSM pela situagao
detectada — existéncia de amianto no Paldcio da Justi-
¢a de Lishoa —, pelos riscos que ela pode envolver para
a sailde de todos quantos — magistrados, funciondrios,
advogados e utentes — ali trabalham diariamente ou ali

tém necessidade de aceder, solicitando informagio sobre as
medidas tomadas e a tomar pava a resolver.

Ponto n.” 13 - Proc.” n.” 05-800/D

Foi deliberado aprovar o Parecer elaborado
pelo Exm® Vogal Dr. Anténio Geraldes, sobre o
Anteprojecto do “Regime Processual Especial Ex-
perimental”.

Ponto n.” 14 - Proc.” n.” 05-1234/D

Foi deliberado aprovar o Parecer elaborado pelo
Exm° Vogal, Dr. Anténio Geraldes, sobre o Antepro-
jecto do “Regime de Recursos em Processo Civil”.

Muito embora ndo tivesse estado presente
na votagdo deste ponto, o Exm’ Vogal Dr. Morei-
ra da Silva, antes de se ausentar da sessdo, ain-
da da parte da manha, deixon uma declaragdo,
que ora se reproduz:

“Quanto ao anteprojecto de altera¢do ao CPC
na parte dos recursos, ndo o poderei subscrever.

As principais razbes que me assistem pren-
dem-se com uma posi¢do de principio que defendo
sobre a fung¢éo dos Tribunais, do Direito e da Justi-
¢a, posi¢dao que se compatibiliza mal com os cortes
administrativos e financeiros no acesso a Justiga e
ao Direito.

Se o objectivo é ndo aceitar processos e recur-
sos, tenha-se a coragem politica de o dizer, em vez
de o camuflar com altera¢des legislativas ou com
aumentos dos custos!

O Direito consegue-se com reflexdo e discus-
sdo, embora sem exageros, ndo com sentengas de
remissdo ou de “porque sim”. Os exageros ndo po-
dem ser transformados em regras, com o objectivo
de penalizar todo o sistema!

Sou a favor de al¢gadas ndo muito elevadas (sou
o responsavel pelo valor das actuais ndo terem su-
bido mais em 1999), de Acérdios verdadeiramen-
te fundamentados, que saibam convencer todas
as partes, mais do que vencer uma das partes, de
tempo suficiente para apresentacio de alegacdes,
também bem fundamentadas.

Tudo isto vai contra a proposta feita e o douto
Parecer que ird a aprecia¢do deste Conselho. Razao
da minha necesséria oposigao.
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A Justica é um bem essencial, que tem de ser
aceite pela sociedade, ndo apenas porque a lei o diz,
mas fundamentalmente porque a sociedade o re-
conhece. Tal deriva do valor do Direito dito pelos
Tribunais, que necessariamente deve ser diverso
dos despachos dos administrativos, ou de meras
férmulas rituais e quase irresponsdveis de “execu-
te-se”, de “confirmo” ou de “aprovo”...

Se o Direito ndo tem valor no Portugal ac-
tual tal se deve a uma crise profunda de valores.
Gastam-se fortunas em coisas intteis em vez de se
reformarem os Tribunais, se contratarem Juizes,
funciondrios e assessores. Mas a inversdo de valores
ndo pode ser de todos, devendo ser imposta a razao
e os principios, mesmo quando poucos o fazem.

Se alguém tem de dizer ndo, eu digo ndo a
este estado de coisas que me recuso a aceitar!”

Ponto n.’ 15
bilidade)

Foi deliberado aprovar, concordando-se com

- Proc.’ n.° 05-1/C1 (Conta-

o seu teor, o Parecer elaborado pelo Exm® Técni-
co Superior, Dr. Ralph Rodrigues, sobre a data a
partir da qual deverdo os Tribunais Superiores pro-
cessar e efectuar o pagamento de vencimentos aos
Magistrados judiciais a exercerem fungdes nesses
Tribunais.

Mais foi deliberado comunicar o teor do refe-
rido Parecer aos Exmos Presidentes dos Tribunais
das Relacoes de Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e
Guimardes.

Ponto n.” 16 - Proc.” n.” 98-360/M8 (CE]J)
- Secretariado

Foi deliberado tomar conhecimento do teor
do expediente do Ministério da Justica, relativa-
mente ao despacho conjunto que aprova o descon-
gelamento de vagas para o XXV Curso Normal
de Formacdo de Magistrados do Centro de Estudos
Judicidrios (e que descongelou quarenta e cinco
lugares para a Magistratura Judicial, nimero infe-
rior ao proposto pelo CSM e que foi de oitenta).

Mais foi deliberado lamentar a redugio do nitmero
de lugares atribuidos a Magistratura Judicial, o que
ndo foi previamente discutido com o CSM.
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Ponto n.” 25 - Proc.” n.” 05-225/D

Face ao pedido feito pela Secretaria de Estado
da Justiga, foi deliberado designar os Exmos ma-
gistrados judiciais, Dr. Edgar Taborda Lopes, Juiz
de Direito e Vogal deste Conselho e Dr. Diogo
Maria Alarcdo Ravara, Juiz de Direito do 3° Juizo
do Tribunal do Trabalho de Lisboa, como interlo-
cutores do CSM com o Ministério da Justiga, no
que concerne ao conhecimento, acompanhamento
e participagdo na evolugio das aplicagdes informd-
ticas dos Tribunais e respectivos mecanismos de
seguranga.

No que diz respeito a deliberagdao tomada pelo
Plendrio de 30/6/2005, acerca do programa-mo-
dulo Habilus para Juizes, foi deliberado aguardar
pela evolug¢ao do acompanhamento referenciado na
1* parte desta deliberacdo.

Pownto n.” 26 - Proc.’ n.” 05-3/M1 - (Secre-
tariado)

Apreciadas e discutidas as oito candidaturas
apresentadas para o cargo de Inspector Judicial,
para a 5° Area (que vagou em consequéncia da
jubilagio do Exm® Juiz Desembargador Dr. Fran-
cisco Cachapuz Guerra), foi deliberado proceder a
escolha do novo Inspector através de voto secreto.

Ap6s votacdo, foi obtido o seguinte resulta-

do:
® Dr. José Antonio de Sousa Lameira — ne-
nhum voto
® Dr. Fernando Baptista de Oliveira — dois
votos

® Dr. Francisco Antonio de Figueiredo Ca-
ramelo — nenhum voto
* Dr. Gabriel Martim dos Anjos Catarino
— nenhum voto
® Dv* Maria Rosa Oliveira Tching — um
voto
® Dr. Jodo Indcio Monteiro — nenhum voto
® Dr. Jorge Henrique Soares Ramos — ne-
nhum voto
® Dr. José da Cunha Barbosa — dez votos
Em consequéncia, foi deliberado nomear o Exm’
Juiz Desembargador Dr. José da Cunbha Barbo-
sa, do Tribunal da Relagio do Porto, Inspector Judicial
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deste Conselho, em comissao de servigo ordindria, de na-
tureza judicial, por um periodo de 3 anos, renovdvel, nos
exactos termos dos artigos 53°, 54°, n." 1, 2 ¢ 3, 55°,
56° n.’ 1, alinea a) e 57°, n.” 1 do EM], guardando
vaga no lugar de origem.

ACTA 2/06
(Plendrio extraordindrio)

Deram entrada na sala de sessoes Suas Excelén-
cias o Ministro da Justica Dr. Alberto Costa, o
Secretdrio de Estado Adjunto e da Justica Dr.
José Conde Rodrigues e o Secretdrio de Estado da
Justica Dr. Jodo Tiago Silveira.

Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Superior
da Magistratura comegou por dar as boas vindas a Suas
Exceléncias o Ministro da_Justi¢a e Secretdrios de Esta-
do, realgando a honra do CSM em voltar a receber tio
tlustres personalidades.

Manifestou igualmente a necessidade de haver um
didlogo permanente ¢ franco entre o Conselho Superior da
Magistratura e o Ministério da_Justica, cuja finalidade
principal seja a de encontrar as solugoes melhores que pos-
sam contribuir para o bom funcionamento da justi¢a.

Sua Exceléncia o Exm’ Ministro da_Justiga agra-
decen as palavras proferidas por Sua Exceléncia o Pre-
sidente do CSM, tendo em seguida apresentado cumpri-
mentos e sandagies ao Exm’ Vice-Presidente e restantes
membros do Conselho Superior da Magistratura.

Manifestou também o seu agradecimento pela dis-
ponibilidade do Conselho Superior da Magistratura
para a realizagdo de encontros entre as duas instituigoes
com a finalidade de encontrar as solugies capazes de dar
uma vesposta aos muitos problemas com que as instituigoes
Judicidrias se debatem.

Seguidamente, abordou diversos temas, a saber:

® Medidas para o descongestionamento dos

Tribunais
o Regime simplificado do processo civil

® Reforma do regime dos recursos

e Revisdo do mapa judicidrio

® Novos equipamentos e meios para a Jus-
tiga,

® Reforma legislativa no campo penal

® 0 acesso ao CE]

e A reforma do regime do Apoio Judicidrio

o Sistema informdtico do Ministério da

Justica
e [ei Orgdnica do CSM

Apds, usaram da palavra Suas Exceléncias os dois

Secretdrios de Estadb.

Depois, usou da palavra o Exm’ Vice-Presidente
para agradecer a presenga e dar as boas vindas as Suas
Exceléncias o Ministro da _Justi¢a e Secretdrios de Esta-
do.

Manifestou a sua grande preocupagio pela falta de
meios do Conselho Superior da Magistratura, reiteran-
do, nomeadamente, a necessidade da aprovagio da Lei
Orgdnica deste Conselbo, tendo feito algumas considera-
coes sobre cada um dos temas referenciados na Agenda de
reunido, ontem entrada neste Conselho.

Apds, usaram da palavra, e por esta ordem, os Ex-
mos Vogais Dr. Guilherme Palma Carlos, Prof. Doutor
Carlos Ferreira de Almeida, Conselheivo Sampaio da
Novoa, Dr. Antinio Geraldes, Prof. Doutor Eduardo
Vera-Cruz Pinto, Dr. Barateiro Martins, Dr. Edgar
Lopes, Dr* Maria José Machado e Prof. Doutor Jodo
Calvdo da Silva.

Seguidamente, a equipa ministerial vesponden as
vdrias questies formuladas pelos Exmos Vogais.

Finalmente usou da palavra o Exm’ Presidente do
Conselho Superior da Magistratura para agradecer a
presenga e a disponibilidade demonstrada por Suas Exce-
léncias o Ministro da_Justi¢a e Secretdrios de Estadb.

ACTA 4106
(Plendrio extraordindrio)

Ponto n.” 1 — proc® 05-3/M1 (Graduagio)

A)- Admissdo ao 11° Concurso Curricular de
acesso ao Supremo Tribunal de Justica da Exnz” $7*
Dv* Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro Beleza,
na classe dos “juristas de mérito”. ------------——----

B)- Admissdo ao 11° Concurso Curricular de
acesso a0 STJ do Exm® Procurador-Geral Adjunto
Dr. José César Pinto Cardoso de Oliveira como

concorrente voluntario.

KX XXX XKLL XXX XXX R X XXX
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A)- Foi deliberado, por maioria, com 14
(quatorze) votos a favor e 3 (trés) votos contra
(dos Exmos Vogais Dr. Antonio Geraldes, An-
tonio Barateiro Martins e Dr. Edgar Lopes), o

seguinte:

A Sra. Conselheiva Maria dos Prazeres Coucei-
ro Pizarro Beleza, Juiza do Tribunal Constitucional,
apresentou candidatura ao XI Concurso Curricular, na
qualidade de concorrente voluntdria como jurista de reco-
nhecido mérito, ao abrigo do disposto no artigo 51°, n’ 3,
alinea b) do EM].

A admissdo a este XI Concurso Curviculay, na

referida qualidade exige o preenchimento cumulativo de
dois requisitos: um requisito funcional/temporal e um re-

quisito substantivo.
O primeiro corvesponde, na parte que releva para a
presente situagdo, ao exercicio de “...pelo menos, vinte anos
de actividade profissional exclusiva ou sucessivamente na
carreira docente universitdria on na advocacia...”. -----
O segundo corresponde a qualidade de jurista de re-

conhecido mérito e idoneidade civica.

Considerando que a Sva. Dra. Maria dos Prazeres
Couceiro Pizarro Beleza desenvolven as actividades de
Assistente estagidria na faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa, nas cadeiras de Teoria Geral do
Direito Civil e de Direito Processual Civil, entre 2 de
Margo de 1981 e 31 de Dezembro de 1985; de Regente
da cadeiva de Processo Civil no Departamento de Direito
da Universidade Lusiada, em Lisboa, com a categoria de
professora auxiliar convidada, de ! de Outubro de 1993
até 30 de Setembro de 1996 e de Assistente da cadeiva de
Processo Civil na Faculdade de Direito da Universida-
de Catdlica Portuguesa nos anos lectivos de 1981/1982
a 1983/1984, enguanto foi regente o Professor Doutor
Antunes Varela e, apds a sua saida, em 1984, encarrega-
da da respectiva regéncia, sem interrupgies, situagio que
se mantém presentemente;

delibera-se considerar verificado o primeiro
dos citados requisitos.

Considerando a nota de licenciatura da Sra. Dra.
Maria dos Prazeres Couceivo Pizarro Beleza, o contedido
das fungoes desempenhadas, como docente universitdria,
como consultora principal e Divectora do Centro de Estu-
dos Téenicos e de Apoio Legislativo (CETAL), Directora
do Centro_Juridico da Presidéncia do Conselho de Minis-
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tros (CEJUR) e Juiza do Tribunal Constitucional, elei-
ta pela Assembleia da Repiiblica;
Considerando ainda a qualidade dos trabalbos

apresentados, designadamente pela diversidade ¢ trata-

mento das questoes subjacentes;
delibera-se considerar verificado o segundo
dos citados requisitos.
Pelo exposto, delibera o Plendrio do Conselho Su-
perior da Magistratura admitiv, na qualidade de con-

corrente voluntdria como jurista de reconbecido mérito, ao
abrigo do disposto no artigo 51°, n’ 3, alinea b) do EM]J,
a _candidatura da Juiza Conselbheira Maria dos

Prazeres Couceiro Pizarro Beleza ao X1 Concur-

so Curricular de Acesso ao Supremo Tribunal de

Justica.
Seguidamente, pelo Exm’ Vogal Dr. Abran-

tes Geraldes foi apresentado o seguinte voto de
vencido:

“1. Nos termos do art. 215°, n’ 4, da CRP, admi-
te-se 0 acesso ao Supremo Tribunal de Justica de “juristas

de mérito”, nos termos a determinar pela lei ordindria.

No desenvolvimento de tal preceito constitucional, o
art. 51°, n’ 3, al. b), do EM], abre a possibilidade de
acederem ao concurso curvicular “juristas de reconbecido
mérito” com exercicio continuado de actividades na do-
céncia universitdria ou na advocacia durante, pelo menos
20 anos.

1.1. A $" Dv* Maria dos Prazeres Couceiro Pi-
zarro Beleza candidata-se com invocagao do exercicio da

docéncia universitdria.

E de facto, de 2-3-81 a 31-12-85 foi assistente
estagidria na FDUL; entre 1-10-93 ¢ 30-9-96, com
a categoria de Professora Auxiliar Convidada, leccionou
na Universidade Lusiada de Lisboa; desde 1981 ¢ do-
cente da Universidade Catdlica de Lisboa, onde mantém
a regéncia de uma cadeira, situagdo que, assim, perdura
hd 25 anos. ---------------

Porém, em 31-3-87 passon a exercer o cargo de
primeiva-consultora do CETAL, em regime de comissio
de servigo, o qual foi sucessivamente renovado, por um
ano, a partir de 30-3-88 e de 30-3-89; por despacho do
Primeiro-Ministro de 16-10-89 foi nomeada Directora
do CETAL, também em regime de comissdo de servigo; por
despacho de 31-12-92 foi nomeada Directora do CE-
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JUR, igualmente em regime de comissao de servigo, a qual
foi renovada a partir de 1-1-906, tendo perdurado até ser
eleita para o lugar de Juiza do Tribunal Constitucional.

1.2. O referido percurso profissional revela que, na
realidade, a actividade profissional que a Sv* Dv* Maria
dos Prazeres Couceiro Pizarro Beleza veio desempenhan-
do, a titulo principal, até ser eleita juiza do Tribunal
Constitucional, em Marco de 1998, foi em cargos pii-
blicos, com equiparagdo a director-geral, com sujeigdo ao
regime, entdo vigente, decorvente do Dec. Lei n’ 323/89,
de 26-9. Diploma que prescrevia para o exercicio de tais
[ungies priblicas o regime de exclusividade, apenas atenu-
ado, nos termos do Art.” 9°, n’ 2, relativamente a fungies
de docente em regime de tempo parcial. ---------------—-

Semelhante limitagio decorre do exercicio do cargo
de Juiza do Tribunal Constitucional, em que o rigoroso
regime de impedimentos apenas admite o exercicio nao re-
munerado de fungoes docentes (art. 27°, n’ 2, da Lei #’
28/82, de 15-11).

Assim, relativamente a qualquer dos referidos peri-

odos temporais, a identificagdo da actividade profissional
exercida nao eva nem ¢ seguramente a de docente universi-
tdria, 0 que necessariamente contrariaria a natureza dos
cargos desempenhados. A actividade docente apresenta-
se com natureza meramente complementar da actividade
principal corvespondente ao cargo de dirvectora de servigos
pitblicos e, depois, ao cargo de Juiza do Tribunal Consti-
tucional.

Em suma, tal como actualmente se deve afirmar que
a S Dv* Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro Bele-
za € Juiza do Tribunal Constitucional, exercendo ain-
da fungoes nao remuneradas de docéncia universitdria,
relativamente ao periodo imediatamente anterior se deve
asseverar que eva Directora do CEJUR ou do CETAL
¢ que, sem embargo do regime de exclusividade, exercia
complementarmente as referidas fungies de docente. -----

1.3. No que concerne a admissibilidade de juris-
tas, entre diversas hipdteses abstractamente possiveis, en-
volvendo, por exemplo, juristas com cargos na Adminis-
tragdo ou em qualquer outra drea, o legislador apenas
atribuin relevo a actividade de docente universitario ou
de advogado. A rvazdo encontrar-se-d decerto na maior
ligagdo dessas actividades ao cargo a que o concurso se

destina.

Ora, posto que a lei nao exija, com absoluta segu-
ranga, o exercicio dessas actividades em regime de rigorosa
exclusividade, admitindo-se que se apresentem ao concurso
docentes que exergam outras actividades, impae-se, no mi-
nimo, a comprovagdo da pertenga a uma “carveiva”, o que
necessariamente exclui as situagoes em que a actividade ¢
exercida em regime de mera complementaridade com ontra
actividade principal, essa sim definidora do verdadeiro

estatuto profissional.
O bastante para, em meu entender, dever ser vecusa-

da a admissio ao concurso.
2. Sem embargo do que referi no ponto anterior, nio
considero verificado o pressuposto do “reconbecido mérito”
1n0s termos em que a men ver a lei o exige. --------------
2.1. A 5+ D" Maria dos Prazeres Couceiro Pi-
zarro Beleza € licenciada em Direito com a média de
17; foi sucessivamente monitora e assistente estagidria na
FDUL, e, depois, na Universidade Catdlica, assistente
¢ regente da cadeiva de Processo Civil, situagdo em que
ainda se mantém; foi também regente na Universidade
Lusiada; leccionon em diversos cursos de pds-graduagao,
teve intervengao em Semindgrios e CUrsos. -----------------
Foi secretdria da Comissdo de Revisdo do CPC; foi
Jurisconsulta entre 1983 e 1998, subscrevendo, como co-
autora ou autora, diversos pareceres; desempenhou fungies
de drbitro em processos arbitrais; foi consultora e directora
do CETAL; foi Directora do CEJUR. -------------——-
Desde Margo de 1998 juiza do Tribunal Consti-
tucional.

E autora de 10 estudos publicados e co-autora de
outros 0.

2.2. Pressuposta a verificagio do requisito ligado ao
exercicio de fungies preponderantes na carreiva de docén-
cia universitdria, o reconbecimento do mérito, para efeitos
de admissio ao concurso currvicular de acesso ao ST], pode
naturalmente variar de acordo com o percurso profissional
do candidato.

Para esse reconbecimento concorve naturalmente a

apreciagdo dos graus académicos apresentados, na medi-
da em que veflectem o percurso académico, mais ou menos
cadenciado, e a valoragdo do mesmo por parte dos drgdos
competentes, dentro das regras da autonomia universitd-
ria. Mas concorre igualmente a apreciagio que a comuni-
dade juridica (magistrados, advogados, universitdrios,
Juristas em geral, etc.) faga dos trabalhos juridicos pu-
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blicados, pois € fundamentalmente a publicagio dos mes-
mos que permite que se estabelega o confronto ¢ a aprecia-
¢do critica das teses defendidas. Alids, nos termos do art.
63°, al. ¢), do Estatuto da Carreiva Docente, compete aos
docentes, designadamente, elaborar e por a disposi¢ao dos
alunos ligoes ou outros trabalhos diddcticos actualizados.

2.3. No caso concreto, ressalta a elevada média
de curso e o continuado exercicio de fungies de docéncia.
Mas, por outro, a candidata apresenta-se como professora
auxiliar convidada, ndo sendo detentora de qualquer dos
graus académicos da carreiva docente universitdria, seja o

a concurso invocando o estatuto de docente universitdria,
deve, em primeira linha, o reconbecido mérito encon-
trar-se aceite pelos proprios pares, nos graus académicos;
¢lou, em segunda linha, deve estar espelbado nos traba-
Lhos juridicos publicados.

Ora, uma vez que nem uma coisa nem outva — isto
¢, nem graus académicos, nem trabalhos juridicos publi-
cados — a Sv* Dv* Maria dos Prazeres apresenta, ao que
por certo ndo serd alheia a circunstancia de as fungies
docentes haverem sido desenvolvidas, desde 1987, a titu-
lo meramente subsididrio e acessirio, entendo que ndo se
encontra verificado o requisito do reconbecido mérito”.

doutoramento, seja o mestrado.

Acresce que, tendo a seu cargo, desde 1993, a re-
géncia da disciplina de Processo Civil do Curso de Direi-
to da Universidade Catdlica de Lisboa, e tendo desempe-
nhado outras fungies na Faculdade de Direito de Lisboa
¢ na Universidade Lusiada de Lisboa, ndo se conbecem
quaisquer lighes, publicadas ou ndo, susceptiveis de reve-
lar a valia do mérito profissional, na vertente técnica e

pedagigica.

Na andlise curricular que envolve a apreciagio do
mérito profissional ndo podem ser desvalorizadas as fun-
¢oes em cargos divigentes no CETAL ou do CEJUR, tal
como as fungies enquanto juiza do Tribunal Constitucio-
nal. De igual modo, merecem atengio outros aspectos re-

[lectidos no curviculum apresentad.

Mas, atenta a via pela qual pretende ser admitida
a0 concurso, isto é, a de docente universitdria, verifica-se a
auséncia de escritos sistematizados em qualquer das dreas
do direito, maxime na drea de eleigio ao nivel da docén-
cia (manuais, lighes, monografias, etc.), facto tanto mais
relevante quanto € certo que o Processo Civil foi sujeito
a uma vecente veforma e continua no centro das atengies,
atentos os vectores da celeridade e da justica no campo do
direito privadp.

Neste contexto, ndo pondo quaisquer dividas
quanto a verificagdo do vequisito da “idoneidade civica”,
a andlise curvicular ndo permite, em meu entender, con-
Jfirmar a requisito integrado pelo “reconbecido mérito”.

Seguidamente, pelo Exm’ Vogal Dr. Anti-
nio Barateiro Martins foi apresentado o seguinte
voto de vencido:

“Apresentando-se a Sr* Dv* Maria dos Prazeres
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Seguidamente, pelo Exm’ Vogal Dr. Edgar
Lopes foi apresentado o seguinte voto de vencido:

“Nencido.
0 acesso ao ST] faz-se mediante concurso curricular
aberto a magistrados judiciais e do Ministério Pii-

blico e outros juristas de mérito, nos termos dos arts.
50°, 51° ¢ 52°, do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

No que aos juristas se refere (concorrentes volun-
tdrios), dispoe o art. 51° n’ 3, b}, que devem ser de
“veconbecido mérito e idoneidade civica, com, pelo me-
nos, vinte anos de actividade profissional exclusiva ou
sucessivamente na carveira docente universitdria ou na

advocacia’.

Para escaparmos a tentagdo de ver na lei o que que-
remos e ndo o que ld estd (ou de nela enquadrar o que
queremos e ndo o que ld € enquadyavel), hd que assumir

que:
- Capenas por duas vias que se pode aceder ao Su-
premo parva além da carreiva na magistratura:

como docente universitdria ou como advogada; -

-0 legislador fixou e escolheu para o efeito as alu-
didas duas vias de acesso, sem que se levantem
quaisquer problemas de  constitucionalidade

quanto a esta opgao (pelo que de iuve constituto
irvelevam carreivas como juristas noutvas activi-

dades);

- $do os candidatos que tém de se adaptar as exi-

géncias e critérios legais ¢ ndo as exigéncias e
critérios legais que se adaptar aos candidatos em

presenga.
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A Exma. Candidata apresenta-se ao presente con-
curso pava Graduagio ao ST] pela via da docéncia uni-
versitdria, pela via académica, sendo, portanto e desde
logo, de excluir qualquer apreciagio a fazer relativa-
mente ao mérito na advocacia ou noutras actividades. --

Quanto a docéncia universitaria, o reconbecido mé-
rito tem de ser substanciado e nio basta assinalar-se a
existéncia de mérito.

O candidato tem de ter um reconhecido mérito e
esse mérito pode resultar de duas vias: tem de comegar por
ser veconbecido na Universidade, na Academia on, entdo,
pela comunidade juridica.

Reconbecido pela Universidade através dos graus

que esta concede.
Reconhecido pela comunidade juridica pela expres-
sao dos conhecimentos demonstrados, pela capacidade de

influenciar ¢ marcar a doutrina e a jurisprudéncia, o
que, ndo passando pelo item anterior, terd de ser logrado
verificar através das obras publicadas: livros, manuais,
sebentas, sumdrios, estudos, monografias. ---------------
A Exma. Candidata tem uma carreira atipica:
apesar de dar e ter dado anlas em Universidades e de ser
mesmo regente da cadeiva de Processo Civil (na Univer-
sidade Catdlica), ndo possui qualquer grau académico
(nem Mestrado, nem Doutoramento). -----------——————-
Estes poderdo ndo ser requisitos essenciais elimina-
t0rios para a candidatura, mas sdo elementos curvicula-
res velevantes e importantes (que nio podem nem devem ser
desvalorizados), mas que podem perfeitamente ser supera-
dos pela marca impressiva deixada pelas suas obras na
doutrina e jurisprudéncia.

Ora, por nenhuma das duas vias de reconbecimento

do mérito a Exma. Candidata preenche os requisitos: --
- a Universidade nio lho reconhece, pois nao lhe
atribuin qualquer grau de Doutora ou de Mestre

(e a circunstiancia de a Universidade Catdlica a

ter como regente de Processo Civil hd largos anos

ndo pode ser sobrevalorizada, desde logo porque
corvesponde a uma opgdo dos seus corpos divectivos

que ndo € sindicdvel);
- a comunidade juridica - em 20 anos - nao lhe
conhece qualquer Manual, qualquer livro, ou
monografia de folego.

Claro que a Exma. Candidata apresenta vdirios
artigos por si publicados, todos eles bem escritos, de inte-

resse ¢ qualidade, mas que temos como insuficientes para
— legitimamente — deles partir para encontrar o aludido
reconhecido mérito: por muita que seja a sua qualidade,
ndo podem ser sobrevalorizados, até porque ndo escamo-
teiam nem fazem esquecer a objectiva auséncia de Ma-
nuais ¢ obras de referéncia.

Importa também sublinhar, para que ndo se criem
mal-entendidos, que ndo estd em causa a apreciagio do
mérito de uma juiza do Tribunal Constitucional: a can-
didata é-0 desde hd cerca de oito anos, mas néo é por essa
via que se apresenta (¢ verificar a qualidade dos seus
acordaos no Tribunal Constitucional ndo estd em causa,
pois nio € essa a actividade que releva para o veconbecido
mérito: velevaria, isso sim, para a graduagio). --------

Do mesmo modo, também a sua actividade no CE-
TAL e no CEJUR ndo pode relevar para esta apreciagio
liminar.

Nenhum destes casos, ou destas actividades tem que
ver com a carveira docente universitdria e ¢ essa que tem
de velevar. E o que a ela vespeita que tem de ser veleva-
do.

E por ser importante que o STJ se abra a outras
experiéncias profissionais que a lei prevé que ndo sejam
apenas juizes de carreiva, on magistrados do Ministério
Piiblico, a aceder ao Tribunal Supremo do pais. -—-------

Mas a fasquia é alta. E tem de ser alta. ---------

Tem de ser porque € importante. E tem de ser porque
05 grandes académicos ¢ os grandes advogados deveriam
candidatar-se e aceder ao Supremo Tribunal de Justica. E
tem de ser porque grandes académicos e grandes advogados
dariam grandes contributos a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Justiga.

Mas a aceitagio das candidaturas ndo pode ser so

porque “tem de ser”.

E ndao tem de “parecer mal” vecusar uma candi-
datura (ndo podemos sentir-nos veféns, do que quem que
quer que seja possa pensar, nem do que a opinido publica-
da possa vir a dizer, nem do que a opinido piiblica possa

ser induzida a pensar).
Temos de ater-nos a factos: reconhecido mérito nao
pode traduzir uma apreciagio subjectiva arbitrdria, im-
pondo, sim, uma que se funde em factos sélidos. --------
Abrir a porta do Supremo pela quota da docéncia
universitdria, a quem, cumiulativamente, ndo tem graus
académicos, nem obra relevante publicada, nao nos parece
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respeitar a exigéncia legal do reconbecido mérito, abrin-
do um precedente de falta de exigéncia por parte do
CSM.

Basta, com objectividade apreciar os factos e verifi-

car o curviculum apresentado, para - pelo menos - concluir
que se ndo trata de uma situagio clara. ----------------

A exigéncia que se tem quanto aos juizes e aos na-
gistrados do ministério piblico deve ser usada também

para o quent 0 ndo é.
A exigéncia € a propria lei que a faz. Tudo impoe
que ndo se facilite .

Em concreto, a Exma. candidata nio pode enqua-
drar-se em nenhum dos campos acima veferidos: assina-
lar-se-lhe reconbecido mérito em termos universitdrios e
académicos € tivar quase todo o conterido a exigéncia legal,
assinalar-se-lhe reconbecido mérito como advogada nio

estd sequer em causa.
Em face do exposto, entendo que deveria ser recusada

a candidatura’”.
Pelo Exm’ Vice-Presidente foi apresentada
a seguinte declaragdo:

“1. O acesso ao ST] faz-se por concurso curricu-
lar aberto aos magistrados judiciais e do M°P’ ¢ a outros
Juristas de mérito (art. 215°, n’ 4, da CRP, e art. 50° do
EM]J).

Por isso, sdo admitidos liminarmente, apenas de-
limitados positivamente pela sua colocagio na lista
de antiguidade ¢ negativamente pela niao-reniincia ao
acesso. E, assim admitidos, sao graduados na sua classe
por mérito relativo, como decorre do art. 52°, n’ 1, do
EM].

Eles constituem, para a lei ordindria, a matriz re-
ferencial e natural do vecrutamento para o STJ, como
decorre do facto de lhes serem atribuidas as vagas ndo
preenchidas por PG A ¢ % das nao ocupadas por juristas
de reconbecido mérito.

3. E quanto aos concorventes voluntdrios? --------
3.1. No tocante aos procuradores-gerais-adjuntos, o
concurso € também de mérito velativo, em moldes idénticos
aos respeitantes aos concorventes necessarios. ------------
A sua admissdo estd condicionada por um factor
de antiguidade — antiguidade minima definida pela al.
a) don’ 3 doart. 51° — e por um referencial de mérito
— classificagdo ndo inferior a Bom com Distingdo. ------
Os admitidos sdo graduados, na sua classe, por
mérito relativo.

Nao lhes € exigido, como aos outros concorrentes vo-
luntdrios, que comprovem o seu mérito por outro meio,
nem se lhes pede que fagam prova da idoneidade civica.

A lei ordindria estabelece duas categorias de con-
Correntes: 05 concorrentes necessdarios e os concorrentes vo-

luntdrios.
Integram a primeira categoria os juizes da Relagdo
que se encontrem no quarto superior da lista de antigui-
dade e nao declarem venunciar ao acesso (EMJ], art. 51°,
n2).
Concorrentes voluntdrios sio:

a) Os procuradores-gerais-adjuntos que o requei-
ram, com antiguidade igual ou superior a do mais mo-
derno dos juizes concorrentes necessdrios e classificagio nao
inferior a Bom com Distingdo;

b) Juristas de reconbecido mérito, -------------
2. O concurso € de mérito relativo para os concorren-

tes mecessdrios, os juizes da Relagdo.

Tendo toda uma vida de exercicio da fungdo de
Julgar, presume-os a lei especialmente vocacionados para
assegurarem esse exercicio no mais Alto Tribunal da bie-
rarquia judicidria, e tem igualmente como implicita a
sua idoneidade civica.
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3.2. A situagio apresenta contornos diferentes
relativamente aos demais concorventes voluntdrios — os

Juristas de veconhecido mérito.

A sua admissdo ao concurso opera-se por meérito
absoluto, que se revela na constatagio do reconhecido
mérito e da idoneidade civica.

Mas ndo sd. Exige-se ainda a esses juristas, como
requisito formal de admissao, de natureza puramente
objectiva, “pelo menos 20 anos de actividade profissio-
nal exclusiva ou sucessivamente na carvreiva docente
universitdria ou na advocacia, contando-se também,
até ao mdximo de cinco anos, o tempo de servigo que (...)
tenham prestado nas magistraturas judicial ou do M’P””
{art. 51°, n’ 3, al. b)}.

Comprovado o mérito absoluto, estes juristas sdo

graduados segundo o mérito relativo de cada um, como
Jflui do ji citado art. 51°, w’ 1, do EM]J. ------------——-

3.3. A exegese do preceito legal acima indicado
(alinea b) do n.” 3 do art. 51° do EM]) parece-nos legi-
timar as seguintes consideragoes:
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3.3.1. Entre diversas hipdteses abstractamente pos-
stveis — envolvendo, v.g. cargos de jurista na Adminis-
tragdo ou em qualquer outra drea — o legislador fez uma
opedo clara e exclusiva por duas profissies: a carreira
docente universitdria e a advocacia.

O que o legislador quis, pois, significar, com o ndo
muito claro texto legal, foi isto: para além dos procurado-
res-gerais-adjuntos que veunan as condigoes previstas na
alinea a), sd os docentes universitdrios e os advogados de
reconbecido mérito, com pelo menos vinte anos de exercicio
nessas carreivas, podem ser admitidos como concorrentes
voluntdrios.

Ora, ao apontar para o exercicio daquelas activi-
dades profissionais, ainda que ndo exigindo o seu exer-
cicio em vegime de exclusividade — como uma leitura que
reconhego perfunctiria e menos corvecta da lei poderia in-
culcar — o legislador quis seguramente afastar as situa-
coes, de ndo rara verificagdo, em que tais actividades nio
$5do exercidas com cardcter profissional, isto é, por forma
permanente e estdvel, sendo meramente complementares de
outras, exercidas a titulo principal e, essas sim, verdadei-
ramente identificadoras do estatuto profissional de quem
as exerce.

Dito de outro modo, a admissdao ao concurso de ju-
ristas ndao magistrados exige que relativamente a cada
um dos candidatos se possa afirmar, com a inequivocidade
decorrente do exercicio efectivo, permanente e estdvel das
corvespondentes funges, que a sua profissao ¢ de docen-
te universitdrio elou de advogado. Conclusdo que parece
invidvel quando o candidato exer¢a, em regime legal de
exclusividade, uma outra fungio piblica, e preencha o
tempo livre “dando umas aulas” na Universidade, ou
mantendo alguma actividade na advocacia. -----------

3.3.2. Parece, por outro lado, poder afirmar-se a
existéncia de um vinculo inquebrdvel, de uma ligagio
directa, entre o exercitio profissional de qualquer dessas
duas actividades — a docéncia universitdria e a advo-
cacia — ¢ o reconbecido mérito. Ou seja: € o mérito
reconhecido ao candidato enquanto docente uni-
versitdrio ou o que deflui do exercicio particular-
mente meritdrio da advocacia (ou, concede-se, do
exercicio conjunto de ambas as actividades) que
0 legislador quis eleger como critério decisivo de
admissibilidade ao concurso curricular. ---------

E em que termos deve operar esse reconbecimento? -

Agqui a lei nao fornece qualquer critério, deixando
ao julgador essa nem sempre fdcil tarefa, que passa pela
prévia identificagao ou eleigio, em abstracto, das carac-
teristicas necessdrias ao preenchimento do conceito de “re-
conbecido mérito” e pela subsequente indagagio da sua
verificagdo na pessoa dos candidatos. —-----------------

Os padyies valorativos, para efeitos de admissao ao
concurso, variardo naturalmente de acordo com a profissao
¢ 0 percurso profissional em causa, atenta a dbvia diversi-
dade que se verifica entre a carreiva docente universitdria
¢ 0 exercicio da advocacia.

Mas, sem embargo das especificidades dessas car-
reiras, o conceito de “reconbecido mérito” carrvega em si, a
nosso ver, dois diferentes sentidos, posto que complementa-

res:
- 0 de intensidade — com o significado de mérito
elevado, acentuado, de alto gran, que se evidencia

10 conjunto dos restantes profissionais académicos

ou advogados;
- 0 de notoriedade — significando o reconbeci-
mento, a consideragdo, pela comunidade juridica
(magistrados, universitdrios, advogados e outros
profissionais forenses, juristas em geral, etc.).

E, pois, mister que, relativamente a qualquer can-
didato que se apresente ao concurso ao abrigo do art. 51°,
n' 3, al. b), do EM], se possa afirmar, sem margem
para dividas, que, na qualidade em que se apresenta
— seja, como docente universitdrio ou como advogado — o
seu mérito € reconbecido, nos termos acabados de referir. --

Mais especificamente no que concerne aos candidatos
que invoquem o estatuto de docentes universitdrios, esse
reconhecimento serd essencialmente — embora nao exclusi-
vamente — influenciado pela apreciagio dos graus acadé-
micos apresentados, reflectindo cada um deles o percurso
académico ¢ a valoragio que do mesmo foi feita pelos or-
gdos competentes, de acordo com as vegras da autonomia
universitdria.

E 5é-lo-d ainda, indubitavelmente, pela apreciagio
de trabalhos cientificos publicados, pois sd essa publicagio
permite a comunidade juridica o confronto e a aprecia-
¢do critica das teses defendidas e das posigies sustentadas,
podendo tal reconbecimento resultar, por exemplo, da pro-
Jfundidade da investigagio desenvolvida, do contributo
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para os avangos da ciéncia juridica, do velevo atribuido
as teses ou entendimentos divulgados, da atengio que me-

recem as opinides defendidas ...
Esta nos parece ser, alids, a filosofia que enforma a
deliberagio do Plendrio deste Conselho, de 8.11.2005,
que determinon a abertura do concurso, e cujas deter-
minagoes foram vazadas no Aviso n. 10.270/2005,
publicado no DR, 11 Série, de 18 de Novembro. --------
A7 se evidencia, de forma clara — e distinguindo-
-08, sem margem para ditvidas, dos concorventes necessd-
rios e dos procuradores-gerais-adjuntos — que, na gradu-
agdo dos juristas de mérito serdo globalmente ponderados,
em primeira linha, o curriculo universitdrio e pds-univer-
sitdrio, os trabalhos cientificos publicados e a actividade
exercida no ambito forense (reportada, dizemos nds, aos
advogados) ou no ensino juridico (visando aqui, a nosso
ver, o5 docentes universitdrios) — factores que, valorados
até 60 pontos cada um, se sobrepoem claramente aos “ou-
tros factores que abonem a idoneidade do candidato”, que
— incluindo “outras actividades e funges” desempenhadas
pelo candidato, e o sen “prestigio pessoal e profissional”
— sdo apenas valorados até 20 pontos. -------------
Estes factores, considerados na graduagdo dos can-
didatos admitidos (na hipitese de pluralidade destes),
de acordo com o seu peso especifico relativamente a cada
um destes, sao também os que condicionam o juizo global
prévio que terd de efectuar-se quanto a admissdo dos
mesmos candidatos, fase em que nio estd ainda em causa
a sua ponderagdo quantitativa, a sua avaliagdo concreta
[Jace aos demais candidatos.

3.3.3. Finalmente, a consideragio, até ao mdximo
de 5 anos, do tempo de servio prestado nas magistraturas
tem subjacente a ideia de que ndo se trata de servigo ac-
tual: a situagdo actual ou mais vecente do candidato deve
ser a de docente universitdrio ou de advogado. Ndo sd tal
¢ sugerido pelo tempo verbal utilizado na lei — tenham
prestado” — como certo € que qualquer ex-docente univer-
Sitdrio ou ex-advogado que, tendo abdicado dessa profis-
sdo, houvesse ingressado na magistratura, nao poderia
candidatar-se agora a nomeagio pava o S'T] como jurista
de reconhecido mérito.

4. No caso concreto, vem requerida, por Maria dos

Prazeres Couceiro Pizarro Beleza a admissdo ao concur-
s0 curricilar de acesso ao ST], ao abrigo do disposto no
art. 51°, n’ 3, al. b), do EM] — vale dizer, invocando o
estatuto de docente universitiria.

Do acervo documental com que instruin a sua pre-
tensio alcanga-se que a Ex.™ requerente; ---------------
- ¢ licenciada em Direito pela Faculdade de Di-

reito da Universidade de Lisboa, com a classifi-

cagdo final de 17 valores;
- [foi, sucessivamente, monitora e assistente estagid-
ria (entre 02.03.81 ¢ 31.12.85) na FDUL;

- na Faculdade de Diveito da Universidade Catd-
lica, foi assistente, nos anos lectivos de 1981/82
a 1983/84, da cadeiva de Processo Civil, de
que era regente o Prof. Antunes Varela; e, apds
a saida deste, em 1984, assumin a regéncia da
cadeiva, situagdo que perduroun, sem interrupgoes,
e se mantém ainda;

- foi regente da mesma cadeiva na Universidade
Lusiada, com a categoria de professora auxiliar
convidada, de 01.10.93 2 30.09.96; -—------

- leccionon, desde 1993, em vdrios cursos de pds-
graduagiao na Catilica, nas dreas do direito
Civil e do Processo Civil, bem como do Direito
Constitucional, Administrativo e Desportivo; -

- leccionou uma sessao no CEJ, em 2002, sobre
Jiscalizagao da constitucionalidade, ¢ no INA,
nos anos de 1993 a 1997, no dmbito do cur-
50 da Feitura das Leis, as sessoes sobre processo
legislativo do Governo;

- participou em diversos coldquios e conferéncias;

- pertence ao Conselho Cientifico da revista Ca-
dernos de Legislagio, do INA. -------------——-
Foi Secretdria da Comissao de Revisao do CPC,
presidida pelo Prof. Antunes Varela, tendo, nesse ambito,
participado em debates sobre a revisdo; foi jurisconsulta
entre 1983 ¢ 1998, sendo autora e co-autora de diver-
$08 pareceres juridicos; desempenhou fungoes de drbitro em
processos arbitrais; foi consultora principal do CETAL
(Centro de Estudos Técnicos e de Apoio Legislativo'), em

' O CETAL tinha como atribui¢3es a elaboragio de projectos de diplomas legais, de estudos sobre politica legislativa, de pareceres sobre
projectos de diplomas, de estudos sobre a aplicagdo de actos normativos do Governo, e a participacdo, em geral, no processo legislativo do

Governo.
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1987, em comissdo de servigo por um ano, renovada nos
dois anos seguintes, e, depois, sua Directora até a extin-
¢ao daquele; foi Directora do CEJUR (Centro_Juridico
da Presidéncia do Conselho de Ministros®), que sucedeu
a0 CETAL, desde 31.12.93 até iniciar fungoes no Tri-
bunal Constitucional.

E, desde Margo de 1998, Juiza do Tribunal Cons-
titucional, eleita pela Assembleia da Repiiblica. -------

E autora de 10 (dez) estudos publicados, e co-auto-
ra de outros 6 (seis).

Os referidos dez estudos sio os que se acham juntos
ao seu processo de candidatura, que se acha ainda ins-
truido com cinco acérddos do Tribunal Constitucional,
de que foi relatora, e que foram publicados na I1 Série do
Didrio da Repiiblica.

5. Estardo preenchidos os requisitos de admissdo
ao concurso, como jurista de reconbecido mérito, tal como
acima os configuramos?

S5.1. Jd vimos como, no nosso entendimento, se deve
interpretar a exigéncia legal de exercitio da carreirva do-
cente universitdria durante, pelo menos, vinte anos.

Importa, pois, analisar o que, a tal respeito, trans-
parece do percurso profissional da Ex." candidata.

Vejamos:

- De 02.03.81 a 31.12.85 foi assistente esta-

gidria na FDUL;

- Entre 01.10.93 ¢ 30.09.906, leccionou na Lu-

siada, como professora auxiliar convidada;
- E, desde 1981, ¢ docente de Processo Civil na
Catdlica, situagio que perdura, pois, hd quase
25 anos.

Todavia,

- Em 31.03.87 passon a exercer o cargo de pri-
meiva-consultora do quadro de pessoal do CE-
TAL, em regime de comissao de servigo, que foi
sucessivamente renovada por um ano, a partir de
30.03.88 ¢ de 30.03.89;

- Pordespacho do Primeiro-Ministrode 16.10.89
Jfoi nomeada, com efeitos a partir dessa data,
para exercer, em comissdo de servigo, o cargo de

Directora do CETAL, fuando exonerada do
lugar de primeiro-consultor que vinha desempe-
nhando;

- Pordespacho do Primeiro-Ministrode 31.12.92

[foi nomeada Directora do CEJUR, em regime de
comissao de servigo, renovada com efeitos a partir
de 01.01.906.

O percurso profissional da Ex.™ requerente, Dr."
Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro Beleza, acabado
de tragar, deixa, pois, perceber que, desde 1987 e aré
Margo de 1998, desenvolven actividade profissional em
cargos da Administragio Priblica, em que foi provida
en regime de comissdo de servigo — primeiro no CETAL,
criado pelo Dec-Lei 73/87, de 13 de Fevereiro, e depois
no CEJUR, que sucedeu nas atribuicies daquele.” ---

De acordo com o estatuido no Dec. Lei n’ 286/92,
de 26 de Dezembro, o CEJUR € um servigo permanente
de consulta e de apoio juridico ao Governo, integrado na
Presidéncia do Conselho de Ministros (art. 1°, n’ 2), sen-
do dirigido por um Director, o qual € equiparado, para
todos os efeitos, a dirvector-geral (art. 3°, '’ 1).

O estatuto do Director é, pois, o do pessoal dirvigente
dos servigos e organismos da administragio central, lo-
cal do Estado ¢ regional, entdo definido pelo Dec. Lei n’
323/89, de 26 de Setembro.

Ora, nos termos do disposto no art. 2°, n’ 1, deste
#ltimo diploma, considera-se dirigente o pessoal que exer-
ce actividades de direcgao, gestao coordenagio e controlo
10 servigos ou organismos piiblicos referidos no artigo an-
terior, sendo considerados cargos dirigentes, entre outros,
0s de director-geral (art. 2°, n’ 2).

O pessoal dirigente — acrescenta o art. 5°, n’ 1 — ¢
provido em comissao de servigo por trés anos, renovdvel
por iguais periodos; e, nos termos da lei, exerce fungoes em
regime de exclusividade (art. 9°, n’ 1).

Ndo obstante, nao parece que as fungies docentes

ma

que a Ex." candidata vinha exercendo na Universidade
Catdlica e na Universidade Lusiada — designadamente
as primeiras — hajam sofrido qualquer alteragio quanto

a0 modo como vinham sendo exercitadas até ao momento

2O CEJUR ¢ o servico ao qual cabe o contencioso administrativo do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e dos membros do Go-

verno integrados na Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como o contencioso constitucional.
> O Dec-lei 286/92, de 26 de Dezembro, que criou o CEJUR, dispde no seu art. 1%/1:

O Centro de Estudos Téenicos e Apoio Legislativo (CETAL)da Presidéncia do Conselho de Ministros passa a designar-se Centro Juridico —

CEJUR.
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em que aquela iniciou fungoes no CETAL e durante o
tempo em que as desempenhon ai e no CEJUR.

Nao parece, isto é, que a Dr.” Maria dos Prazeres
Beleza tenha deixado de exercer as fungies docentes de
forma permanente ¢ estdvel, com uma conotagio profis-
sional, corvespondente a uma fungdo pripria da profissao
de docente. Isso mesmo parece decorver da declaragio da
Faculdade de Direito da Universidade Catilica Portu-
guesa, que se acha junto ao processo de candidatura.

Apenas suceden que passou a exercer essas fungies
ndo a tempo inteivo, mas em acumiulagdo — o que ndo des-
caracteriza a actividade desenvolvida como “actividade
profissional”.

De igual modo, a situagio profissional actual da
Ex." candidata — que ¢, desde Margo de 1998, juiza
do Tribunal Constitucional — nio parece ter interferido
com 0 exercicio das suas fungies docentes na Catdlica, que
continua a manter sem interrupgdo, com o mesmo estatu-
to que vem de 1984 — regente da disciplina de Proces-
so Civil — pelo que valem aqui, mutatis mutandis, as
consideragies acima avangadas a propdsito das fungoes
desempenhadas no CETAL e no CEJUR.

Viale até acrescentar que, de acordo com o disposto no
art. 73° do Estatuto da Carreira Docente Universitdria
(Dec-lei 448179, de 13 de Novembro), € equiparad,
para todos os efeitos, ao efectivo exercicio de fungies, o
servigo prestado pelo pessoal docente como divector-geral
ou fungao equivalente em qualquer ministério, ou como
membro da Comissdo Constitucional (drgdo que antece-
den o Tribunal Constitucional).

Concluimos, pois, embora com alguma margem de di-
vida, erevendo posigao que inicialmente nos parecia mais de
acordo com a lei, que, a ser como fica referido, a Ex." Can-
didata cumpre o vequisito formal, de natureza temporal,
imposto na lei como condigdo de admissibilidade ao con-
curso — o exercicio, durante pelo menos vinte anos, de acti-
vidade profissional na carreiva docente universitdria.

5.2. E quanto ao segundo requisito?

Do curriculum apresentado e que se deixou referido
nos Seus aspectos mais relevantes, vessalta a elevada mé-

ma

dia com que a Ex." candidata concluin a licenciatura e
0 continuado exercitio, nas condigoes relatadas, da docén-
cia universitdria.

Mas, em contraponto, evidencia-se também a ausén-

cia de um qualquer dos graus académicos da carreiva de
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docente universitdria, seja o doutoramento, seja o mestva-
do. Nem mesmo se revela a existéncia de pds-graduagao.

Circunstancia ndo desprezivel, antes de relevo sig-
nificativo, pois que, tratando-se de candidatura funda-
da no exercicio continuado — jd com cerca de 25 anos
— da docéncia universitdria, falta qualquer dos diversos
graus académicos de que, em termos formais e também
substanciais, possa emergir o veconbecimento do mérito na
carreira académica. -

Acresce que, tendo a seu cargo a regéncia da dis-
ciplina de Processo Civil na Universidade Catilica de
Lisboa, desde 1984, ¢ na Lusiada, entre 1993 ¢ 1990,
¢ tendo leccionado noutras dreas do conbecimento juridico
na Catilica, ndo se conbecem quaisquer ligoes, publica-
das ou nao, susceptiveis de revelar a valia do mérito pro-
[issional, nas vertentes técnica e pedagigica.

Ora, ¢ fundamentalmente a publicitagio de escritos
clentificos que, a nosso ver, permite a apreciagdo critica e
0 reconbecimento da sua valia absoluta ou velativa pela
globalidade dos elementos que integram a comunidade
Juridica.

Significard isto a exclusdo do reconhecimento do mé-
rito da Ex." candidata?

Numa primeiva andlise parece dever responder-se
afirmativamente, face ao que vem de ser veferido, conju-
gadamente com o que se deixon evidenciado supra, sub
3.3.2. Todavia, a situagio concreta ndo deixa de nos
colocar, agora, algumas diividas, resultantes também da
discussao jd verificada sobre esta questdo.

Na realidade, o processo de candidatura estd ins-
truido com alguns escritos cientificos que podem relevar
para a apreciagio do mérito da Ex." candidata. So-
bretudo os pareceres e os estudos por ela elaborados podem
considerar-se como intimamente conexionados com a con-
digio de docente da Dr.” Maria dos Prazeres Beleza, sa-
bido que ¢ que, nomeadamente os pareceres, sao uma das
mais correntes manifestagies da actividade profissional
dos professores universitdrios. E ndo € licito questionar o

ma

mérito dos apresentados pela Ex." candidata.

Jd 0 mesmo rvelevo se nao atribui, para este efeito,
aos acdrddos proferidos no Tribunal Constitucional, que,
pese embora a sua valia técnica, ndo tém, no processo de
graduagdo (nem, consequentemente, no processo de admis-
5do), 0 peso e o significado dos trabalbos cientificos, pois

ndo ¢ como juiz que a Ex." candidata (on qualquer
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Jurista) se apresenta ao concurso; nem ao exercicio dos
cargos desempenhados em lugares da Administragio Pii-
blica (no caso, CETAL ¢ CEJUR), de que se ignoram os
resultados, em termos de produgao cientifica da lavra da
Dr.* Maria dos Prazeres Beleza.

Mas terdo aqueles pareceres ¢ estudos a for¢a bas-
tante para demonstrar, ndo apenas o mérito, mas o exi-
gtvel reconbecido mérito?

E na resposta a esta questio que radicam as nos-
sas dividas, que, em consciéncia, ndo podemos deixar de
aqui expressar — as ditvidas quanto a prova inequivoca
do requisito integrado pelo reconbecido mérito.

Ditvidas que, apesar de tudo, decidimos a favor da
Ex.™ candidata, observando o “indirizzo” constitucio-
nal a que, na proposta apresentada pelos Ex.”” Vogais
Professor Ferreira de Almeida e Dr.” Alexandra Leitdo,
¢ feita alusio: “o legislador constituinte quis que existis-
sem no ST] juizes oriundos de outras profissoes juridicas
que ndo a magistratura, judicial ou do Ministério Pii-
blico”, pelo que uma interpretagio da lei ordindria que
possa ser havida como excessivamente rigorosa pode frus-
trar o designio daquele — o que justifica, e quicd impae,
perante as dividas que nos assaltam, a op¢io pela decisio
mais favordvel a Ex." candidata”.

Pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor Eduardo
Vera-Cruz Pinto foi apresentada a seguinte de-
claragdo:

“Votei pela admissio da candidatura da Dr.”
Maria dos Prazeres Beleza a Juiza do ST], ndo pe-
las razies que sustentam a deliberagdo (ou ndo todas),
mas por entender estarem reunidas as condigoes formais e
substanciais para tal, fundadas na excepcionalidade da
pessoa que se apresenta, indubitavelmente uma juvista
de reconbecido mérito, assim entendido na comunidade
Juridica.

A Dr.? Maria dos Prazeres Beleza ndo é conbecida
na comunidade juridica como Professora de Direito (a
carreiva docente, tal como estd legalmente estrutuvada,
implica que, em 20 anos de docéncia exclusiva, normal-
mente o Docente seja um professor com o grau de Doutor)
nem como Advogada (a advocacia € uma profissao liberal
com um regime de incompatibilidades que permite aferir
em 20 anos um percurso de causidico sistemdtico e empe-
nhado) com a intensidade que leio na forma como estd
escrito o preceito legal aplicavel.

Entendo, no entanto, que para a decisdo a tomar im-
porta nio tanto a interpretagio formal mas a teleoldgica,
atenta a adequabilidade/juridicidade da solugio a dar.

Assim sendo, o percurso de vida e profissional, a
probidade das suas intervengies, o reconhecimento piiblico
das suas competéncias para o exercicio de fungoes juridi-
cas e de judicatura, a sua docéncia em Processo Civil,
mais pelo testemunho dos alunos que pelos textos produzi-
dos na docéncia, a qualidade dos trabalbos apresentados,
a forma como decide e sustenta no Direito o que defende,
sdo elementos objectivos de avaliagio fundamentais para
0 juizo que é requerido ao CSM sobre a candidata.

Logo, ¢ a auctoritas iuris da candidata, objecti-

vamente aferida, que se impoe a uma leitura formalista e
literal dos critérios apontados pelo legislador, impondo, a
titulo excepcional, a sua admissao a concurso”.

KEEXF XX KXAXKXXEERER XXX XXXLERRXXXXXRR

Nesta altura, saiu da sala o Exm’ Vogal Dr.
Moreira da Silva.

B) - Foi aprovada, por unanimidade, uma
proposta apresentada pelo Exm’ Vice-Presidente

do CSM.
Deste modo, foi deliberado o seguinte: 1. No

ambito do 11° concurso curricular de acesso ao STJ, o
CSM, para os efeitos do disposto no art. 51°/3.a) do
EM]J, comunicon ao Senhor Procurador-Geral da Re-
piiblica que “o mais moderno dos concorrentes necessdrios,

mo

segundo a lista de antiguidade, ¢ o Ex." Juiz Desem-
bargador Dr. Antinio_Joaquim Ferreiva de Barros, cujo
tempo de servigo &, em 18.11.2005, de 31 anos e 24
dias”.

NasequénciadetalcomunicagioaProcuradoria-Ge-
ral da Repiiblica enviou ao CSM um oficio, que capeava
“as Notas Biogrdficas dos Ex.mos Senhores Procurado-
res-Gerais Adjuntos que se encontram nas condigies pre-
vistas no art. 51°, . 3 da alinea a) da referida Lei”.

Foi ainda enviada “uma lista de antiguidades com
a contagem do tempo de servigo reportada a 18.11.2005”,
respeitante aos Ex.”” PG A.

Entre os Senhores Procuradores-Gerais Adjuntos
incluidos na lista ndo consta o nome do Dr. José César
Pinto Cardoso de Oliveira.
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Posteriormente, a Procuradoria-Geral da Repibli-
ca, com o pedido de informagio, remeteu ao CSM uma
exposigio apresentada pelo Ex.” PGA acima referido
— 0 Dr. José César Pinto Cardoso de Oliveira, em que
este solicitava integragio na lista acima aludida, com o
[undamento de que, entre os_Juizes Desembargadores cha-
mados necessariamente ao concurso, se encontram alguns
com menor tempo de servigo, sendo que o conceito de “mais
moderno” (da al. a) do n.” 1 do art. 51° do EM]) ndo
pode deixar de ser entendido como o de “menor tempo de
servigo entre 05 convocados”.

Em resposta, proferimos, em 15.12.2005, despacho
que, reflectindo a nossa posigdo sobre a questao suscitada
pelo Ex.” PGA, foi comunicado a Procuradoria-Geral
da Repiiblica.

Como dela resulta, ndo temos por certo o entendi-
mento perfilbado pelo ilustre magistrado, ou seja, o de
que o conceito de “mais moderno” equivale a “menor tem-
po de servigp” — dai decorvendo que o Ex.”” PGA ndo
poderd, em nossa opinido, ser admitido ao concurso.

Nao obstante, o Ex.” PGA apresentou, em pra-
20, requerimento formalizando a sua candidatura, como
concorrente voluntdrio, ao concurso. Com ele oferecen os
elementos de suporte de tal candidatura — elementos cur-
riculares e trabalhos juridicos produzidos.

O Ex." magistrado enderecon ainda requerimento
ao Senhor Vice-Procurador Geral da Repiiblica, reite-
rando e veforcando com novos argumentos o entendimento
que jd anteriormente havia expressado, ¢ a que acima
aludimos, e solicitando o envio dos seus elementos curvicu-
lares ao CSM — solicitagdo que lhe foi deferida.

Deverd, pois, o Plendrio deste Conselho decidir so-
bre a admissibilidade ao concurso do Ex.” PGA.

2. Importa, para o efeito, considerar que

- 0 quarto superior da lista de antiguidade dos

juizes da Relagio encerva (na data para o efeito

considerada) com o Ex.” Juiz Desembargador
Dr. Antinio Joaquim Ferveira de Barros, ai
posicionado em 706° lugar, e cujo tempo de servigo
era, em 18.11.2005, de 31 anos e 24 dias;

- Na mesma lista de antiguidade figuram, posi-
cionados em 75°, 74’ ¢ 58" lugares, respectiva-
mente, os Ex."" Desembargadores Drs. Emidio
Pires Rodrigues, Arlindo de Oliveira Rocha e
José Gil de Jesus Roque, com 30 anos, 2 meses e
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23 dias, 30 anos, 2 meses ¢ 25 dias e 30 anos,
5 meses ¢ 26 dias de servigo, respectivamente, em
18.11.2005;

- 0 Ex.” PGA Dr. José César Pinto Cardoso de
Oliveira perfez, em 18.11.2005, 30 anos, 9
meses e 9 dias de servigo na magistratura;

- A sua diltima classificagio de servigo é de Muito
Bom.

3. Sdo concorrentes necessdrios ao concurso curvicu-
lar de acesso ao ST] “os juizes da Relagio que se encon-
trem no quarto superior da lista de antiguidade e nao
declarem renunciar ao acesso (art. 51°/2 do EM]J).

E sdo concorventes voluntdrios {art. 51°/3.a)} os
procuradores-gerais-adjuntos que o requeivam, com anti-
guidade igual ou superior a do mais moderno dos juizes
referidos no n.” 2 e classificagio de Muito Bom ou Bom
com distingo.

Dagqui decorve que a admissdo ao concurso € defini-
da, para juizes da Relagio e para PGA, pela antigui-
dade. A letra da lei nao tolera diferente interpretagao.

Também resulta do texto legal que a admissao dos
PGA éreportada a antiguidade de um determinado juiz
da Relagao — a do mais moderno ou, o que vale o
mesmo, de menor antiguidade, dos que preenchem o
quarto superior da respectiva lista de antiguidade.

Ora, como fdcil é compreender, a lista de antiguida-
de dos magistrados judiciais ndo € estruturada de acordo
com o tempo de servigo destes. A simples leitura dessa lista
mostra-o a saciedade.

A antiguidade nio coincide nem se confunde com
tempo de servigo.

A antiguidade refere-se a posigao relativa de um
magistrado em relagio a todos os outros situados no mes-
mo quadyo; posigdo rvelativa que € parcialmente, mas ndo
totalmente, determinada pelo tempo de servigo e que pode
ser influenciada (positiva ou negativamente) por outros
[Jactores. Sempre que haja concurso de acesso a determina-
da categoria, com subsequente graduagio dos candidatos,
0 que passa a relevar para efeitos de antiguidade ¢ esta
graduagdo e ndo o tempo de servigo anterior. Se um con-
corrente mais moderno fica graduado a frente de um mais
antigo, o maior tempo de servigo que este detinha até en-
1do na carreiva cede perante a nova graduagdo. Exemplo
acabado do que vem de referir-se sdo os concursos para
Juizes que tiveram lugar até 197 3; um delegado do pro-
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curador da Repiiblica mais novo (i.e., com menos tempo
de servigo) podia ficar mais bem posicionado do que um
mais antigo (leia-se, com mais tempo de servio), ultra-
passando-o. E, assim, esse delegado mais novo passava a
Ser juiz mais antigo que o 0utro, mas contindava a ter
menos tempo de servigo.

O mesmo se passa hoje no concurso curvicular de
acesso ao STJ: os Ex." Desembargadores Drs. Emidio
Pires Rodrigues, Arlindo de Oliveira Rocha e José Gil de
Jesus Rogue, com 30 anos, 2 meses e 23 dias, 30 anos, 2
meses ¢ 25 dias e 30 anos, 5 meses e 26 dias de servigo,
530 mais antigos — recte, 1ém maior antiguidade — que

mo

0 Ex.” Juiz Desembargador Dr. Anténio_Joaquim Fer-
reira de Barros, apesar de este ter mais tempo de servigo
(31 anos e 24 dias). E este siltimo é, sem divida, o mais
moderno, o de menor antiguidade, dos concorrentes
necessarios.

E, pois, ele, o veferencial a ter em conta na admissio
dos PGA ao concurso. E ¢ assim porque, repete-se, anti-
guiidade e tempo de servigo sdo conceitos diferentes.

E isto vale igualmente pava juizes e magistrados
do M°P’, até porque, quando operou a separagio das ma-
gistraturas, o legislador curou de fixar para sempre, e
de modo inalterdvel, a antiguidade reciproca de uns e
outros, por forma a evitar conflitos futuros.

Em termos gerais, o legislador tragon a regra se-
guinte: quem entrou na magistratira apos a separagdo
de carreivas vé a sua antiguidade determinada pelo esca-
lonamento a saida dos estdgios on do C.E.]J. (consoante
ainda nio havia ou jd havia escola de formagio); quem
ingressou na magistratura antes da separagdio de car-
reivas vé a antiguidade fixada pelo escalonamento antes
dessa separagdo. Este é, a nosso ver, o critério sucessiva-
mente adoptado, em termos gevais, por diversos diplomas;
¢ foi, segundo cremos, o usado pelo CSM no 9° concurso
curricular de acesso ao STJ.

Consagrada, com a Lei Orginica do M°P’ n.’
39178, a separagio definitiva da magistratura judicial
da do M’P’, passaram a ser elaboradas duas listas de
antiguidades, uma para cada magistratura.

E nos diplomas legais subsequentes foram sempre
ressalvadas as posicies velativas constantes de listas defi-
nitivas de antiguidade elaboradas ao abrigo de legisla-
¢do anterior d entrada em vigor desses diplomas.

Na verdade, a antiguidade de cada magistrado

existente antes da separvagdo das magistraturas ndao pode
ser posteriormente alterada por forma a reflectir antigui-
dades diferentes daquelas que cada um dos magistrados
entdo tinha.

Ora, basta consultar, por exemplo, o Boletim Oficial
do Ministério da_Justica n.” 76 ou 77 (ano XXXVIII),
referentes a 1 de_Janeiro e 1 de Julho de 1978 — quando
nao estava ainda operada em pleno a separagdo das duas
magistraturas — e a lista de antiguidades dos juizes de
dirveito de 17 instdancia e dos delegados do procurador
da Repiiblica de 17 classe neles publicada, respeitante a
31.12.1977, para se constatar — evam ambos delegados
do procurador da Repiiblica de 17 classe — que a antigui-
dade do agora Desembargador Dy. Ferreira de Barros
era claramente superior a do ova procurador-geral-ad-
Junto Dr. _José César Cardoso de Oliveira.

O que vale dizer ¢ concluir que este, para efeitos do
disposto no art.51°/3.a) do EM] ndo tem antiguidade
igual ou superior a do mais moderno dos concorrentes ne-
cessdrios, razdo pela qual se delibera gue o Exm’ Pro-
curador Geral Adjunto Dy._José César Pinto Cardoso de
Oliveira ndo € admitido ao concurso.

ACTA 5/06

(Plendrio)

Ponto Prévio n.” 5 — Proc® n’ 1998-306/D
— Comunicagdo Social

Foi deliberado tomar conhecimento do teor do
expediente que reproduz as declara¢des proferidas,
e transmitidas por 6rgdos da comunicac¢do social,
pelo Secretario-Geral da Associacdo de Armeiros
de Portugal, na Subcomissiao de Administra¢io In-
terna da I Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia
da Republica, no passado dia 13 de Dezembro de
2005.

Mais foi deliberado lamentar o tom e o teor
das declaraces proferidas pelo representante da
Associagdo de Armeiros e comunicar a Assembleia
da Republica que os dados transmitidos, no que
concerne ao nimero de “juizes expulsos pelo CSM
em 20057, sdo falsos, como se pode constatar no
Relatério Anual de Actividades do CSM, oportu-
namente enviado a AR.
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Foi ainda deliberado remeter cipia do referido ex-
pediente a Procuradoria-Geral da Repiiblica para os
¢feitos tidos por convenientes.

Ponto Prévio n.” 7 — Proc’ n° 2005 — 1/C1
(Contabilidade)

Foi deliberado aprovar as Propostas de Mo-
delo de Mapa de Férias dos Juizes (a geral, a refe-
rente aos Juizes desembargadores ou auxiliares
nos Tribunais da Relagdo, a referente aos Juizes

do Quadro Complementar de_ Juizes e a referente
aos Juizes estagidrios), a que alude o artigo 28°-A,
n° 4 da Lei n°42/2005, de 29 de Agosto, elaborado
pelos Exmos Vogais Dr.* Maria José Machado, Dr.
Edgar Taborda Lopes e pelo Exm® Juiz Secretirio,
Dr. Paulo Guerra, na sequéncia da delibera¢do do
Plendrio de 10.01.2006.

Igualmente foi deliberado aprovar as “pre-
missas” dos Modelos atris referidos, constando as
mesmas do expediente aqui dado por inteiramente
reproduzido, acrescentando-se uma cldusula de sal-
vaguarda, no sentido de se poderem efectuar alte-
ragoes ou aditamentos a tais premissas, de acordo
com problemas eventualmente colocados aquando
da execucgdo pratica das mesmas.

Mais foi deliberado CIRCULAR pelos Exmos
Juizes as propostas aprovadas e enviar cpia de todo
o expediente ao Conselho Superior da Ministério
Publico, ao Ministério da Justica e a DGA]J.

Aqui se consigna que consta do expediente
uma declaragio do Exm® Vogal Dr. Edgar Taborda
Lopes, a qual também foi subscrita pelo Exm® Vo-
gal Dr. Anténio Barateiro Martins, declara¢do essa
aqui dada por reproduzida.

Ponto Prévio n.” 8 — Proc” n° 2005 — 3/M1
—Santa Cruz da Graciosa

Relativamente a proposta elaborada pelo
Exm® Vogal, Dr. Edgar Taborda Lopes, respeitante
ao expediente remetido pela Exm® Juiza de direi-
to (...), solicitando a sua transferéncia para uma
Comarca do Continente, foi deliberado concordar
com a solugdo apresentada.

Na realidade, considera o Plendrio que a situagio
exposta pela Exma. Juiza se apresenta como merecedora
de deferimento.
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O CSM tem tido, alids, relativamente a casos pes-
soais particulares que corporizam situagies relevantes,
do ponto de vista humano ou humanitdrio, e sempre que
existe uma solugao alternativa que logre assegurar o fun-
cionamento dos Tribunais em causa, uma posi¢io de aber-
tura quanto a possibilidade de deslocar juizes dos tribu-
nais em que estdao colocados, por conveniéncia de servigo.

Constituem exemplo o deferimento, no iltimo ano,
de dois pedidos de transferéncia de comarcas das Re-
gides Autdnomas (uma do Funchal, outra da Graciosa),
ambas justificadas por necessidade de acompanhamento
Jamiliar dos magistrados envolvidos aos pais, atingidos
por doenga do foro oncoldgico) e uma outra de Guimardes,
Justificada por uma situagio pessoal e familiar incom-
portdvel.

Em todos esses casos foi possivel encontrar solugoes
alternativas, sem prejuizo para o servigo.

O caso que agora ¢ objecto de apreciagio apresenta
contornos claros e impoe que 0 CSM, enquanto drgdo de
gestdo da magistratura judicial, exer¢a as suas compe-
téncias da forma mais eficaz em beneficio do sistema.

Assim,

- considerando que a Exma. Juiza, actualmente
grdvida de cinco meses e com problemas de hérnia
discal, inexistindo especialidade de Ginecologia
na llha (...) (nem meios de diagndstico adequa-
dos) e tendo necessidade de consultas bimensais,
dentro de pouco tempo por certo tevd de entvar em
situagdo de baixa médica;

- considerando que a Exn® Juiza de direito (...)
manifestou disponibilidade para acumular o seu
servigo com o da comarca da (...), assim que
necessdrio, tal como fez em anos anteriores, com
resultados positivos;

- considerando que o Distrito Judicial de Lisboa
tem vdrias situagoes para as quais a vinda da
Exma. Juiza (mesmo por um periodo limitado)
se traduzirvia em efeitos particularmente positi-
o5,

- e como forma de gerir com eficdcia os meios hu-
manos disponiveis, dentro das necessidades do
Servigo,

determina-se que a Exm® Juiza de direito
(...) seja transferida, por conveniéncia de ser-
vigo, para a Bolsa de Juizes de Lisboa (sendo
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oportunamente definido o Tribunal em que fica-
rd colocada) e que a Exm” Juiza de direito (...)
Sfique em acumulacio com a Comarca (...), assim
que a primeira seja transferida para a Bolsa de
Juizes de Lisboa, e até ao proximo movimento
Judicial.

Ponto Prévio n.” 9 — Proc® n’ 1997 — 342/D
—-EM,].

Foi aprovada, por unanimidade, a proposta
apresentada pelo Exm’ Vogal Dr. Edgar Lopes, a
qual tem o seguinte teor:

“Na sequéncia da deslocagio ao Circulo de Ponta
Delgada e do contacto com os Exmos_Juizes ai colocados,
Joi suscitada ao proponente uma questio que creio dever
merecer a atengdo do CSM, quer por se tratar (basica-
mente) de uma especificidade das Regides, quer porque
corvesponde a uma necessidade prdtica susceptivel de pro-
vocar entraves a administragio da _Justica (que importa
evitar).

A questdo em causa vespeita a inexisténcia de prio-
ridade na reserva de passagens nos voos aéreos inter-ilhas
quanto a_Juizes em servigo.

Por forga dos respectivos estatutos essa priovidade
existe para os membros do Governo Regional e para os
Deputados (cfr. art. 15°, ° 2, h}, Estatuto dos Depu-
tados: “Prioridade nas reservas de passagem nas
empresas priblicas de navegacio aérea durante
o funcionamento efectivo da Assembleia ou por
motivos relacionados com o desempenho do seu
mandato”).

Do mesmo modo e por uma questdo de politica de
empresa, a SATA assegura também priovidade a doentes,
reservando até dois lugares por voo.

Ora, em situagies de turno, de processos urgentes,
de arguidos presos, em que ndo esteja presente o juiz da
comarca e haja necessidade de intervengao de juiz substi-
tuto, pode acontecer (¢ terd jd acontecido) que este ndo se
possa deslocar por jd nao ter lugar no avido.

Trata-se de matéria que deveria constar também
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, nomeadamente
do sen art. 17°, com uma nova alinea que poderia ter a
seguinte redacgdo:

“i) Aquando em servigo, ter prioridade nas
reservas de passagem nas empresas piiblicas de

navegagdo aérea, em deslocagoes inter-ilhas, com
ot do continente”)”.

A referéncia ao continente vespeita a existéncia de
Tribunais (como o Tribunal Central de Instrugio Cri-
minal ¢ o TEP), com competéncia em todo o territirio
nacional, velativamente aos quais a mesma situagio se
pode dar.

Propée-se assim que o CSM delibere no sen-
tido de dar conta ao Exm’ Presidente da Assem-
bleia da Repiiblica e ao Exm’ Ministro da Justi-
¢a desta situagdo, solicitando a sua aten¢do para
a conveniéncia da alteragdo legal”.

Mais foi deliberado, e pressupondo o conbecimento
do tempo normal do processo legislativo e porque ¢ do co-
nhecimento do CSM que, da parte da SATA, existe dis-
ponibilidade para, independentemente de alteragio legal,
estabelecer protocolo com o CSM no sentido de permitir
assegurar a priovidade na rveserva de passagens a jui-
zes no exercicio de fungoes, mandatar o Exm’ Vogal Dr.
Edgar Lopes para estabelecer os contactos necessdrios ao
estabelecimento de tal protocolo.

Ponto Prévio n. 11 — Proc® n° 1998 — 306/D
Comunicagao Social

A este ponto foi deliberado juntar, em termos de
oportunidade de apreciagio, o ponto n.” 36 da Tabela
Principal.

Deste modo, e no que concerne ao ponto pré-

V10, foi deliberado proceder a averiguagies, relativamente
ao teor da noticia publicada no Correio da Manhd sobre
0 “Caso Maltez” (julgamento anulado pela Relagio de
Lisboa por alegadas deficiéncias na gravagio dos depoi-
mentos, aquando da andiéncia realizada na 8 Vara
Criminal de Lisboa), averiguagoes essas a ser levadas a
¢feito pelo respectivo Inspector da drea.

Quanto ao ponto n.” 36, aprovando-se, por una-
nimidade, a proposta apresentada pelos Exmos Vogais
Dr. Abrantes Geraldes e Prof. Doutor Calvio da Silva,
foi deliberado o seguinte:

Considerando a frequéncia de casos de defeituoso
registo das audiéncias de julgamento, tanto em processo
czvil como em processo penal, o que tem determinado deci-
soes de anulagio que obrigam a repetigio total ou parcial
dos julgamentos;

Considerando poderem ser miiltiplas as causas de
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tais ocorréncias, que vao desde a md qualidade dos equi-
pamentos a defeituosa monitorizagio por parte dos fun-
ciondrios judiciais adstritos;

Considerando que os danos que dai decorrem para
a ¢ficdcia e para a imagem dos Tribunais nao se com-
padecem com a repetigio de tais situagies, o Conselho
Superior da Magistratura determina:

- que 0 Ministério da Justica adopte as medidas
necessidades, quer ao nivel da qualidade do
equipamento, quer da formagio dos funciond-
ri0s;

- Que os Exmos_Juizes previnam a ocorvéncia da-
quelas situagies, adoptando e fazendo adoptar os
procedimentos de seguranca adequados.

Neste momento, os Exmos Vogais Dr. Edgar
Taborda Lopes, Dr. Rui Moreira e Dr. Anténio
Barateiro Martins proferiram a seguinte decla-
ragao:

“Votdmos a proposta com veserva quanto ao ponto 2°
dos procedimentos a adoptar, por entendermos que os Se-
nhores Juizes, no exercicio dos seus poderes de dirvecgio de
audiéncia, vém jd adoptando os procedimentos de seguran-
¢a vidveis, pelo que resulta desnecessdrio o referido apelo,
que nada acrescenta a pratica judicidria seguida nen aos
seus deveres funcionais — de facto, nao é dai que advém os
problemas que se tém verificado nestas matérias.”

Nesta altura, o Exm’ Juiz-Secretdrio, apre-
sentou ao Plendrio um Fax, neste momento che-
gado ao CSM, da estagio de televisao privada
“SIC”, a solicitar autoriza¢do para que o Exm’
Juiz de direito Dr. Carlos Alexandre, Presidente
do Colectivo que julgou, em 1° instincia, o pro-
cesso acima referenciado, prestasse declaragoes
relativamente ao dito processo, que seriam gra-
vadas pela SIC, a fim de serem transmitidas em
reportagem a incluir no “Jornal da Noite” de tal
estagdo televisiva.

A este propdsito, foi deliberado juntar o referido
Fax ao presente processo e indeferir o solicitado, infor-
mando-se que a legitimidade para tal pedido de autori-
2agdo pertence ao_Juiz do processo e ndo a SIC.

Mais foi deliberado que, a acontecer vir o Juiz em
causa a fazer tal pedido, 0 CSM, atento o facto de se ter
jd deliberado abrir processo de averiguagoes velativamen-
te @ matéria em causa, ndo lhe concederd a necessdria
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autorizagdo, tendo em atengdo o disposto no artigo 12°
do EM]J.

Ponto n.” 11 - Proc.’ n.” 1998-306/D - Se-
cretariado

Foi deliberado aprovar, por unanimidade, a pro-
posta apresentada pelo Exm’ Vogal, Dr. Luis Mdxino
dos Santos, sobre “Politica de comunicagiao no Conselho
Superior da Magistratura”, do seguinte teor:

“O Conselho Superior da Magistratura delibera
aprovar a necessidade de elaboragao de um documento que
contenha as orientagies da sua politica de comunicagio.

O contedido desse documento serd submetido pelo
Exm’ Vogal Dr. Edgar Lopes a apreciagio de um pro-
ximo Plendrio, a partir do documento por si elaborado e
tendo em conta os posteriores contributos que vierem a ser
propostos pelos demais membros do Conselho.

Foi deliberado também ratificar a nomeagdo do
Exm’ Vogal Dr. Edgar Lopes como porta-voz do Con-
selho”.

Ponto n.° 20 - Proc.’ n.” 1998-306/D (Se-
cretariado)

Foi deliberado juntar este expediente ao constante
do Ponto n.” 38 (expediente do Exm’ Provedor de_Justi¢a,
Dr. Nascimento Rodrigues, a solicitar autorizagio para
0 exercicio do cargo de Assessor do Provedor de Justi-
¢a, na Extensdo da Regido Autinoma da Madeiva, do
Exm’ Juiz de direito da Vara Mista do Funchal, Dr.
Jaime Ferdinando de Castro Pestana), discutindo-os em

conjunto.

Assim, e no que concerne a tal pedido, foi delibe-
rado, por maioria, com votos contra dos Exmos Conse-
Iheiros, Presidente e Vice-Presidente e dos Exmos Vogais,
Dr. Rui Moreiva e Dr. Edgar Lopes, indeferi-lo, nao
concedendo, assim, autorizagio para que o Exm’ Juiz de
direito Dr. Jaime Ferdinando de Castro Pestana possa
assumir o cargo de assessor/coovdenador do Provedor de
Justica na Extensdo da Regido Autdnoma da Madeira,
entendendo-se que, face aos critérios pava autorizagio de
comissies de servio aos Juizes, aprovados por deliberagao
do plendrio de 17/3/2005, tal cargo ndo parece ser de
ocupagio desejdavel por um Magistrado Judicial, até por
questies relacionadas com a gestdo dos recursos humanos

pelo CSM.
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Ponto n.” 23 - Proc.” n.” 1998-360/M8 —
C.E].

Relativamente ao expediente remetido pelo CEJ, a
solicitar parecer quanto a eventualidade de existir algu-
ma irvegularidade que possa responsabilizar os magis-
trados docentes, no caso de ser o Estado, através daquele
Centro, a receber as remuneragies devidas dqueles por
participagies em coloquios, semindrios e acgies de forma-
¢ao, foi deliberado comunicar ao CE] que 0 CSM nada
tem a opor a adopgdo de tal procedimento que em nada
belisca a imagem da Magistratura Judicial.

Ponto n. 25 - Proc.” n.” 2002-439/D — Con-
feréncias

Relativamente ao expediente apresentado pelo Exm’
Juiz Secretdrio deste Conselho, foi deliberado, por maio-
ria, aprovar os seguintes temas pava o IV Encontro Anu-
al do Conselho Superior da Magistratura:

1- Funcionamento do sistema judicial e de-
senvolvimento econémico.

2- O sistema de recrutamento e formagdo
dos magistrados — balango da experiéncia portu-
guesa e modelos alternativos.

Ponto n. 28 - Proc’ n.’ 2006-3/M1 —
C.N.P.D.

1...)2. Relativamente as candidaturas para o
cargo de Vogal da Comissdo Nacional de Protecggo de
Dados, foi deliberado proceder a uma votagio entre as
candidaturas apresentadas, através de voto secreto, sen-
do designado por este Conselho o candidato que obtiver
maioria de votos.

Em conformidade com o acima deliberado, proce-
deu-se a votagdo entre as 5 candidaturas para esse efeito
apresentadas, com os seguintes vesultados:

o Exm’ Juiz Desembargador Dr. Rui Ma-
nuel de Freitas Rangel — 2 (dois) votos;

o Exm’ Juiz de direito Dr. Francisco An-
tonio de Figueiredo Caramelo — 1 (um)
votoy

o Exm" Juizadedireito Dv.” Sara da Piedade
Moreira das Neves Pina Cabral — 0 votos;

» Exm’ Juiz de direito Dr. Carlos Alberto
Gameiro de Campos Lobo — 9 (nove) vo-
tos;

o Exm” Juiza de direito Dr.* Maria do Rosd-
rio Marinho Ferreiva Barbosa — 0 votos.

Em face dos resultados obtidos, foi deliberado de-
signar 0 Exm’ Juiz de direito Dr. Carlos Alberto
Gameiro de Campos Lobo, da 37 Vara Criminal de
Lishoa, para o cargo de Vogal da Comissdo Nacional de
Protecgdo de Dados, em comissdo de servigo de natureza
ordindria ndo judicial, por um periodo de cinco anos, nos
termos dos artigos 53°, 54° ¢ 57°, n." 1 do EM]J ¢ 25° da
lei n." 67/87 de 26/1, guardando tal comissio de servigo
vaga no lugar de origem.

ACTA 6/06
(Conselho Permanente)

Ponto Prévio n.” 5 — proc® 06-156/D

Na apreciagio da proposta apresentada pelo Exm’
Vogal Dr. Edgar Lopes, atento o teor do debate piiblico
que estd em curso na sociedade portuguesa e de forma a
habilitar o CSM a melhor decidir sobre a questio, foi
deliberado CIRCULAR pelos Exmos Juizes de direito

colocados nos Tribunais de Instrugao Criminal ou afectos

a Instrugio Criminal, solicitando um levantamento das
difcnldades reais e efectivas que tém sentido na aplica-
¢do do regime das escutas telefonicas, e a indicagio
das sugesties que tiverem por convenientes para tornar
0 sistema mais eficaz, sobretudo no que concerne a sua
autorizagdo, validagio e controlo.

ACTA 8/06
(Plendrio)

Ponto Prévio n.” 1 — n° 06-5/M8
Pelo Exm’ Vice-Presidente do Conselbho Su-
perior da Magistratura, foi apresentada a pro-

posta de um voto de pesar do seguinte teor:

“Falecen, no passado dia 16 de Fevereiro, o Exm’
Juiz Conselbeiro do ST, Dr. Antonio da Costa
Neves Ribeiro.

Com o seu passamento perde a magistratura portu-
guesa um dos seus mais prestigiados vultos, um dos que
mais a valorizaram na sua dimensdo ética, civica e pro-
Jissional.

Tendo constituido uma carreiva de elevadissimo
mérito, quer no M’ P’ — onde, como PG A, culminou o
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seu desempenho com uma notdvel presenga como Director
do Gabinete de Direito Europen — quer na magistra-
tura judicial, que agora servia, com elevado sentido de
missao, como Vice-Presidente do ST, o Conselheiro Ne-
ves Ribeiro, senhor também de uma formagio humana
profundamente rica em valores, deixa em todos quantos
com ele privaram, especialmente entre os magistrados seus
Pares, um sentimento de profunda mdgoa, de viva cons-
ternagdo.

Por isso, o Conselho Superior da Magistratura ma-
nifesta o seu profundo pesar pelo desaparecimento de tao
significativa figura da magistratura portuguesa, dei-
Xando aqui expresso o reconbecimento que ao Conselbeiro
Neves Ribeiro € devido pelo seu exemplo de vida de cida-
ddo e de magistrado.”

Tal voto de pesar foi aprovado por unani-
midade.

Mais foi deliberado enviar cipia desta deliberagio
a0 ST] e a Familia do Exm’ Conselbeiro.

Ponto Prévio n.” 4 — proc”. N° 05 — 1/C1
— Férias Judiciais

1- No que concerne a proposta de Provimen-
to apresentada pela Exm® Juiza Presidente (...),
sobre Turnos e regime de Substituicio/Gozo de férias para
aquele Tribunal, foi deliberado o seguinte:

“I —Os seus n’ 2 en’ 3, a partida indcuos, tornam-
se ilegais, lidos em consondncia com on’ 4 eon’ S (sendo
certo que ndo faz sentido referir o periodo de 01 a 14/09,
quando o que poderia relevar sio os periodos que vio além
dos de férias judiciais, sejam eles de 15/07 a 31/07,
posteriores a 31/08 ou anteriores a 15/07);

I1 — O seu n’ 4 corvesponde a uma determinagio
dada por provimento aos juizes (cujos poderes de sobera-
nia ndo sao limitdveis deste modo), o que ¢ manifesta-
mente ilegal;

I — O seu n’ 5 ¢ ilegal, por determinar que, fora
dos periodos de férias judiciais, sd sejam tramitados os
processos urgentes, transformando materialmente uma si-
tuagdo de substituicio legal numa situagio de turno”.

2- No que concerne ao requerimento apre-
sentado pelo Exm’ Juiz de direito (...), a exercer
Sungoes como auxiliar na 8 Vara Civel de Lisboa, foi
deliberado, por maioria, com voto contra do Exm’ Vogal
Prof. Doutor Carlos Ferreiva de Almeida, aprovar o se-
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guinte, em complemento das Premissas jd anteriormente
provadas e atinentes as Férias dos_Juizes:
“O periodo de 15 a 31 de Julho poderd ser
utilizado para férias dos juizes, desde que:
o esteja esgotado o periodo de férias em
Agosto;

* esteja assegurada a substituigdo e

* os respectivos Presidentes das Relagoes
entendam que ndo existe prejuizo para o
servigo”

Nesta altura, foi apresentada pelo Exm’
Vogal Prof. Doutor Carlos Ferreira de Almeida
a seguinte declaragdo de voto, relativamente ao
n.” 2 deste Ponto:

“Vencido, porque a deliberagio deveria referir
também os periodos de férias de Natal e da Pdscoa como
periodos de gozo preferencial de férias dos juizes”.

3- No que concerne ao requerimento apre-
sentado pelo Exm’ Juiz de direito (...), foi delibe-
rado, por maioria, com voto contra do Exm’ Vogal Dr.
Edgar Lopes, esclarecer o exponente que ndo € licito e
legitimo dar um provimento a secgdo de processos no sen-
tido de, enquanto estiver em gozo de férias, nao lhe serem
conclusos processos, sem prejuizo de a seccdo concluir os
urgentes ao_Juiz substituto, por se entender que nao ¢ legi-
timo vestringir ou limitar o servigo da secgdo de processos
¢ dos funciondrios de justica em periodo situado fora do
de férias judiciais.

Nesta altura, foi apresentada pelo Exm’
Vogal Dr. Edgar Lopes a seguinte declara¢do de
voto, relativamente a este Ponto:

“Pese embora a minha concordancia com a delibe-
ragao aprovada no que respeita a legalidade do concreto
provimento elaborado pelos Exmos. Juizes do Tribunal de
(...), entendo que, pelas especiais vesponsabilidades que
cabem ao CSM, deveria constar da deliberagio que:

1 - Ao CSM ndo cabe dizer como os juizes devem
organizar em concreto o seu servigo, mas cabe dizer como
0 ndo podem fazer.

2 — Nab ¢ possivel transformar por via de provi-
mento ¢ de forma genérica e abstracta, uma substituigdo
legal, numa situagdo de turno: turnos existem apenas em
[érias judiciais e, nos periodos fora delas em que haja
Juizes em férias (sejam eles o de 15/07 a 31/07 ou os
necessdrios antes de 15/07 ou depois de 31/08, para per-
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mitir 0 gozo de 22 dias riteis), hd sempre um juiz
substituto, que ndo estd de férias e cujos proces-
sos lhe terdo de ser normalmente conclusos, sendo
qute, 0s restantes (05 das secges cujos juizes se encontren de
[érias) serdo por si despachados os urgentes e os restantes
se possivel for.

3 — Ndo ¢ possivel, por via de provimento, limi-
tar o proferimento de despachos jurisdicionais, como os de
marcagdo de diligéncias: o provimento € dirigido a secgdo
¢ ndo a actividade jurisdicional dos juizes.

4 - 0 CSM sempre assinalon quando onvido sobre
a matéria (nomeadamente na Assembleia da Repriblica),
qute o periodo de 15/07 a 31/07 (espiirio, desligado da
realidade, por todos criticado, prejudicando os advogados
¢ 05 cidaddos que verdo os seus prazos a correr, sem be-
neficios para ninguém), em que - necessariamente - iria
estar de férias uma grande parte dos juizes, os substitutos
legais com o seu servigo normal a cargo, praticamente ape-
nas poderiam despachar os processos urgentes dos juizes
substituidos e, dai, os parcos ganhos de produtividade.

5 — Claro que pode haver Tribunais em que seja
possivel que todos os processos sejam despachados pelo juiz
substituto, mas, em Tribunais de grande volume de ser-
vigo, em que seja sabido que o nimero de conclusoes did-
rias € elevado (de trinta, quarventa ou cinquenta, por
exemplo), tenho como desrazodvel que se permita — sem
qualquer ganho de eficdcia ou beneficio para quem quer
que seja — que se acumulem cegamente em dez dias ilteis
ou mais (e 50 porque ¢ um periodo “normal”), trezen-
tos, quatrocentos ou quinhentos processos que o substituto
nao logrard despachar (porque tem os seus e os urgentes
dos substituidos) e que o substituido terd de despachar
quando regressar de férias judiciais, conjuntamente com
todos aqueles que as secgoes normalmente concluen apds
férias. Isto conduz a um estrangulamento desnecessdrio
¢ que pode ser objecto de regulagao por via de provimen-
to: concluir os processos “porque sim”, ndo me parece um
Sistema sensato, mais ainda porque ndo estd em causa
uma Situagdo imprevista ou inesperada (como ocorve, nas
situages de baixa médica por doenga), mas perfeitamente
previsivel por, desde antes da Pdscoa, se saber o que vai
correr nos periodos em causa.

6 - A partida, a razoabilidade de concluir os pro-
cessos nestas civcunstancias passa pela vesponsabilidade
do Escrivao de Direito de cada Secgdo e isso poderd - na

generalidade das situacoes - evitar a necessidade de

qualquer Provimento, mas os_Juizes tém as suas vespon-
sabilidades prprias e ndo tém, nem as devem enjeitar on
empurrar para os funciondrios judiciais.

7 - Nada me parece obstar - em abstracto - a que,
relativamente as secgoes cujos juizes se encon-
trem de férias ¢ de forma a permitir uma gestio eficaz
da tramitagio dos processos (permitindo um fluxo de des-
pacho/cumprimento bem oleado), que sejam proferi-
dos provimentos no sentido de serem conclusos aos
Juizes substitutos apenas os processos com natu-

reza urgente, sem prejuizo de os referidos juizes
substitutos, em concreto, e face a sua maior ou

menor disponibilidade, determinarem de modo
distinto ao Escrivdo da Seccdo: um Provimento neste

sentido permite uma gestao vazodvel das conclusies e do
[uncionamento de uma Seccdo, que apenas beneficiard o
melhor andamento dos processos e potenciard uma melhor
administragdo da_Justia.

Face ao exposto no ponto O, que antecede, enten-
do que, quanto ao Provimento proposto pelo Exmo. Juiz
(...), com as pequenas precisies que daquele decorrem,
ndo contém qualquer ilegalidade, podendo mesmo cons-
tituir — pela apreciagao concreta que o titular da Secgao
Jaga no momento adequado - um instrumento positivo
para permitir uma melhor gestdo do servigo: dai o men
voto de vencido quanto a deliberagio do CSM respeitante
a proposta de Provimento em causa”.

Ponto Prévio n.” 5 — proc’. N° 06-3/M1 — Ins-
pectores Judiciais

Relativamente a  apreciagio das candidaturas
para o preenchimento da vaga de Inspector Judicial da
14% Area de Inspecgio, em substituicio do Exm’ Ins-
pector Judicial Dr. Jodo Gongalves Marques, pelo Exm’
Vice-Presidente foi dito que, considerando as reconbeci-
das qualidades pessoais ¢ profissionais da Exm’ Juiza
de direito Dv* Maria Cecilia de Oliveira Agante
dos Reis Pancas, que manifestou disponibilidade para
ser nomeada Inspectora_Judicial, e reiine as condigoes de
antiguidade e de classifiagio exigidas por lei, deve a sua
candidatura ser admitida.

Nao tendo sido deduzida oposi¢io a esta candida-
tura, foi deliberado o seguinte:

* proceder a uma votagio secreta entre as 5 candi-
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daturas apresentadas e abaixo referidas, através
de voto secreto, sendo designado por este Conselho
0 candidato que obtiver maioria absoluta de vo-
tos;

* Caso tal nio se verifique, deverd proceder-se a
nova votagdo, mediante voto secreto, entre os dois
candidatos mais votados, sendo entdo designado
0 candidato que obtiver maior niimero de votos.

Em conformidade com o acima deliberado, proce-
deu-se, de imediato, a votagio para o preenchimento da
vaga em causa, tendo sido parva o efeito consideradas as
seguintes candidaturas:

o Exm’ Juiz Desembargador Dr. Mdrio Belo

Morgado (Tribunal da Relagio de Lisboa);

o Exm’ Juiz Desembargador Dr. Fernando Bap-
tista de Oliveira (Tribunal da Relagio do Por-
t0);

o Exm’ Juiz Desembargador Dr. Jorge Manuel
Arcanjo Rodrigues (Tribunal da Relagio de
Coimbra);

o Exm’ Juiz de diveito auxiliar no Tribunal da
Relagio do Porto, Dr. Jaime Paulo Tavares Va-
lério e

o Exnt’ Juiza de direito Dy Maria Cecilia de
Oliveira Agante dos Reis Pancas (Varas de
Competéncia Mista de Coimbra).

Apds votagdo, obtiveram-se os seguintes resultados:

n 7 (sete) Votos para a Exm’ Juiza de direito
Dr.* Maria Cecilia de Oliveira Agante dos Reis
Pancas;

n 4 (quatro) Votos para o Exm’ Juiz Desembar-
gador Dr. Mdrio Belo Morgado;

w 3 (trés) Votos para o Exm’ Juiz Desembarga-
dor Dr. Fernando Baptista de Oliveira;

m I (um) Voto em branco.

Seguidamente, ¢ em face ao facto de nao ter logrado
obter para nenbuma das candidaturas uma maioria ab-
soluta de votos, fez-se uma segunda votagdo, agora res-
trita aos nomes dos dois candidatos mais votados (Exnt
Juiza de diveito Dv* Maria Cecilia Agante Pancas e
Exm’ Juiz Desembargador Dr. Mdrio Morgado).

Nesta 2 volta, os resultados foram os seguintes:

m 10 (dez) Votos para a Exm” Juiza de

Direito, Drv.* Maria Cecilia de Oliveira
Agante dos Reis Pancas;
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m 5 (cinco) Votos para o Exm’_Juiz Desem-

bargador, Dr. Mdrio Belo Morgado;

Em face dos resultados obtidos, o Conselho delibe-
rou designar para o cargo de Inspectora Judicial da 14°
drea, em comissdo de servigo ordindria de natureza judi-
cial, por um periodo de trés anos, nos termos dos artigos
53% 54° 55°, 56°, n." 1, alinea a) e 57°, n. 1 do Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais, a Exm® Juiza de di-
reito Dv* Maria Cecilia de Oliveira Agante dos
Reis Pancas, das Varas de Competéncia Mista de
Coimbra, guardando tal comissio de servigo vaga no lu-
gar de origem.

Ponto Prévio n’ 7 — proc®. N’ 05-1124/D1

Foi deliberado aprovar, por unanimidade, e
apos proposta do Exm’ Vogal Dr. Edgar Taborda
Lopes, a seguinte deliberagdo:

O Processo n’ 1718/02.9JDLSB (conbecido como
processo “Casa Pia”) inicion o seu julgamento no dia 25
de Novembro de 2004, levando ji 151 sesses realizadas
(passando - neste periodo - de 21.000 para 37.000 pd-
ginas.

Atenta a inegdvel relevincia e exposigdo piiblica do
processo em causa (pendente desde 2002), bem assim como
a extensdo do julgamento e o tempo pelo qual previsivel-
mente ainda se prolongard (mais de setecentas testemu-
nhas, audigies de peritos e consultores técnicos, etc.), e sem
que tal corvesponda a uma qualquer intervengdo concreta
no contedido de qualquer decisao jurisdicional, o CSM,
com as especiais responsabilidades que tem na garantia
do bom funcionamento da administragio da_Justica (e na
credibilizagio do sistema judicial), ndo pode albear-se
das consequéncias negativas para a imagem desta e para
a confianga dos cidaddos nos Tribunais, que atrasos de
dificil compreensao possam vir a originar (nomeadamente
como consequéncia da dedugio de incidentes de recusa, o
#ltimo dos quais no dia 24/02/2000).

Dispie o Art.” 149°, i}, do Estatuto dos Magistra-
dos_Judiciais, que compete ao CSM estabelecer priovida-
des no processamento de causas que se encontrem pendentes
nos tribunais por periodo considerado excessivo, sem pre-
Juiz0 dos restantes processos de cardcter urgente.

Considerando o atrds exposto, e de forma a permi-
tir que o processo em causa, em todas as suas vertentes
(incluindo incidentes e vecursos), possa decorrer da forma



Conselho Superior da Magistratura

mais célere possivel, ao abrigo do art. 149°, i}, do EM],
0 Plendrio do Conselho Superior da Magistratura de-
libera no sentido de atribuir prioridade ao Processo n.’
1718/02.9]DLSB (prioridade essa extensiva a todos
05 seus incidentes e recursos), sem prejuizo dos vestantes

processos de cavdcter urgente.

Mais foi deliberado, apds proposta do Exm’ Vogal
Prof. Doutor Carlos Ferreiva de Almeida, preparar uma
proposta de alteragdo legislativa tendente a evitar desvios
no uso do incidente de recusa do juiz em processo penal,
cabendo tal tarefa a um Grupo de Trabalbo formado
pelos Exmos Vogais Dr. Manuel Braz, Dr* Maria
José Machado e Dr. Edgar Lopes.

Pela Exm® Vogal Dv* Maria José Macha-
do, foi proferida a seguinte declaracio de voto,
a qual foi subscrita pelo Exm’ Vogal Dr. Luis
Mdximo dos Santos e pela Exm® Vogal D" Ale-
xandra Leitdo:

“Apesar de tervotado favoravelmente a proposta, dei-
x0 aqui a declaragio de que ndo vislumbro a utilidade
ou eficdcia da atribuigdo de priovidade ao processo em si
mesmo uma vez que os Sr.s_Juizes que integram o colec-
tivo encontram-se afectos em exclusividade ao processo em
causa, ndotendo qualquer outro processo pava julgar ou des-
pachar e, por isso, ser o julgamento do processo jd prio-
ritdrio.

A atribui¢do da priovidade sd se justifica assim, a
men ver, relativamente ao incidente de recusa jd deduzido
¢ aos incidentes, mas 56 quando estes venham a ser dedu-
2idos, pois sd entdo estardo pendentes.”

Ponto n.” 1 — Proc.” n.” 97-342/D — E. M. J.

Foram colocadas a aprecia¢do duas propos-
tas apresentadas pelo Exm’ Vogal Dr. Edgar Lo-
pes:

Proposta A

“Aquando de uma deslocagio ao Civculo de Ponta
Delgada e no contacto com os Exmos. Juizes ai coloca-
dos, foi suscitada ao proponente uma questdo que creio
dever merecer a atengdo do CSM, dadas as situagies de
desigualdade que pode vir a criar e das quais importa
alertar os drgdos legislativos com poder para proceder ao
qute temos como necessdrias alteragies legais.

A questio em causa vespeita a eventual perda do
subsidio de fixagdo por parte de juizes vesidentes ¢ colo-

cados em comarcas das Regides Autdnomas dos Agores e
da Madeiva, se, por for¢a do normal decurso das suas
carreiras concorrerem e ficarem colocados num qualquer
Tribunal de Relagao.

Dispoe o art. 24°, do EM], que “Onvidos o Con-
selho Superior da Magistratura e as organizagies repre-
sentativas dos magistrados, o Ministro da Justi¢a pode
determinar que seja atribuido um subsidio de fixagio a
magistrados judiciais que exercam funges nas regioes
autinomas e ai ndo disponham de casa propria”.

Este subsidio de fixagio constitui-se como um sub-
sidio de insularidade, que se traduz num incentivo es-
timulador instituido com vista a fixagio e permanéncia
dos magistrados nas comarcas das regives autinomas
(funcionando, assim, como um onus especifico inerente ds
particularidades proprias da prestagao de trabalho, como
se refere no Parecer anexo).

“Para uma maior permanéncia, por um mdaxino de
tempo, dos magistrados nos lugares das comarcas das Re-
gides Autdnomas, o Estado disponibiliza-se a fazer face
a certas despesas atvavés dum subsidio — o subsidio de
Jixagdo” (citado Parecer).

Resulta pois dos normativos em causa que, pas-
sando o juiz a exercer fungoes num Tribunal de Relagio
(deixando como tal de exercer fungoes nas Regides Anti-
nomas) e passando a nele ter o seu domicilio necessdrio
(art. 8, n’ 1, EM]), cessa formalmente a situagio
particular que fundamentou a atribuicio do subsidio,
perdendo o seu fundamento, deixando - em conformidade
- de ser pago.

Estd assim criada wma situagio que temos como
incongruente ¢ ildgica que consubstancia uma ostensiva
desigualdade perante quem veside no continente:

- por um lado, o Estado incentiva e estimula du-

rante anos a fixagdo e permanéncia de juizes nas
Regides Autdnomas, os quais, assim, ai se fi-
xXam, af criam e estabilizam o seu agregado fa-
miliar, o seu espago, a sua Vida e, quando che-
ga o0 natural e normal momento de acederen ao
Tribunal da Relagio, retiva-lhes o5 incentivos,
“abandonando-os a sua sorte”, como se a reali-
dade se tivesse alterado, como se o centro de vida
dos juizes em causa se alterasse (e a promogdo
ndo pode ser um castigo);

- por outro, faz com que qualquer juiz que resida
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no territdrio continental portugués, se encontre
numa posigao muito mais favordvel no acesso ao
Tribunal superior, que um residente ¢ em servigo
nas Regives Autdnomas.

E wma situagio que ainda nio se terd colocado,
mas se colocard, previsivelmente jd no priximo movimento
Judicial, com juizes que exercem fungoes quer na Madei-
ra quer nos Agores.

Entende o subscritor que a situagio deveria ser
apresentada a Assembleia da Repiblica e ao Ministério
da_Justia, por se entender que carece de criagdo de legis-
lagio e regulamentagio que leve em consideragio a especi-
Jucidade dos juizes vesidentes hd longos anos nas comarcas
das Regioes Autonomas.

O proponente soliciton ao Exmo. Ténico Superior
Jurista do CSM Dr. Ralph Rodrigues a adaptagio de
um Parecer por si elaborado para uma outra situagio,
mas na qual esta matéria era jd abordada, o que por ele
Joi feito.

Propie-se assim que o CSM delibere no sentido de
dar conta ao Exmo. Presidente da Assembleia da Repii-
blica e ao Exmo. Ministro da_Justica desta situagio, so-
licitando a sua atengio para a necessidade de elaboragio
de diploma legal que a previna, evitando a ocorréncia de
injustigas’”.

Proposta B

“Uma segunda matéria com esta conexionada

respeita aos transportes entre o local da residéncia numa
Regido Autinoma e o Tribunal da Relagio em que se
encontrem colocados os juizes en causa.

N

Os juizes tém dirveito a utilizagio gratuita de
transportes colectivos piblicos, tervestres e fluviais, dentro
da drea de civcunscrigio em que exercam fungoes, ou desde
esta até ao local da residéncia (autorizada), como decorre
doart. 17°, ' 1, d}, ¢ 8, n’ 3, EMJ.

Uma vez que inexiste transporte tervestre ou fluvial
para as Regides Autinomas, os juizes que ai vesidam e
tenham o seu centro de vida que ingressem num Tribunal
de Relagao, encontrar-se-do numa clara situagdo de de-
sigualdade perante qualquer juiz residente no territdrio
continental portugués, atentos, desde logo, aos elevados
custos das deslocagies por via aérea.

Se somarmos o primeiro ponto abordado com este,
Jacilmente concluiremos que um juiz vesidente nas Regides
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Autdnomas que ingresse num Tribunal de Relagio pra-
ticamente pagard para ser desembargador, o que ndo nos
parece que faga sentido.

Assim sendo, sugere-se que o Plendrio do CSM de-
libere no sentido de dar conta ao Exmo. Presidente da
Assembleia da Repiiblica e ao Exmo. Ministro da Jus-
tiga desta situagio, solicitando a sua atengdo pava a ne-
cessidade de elaboragio de diploma legal que a previna,
evitando a ocorvéncia de injusticas.

As situagies serdo pontiuais e ocorrerdo poucas vezes,
mas sao claramente excepcionais e merecem tratamento

adequado”.

Relativamente a proposta A., a mesma foi re-

seitada, com 12 (doze) votos contra e 1 (um) - do propo-
nente - a favor.

Relativamente a proposta B, foi deliberado

delegar no Exm’ Vogal Dr. Edgar Lopes a elaboragio de

uma proposta de alteragio do Estatuto dos Magistrados
Judiciais e de outros diplomas legais atinentes que pre-
vinam e prevejam a situagio aludida na sua proposta, a
ser apresentada no Plendrio de Abril.

Ponto n.” 23 — Proc.” n.” 06-158/D — Colec-
tdanea de deliberagcoes

Foi aprovada, por unanimidade, a proposta apre-
sentada pelo Exm’ Vogal Dr. Edgar Lopes, a qual tem o
seguinte teor:

“Regularmente vé-se o Conselho Superior da Ma-
gistratura confrontado com a necessidade de renovar de-
liberages, a propdsito de situagies pontuais que viao ocor-
rend.

De forma a evitar este tipo de situagdo que por vezes
¢ até susceptivel de ser mal interpretado pelos destinatd-
rios, cremos que, no inicio de cada periodo apds o mo-
vimento judicial ordindrio (em Setembro de cada ano),
deveria o CSM fazer circular por todos os Tribunais uma
colectanea de deliberagies tidas como as mais relevantes.

A constante entrada de novos Juizes no sistema, as
mudangas de Tribunais na sequéncia dos movimentos, a
normal e natural civcunstincia de as civculares remeti-
das se perderem ou de serem esquecidas pelo tempo, poderdo
assim deixar de ser fundamento para o desconbecimento
dos entendimentos assumidos pelo CSM quanto a maté-
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rias tidas importantes para o melhor funcionamento do
sistema.

Propae-se assim ao Plendrio do CSM que delibere no
sentido de ser elaborada para distribuicio em meados de
Setembro de cada ano, de uma colectanea das deliberagies
mais velevantes e importantes do CSM, as quais deverdo
ser previamente seleccionadas por um Grupo de Trabalho,
sendo o vesultado dessa selecgao posteriormente aprovado
em sessao Plendria”.

Mais foi deliberado formar um grupo de trabalho
para os fins antes referidos, composto pelos Exmos Vogais
Dr. Edgar Lopes e Dr. Rui Moveira e pelo Exm’ Juiz-
=Secretdrio, Dr. Paulo Guerra.

ACTA 9/06
(Conselho Permanente)

Ponto n.”4 - Proc.’ n.” 06-5/M8 - Pessoal

Foi deliberado CIRCULAR pelos Exmos Juizes
que o exercicio do dirveito aludido no art.” 10° -A, n’ 2
do EMJ (dispensa de servigo) terd sempre de passar por
prévia autorizagio do CSM, o qual deverd ser informado
dessa pretensdo com uma antecedéncia razodvel, de forma
a poder decidir em tempo ztil.

Mais se deverd esclarecer que tal pedido de dispen-
sa de servigo (que depende da verificagio do pressuposto
da inexisténcia de inconveniente para o servigo) deve ser
requerido ao CSM e ndo ao Presidente do respectivo 'Tri-
bunal da Relagdo.

Relativamente ao expediente do Tribunal da Re-
lagdo de (...), bem como do requerimento que lhe vinha
anexo, do Exm’ Juiz de direito (...), foi deliberado avi-
sar o Exm’ Juiz de que, futuramente, sé deverd ausentar-
se da drea do seu tribunal quando devidamente autori-
zado por este Conselho.

Ponto n.” 15 - Proc.” n.” 05-1010/D2

Foi deliberado concordar com a posi¢ao da
Exm® Juiza de direito do (...), discordando-se, as-
sim, do teor do Provimento 1/20006, proferido pela
Exm® Juiza Presidente daquele Tribunal, e datado
de 23/2/20006, explicitando-se aqui que inexiste
fundamento legal para a doutrina do mesmo, pois
s6 as providéncias cautelares entradas “de novo”
devem ser distribuidas por ambos os juizos, de for-

ma equitativa, ndo podendo, por isso, ser contabi-
lizadas para efeitos de distribui¢do, as providéncias
cautelares que devam ser apensadas a processos ja
pendentes, sob pena de isso resultar em maior de-
sigualdade na distribuic¢do do servigo.

Mais foi deliberado, nos termos do artigo 149’
alinea h) do EM], determinar a revogagio do provimen-
to n.” 1/20006, mantendo-se somente em vigor o teor do
provimento n.” 1/2002, datado de 7/3/2002.

ACTA 108/06
(Plendrio)

Ponto n.” 2 — P’ 2005-3/M1 (Graduagao) -
11° Concurso Curricular de Acesso ao Supremo
Tribunal de Justica

Discutida a questdo em andlise, e depois de
ouvidos o Exm’ Vice Procurador da Repiiblica,
o representante do Exm’ Bastondrio da Ordem
dos Advogados, bem como os Exmos Presidentes
do Tribunal da Rela¢do de Coimbra, Lisboa e
Evora, o Exm’ Vice-Presidente do Tribunal da
Relagdo do Porto e 0 Exm’ Juiz Desembargador
do Tribunal da Relagdo de Guimardes acima
identificado, todos com voto consultivo nos termos
legais, foi tomada a seguinte deliberacdo: -------

I - Aprovada a deliberagio de abertura do concurso,
com divulgagio dos critérios a utilizar na apreciagio do
mérito absoluto e relativo dos diversos candidatos, foi rea-
lizado o sorteio pelos elementos que integram o Plendrio
do CSM, com excepgio do seu Presidente. —-------------

Por cada vogal, foram elaboradas as simulas rela-
tivas a cada candidato, as quais civcularam por todos os
elementos do Plendrio, para apreciagio e comparagao, por
[forma a conseguir um ajustamento dos critérios e facilitar
a ponderagdo e avaliagdo, em termos absolutos e relativos,
dos elementos curviculares disponiveis para andlise. ----

Em Plendrio, com intervengio do Exm’ Vice Pro-
curador-Geral da Repiiblica e do Exm’ Bastondrio da
Ordem dos Advogados, ambos com voto consultivo, foram
discutidos os critérios. Foram ainda owvidos, também
com voto consultivo, os Exmos Presidentes de cada uma
das Relagies ou, no seu impedimento, os vespectivos substi-
tutos.

Apds discussao, os candidatos foram integrados na
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grelha de avaliagao oportunamente aprovada, proceden-
do-se a graduagio final.

11 — Em concretizagido dos factores enunciados no
art. 52°, w’ 1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
para efeitos de definigiao do mérito absoluto e relativo dos
concorrentes necessdrios (Juizes Desembargadores) e dos
concorrentes voluntdrios (Procuradoves-Gerais Adjun-
tos), foram globalmente considerados os factores de pon-
deragdo aprovados no Plendrio do Conselho Superior da
Magistratura de 8 de Novembro de 2005, a saber: ----

a) Anteriores classificacoes de servico na
Magistratura (50 a 70 pontos); ------------------

b) Graduagdo obtida em concurso de habili-
tagdo ou cursos de ingresso para cargos judiciais
(1 a5 pontos);

¢) Curriculo universitdrio e pos-universitd-
rio (1 a 5 pontos);

d) Trabalbos cientificos realizados (0 a 10
pontos);

e) A actividade exercida no admbito forense
ou no ensino juridico (0 a 10 pontos); ------------

/) Outros factores que abonem a idoneidade
dos requerentes para o cargo a prover (50 a 100
pontos), designadamente, o prestigio profissional
e pessoal, a capacidade de trabalho revelada, pon-
derando a quantidade e a qualidade dos servigo,
o dominio da técnica juridica, ponderando ndo
apenas opgoes ao nivel da forma como ainda ao
ntvel da substincia, o nivel dos trabalbos, tendo
em conta os conbecimentos revelados com reflexo
na resolugdo dos casos concretos, o grau de em-
penho revelado na pripria formagdo continua e
actualizada e na adaptacdo as modernas tecnolo-
gias, a contribuic¢ao para a melboria do sistema,
quer através da formagdo de novos magistrados,
quer da dindmica revelada nos lugares em que
as fungoes foram prestadas; negativamente, de
acordo com a maior ou menor gravidade, o regis-
to disciplinar do candidato, com deducdo até 20
pontos.

Foi igualmente tido em consideragio o teor do voto
consultivo emitido pelo Exm’ Vice Procurador-Geral da
Repiiblica, em representagio do Exm’ Procurador-Geral
da Repiiblica, pelo representante do Exm’ Bastondrio da
Ordem dos Advogados e pelos Exmos Presidentes da Re-
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lagdo ou seus substitutos.

111 - No que concerne ao factor constante da alinea
a) - 50 a 70 pontos - , foram consideradas as classifica-
¢oes de servigo, integradas no vespectivo percurso profissio-
nal, e o facto de o candidato ter ou ndo ter a classificagio
mdxima e de esta respeitar ao servigo desempenhado na
primeirva instdncia ou na Relagdo. Para o efeito, foram
¢fectuadas as seguintes distingoes: inexisténcia de clas-
sificagio de servigo (50 pontos), classificagio de servigo
inferior a Bom com Distingdo (até 60 pontos), Bom com
Distingdo (60 ou 62 pontos, consoante seja uma apenas
on mais do que uma), Bom com Distingio na 1 instan-
cia e Muito Bom na Relagio (65 pontos), Muito Bom na
1 instancia (65 a 68 ou 70 pontos, consoante seja uma
apenas ou mais do que uma) ou Muito Bom na 17 ins-
téncia, confirmado na Relagio (68 pontos). ------------

Quanto ao factor integrado pela al. b) - 1 a >
pontos -, tendo em conta a diversidade dos regimes que
foram vigorando velativamente ao ingresso nas Magis-
traturas, assentou-se em que, por defeito, relativamen-
te a cada candidato, se partivia do nivel intermédio (3
pontos), ponderando depois, negativa ou positivamente,
a eventual existéncia de elementos relevantes, tais como a
inaptiddo em cursos de ingresso ou a obtengdo de gradua-
¢do relevante em concursos de acesso a cargos judicidrios,
como tal se considerando, designadamente, a graduagio
até ao 21° lugar, inclusive, no anterior concurso de acesso
a0 ST] (porquanto, tendo sido os concorrentes necessdrios,
nesse concurso, integrados em grupos, em fungdo do res-
pectivo mérito, foi o graduado em 21° lugar o derradeiro
dos integrantes do grupo em que também ficou inserido o
#ltimo Juiz Desembargador a ser promovido ao STJ).

Relativamente ao factor constante da al. ¢) - 1 a 5
pontos -, a pontuagio foi estabelecida com ponderagio da
nota de Licenciatura em Direito (10 — 1 ponto), (11 e
12 — 2 pontos), (13 — 3 pontos), (14 ou mais — 4 pon-
tos), acrescendo ainda a eventual valorizagio decorrente
da comprovagdo de outros graus académicos julgados re-
levantes.

A respeito do factor constante da al. d) - 0 a 10
pontos -, foi feita a delimitagio entre trabalhos com ine-
quivoca natureza cientifica (6 a 10 pontos) de outros
com velevo cientifico menos acentuado, mas considerados
relevantes (1 a 5 pontos), em qualquer caso ponderando a
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valia absoluta e a velativa, no contexto dos trabalhos dos
restantes candidatos de cada categoria. -----------------

Quanto ao factor veferido na al. ¢) - 0 a 10 pontos-
, as classificagies tiveram por base a verificagdo, em termos
exigentes, de actividade reputada como forense ou de ensi-
no juridico, ponderando, de forma crescente, aquelas que
foram tidas por pouco velevantes (1 a 3 pontos), relevan-
tes (4 a G pontos) ou muito relevantes (7 a 10 pontos),
em qualquer caso ponderando a concreta actividade no
contexto das actividades dos restantes candidatos de cada
categoria.

No que concerne ao factor constante da al. f) - 50
a 100 pontos -, tendo em conta as dificuldades que de-
corvem da sua maior amplitude e da maior diversida-
de de elementos a ponderar, a valoragdo relativa a cada
candidato partiu, por defeito, do nivel intermédio de 75
pontos, com ponderagio, no sentido crescente ou decrescen-
te, dos elementos vecolhidos a respeito dos factores mais
relevantes e que, a titulo exemplificativo, foram elencados
na deliberagio de 8 de Novembro de 2005, sendo as pon-
tuages parcelares perspectivadas ndo apenas em termos
absolutos, como relativos, estabelecendo, para este efeito,
as devidas comparages entre os diversos candidatos de

cada categoria.

Ainda neste factor, para melhor entendimento do
que adiante se explicita, a veferéncia a “escaldo inferior”
abarca as pontuagies abaixo de 74, inclusive, a referén-
cia a “escaldo médio” compreende as pontuagoes entre 76
¢ 84, a referéncia a “escaldo superior” contempla as pon-
tuagies entre 85 ¢ 90, cabendo no nivel da exceléncia as

pontuagies acima de 91, inclusive.

Cumpre ainda salientar que, atento o disposto no
art. 52° do EM], nas listas de graduagio final se pro-
ceden a ponderagao global dos factores supra enunciados,
com reflexos no mérito absoluto e relativo de todos os can-
didatos da mesma lista, tendo-se em especial consideragio
0 Jacto de se tratar de um concurso de acesso ao Supremo
Tribunal de Justi¢a, drgéio de cipula dos Tribunais Judi-
clais, cuja fungao, além do mais, é a de formar doutrina

¢ uniformizar jurisprudéncia.
Quando tal se revelou necessdrio, por verificagio de
situagies de igual pontuagio de dois on mais candidatos,
Joi vespeitada a respectiva antiguidade, em resultado do
§ 15’ da deliberagio de 8 de Novembro de 2005. ------
Neste contexto, na motivagio respeitante a cada

candidato foram considerados dispensaveis as referéncias
a pontuagies vesultantes da aplicagdo divecta dos critérios
mencionados, expondo fundamentalmente os motivos mais
relevantes em que se fundou a pontuagio corvespondente ao
Jactor do art. 52°, w’ 1, al. ), do EM]. -—---------——-
Assim,

(...)

VII - Das referidas classificacoes decorre a

seguinte graduacdo final:

CONCORRENTES NECESSARIOS

L]

1. Des. Arlindo de Oliveira Rocha

2. Des. Jorge Augusto Pais do Amaral

3. Des. Rosendo Dias José

4. Des. José Gil de Jesus Roque

5. Des. Fernando Manuel de Oliveira Vasconcelos
0. Des. José Eduardo Reino Pires

7. Des. Antinio Pives Henrigues da Graga

8. Des. Antdnio José Pinto da Fonseca Ramos

9. Des. Mdrio de Sousa Cruz

10. Des. Raul Eduardo do Vale Raposo Borges

11. Des. Rui Hildrio Manricio

12. Des. Antinio_José Cortez Cardoso de Albuguerque
13. Des. Ernesto Antinio Garcia Calejo

14.  Des. Henrigue Manuel da Cruz Serra Baptista
15.  Des. Mdrio Silva Tavares Mendes

16. Des. Lazaro Martins de Faria

17. Des. Jorge Henrique Soares Ramos

18.  Des. Fernando Manuel Cerejo Frdis

19.  Des. Francisco Magueijo

20.  Des. José Ferreira Correia de Paiva

21. Des. Antinio Gongalves da Rocha

22, Des. Candido Peldgio Castro de Lemos

23. Des. José Luis Soares Curado

24, Des. Maria Teresa Montenegro Vieira Cardoso T. Lopes
25.  Des. Carlos Augusto Santos de Sousa

26.  Des. Jusé Albino Caetano Duarte

27. Des. Antinio da Silva Gongalves

28.  Des. Alfredo Carlos Andyé dos Santos

29. Des. Antinio Quintela Proenga

30.  Des. Antinio_Joio Trigo de Almeida Simdes

31.  Des. Francisco Maria D’ Orey de Oliveira Pires
32, Des. José Cano Pulido Garcia

33.  Des. Antinio Domingos Ribeiro Coelho da Rocha
34.  Des. Domingos Manuel Gongalves Rodrigues
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35.  Des. Emidio Pires Rodrigues

36.  Des. Armindy Marques Leitdo

37.  Des. Albino de Lemos Jorge

38.  Des. Américo Joaquim Marcelino

39. Des. Antinio Joaquim Ferreira Neto

40 Des. Guilherme Pires

41.  Des. José Maria da Fonseca Carvalho

42. Des. Manuel da Silva Freitas

43.  Des. José Manuel Baido Papio

44.  Des. Fernando José Barreto Pires do Rio
45, Des. Arlindo Manuel Teixeira Pinto

46, Des. Eduardo Folque de Sousa Magalhdes
47.  Des. Jodo Manuel Villaverde ¢ Silva Cotrim Mendes
48.  Des. Jodo Manuel Martins

CONCORRENTES VOLUNTARIOS:
- Procuradores-Gerais Adjuntos
PGA Eduardo Maia Figueira da Costa
PGA José Alves Cardoso
PGA Maria Cindida Guimardes Pinto de Almeida
PGA Antinio_José Bernardo Filomeno Rosdrio Colago
PGA Gongalo Senhordes Senra
PGA Daciano da Silva Farinha Pinto
PGA Antinio Manuel dos Santos Soares

NN R o=

- Jurista de mérito
1. Dv Maria dos Prazeres Couceiro Pizarro Beleza

ACTA 11/06
(Plendrio)

Ponto Prévio n.” 2 — proc® 06-3/M1 — Movi-
mentos

1. O Exm’ Vogal Prof. Doutor Carlos Fer-
reira de Almeida apresentou a seguinte PRO-
POSTA:

“O artigo 52° do Estatuto dos Magistrados Ju-
diciais dispoe acerca da graduagdo e do provimento de

vagas de juizes no Supremo Tribunal de Justica. Diz o
seu 1’ 2:
«A repartigio de vagas faz-se sucessivamente do
seguinte modo:
a) Trés em cada cinco vagas sao preenchidas por jui-
zes da Relagdo;
b) Uma em cada cinco vagas € preenchida por Pro-
curadores-Gerais-Adjuntos;
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¢) Uma em cada cinco vagas € preenchida por ju-

ristas de rveconhecido mérito;

d) As vagas ndio preenchidas nos termos da alinea

b) sdo atribuidas a juizes da Relagdo; das ndo
preenchidas nos termos da alinea c), trés em cada
quarro sao atribuidas a juizes da Relagio e uma
em cada quatro a Procuradoves-Gerais-Adjun-
tos».

O Conselho Superior da Magistratura vem inter-
pretando este preceito no sentido de que a reparti¢io su-
cessiva de vagas se reinicia apds cada concurso de acesso.
Ndo me parece que seja essa a interpretacdo ade-
quada, pelas seguintes razoes:

A norma legal refere-se a vagas, nao estabelecendo
qualquer conexdo entre a sequéncia das vagas e¢ a vi-
géncia temporal de cada concurso de acesso. As vagas de
guizes no Supremo Tribunal de Justica sao abertas com
total independéncia em velagio aos concursos de acesso e
por causas de todo em todo alheias a tais concursos. A
¢ficdcia temporal destes repercute-se naturalmente na se-
lecgio individual dos concorventes mas a lei nio indica
que tenha qualquer influéncia na abertura, na sequéncia
das vagas e na sua veparticio por classes.

A interpretagio que o Conselho Superior da Ma-
gistratura vem dando ao citado preceito, nio tendo apoio
na letra da lei, deturpa e contraria o seu espivito, ndo se
ajustando ao respectivo elemento teleoldgico. Na verdade,
resulta deste preceito, assim como da sua conjugagio com
0 artigo 215°, n’ 4, da Constituigdo, o intuito de assegu-
rar no Supremo Tribunal de Justica uma composicao di-
versificada pela origem profissional, que a lei ordindria
resolven através da atribuigao de quotas por classes pro-
Jissionais: em cada cinco vagas, tvés para juizes da Rela-
¢do, uma para procuradores-gerais-adjuntos e uma para
Juristas de reconhecido mérito on, na falta destes, quatro
para juizes da Relagio e uma para procuradores-gerais--
-adjuntos (conforme vesulta da alinea d): para juizes da
Relagio, 3 + 0,75 = 3,75 vagas; para procuradores-ge-
rais-adjuntos, 1 + 0,25 = 1,25, isto é, respectivamente
1és quartos ¢ um quarto das vagas).

Exemplificando com o preenchimento de vagas atra-
vés dos resultados dos dois concursos de acesso (9° e 10°)
anterioves, o resultado, niao havendo juristas de mérito
seleccionados, foi o seguinte:

Foram abertas nesse periodo 52 vagas, das quais
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43 foram preenchidas por juizes da Relagio e 9 por pro-
curadores-gerais-adjuntos (na vigéncia do 9° concurso,
27 juizes da Relagio ¢ 6 procuradores-gerais-adjuntos;
na vigéncia do 10° concurso, 16 juizes da Relagio e 3
procuradores-gerais-adjuntos), ou seja, 82,7 % das va-
gas para a classe dos concorrentes necessdrios e apenas
17,3 % das vagas para a classe dos procuradores-gerais--
-adjuntos. Isto significa que o referido critério de atribui-
¢d0 das vagas conduziu a uma distribuicdo que privile-
giou o5 primeiros ndo 50 para além dos 75% do critério
legal mas até para além dos 80% que lhes corvesponderia
1o caso de ter havido juristas de mérito seleccionados.

A interpretagio corvecta do citado preceito deve, a
meu ver, ser outva, tomando a sério a letra e o espivito da
lei, de tal modo que, tanto a curto como a médio prazo,
¢ independentemente do ritmo dos concursos de acesso, se
respeitem as quotas de repartigdo pelas diferentes classes
de concorrentes.

Nestes termos, proponho que o Conselho Su-
perior da Magistratura aprove a seguinte deli-
beragdo:

A repartigdo por classes de concorrentes as vagas
de juizes no Supremo Tribunal de_Justi¢a, a efectuar em
conformidade com o n’ 2 do artigo 52° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, processa-se segundo a sequéncia
da sua abertura, sem qualquer interrupgio decorrente da
vigéncia dos vespectivos concursos de acesso”.

Colocada esta proposta a discussio, foi a mesma
rejeitada, por maioria, com dois votos a favor do pro-
ponente e da Exm” Vogal, Dr.* Alexandra Leitdo, com
treze votos contra dos restantes membros.

Nesta altura, o Exm’ Vogal Dr. Luis Mdxi-
mo dos Santos proferiu a seguinte declaragdo:

“A aprovagdo da proposta apresentada pelo Exmo.
Vogal Prof. Carlos Ferreiva de Almeida permitiria que
se obtivesse um resultado mais conforme com a propor-
¢do que o legislador estabeleceu para o preenchimento dos
lugares do ST] pelos diversos grupos (concorventes neces-
sdrios, concorventes voluntdrios e juristas de reconbecido
mérito).

Na auséncia de norma expressa sobre a questdo, e
considerando o conjunto do quadyo legal relevante, con-
sidero que tanto € licita a orientagdo que desde sempre o
CSM vem adoptando como aquela que consta da aludida
proposta.

Todavia, na auséncia de qualquer indicagio em
sentido diferente, o 11° concurso de acesso ao ST] foi
aberto tendo os concorrentes como legitimo pressuposto que
0 CSM iria manter a orientagdo que até agova sempre
seguin. Hd pois um elemento de tutela da confianga que
importa preservar. Acresce que participei jd em diver-
sas graduagoes em que foi seguida tal orientagdo. Por
estas razoes, votei em Sentido favordvel a manutengio
da orientagio que o CSM vem adoptando. A meu ver,
a questdo objecto da proposta deveria ser clarifwada por
via legislativa”.

Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Calvdo da Silva proferiu a seguinte declaracdo:

“Entendo que esta questdo deveria ter sido colocada
antes da abertura do 11° concurso de acesso ao ST], mercé
da expectativas criadas nos concorrentes de que o CSM
manteria o procedimento adoptado aré hoje (que contra-
via 05 termos da proposta apresentada), podendo a mesma
ser recolocada parva a proxima graduagio”.

Finalmente, pelo Exm’ Vice-Presidente foi
lido uma declaragio deixada escrita pelo Exm’
Vogal Dr. Rui Moreira que, por razoes de saiide,
ndo estd hoje presente neste Plendrio:

“Exmo. Sr. Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura:

Por razdo que tive oportunidade de transmitir a'V.
Exa. ¢ que justificarei oportunamente (sujeigio a inter-
vengdo civiirgica no dia 3 de Abril, consubstanciada por
artroscopia ao joelho esquerdo) ndo posso participar no
Plendrio de 4 de Abril.

Dada a importdncia que atribuo a questio que
constitui o 1° Ponto Prévio, ndo queria, porém, deixar
de transmitivr a V. Exa e, se V. Exa o entender, aos de-
mais membros do Conselho Superior da Magistratura a
minha opinido. Isto sem prejuizo, obviamente, de estar
consciente de que a minha auséncia exclui a possibilidade
de participar activamente na correspondente deliberagao.

Partilho inteivamente da opinido do Exmo. Prof.
Carlos Ferreiva de Almeida, subscritor da proposta, se-
gundo a qual o art. 52°, ao dispor sobre a graduagio e
provimento de vagas de juizes no Supremo ‘Tribunal de
Justiga, em conjugagio com o art. 215°, n’ 4 da Consti-
tuigdo, visa assegurar uma composiciao do Supremo Tri-
bunal de Justica diversificada pela origem profissional.

Todavia uma visdo atenta sobre a questdo revela
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que o estabelecimento e permanéncia dessa composigao
mista ndo € apenas determinada pela forma como as va-
gas sao sucessivamente preenchidas por Conselheiros ori-
gindrios de diferentes classes de candidatos, mas também
¢ sobretudo pelo tempo de permanéncia desses Juizes Con-
selheiros até a sua jubilagdo.

Com efeito, a composi¢do do Supremo Tribunal de
Justiga por determinada percentagem de membros oriun-
dos da Magistratura Judicial e por determinada per-
centagem de membros oviundos da Magistratura do Mi-
nistério Priblico estd dependente do ritmo das respectivas
Jubilagoes em termos que excluem a relevincia do ponto a
partir do qual se processam as vespectivas entradas.

Por exemplo, se na vigéncia de uma graduagio se
reformarem 10 Conselbeiros oriundos da Magistratura
Judicial e dois oriundos da Magistratura do M°P’, in-
dependentemente do ponto em que se comece a processar
0 ingresso no Supremo Tribunal de Justica, sempre serd
incrementada a percentagem de Conselbeiros oriundos do
M'P’ em exercicio de fungies do Supremo Tribunal de
Justica.

Pretende-se, com isto, demonstrar que comegar-se,
perante cada nova graduagdo, um processo de repartigio
de vagas ou seguir o processo anterior em nada influi so-
bre a composiciao diversificada no Supremo Tribunal de
Justica.

Nabo é, por isso, aceitdvel o fundamento da referida
proposta.

Por outro lado, caducando toda uma graduagao, e
substituindo-se esta por outra, tem todo o sentido iniciar-
se um novo processo de preenchimento de vagas, pois nio
estd em causa a salvaguarda de expectativas de quais-
quer concorventes de quaisquer das classes de concorrentes,
pois essas expectativas também 5o podem caducar, com a
caducidade do processo de graduagio anterior. E 50 podem
tutelar-se, quando seja legitimo, expectativas indivi-
duais e ndo de classes de individuos.

Por fim, nada justifica, a meu ver, a alteragio da
interpretagao que até agova vem sendo feita do quadyo
normativo que vegula o acesso ao Supremo Tribunal de
Justica.

Serd, por outro lado, inelutdvel a interpretagio que
ird ser feita por qualquer pessoa da comunidade juridica
¢ da comunidade em geral de que uma tal alteragdo visa
[avorecer dirvectamente determinada candidata, jd admi-
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tida no concurso ao Supremo Tribunal de Justica, que,
dessa forma, ali acederd a muito mais breve termo do que
se tiver de esperar pela vez que lhe caberd se se interpretar
¢ aplicar o quadro normativo em causa como foi feito nos
COncursos anteriores.

Nao se trataria de uma “norma-fotografia” mas,
a meu ver, de uma “aplicagio-forografia” da norma em
causa, com o que, como membro do Conselho Superior da
Magistratura, nao me posso identificar”.

Ponto Prévio n.” 4 — proc® 97 — 145/D

Foi deliberado aprovar o Parecer Sumdrio elabora-
do pelo Técnico Superior, Dr. Ralph Rodrigues, relativo
ao projecto de alteragio ao Dec. Lei n.” 485/99 de 10
de Novembro, referente ao suplemento para compensagio
do trabalho, sendo ainda deliberado sugerir que ficasse
contemplada, na letra do artigo 2°-A a possibilidade de,
também os Inspectores do Conselho Superior da Magistra-
tura e os_Juizes Presidentes dos Tribunais, poderem for-
mular propostas sobre a suspensio do suplemento, quan-
do, no exercicio das respectivas fungies, deparassem com
Situagies enquadydveis no artigo 3° (nova redacgdo).

Mais foi deliberado enviar cipia do parecer e desta
deliberagao ao Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto
¢ da_Justiga.

Neste momento foi proferida a seguinte de-
claragdo de voto pelo Exm’ Vogal, Dr. Edgar Ta-
borda Lopes:

“Pese embora as alteragies propostas apresentem as-
pectos positivos (alargamento aos eventuais, maior preo-
cupagao no controlo da eficdcia do sistema, por exemplo),
entendo que, para além da necessidade de concretizagio
de alguns conceitos excessivamente abstractos e abertos, o
CSM deveria manifestar a sua preocupagio pela consti-
tucionalidade do diploma, no ponto em que atribui com-
peténcia exclusiva ao Director Geral da Administragio
da_Justica para decidir sobre a atribuigdo do suplemento
para compensagio do trabalho.

A matéria da disciplina e da avaliagio dos funcio-
ndrios judiciais estd, constitucionalmente na dependéncia
do CSM, tendo mesmo a constitucionalidade do COJ sido
garantida (vd. as insimeras decisies do Tribunal Consti-
tucional nesse sentido, nomeadamente a do Ac. 73/2002,
DR I-A, de 16/03/2002), pela circunsténcia das suas
decisies serem recorriveis para o CSM.
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O art. 218, n’ 3, da Constitui¢io da Repiiblica
Portuguesa constitui-se como “o parametro de aferigio
da constitucionalidade das normas infra-constitucionais
que criam o Conselho dos Oficiais de Justica, fixam as
respectivas atribuicies, competéncias, forma de designa-
¢do ou eleigio, bem como o respectivo funcionamento”, nio
podendo a “lei ordindria atribuir competéncia para se
pronunciar sobre aquelas matérias (apreciagio do méri-
to profissional ¢ exercicio da fungio disciplinar) relati-
vas aos funciondrios de justiga, ao Conselho dos Oficiais
de Justica ou a qualquer outra entidade que ndo seja o
CSM, sem modificagio da norma constitucional” (TC
2/2000, de 21/03/2000, Vitor Nunes de Almeida,
DR II, de 06/10/2000).

Ora a matéria aqui em causa tem um conteido in-
trinseca e indubitavelmente avaliativo (estd em causa a
apreciagdo e a avaliagio do servigo e da produtividade do
trabalho dos funciondrios judiciais), pelo que a atribui-
¢d0 da aludida competéncia decisoria em exclusivo para
o Director Geral, impede o recurso para o CSM e,

como tal, torna a norma inconstitucional.

Com a redacgio apresentada pelo art. 6°, n’ 3, ao
CSM (e ao COJ) sdo retivadas competéncias em matérias
que, constitucionalmente, se exige a sua intervengdo.

O diploma, como se apresenta, enferma de uma cla-
ra inconstitucionalidade material a qual o CSM ndo
deveria albear-se”.

Ponto Prévio n.” 8 — proc® 98-1062/D1 — In-
compatibilidades

Aberta a discussdo sobre o requerimento, apresen-
tado pelo Exm’ Juiz de direito (...), solicitando autori-
2agdo para integrar, como Vogal, a Comissdo Arbitral

Paritdria da Liga Portuguesa de Futebol, foi apresenta-
da, pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor Ferreira de Almeida,
proposta oral no sentido de ser produzida deliberagio de
autorizagdo, sem qualquer remuneragio e sem prejuizo
para o servigo.

Colocada a votagio, esta proposta nao logrou defe-
rimento, sendo vejeitada, por maioria, com os votos a fa-
vor do proponente, do Exm’ Vice-Presidente e dos Exmos
Vogais Dr. Antinio Barateiro, Dr. Antinio Geraldes,
Dr.? Maria José Machado ¢ Dr. Edgar Lopes, regis-
tando-se os votos contra do Exm’ Presidente e dos Ex-
mos Vogais Dr. Sampaio da Novoa, Dr. Palma Carlos,

Prof. Doutor Calvio da Silva, D" Alexandra Leitdo,
Dr. Luis Mdximo dos Santos, Dr. Vitor Faria e Dr.
Manuel Braz.

Foi, depois, colocada a votagio uma segunda pro-
posta no sentido de se relembrar ao Exm’ Juiz requeren-
te a deliberagdo do Plendrio de 19/12/1996 (ponto n.’
18) e que consistin no seguinte:

“O Conselho Superior da Magistratura, pelas de-
liberagies de 7.3.81, 7.7.92, 8.10.92 ¢ 15.0.93, fez
recomendagies aos magistrados judiciais que desempenha-
vam certas actividades estranhas a fungdo, ainda que
ndo remuneradas.

Posteriormente, o acordao do Tribunal Constitucio-
nal n.” 457/93 — proferido no proc.” n.” 423/93 (Plend-
rio) e publicado no DR — I Série-A de 13.9.93, aprecion
a constitucionalidade da Lei da Assembleia da Repibli-
ca que pretenden aditar um n.” 3 ao artigo 13° do EM],
com a seguinte vedacgio: “O C.S. M. pode proibir o exerci-
cio de actividades estranbas a fungdo, nao remuneradas,
quando, pela sua natureza, sejam susceptiveis de afectar
a independéncia ou dignidade da fungio judicial.”

Nessa apreciagio, o Tribunal Constitucional pro-
nunciou-se pela inconstitucionalidade desse preceito que se
pretendia aditar ao artigo 13° do EM]J, por violagio do
disposto nos n.%s 2 ¢ 3 do artigo 18’ da Constituigio.

Em termos de incompatibilidades continua pois a
vigorar o que dispie o artigo 13°, n.s 1 e 2 do EM]J, que
¢ a concretizagdo do normativo do artigo 218°, n.’s 3 e 4
da Constituigio da Repiblica Portuguesa.

Neste quadro legal, ao C.S.M. estd, pois, vedado
proibir o exercitio de actividades nio remuneradas estra-
nhas a fungdo, quando pela sua natureza sejam suscep-
tiveis de afectar a independéncia on dignidade da fungao
Judicial.

Por outro lado, a concessao de autorizagio prévia
por parte do C.S. M. para o exercicio dessas fungbes 50 estd
prevista, nos termos do artigo 13°, n.” 2 do EM], para o
caso do exercicio de fungies docentes.

Por tudo o exposto, ¢ nio obstante o apontado im-
pedimento legal, dada a repercussio social de algumas
questoes veiculadas nos #ltimos tempos pela comunicagio
social, a respeito do futebol profissional, no dmbito de
Cijos ovganismos vdarios magistrados judiciais no activo
¢ jubilados exercem diversas fungies, entende o Conselho
Superior da Magistratura:
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a)- Ser oportuno reafirmar os conteiidos e
alcance das deliberagoes anteriormente
tomadas sobre o mesmo assunto;

b)- ser desaconselbdvel que magistrados ju-
diciais no activo ou com o estatuto de ju-
bilagcdo exer¢am actividades ndo remu-
neradas estranhas a fung¢do jurisdicio-
nal, quando tais funcoes, pela sua natu-
reza e segundo as regras da experiéncia,
sejam susceptiveis de vir a repercutir-se
na sua vida piiblica e revelar-se como
incompativeis com a dignidade indis-
pensdvel ao exercicio das suas fungoes,
que importa preservar”.

Esta proposta foi aprovada, por maioria, com onze
votos a favor (do Exm’ Vice-Presidente ¢ dos Exmos
Vogais Dr. Sampaio da Novoa, Prof. Doutor Calvio
da Silva, Prof. Doutor Ferreiva de Almeida, Dr. Luis
Mdximo dos Santos, Dr. Vitor Faria, Dr. Antonio Ge-
raldes, Dv. Manuel Braz, Dr. Anténio Barateiro, Dy’
Maria Jos¢ Machado e Dr. Edgar Lopes) e trés contra
(do Exm’ Presidente e dos Exmos Vogais Dr. Palma
Carlos e Dv* Alexandra Leitdo).

Nesta altura, pelo Exm’ Presidente foi pro-
ferida a seguinte declaragdo:

“Com a declaragio de que, mesmo no pressuposto de
que o Conselho nio pode impedir o pretendido pelo reque-
rente, entendo que pode ser desvantajoso para o servigo e
para a imagem do Juiz qualquer ligagio ao futebol.”

Neste momento, pelo Exm’ Vogal Dr. Gui-
lberme da Palma Carlos foi proferida a seguinte
declaragdo:

“Votei uma resposta negativa, quer face aos antece-
dentes relativos a tal tipo de actividades, quer perante a
reconbecida limitagio que as mesmas acarretam para um
magistrado judicial, como se sublinhou no priprio teor da
consulta da Convengao referida.”

Neste momento, pelo Exm’ Vogal Dr. Luis
Mdximo dos Santos foi proferida a seguinte de-
claragdo:

“Tendo em conta a existéncia de precedentes, votei a
deliberagao. Todavia, considero que o CSM, atentas as
profundas ditvidas que emergivam do debate, deveria de
imediato proceder a uma reandlise desta matéria, desig-
nadamente quanto a questdo de saber se € ou ndo licita,
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atento, em especial, o disposto no artigo 13°, n.” 1 do
EM], a participagio de magistrados judiciais no activo
em tribunais arbitrais, mesmo que ndo vecebam qualquer
remuneragdo, uma vez que em tais situagoes nao estd em
causa o exercicio de qualquer direito de cidadania, como,
por exemplo, o direito de associagio”.

Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Prof. Dou-
tor Ferreira de Almeida foi proferida a seguinte
declaracdo de voto, tendo a mesma sido subscrita
pelos Exmos Vogais Dr. Edgar Lopes, Dr.” Maria
José Machado e Dr. Anténio Barateiro:

“Votei a deliberagio, mas entendo que teria sido
preferivel, por ser mais claro, autorizar o exercicio nio
remunerado da fungdo, sem prejuizo para o servigo”.

Nesta altura, pela Exm* Vogal Dr.” Alexan-
dra Leitdo foi proferida a seguinte declarag¢do:

“Votei contra a presente deliberagio por entender
que nos termos do art.” 13°, n.” 1, do EM]J, o exercicio
desta fungio nio € permitida. Alids, neste caso concreto,
trata-se do exercicio de uma fungio jurisdicional fora
dos Tribunais estaduais, o que objecta a indispensdvel
independéncia dos juizes que estdo no activo”.

Ponto Prévio n.’ 12 — proc® 06-3/M1 — Juizos
de Execugdo de Lisboa

Foi deliberado tomar conbecimento da informagio
do Exm’ Vogal Dr. Edgar Lopes, e de diverso expedien-
te em anexo, relativamente a questdo do pagamento de
vencimento, corvespondente a de_Juiz de Circulo, aos ma-
gistrados judiciais em fungies nos Juizos de Execugdo de
Lisboa, ¢ ainda lamentar os termos em que a Exm’ Di-
rectora da 5 Delegagio da Direcggo-Geral do Orgamen-
to se vefere ao Conselho Superior da Magistratura.

Mais foi deliberado informar o Ministério da Fi-
nangas, 0 Ministério da_Justi¢a e o Tribunal da Relagio
de Lisboa do seguinte:

«0 CSM jd em 14/02/20006 teve oportunidade de
prestar a Relagio de Lisboa a seguinte informagao (na
sequéncia de uma solicitagdo do secretdrio desse Tribunal
sobre “a colocagdo de Magistrados Judiciais nos Juizos de
Execugio de Lishoa e respectivo indice remuneratirio”):

“Informe os servigos administrativos da Relagio de
Lisboa que:

- 0 CSM ndo determina os indices remuneratdrios

dos Exmos. Juizes ;
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- desde o initio do processo relativo a reforma da
acgdo executiva, foi assinalado ao Ministério da
Justica a necessidade de equiparagio dos Juizes
colocados nos Juizos de Execugdo a Juizes de
Circulo (nomeadamente por questies velaciona-
das com o julgamento dos embargos de terceiro),
sendo que, o Ministério da Justiga, compreen-
dendo a situagio deu inicio ao processo legislati-
vo com vista @ aludida equiparagio, a qual 5o
ndo veio a concretizar-se devido a dissolugio da
Assembleia da Repiblica;

- nessa expectativa, em Setembro de 2004, uma
vez que os_Juizos de Execugio nio estavam ain-
da prontos pava ser instalados, os Exmos. Juizes
af colocados, uma vez que se antevia a possibili-
dade de com a alteragio legal prevista, a equi-
paragio reportar a 15/09/2004, foram coloca-
dos provisoriamente em Tribunais de Circulo on
equiparados ;

- com a posse do actual Ministério da_Justi¢a e ape-
sar da insisténcia que o CSM formulon, a posi-
¢do daquele quanto a matéria alterou-se, pese em-
bora sempre tenha sido do seu conbecimento que
desde a instalagdo dos Juizos de Execugdo, os
Exmos. Juizes colocados nos Juizos de Execugio
de Lisboa estavam a receber como Juizes de Cir-
culo.

De forma a clarificar a situagio, vemeta cipia de

fls. 01 02,27 a 37",

Virias vezes, alids, na sequéncia de deliberagio
do Plendrio do CSM, teve oportunidade o CSM de dar
conta da situagido ao Ministério da Justica, seja ao seu
Exmo. Ministro, seja aos seus Secretdrios de Estado, pelo
que todos tinham conbecimento dela.

O CSM nada tem que ver com a definigao dos indi-
ces vemuneratirios dos Exmos. Juizes e ndo pode ser tido
como actor principal numa peca em que apenas € especta-
dor interessado: o CSM em momento algum deu qualquer
“indicagio” a Relagao de Lisboa, porque o CSM desco-
nhece essa figura juridica e nao tem o poder de dar ordens
a Relagao de Lisboa.

O texto que consta da “informagdo” em causa no sen-
tido de que “Foi-nos confrmado pelo Tribunal da Rela-
¢ao de Lisboa que o Conselho Superior da Magistratura
lhe deu instrugio para mandar processar aos magistra-

dos judiciais dos_Juizos de Execugdo, o montante de venci-
mento corvespondente a juiz de civculo”, corvesponde a
uma afwmagdo gratuita, especulativa e sem qualquer
[fundamentago.

Uma vez que foi o teor dessa informagio que serviu
para fundamentar a decisdo do Director Geral do Or¢a-
mento, urge, assim, esclarvecer a situagdo com a corvespon-
dente reposi¢ao da verdade».

Ponto Prévio n.” 13 — proc” 06-3/M1 — Redu-
¢do na distribui¢do de servigo

Foi deliberado conceder uma vedugio de servigo,
em termos de distribuigdo, de 60% ao Exm’ Juiz Au-
xiliar no Tribunal da Relagio de Coimbra, Dr. An-
tonio Francisco Martins, eleito recentemente Pre-
sidente da Associagao Sindical dos Juizes Portugueses,
e de 50% ao Exm’ Juiz de Cévculo de Almada, Dr.
Manuel Henrique Ramos Soares, recentemente
eleito Secretdrio-Geral da ASJP (artigo 13°, n." 3 do
EM]).

Ponto Prévio n.” 16 — proc’. 02-439/D —
Conferéncias

Foi deliberado ratificar a Declaragio Conjunta
aprovada no V' Encontro Transfronteivigo Hispano-Por-
tugués, realizado em Zamora, a 29 ¢ 30 de Marco de
2000, entre o CSM, representado pela Exm” Vogal Dr.”
Maria Jos¢ Machado, ¢ o Consejo General del Poder
Judicial de Espanba, representado pelo sen Exm’ Vogal
D. Enrico Alvarellos, congratulando-se o CSM com o
modo como decorren o dito Encontro e com a participagdo
da Delegagio que o representon.

Mais foi deliberado testemunhar ao CGP] de Es-
panha o agradecimento do CSM pela forma generosa e
amiga como veceben a Delegagdo deste Conselho.

Ponto Prévio n.” 18 — proc” 05 — 378/D

Foi deliberado tomar conhecimento do teor do expe-
diente, apresentado pelo Exm’ Juiz Conselbeiro Jubilado
Dr. Antinio de Sousa Guedes, a informar da reniin-

cia ao mandato de Presidente da Comissao Nacional de
Eleictes, com efeitos a partir de 31-03-2000.

Mais foi deliberado aguardar pelo pedido, por par-
te da Assembleia da Repiiblica, de nomeagdo, pelo CSM,
do novo Presidente.
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Ponto Prévio n.” 20 e Ponto n.’ 35 (atenta a

conexdo entre os dois) - Proc.’ n.°.05-1/C1 — Fé-

rias Judiciais

Relativamente aos Mapas de Férias dos Exmos
Juizes, remetidos pelos Exmos Presidentes da Relagio de
Coimbra, Evora, Guimardes e Porto (neste iiltimo
caso, apenas atinentes aos Exmos_Juizes Desembargado-
res), jd com os respectivos pareceres favordveis (vide Art.
*28°%-A, n° 2 da Lei n* 21/85 de 30/7, na redacgdo
conferida pela Lei n’ 42/2005 de 29/8), foi delibera-
do aprovd-los na integra (vide art.” 28°-A, n." 3 da
referenciada Lei), delegando-se no Exm’ Vice-Presidente
a aprovagdo dos restantes Mapas (a enviar pelos Exmos
Presidentes da Relagio de Lisboa e do Porto, neste segun-
do caso, os respeitantes aos_Juizes de direito).

Desde jd se clarifica que, nos termos legais (artigo
73" da LOFT]), ¢ ao juiz de turno que cabe assegurar
toda a movimentagdo dos processos que correm termos em
[érias judiciais na respectiva civcunscrigio (ou seja, o ser-
vigo urgente das secgoes, cujos juizes se ndo encontrenm em
[érias pessoais, serd necessariamente assegurado pelo juiz
de turno).

Mais se relembra o teor da premissa n.’ 11.3,
aprovada na sessdo plendria de 7/2/2006 — “razoes
de conveniéncia de servigo poderdo vir a originar
que as férias que os Exmos Juizes escolbam para
o0 periodo do Natall2006 sejam sujeitos a altera-
¢oes pontuais”.

Foi ainda deliberado:

- Informar de imediato os Exm’s Presidentes

da Relagio de Coimbra, Evora, Guimardes e
Porto do teor desta aprovagio, devendo os mes-
mos publicitar os Mapas em causa, nos termos
do artigo 28°-A, n.” 5, parte final, da Lei n’
21/85 de 30/7, na redacgio conferida pela Lei
n’ 42/2005 de 29/8;

- CIRCULAR por todos os Juizes que tais Ma-
pas foram aprovados pelo CSM e gue poderdo ser
consultados na respectiva Relagdo.”

Finalmente foi deliberado delegar no Exm’ Vice--
-Presidente a proniincia sobre eventuais rectificagoes ou
alteragies que seja necessdrio efectuar.

Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Ferreira Almeida foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto:
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“Entendo que deveriam ter sido considerados os pe-
riodos de férias judiciais do Natal ¢ da Pdscoa como
periodos elegiveis, em relagio as férias de todos os magis-
trados, de modo a assegurar o principio da igualdade.”

Ponto n.” 2 — Proc.” n° 97-787/D

Foi deliberado, por maioria, com o voto contra do
Exm’ Vogal Dr. Sampaio da Nivoa e com a abstengio
do Exm’ Vogal Dr. Palma Carlos, informar a Direcgio-
-Geral da Administragao da_Justiga que o CSM ndo se
opde a que as casas de fungio nas vdrias comarcas (no-
meadamente nas de S. Roque do Pico e de Evora) sejam
atribuidas, em termos de utiliza¢ao, a funciondrios ju-
diciais, se e enquanto nio honver magistrado interessado
nessa utilizagdo.

Ponto n.” 3 — Proc.” n.” 06-3/M1 — Movimen-
to Judicial Ordindrio

Foi deliberado promover a abertura do Movimento
Judicial ordindrio de Julho de 2000, mediante publi-
cagdo do Aviso no Didrio da Repiiblica, relativo a de-
[inigdo de critérios e vagas a prover, sem prejuizo da sua
divulgagio através dos meios alternativos que o CSM
entender por mais adequados e convenientes.

Mais foi deliberado delegar no Exm’ Vice-Presi-
dente e nos Exmos Vogais permanentes a defini¢do dos cri-
1érios e das vagas a preencher no dmbito desse Movimento
Judicial Ordindrio, bem como a posterior determinagdo
de eventuais aditamentos, alteragies ou rectificagies a tais
critérios e vagas a prover.

Tendo em vista acautelar os procedimentos
relacionados com o dito Movimento Judicial, fo-
ram igualmente designados os proximos dias 20
de Junho de 2006, pelas 10h30, para a realiza-
¢do do Conselho Permanente (#iltima sessdo para
homologagdo de notas, a ter efeitos para o Movi-
mento), e 18 de Julbo de 2006, pelas 10h30m,
para a realizacio da sessdo Plendria ordindria
que aprovard o referido Movimento (v.g. artigo

39°, n.” 4 do EM]J).

Ponto n.” 41 - Proc.” n.” 06-17/D

Foi deliberado tomar conbecimento da informagio
elaborado pelo Exm’ Vogal Dr. Rui Moreira, sobre a
XIII Cumbre Judicial 1beroamericana ¢ a 3“ Reunido
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Preparatiria, a realizar em Portugal, entre os dias 3 a
5 de Maio.
Nesse sentido,
- foi deliberado indicar o nome do Exm’ Vogal
Dy Rui Moreira para representar o CSM na 3°
Reunido Preparatiria, como Coordenador Na-
cional;
- foi deliberado autorizar o referido Coordenador
Nacional a aprovar os textos referidos no ponto
2’ da informagao acima referenciada, apds a sua
cuidada andlise.

ACTA 12/06
(Plendrio)

Ponto n. 1 — proc’ 01-251/D

Em conformidade com o publicado no D.R. n’ 71, 1
Série — A, de 2006-04-10, foram investidos em fungies
os Exmos Vogais a que alude o art.” 137°, n." 1, alinea
a), da Lei 21/85, de 3017, eleitos por Sua Exceléncia
0 Presidente da Repitblica, Exmos Juiz Conselhei-
ro Dr. Alvaro José Brilbante Laborinho Liicio e
Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, cessando
hoge funcies os Exmos Vogais Juiz Conselbeiro Dr.
Manuel Nuno de Sequeira Sampaio da Novoa e
Dr. Guilberme Vitorino Guimardes da Palma
Carlos.
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Seguidamente o Exm’ Presidente, em seu
nome pessoal e no dos restantes membros, usou
da palavra, tendo proferido a seguinte declara-

cdo:

“Cabe-me mais uma vez, expressar algumas pa-
lavras parva, em meu nome ¢ dos vestantes membros deste
Conselho, assinalar esta ceriménia de investidura. -----

A importdancia que atribuo a estas ceriminias,
levou-me, desta feita, a questionar-me sobre a pripria
natureza destes discursos de posse, de forma a garantir a
adequagdo dos termos a natureza do momento. ---------

E comecei por me perguntar se me caberia, neste
momento, proferir um sermdo. --

Parece que ndo.
Tal como ensinava o P. Anténio Vieira — o mais

virtuoso dos nossos mestres nessa arte —, os sermoes visam a
conversiao das almas, para o que terdo de concorrer simul-
taneamente, o pregador (com a doutrina, persuadindo),
0 ouvinte (com o entendimento, percebendo) e Deus (com a
graga, alumiando).

Ora, devo reconbecer que ainda que pudesse contar
com a graga de Deus, e mesmo na certeza de que tenho na
minha frente os melhores dos onvintes, a verdade ¢ que
longe de mim querer persuadir quem quer que seja. Néo ¢
afinal, para tentar converter as almas que aqui estamos.

Se ndo ¢ um sermdo, tratar-se-d entdo de um acto
politico?
Estou certo que, também aqui, a resposta ndo pode

ser sendo negativa.

Agquilo gque caracteriza a politica é, dizem os livros,
0 exercicio do poder. E esse exercitio pode fazer-se — tal
como salientava Max Weber — se nao em exclusivo, pelo
menos carvacteristicamente através da violéncia. ---------

Ora a_Justica — de cujo sistema este Conselho Supe-
rior faz parte — € pela sua natureza, uma alternativa a

violéncia.

E certo que a posigio de Weber pode ser contestada,
mas permanece a constatagdo de que o exercicio do poder
politico radica na imperatividade dos seus ditames, ao
passo que a Justica visa apenas dar a cada um aquilo

que € seu, ou seja, divimir conflitos.
Nao sendo entdo, este, um acto politico, como carac-
terizd-lo? Mero acto protocolar?
A nogao de protocolo, na perspectiva mais abran-
gente, refere-se a uma padronizagio de procedimentos. ---

Estaremos entdo, nds aqui a cumpriv um ritual pré--
~determinado, com vista a gavantir a produgio dos efeitos

Juridicos legalmente fixados?

Os manuais protocolares recomendam nessas circuns-
tdncias, alocugoes simples, estruturadas em trés momen-
tos apenas: a breve referéncia ao motivo da ceriminia, os

agradecimentos e a despedida.

Ndo poder ser tao simples assim, porque nao € esse o
nosso animo. Sei-o por mim e — perdoem-me a presungio
— pelos presentes.

A verdade ¢ que, ao assinalar a substitui¢do dos
dois conselbeiros de nomeagio presidencial, as minbas pa-
lavras visam, no essencial, brindar os que saem e cumpri-
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mentar os que agora assument fungies. ------------------
E porque quis colocar nos brindes o cuidado e aten-
¢do qute 0 momento merece, preocupei-me com a escolha do

néctar.
Parecen-me assim, que seria adequado brindar o
Dr. Guilherme da Palma Carlos e o conselheiro Manuel
Sampaio da Ndvoa com uma reserva do Douro. --------
O aroma forte deste vinho, a sua elegincia e equili-
brio sdo bem representativos da excelente contribuicdo que
deram durante os respectivos mandatos, numa postura
Jfirme de permanente independéncia, albeia a quaisquer
preocupagies corporativistas ou politicas. ---------------
Para os novos membros — Professor Manuel da
Costa Andrade e Conselheiro Alvaro Laborinho Liicio
— julgo que deveria brindd-los com um Porto vintage.

Trata-se de juristas insignes cujas carreivas s po-
deriam ser celebradas por um vinho que assinala colbeitas
de excepcional qualidade. E a qualidade (inquestiond-
vel, em ambos os casos) € — como se pretende —, a primeira
gavantia de independéncia no exercicio dos cargos que ndo
1ém natureza representativa (ao contrdrio do que por vezes
se pretende).

Por outro lado, tal como no Porto vintage encontra-

mos estrutura e complexidade dos sabores, sabemos poder
contar da parte dos novos membros com contribuicies ge-
nerosas, a altura das suas carreiras e dos desafios que este
Conselho enfrenta.

E da mesma maneiva que a qualidade dos bons

vinhos se revela com a idade, esperamos, no futuro prixi-
mo, que este conselho veja cumpridas finalmente algumas
promessas feitas — de entre as quais avilta a da auto-
nomia administrativa (necessariamente acompanhada de
orgamento priprio) — que o habilite a um sempre melhor
desempenho das fungoes em que estd investido. E como su-
gestdo, deixo a ideia de que seria também conveniente que
os vogais membros do Conselho Permanente (juizes e nio
Juizes), exercessem fungoes em vegime de tempo integral,
naturalmente com estatuto idéntico ao de juiz conselbeiro.

Com a alegria pripria da comemoragio, agrade-
¢o pois, encarecido, aos conselheiros que partem e sasido

aqueles que hoje iniciam fungoes”.
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Apds esta declaragao, usaram da palavra os Ex-
mos Vogais cessantes, Juiz Conselheiro Dr. Manuel
Sampaio da Novoa e Dr. Guilherme da Palma
Carlos ¢ os novos membros, ora investidos em fungoes,
Exmos Juiz Conselbeiro Dr. Alvaro José Bri-
lbante Laborinho Liicio e Prof. Doutor Manuel
da Costa Andrade.

Finalmente, usou da palavra o Exm’ Vogal Prof.
Doutor Jodo Calvdo da Silva.

Consumada a investidura em fungoes dos Exmos
Viogais, foi deliberado, depois de obtido o acordo de am-
bos, designar o Exm’ Vogal Juiz Conselbeiro Dr.
Alvaro José Brilbante Laborinho Liicio para fazer
parte do Conselho Permanente, em substitui¢io do Exm’

Vogal Dr. Guilherme da Palma Carlos, com efeitos a
partir do Permanente de hoje.

Ponto n.” 2 — n’ 06-5/M8

Pelo Exm® Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura, foi apresentada a
proposta de um voto de pesar do seguinte teor:

“Ao Conselho Superior da Magistratura acaba
de chegar a triste noticia do falecimento do Exnmz’
Juiz Conselheiro do S.T.]., Dr. Fernando Jorge
Ferreira de Araiijo Barros.

O fatidico evento, de todo inesperady e, por isso, ain-
da mais cruel, deixa um vazio profundo nao si no S.T].
mas na propria magistratura judicial portuguesa, pri-
vada de um dos seus vultos mais eminentes, que muito a
dignificou ao longo de uma carreirva profissional marcada
pela lucidez, inteligéncia, competéncia e eficdcia e agora
abrupta e inelutavelmente interrompida. ---------------

Nao pode o C.S.M., a quem o Conselheiro Araiijo
Barros também serviu devotadamente, como Inspector Ju-
dicial e como Vogal, deixar de expressar a sua consterna-
¢do pelo infausto e doloroso acontecimento. --------------

E, por isso, manifesta o seu profundo pesar pelo de-
saparecimento fisico de tdo significativa figura de magis-
trado, deixando aqui expresso o reconhecimento que ao
Conselbeiro Araiijo Barros € devido pelo seu exemplo de

vida, como cidaddo e juiz.”
Este voto foi aprovado por unanimidade, tendo
sido deliberado comunicar o seu teor a familia do Exm’

Juiz Conselheiro.
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Ponto n.” 3 — proc® 06-3/M1 — Lisboa (Poli-
cia_Judicidria—Director Geral Adjunto)

Apds aturada discussio, foi deliberado, por maio-
ria, com nove (9) votos a favor (do Exm’ Vice-Pre-
sidente ¢ dos Exmos Vogais Juiz Conselheiro Dr. Al-
varo Laborinho Liicio, Prof. Doutor Manuel da Costa
Andrade, Dr. Luis Mdximo dos Santos, Prof. Doutor
Carlos Ferrveiva de Almeida, Dr. Vitor Manuel Faria,
Dr. Manuel Joaquim Braz, Dr.* Maria_José da Costa
Machado e Dr. Rui Moreira) e sete (7) votos contra
(do Exm’ Presidente e dos Exmos Vogais Prof. Doutor
Vera-Cruz Pinto, Prof. Doutor Calvido da Silva, Dr.
Moreiva da Silva, Dr. Antinio Abrantes Geraldes, Dr.
Antinio Barateiro Martins e Dr. Edgar Lopes), deferir
0 pedido de Sua Exceléncia o Ministro da_Justiga e au-
torizar a nomeagio em comissao de servigo ovdindria de
natureza ndao judicial, nos termos dos artigos 53°, 54°,
niimeros 1 e 2, 55° ¢ 57°, nitmero 1 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais e 20°, niimero 1, 22°, 25°, 27",
29°¢ 94° do Decreto-Lei n.” 275-A/2000 de 09/11, do
Exm’ Juiz de direito Dr. Jos¢é Maria Moreira da
Silva (Juiz de Civculo de Vila Franca de Xira) para
0 cargo de Director Nacional-Adjunto da Policia_Judi-
cidria, para divigir a Direcgdo Central de Investigagio
da Corrupgio e Criminalidade Economica e Financeiva
(por a lei o permitir e por estarem perfectibilizados, in
casu, o5 critérios aprovados pelo CSM, quanto a autori-
2agdo de comissoes de servigo a juizes, por deliberagio de
17/3/2005), guardando tal comissio de servigo vaga no

lugar de origem.
Nesta altura, pelo Exm’ Presidente foi pro-
ferida a seguinte declaragio: ------
“Votei contra a autorizagdo que foi pedida a este
Conselho Superior da Magistratura pelas seguintes ra-
z0es:

- Estando a bolsa de juizes vazia, dificilmente po-
derd ser preenchido a breve prazo o cargo de Juiz
de Circulo de Vila Franca de Xira, que vem
sendo exercido pelo Dr. Jos¢ Maria Moreiva da
Silva, tudo com prejuizo para o regular funcio-
namento do rvespectivo Tribunal e da populagio

qute serve;
- A par da falta de juizes que todos sabemos exis-
tiv, acresce que o nimero fixado para o ingresso
no Centro de Estudos Judicidrios foi inferior ao

pedido e ao que se considerava ser absolutamente
necessdrio e indispensdvel ao bom funcionamento

dos tribunais;
- Por outro lado, uma vez que o cargo em apreo
depende, funcional e directamente, de um ma-
gistrado do Ministério Priblico, entendo que o
exercicio do mesmo por um magistrado judicial
pode afectar a independéncia que sempre se exige

aos juizes;
- Acresce que, sendo o Director da Policia Judi-
cidria um magistrado do Ministério Priblico,
certamente encontrard nessa magistratura al-
guém que possa exercer com igual eficiéncia — e,
eventualmente, jd com provas dadas — a chefia
da Direcgdo Central de Investigagio a Cor-
rupgdo e ao Crime Econdmico e Financeiro; ----

- Finalmente, entendo que as experiéncias de par-

ticipagao de magistrados judiciais em fungies na
Policia Judicidria vevelam a necessidade de uma
andlise ponderada que permite reavaliar os ter-
mos dessas participagies, de modo a que simul-
taneamente seja protegida a independéncia da
magistratura judicial e garantidas as sinergias
pretendidas.”

Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Calvdo da Silva foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto, tendo a mesma sido subscrita pelo
Exm’ Vogal Dr. José Luis Moreira da Silva: ----

“INds somos nds e as nossas civcunstancias. --------

Nao estao em causa as qualidades e a competéncia
do magistrado Dr. José Maria Moreira da Silva. -----

Em aprego estdo as civcunstancias objectivas que no
momento presente vodeiam a Politia Judicidria: a in-
definigao do estatuto ¢ a asfixia financeiva da tradicio-
nalmente prestigiada policia de investigagio criminal,
na origem da saida de Director Geral do excelente Juiz
Conselheiro Dr. Santos Cabral.

Nas circunstancias presentes, porque ndo se me afi-

guvam asseguradas as sobrevistas condigies objectivas,
necessdrias e indispensaveis a um funcionamento digno,
estdvel e eficiente da Policia Judicidria na investigagdo e
combate ao crime, ndo tenho por justificada a autorizagdo
solicitada enquanto e sd enguanto as referidas condigies

se ndo verificarem, que, em nada, contribuem para a boa
imagem, o prestigio, a dignidade e a eficiéncia de uma
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instituigao central do Estado de Direito.” -----------—-
Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Vera-Cruz Pinto foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto:
“Votei contra o pedido apresentado pelo Sv. Minis-
tro da Justica, no sentido de autorizar a comissdo de

servigo do Sv. Dr. Juiz Moreira da Silva, como director
nacional adjunto da P], pelos motivos e com os funda-
mentos jd expostos, em votos de recusa a pedidos idénticos.

A isto acresce o seguinte, como vesultado do debate
quie proceden a deliberagio, onde foram expostos argumen-
tos favordveis a uma vesposta afirmativa, com os quais
discordo:

1. Nas actuais circunstancias vividas no meio ju-
dicidrio - em ambiente de indisfarcdvel e perdu-
rdvel crispagdo entre os poderes judicial e execu-
tivo; com constantes veferéncias publicitadas que
colocam em causa a credibilidade dos magistra-
dos judiciais; com uma opinido publicada que
Jaz crer a comunidade que o poder judicial € um
poder do Estado mais fraco na sua legitimidade
decisdria, porque os juizes ndo sdo eleitos, e subor-
dinado no Estado aos outros poderes (0 executivo
¢ 0 legislativo); que confunde tribunais a que o
Juiz preside com estruturas da administragdo da
Justica dependentes do Governo - a autorizagdo,
pelo CSM, para mais uma comissdo de servigo de
um juiz na Direcgdo da PJ, corvesponde a uma
decisdo que, com os pressupostos referidos, pode
contribuir para validar as teses acima expostas
¢ difundidas, a que me oponho. -------------—-

2 Oponho-me, também, a ideia-regra de “magis-
trados civculantes”, tutelados pelo poder execu-
tivo, em exercicio de fungoes subordinadas no
ambito da Administragao Priblica, afastados,
por anos, do oficio de julgar, experimentando
carreivas novas com 0bvio prejuizo da adequada
gestdo de “recursos humanos” na magistratura
Judicial, da exclusiva competéncia do CSM. Em
suma, uma “magistratura circulante” no mau
sentido da expressao, isto €, uma magistratura
de “entra e sai” que atende sobretudo as conside-
ragoes e conveniéncias pessoais dos senbores juizes
¢ aos juizos de oportunidade e interesse politicos
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das entidades convidantes. Ora, os #nicos crité-
rios que julgo aqui aceitdveis, como elementos de
ponderagio decisiria, sdo os que corvespondem a
um exercicio  rigoroso e exigente das competén-
cias do CSM, nas civcunstancias em que decide.
Por isso, porque entendo que a autorizagio dada
ndo defende a independéncia do poder judicial,
0 prestigio sicio-profissional dos magistrados ju-
diciais, a boa gestdo da magistratura confiada
pelo legislador ao CSM, nem a sua recusa pre-
judica o interesse priblico, a acgdo futura da PJ,
0 prestigio ou a acgdo do Ministro que convida,
a carreiva ou o prestigio profissional do convida-
do, as relagies institucionais entre 0 Governo e o
CSM, voto contra a deliberagio tomada. ------

. Voto contra, sobretudo porque entendo que o CSM

tem de, frel aos comandos normativos, na forma
como os interpreto, discutiv caso a caso, em Plend-
rio, 0 exercicio da sua competéncia antorizativa,
em pedidos como este. 7 assim pode fazer funcio-
nar a regra estatutdria de uma “magistratura
de carreiva” sem carreivismo, tal como a quis o
legislador, por forma a ndo possibilitar situagies
de designaldade e injustica entre magistrados que
Jicam ¢ magistrados que saem e depois entram,
com frequéncia de regra gevadora de expectativas,
no que vespeita a avaliagdolclassificagio no oficio
de julgar e de promogio na carreiva. Assim, a
autorizagio deve vesultar, como excepgdo, de um
Juizo sobre a necessidadelpossibilidade de ser um
magistrado judicial a ocupar o lugar para que
Joi feito o convite/pedido e de ser aquele juiz, em
concreto, que se encontra em fungies que terdo de
ser intervompidas, a ocupar o lugar. Esse juizo
substantivo, maxime de adequabilidade/possibi-
lidade, ndo ¢ apenas do convidante e do convida-
do. E também e sobretudo do CSM, porque assim
quis 0 legislador. Parece-me néo ter sido esse 0 en-
tendimento, no preenchimento da substincia nor-
mativa tal como julgo dever ser aplicada aqui,
que prevalecen. Voto vencido. ------------------

. Entendo, ainda, que, a partir de agora, o exer-

cicio dessa competéncia ndo se pode esgotar na
Sformalidade burocrdtica de uma auscultagio
prévialratificagio posterior, seguida de um ex-
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pediente de vemessa e reenvio. Como ndo se deve
permitir que seja publicado, na imprensa, como
jd aceite aquilo que ainda nao foi decidido. Por
iss0, impae-se, como agora se fez, a exposi¢do e
debate das vdrias posigies sobre o assunto. Por
iss0, cumprimento quem assim decidiu. ---------
5. Votei também vencido porque discordo de todos os
argumentos principais que, na forma com os en-
tendi, sustentam a decisdo de autorizar. A saber:

5.1. Julgo correcta a ideia, exposta como argu-
mento, de que beneficia a magistratura judicial ¢ a boa
aplicagido do Direito em prol da justica, os magistrados
saivem, em comissao de servigo, para exercer outras fun-
coes, colbendo novas experiéncias e vivéncias que benefi-
ciam a fungio de julgar. Em geral ¢ em abstracto ¢ assim.
Mas, no caso concreto, com este quadro normativo e face
as circunstancias apontadas, ndo sé ndo € assim, como ¢

exactamente o contrdrio. Porque:
a) Sendo este um critério aberto, vilido para quase
todos os oftcios e fungies desempenhadas em nome do povo e
a0 servigo do interesse pitblico, ndo o € para o magistrados
Judiciais em exercitio de fungoes integrados numa carrei-
ra, a ndo ser a titulo excepcional. Alids, essa “abertura
de perspectivas” ¢ uma questio a acantelar no Ggmbito do
longo exercitio da fungdo judicante, pela estruturagio da
carreira - na formagdo continua; nos estdgios externos;
nas sabdticas para estudo; nos incentivos a participagio
em conferéncia, coldquios, semindrios..., na drea do Di-
reito, etc.. Ndo recorrendo a este paliativo externo, que,
no limite, torna a magistratura judicial um campo de
recrutamento para divectores-gerais, a partir de critérios
extrinsecos a fungao judicial, sendo mesmo 5o sustentados
na subjectividade da escolha de quem convida. Com isso,
0 Estado nao investe, como devia, na formagio especia-
lizada dos dirvigentes da fungio piiblica; e a tarefa do
CSM fuea ainda mais dificnltada.
Assim, fora dos casos expressamente previstos na

lei, no ambito de uma hermenéutica integrada do res-
pectivo estatuto e em virtude do actual momento vivido
pela justica portuguesa, sé um juizo muito forte sobre a
necessidade desta solugao ser a mais adequada para a
salvaguarda do interesse piiblico e da boa gestio da ma-
gistratura judicial, o que ndo € o caso, poderia levar a
uma aceitagdo do pedido feito.

b) Depois porque, o lugar em causa é de Director-
-adjunto da P], fungio integrada na Administragio Pii-
blica, sob a orientagao do Director e a tutela do Minis-
tro. Ora, nem a fungio, tal como descrita na norma respec-
tiva, nem a forma do seu exercicio tém divectamente a ver
com 0s actos praprios essenciais da fungdo de julgar. Nem,
a experiéncia recente de magistrados judiciais em fun-
¢oes policiais subordinadas e tuteladas pelos Ministros da
Justica, foi prestigiante para a magistratura judicial, a
sua independéncia face ao poder executivo, a dignidade
institucional da fungio judicial e dos seus titulares. ---

Ora, a confusio habitual no “cidaddao médio” entre
a actividade policial exercida por juizes e a actuagio
dos magistrados judiciais nos tribunais, provocada pela
repetigdo destas situagoes (basta acompanhar os titulos da
imprensa escrita e falada a este vespeito), pode ser inver-
tida, em exercicio de pedagogia democrdtica sobre a nos-
sa arquitectura constitucional, por drgdos como o CSM,
através de decisoes que contrarviem esta tendéncia. O que
foi decidido nao ajuda a combater a ideia de subordi-
nagdo dos juizes ao poder executivo ou de “legitimidade
Jraca” do poder judicial como poder do Estado, incorrecta
mas infelizmente cada vez mais aceite e difundida. ----

¢) Finalmente, porque, ao contrdrio de outros paises
da UE onde o legislador interveio para, através de re-
gras gerais sobre o tema permitir a defini¢do de critérios
objectivos de participagio dos magistrados judiciais, sem
saivem da judicatura, em estrutuvas e instancias, onde
0 Seu saber e a sua experidncia enquanto juizes, podem
ser colocados ao servigo do interesse piiblico, em Portugal
nada se fez. Continua a ser através de um voluntarismo/
atomismo legislativo, sem ligica nem fundamento nas si-
tuagies previstas e, a mais das vezes sem que 0 CSM seja
onvido, como determina a Constituigdo, que o legislador
exige um juiz pava ocupar esta ou aquela fungdo. Depois,
mantendo tradigoes recentes e continuando procedimentos,
a meu ver incorrectos, sem cuidar como deve do quadro
legal adequado para tal, faz como fez agora. Nestas cir-
cunstancias, de auséncia de regra geral positivada em lei
sobre a participagio de juizes em outras fungoes, ocupagio
de cargos na Administragio, designagdo para comissies e
estruturas administrativas, o CSM deve, respeitando as
normas vigentes, actuar por excepgdao nos termos jd expos-
tos, remetendo a vesponsabilidade inerente aos efeitos da
decisdo tomada, para os poderes legislativo e executivo. -
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5.2. Considero ervada e sem fundamento iitil para
a questdo tratada a ideia de que um magistrado judicial
a ocupar fungoes policiais como dirigente, necessariamente
integrado na hierarquia da Administragio Piiblica, na
drea da seguranga piiblica, das informagoes ou da inves-
tigagdo criminal, protege melhor os direitos, liberdades
¢ garantias dos cidaddos, por causa de ser oriundo da

magistratura judicial.

a)- Primeiro porque isso implica uma critica as op-
coes do legislador que, ndo 5o previu mecanismos priprios
de controlo das actuages das policias a esse nivel como
ndo exigin, sd permitin, que para essas fungies fosse de-
signado um magistrado judicial. Nao deve o CSM subs-
tituir-se ao legislador na forma como entende deverem ser
garantidos os direitos e as liberdades dos cidaddos em
contacto com as policias e em situagoes de eventual prete-
rigdo de direitos seus por causa da forma de exercicio da
actividade policial.

O Director ¢ o chefe da instituicio. Pertence-lhe e

tem como fungio dirigir a policia de investigagio crimi-
nal. Nao pode ser apontado, porque oriundo da magistra-
tura, como um controlo externo de garantia de legalidade
na actuagio da PJ, nem portador de uma especial sensi-
bilidade para o cumprimento da lei no que respeita aos
direitos dos cidaddos. Pode ser ou ndo um juiz a ocupar
0 cargo de Director ou director adjunto da PJ: o CSM
decide como entender. Néo pode, em minha opinido, fazé-
-lo com 0 argumento que, por ser um juiz a ocupar o car-
g0, estdo mais garantidos, no exercicio da fungao policial
dirvigente na P], os diveitos e as liberdades das pessoas.
b)- Além de isso poder permitir a leitura indesejada
de um juizo genérico de suspei¢ao funcional, em matéria
tdo delicada como esta, a todos os nio magistrados que
ocuparam fungoes dirigentes na PJ. Aos inspectores da
P] ¢ exigida formagao juridica ao nivel da licenciatura
¢ a “Escola da Policia Judicidria” também cuida da
Jformagado juridica. Entdo isto serve até certo nivel, mas
a partir dai devem ser outros com formagao feita no CEJ
¢ exercicio da judicadura a ocupar os lugares de direcgdo
para maior garantia dos cidaddos? E o controlo politico
¢ a tutela funcional do Governo nao funcionam tam-
bém como garantia? O critério de seleccdo e escolha pelos
convidantes serd também este?

Os policias de investigagdo criminal devem ser di-
rigidos por magistrados para adequado cumprimento da
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lei nesta matéria, porque s eles garantem eficdcia sem
tentages prevaricadoras em relagdo aos direitos dos cida-
ddos consagrados na Constituigio? Qual a base objectiva

que sustenta este argumento?

Serd que pode o CSM sustentar esta ideia face a
Jformagdo inicial dada no CE] e a formagdo continua de
Juizes que promove? Nao foi langado o repto, pelo praprio
PR, ainda recentemente, de uma necessidade de preparar
melhor o5 magistrados judiciais, quanto a aplicagio no
exercicio da judicatura de diveitos liberdades e garantias
constitucionalmente consagrados, a rvespeito de actuagoes
em casos judiciais rvecentes?

¢)- Depois porque importa deixar bem claro que
um juiz no tribunal exercendo a judicatura ndo pode ser
confundido com um juiz que suspende fungoes judiciais
para exercer um cargo de confianga politica, de forma
subordinada a um Director e sob a tutela de um menmbro
do Governo. Infelizmente, porque se trata de um juiz,
todos os seus actos no exercicio dessas fungoes administra-
tivas sao ligados a sua fungdo de juiz, com as respectivas
qualidades de independéncia, imparcialidade e prestigio
inerentes a magistratura. O resultado € muito negativo: o
exercicio das fungoes administrativas, por mais palavras
qute se cologuem para tentar dizer o contrdrio, ¢ orienta-
do, dependente, tutelado ¢ o critério de escolbha do titular ¢
subjectivo; tudo o que ndo pode ser a fungio judicial; na
opinido piiblica fica a ideia que os juizes, que ndo perdem
0 estatuto especial inerente aos magistrados nem o vinculo
a judicatura quando estio ai em comissio de servigo, seja
qual for a fungdo em que estejam, tém sempre a mesma
forma de agir. E ndo € assim.

Em conclusdo, enquanto se mantiverem estas novrmas
¢ ideias e a possibilidade de uma confusio organica e fun-
cional entre um divector-geral e um magistrado judicial,
0 exercicio de tais cargos administrativos por juizes, em
comissdo de servigo, constitui um elemento de perturbagdo
na vivéncia da separagio de poderes e contribui para o
desprestigio da magistratura judicial. ---------------—-

5.3. Finalmente, considero inaceitdvel a ideia que
0 pedido deve ser autorizado porque a nao ser assim pode-
ria ser prejudicada a relagdo institucional entre o CSM
¢ 0 Governo. Tal argumento colocaria, no limite, 0 CSM
na situagdo de votar favoravelmente todos os pedidos que
lhe sio dirigidos por outros drgdos do Estado pois o dever
de relacionamento e colaboragao institucional seria as-



Conselho Superior da Magistratura

sim lido, esvaziando, por completo, as suas competéncias
constitucionais e legais nestas matérias. ----------------

Depois, neste caso concreto, seria impensdvel que o
Governo tivesse uma leitura no sentido de que uma recusa
[fundamentada a um pedido seun, no admbito do exercicio de
uma competéncia do CSM, corvesponderia a uma atitu-
de menos amistosa, prejudicante do bom velacionamento
existente entre 05 dois drgdos. Néo o fez antes, ndo o faria
agova. Depois porque, esta € a normalidade do velacio-
namento entve instituigoes do Estado Democrdtico com
poderes diferentes e separados. O CSM tem nesse capitulo
de recusa de pedidos e de propostas feitas aos Governos,
no ambito do exercicio das suas competéncias, uma gran-
de experiéncia, sem que nunca tenha sido levantado, do
lado do CSM ou do Governo, qualquer possibilidade de
inserir tais vecusas no ambito do velacionamento institu-
cional.

Além de que, no caso concreto, a vecusa do pedido
[Jeito contribuivia para um relacionamento institucional
adequado, logo bom, entre 0 CSM e 0 Governo. Proceden-
do 0 poder executivo da forma que considera mais correcta
¢ oportuna no modo como selecciona os divigentes da Po-
litia Judicidria, compete ao CSM, seja qual for a sua
prética anterior, vecusar, como alids jd fez, a nomeagio
de um magistrado judicial para a direcggo da P], ime-
diatamente a seguir a saida do cargo de um juiz conse-
Lheiro, conbecido pela sua rectidao e competéncia no meio
Judicidrio e prestigiadissimo como magistrado judicial
(ver o meu voto de oposigdo a autorizagdo dada para a
sua comissdo de servigo como Divector da PJ), nas cir-
cunstincias de todos conbecidas.

Admito que, as razies invocadas para sustentar
uma deliberagio de recusa nio sejam ainda suficiente-
mente fortes para que me acompanbem os outros mem-
bros do CSM. Acredito que, mais pela minha ineptidao
para as defender que pelos fundamentos que as susten-
tam. Creio, no entanto, que a vecusa era fundamental
para iniciar um processo, necessdrio e urgente, de inversio
de ideias e formas de agir que prejudicam a magistra-
tura judicial e a fungio primordial do poder judicial,
independente ¢ separado dos demais, na totalidade dos
elementos, institucionais e humanos, que o compiem na
arquitectura noymativa de um Estado de Direito como € o

720550.

Naturalmente que nenbuma das minbas conside-

ragoes para a rvecusa do pedido, no plano institucional, se
aplica ao Sv. Dr. Juiz Moreira da Silva a quem desejo
as maiores felicidades no desempenho do cargo que vai
ocupar”.

Neste momento, pelo Exm’ Vogal Dr. Anté-
nio Abrantes Geraldes foi proferida a seguinte
declaragdo de voto:

“1. Para o cargo de Director Nacional-Adjunto da
Policia_Judicidria, com fungies de coadjuvagio do Direc-
tor Nacional, podem ser designados, ainda que nio neces-
sariamente, magistrados judiciais (Art.’s. 24’ ¢ 114’ da
Lei Organica da Policia_Judicidria). -----------------

O exercicio desse e de outros cargos piiblicos por parte
de magistrados judiciais, em regime de comissdo de servi-
¢0, carece de autorizagio do CSM, nos termos do art. 53°
do EM]J.

Com vista a estabelecer algumas regras que deve-

riam servir de ovientagio do CSM na tarefa de aprecia-
¢do de pedidos de autorizagio, foi oportunamente aprova-
da pelo Plendrio deliberagio nos termos da qual se condi-
cionon a aludida autorizagio a concreta verificagao “de
interesse piiblico, nas suas diversas dimensaes, em especial
ligados a administragio da justica que ao CSM com-
pete preservar e os interesses prosseguidos pelas entidades
piiblicas a que o cargo rvespeite”. Mais se consignou que
deveria sempre ponderar-se se “o0 cargo em causa, atenta
a sua natureza, conteddo ¢ rvelevo, ¢ adequado para o
seu desempenho por magistrado judicial, tendo em conta
as especiais caracteristicas do estatuto de magistrado”.

Alids, dentro dos poderes de gestio dos magistrados
Judiciais da competéncia deste CSM inclui-se natural-
mente o de apreciar eventuais motivos que desaconselhem a
nomeagdo de juizes para certos cargos. ------------------

2. E pedida por S. Ex.” o Ministro da Justica an-
torizagdo pava nomear o Sv. Dr._José Maria Moreira da
Silva para o cargo de Director Nacional-Adjunto da
Politia Judicidria, para dirigir a Direcggo Central de
Investigagio da Corrupgdo e Criminalidade Econdmica e

Financeira.
Apesar de o lugar ser um dos que, em abstracto, pode
ser provido por magistrado judicial, considero que deve
ser negada a autorizagdo solicitada. ---------------
Para o efeito releva o facto de o referido cargo ficar
na necessdria dependéncia hierdrquica do Director-Na-
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cional, provido, também em regime de comissio de servigo,
por Magistrado do Ministério Priblico, por seu lado na
directa dependéncia organica do Ministro da Justica e
[funcionalmente dependente do Procurador Geral da Re-
pitblica.

Influi também a apreciagio dos antecedentes mais

proximos ligados ds comissies de servigo naquela institui-
¢do (que nas iltimas quatro equipas divectivas envolven
uma dezena de magistrados judiciais). -----------------

Na verdade, o modo como, relativamente a sucessi-
vas equipas directivas ou cargos de dirvecgdo, se vem pro-
cessando o fim das vespectivas comissoes de servigo (sem
sequer se concluir o periodo de servigo de 3 anos previsto no
art. 112° da Lei Organica da PJ) ndo permite antecipar
qualquer vantagem para o sistema de justica e para o
prestigio da magistratura judicial decorrente da desig-
nagdo de um magistrado judicial para o referido cargo.

Repare-se que presidindo aos pedidos de autoriza-
¢do e ds corvespondentes deliberagoes deste CSM a ideia
geral de que a nomeagdo de magistrados judiciais asse-
gura garantias adicionais de um correcto desempenho das
importantes fungoes atribuidas a Policia_Judicidria, tém
sido demasiado frequentes e perceptiveis os diferendos que
se vém estabelecendo entre a divecgio da Politia Judici-
dria ¢ a respectiva tutela, o que, mais recentemente, re-
dundou na exoneragio do Sv. Conselbeiro Santos Cabral.

Ainda que a exoneragio tenha visado especificamen-
te 0 Director Nacional, ndo deixon de se repercutir igual-
mente noutros elementos da divecgdo, sendo que o cargo
para que se solicita autorizagdo € precisamente o mesno
que estivera ocupado pelo Sv. Dr. José Mouraz Lopes,
que, na sequéncia daquela cessagio de funges, apresentou

a sua demissdo.
Acrescem ainda as prementes necessidades de, atva-
vés do quadro de magistrados judiciais, assegurar o bom
[uncionamento da_Justiga nos Tribunais (sem exclusio do
Circulo de Vila Franca de Xira, onde se encontra colo-
cado o Sv. Dr. Moreira da Silva), parecendo-me desacon-
selhavel continuar a autorizar comissoes de servigo para
cargos sujeitos a tantas vicissitudes quanto aquelas por
que vem passando a diveccdo da Politia Judicidria. ----
3. Por todos estes motivos, o meu voto € no sentido de
negar antorizagio para a comissao de servigo referida’.
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Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Dr. Antonio
Barateiro Martins foi proferida a seguinte de-

claragdo:

“As comissies de servigo na Policia Judicidria, por
parte de_Juizes, ndo se vém caracterizando — antes pelo
contrdrio — pela irvadiagio de motivos de prestigio da

Magistratura Judicial.
Assim, face ao que vem recorrentemente ocorvendo
— ¢ ndo havendo razies para crer que, no futuro, tal ndo
volte a ocorver —, entendo ser dever do Conselho Superior
da Magistratura, defendendo o prestigio e a dignidade
da magistratura e dos Magistrados Judiciais convida-
dos, ndo autorizar a comissdo solicitada.” -------------
Neste momento, pelo Exm’ Vogal Dr. Edgar
Lopes, foi proferida a seguinte declaragdo de voto:

“O CSM tem fungies e responsabilidades no e pe-
rante o sistema que lhe impaem uma reflexdo sobre o con-
texto que envolve a deliberagio a tomar, desde logo porque
os seus reflexos tém consequéncias em termos politicos que

tém de ser ponderadas.

No meu entender existem trés ordens de razoes obs-
tam a uma resposta positiva quanto a solicitagdo formu-
lada pelo Exmo. Ministro da_Justi¢a : -----------------

I - por um lado (e este € um argumento que — em
nome dos benéficos que poderiam advir para o sistema,
poderia ser superado), porque dada a falta de juizes na
Bolsa de Juizes de Lisboa para acudir as necessidades
Jd existentes, inexiste neste momento solugdo que permita
suprir de imediato a saida de fungoes do Exmo. Juiz em
causa das suas fungoes no Cirvculo de Vila Franca de
Xira.

Acresce neste ponto, que o regresso as fungies do
Exmo. Juiz Conselheiro Santos Cabral ¢ do Exmo. Juiz

Mouraz Lopes, nio servem para suprir a falta no Circu-
lo de Vila Franca de Xira, por terem os seus lugares de
origenm.

I1 - por outro, porque as lamentdveis ocorréncias
das iltimas semanas relativas a cessagdao de fungies do
Exmo. Juiz Conselheiro Santos Cabral, na Direcgdo
Nacional da Policia Judicidria, criaram wma situagdo
que impoe que 0 CSM deixe vincada uma tomada de
posigdo que demonstre claramente a atengio e preocupagio
com a Situagdo de instabilidade que, recorrentemente, vem

afectando a drea do_Judicidrio.
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A Lei ao exigir que determinados lugares sejam
preenchidos com juizes de direito, pretende com isso ga-
rantir que eles sejam exercidos com uma total isengdo,
seriedade e competéncia. Na prdtica esta opgdo legal cria
uma situagio em que importa saber gerir o equilibrio
entre o que ¢ expectavel e a rvealidade, sendo certo que, por
vezes, esse equilibrio se desfaz quando essas isengdo, serie-
dade e competéncia sao efectivamente exercidas e surgem
conflitos com as entidades governativas. ----------------

E um visco do sistema e & um risco que, por vezes,
vale a pena corver, pelas garantias que um juiz — ainda
qute ndo nessas vestes — dd em termos de potenciar a con-
Jranga os cidaddos no sistema de justi¢a. ---------------

Mas o caso que nos ocupa ndo merece o risco (acres-
cendo que a Lei nem sequer exige que o lugar seja preen-
chido com um_Juiz de Direito).

O tratamento dado ao Exmo. Conselbeiro San-
tos Cabral (cuja Dignidade, Seriedade, Competéncia e
Isengdo, no exercicio das fungoes em que ao longo da sua
carreira esteve investido, constituen o que temos como um
[Jacto notdrio), mostram a saciedade a conveniéncia de -
neste momento - ser totalmente desaconselbdvel que um
Juiz de Direito vd exercer fungies na mesma entidade,
ainda para mais numa posigao de subalternidade (facto
a que me referivei de seguida).

Nao se trata de uma questao de retaliagio (ideia

que importa vepudiar liminarmente), é uma pura questio
de apreciagao objectiva do contexto criado e de verifica-
¢do que o melhor para preservar a imagem da magistra-
tura judicial e melhorar a abalada confianga dos cida-
ddos na_Justica portuguesa seria, o afastamento dos juizes
— pelo menos tempordrio — de fungies na Policia_Judicid-
ria (atenta a politizagio das questies que a sua volta
givam).

Hd que preservar a imagem que o5 cidaddos tém
dos seus juizes, hd que procurar aumentar a confianga no
sistema judicial.

L1 - por fum, porque me ndo parece adequado que,
no ambito de uma estrutura como a Politia Judicidria,
um Juiz de Direito se encontre colocado numa posigio
de subalternidade relativamente a um magistrado do
Ministério Priblico: trata-se de uma situagio que, ndo
contendendo com quaisquer normativos legais, € objec-
tivamente susceptivel de causar uma confusdo junto dos
cidaddos e contribuir para uma prejudicial imagem de

menorizagdo da dignidade institucional da magistratu-

ra judicial.
E o CSM, se outros o nio fazem, tem de procurar
obstar a este tipo de nefastas consequéncias. -------------
As responsabilidades do Conselho Superior da Ma-
gistratura no ambito da Organizagdo do Sistema de_Jus-
tiga Portugués exercidas aqui no poder de autorizar a
nomeagdo de_Juizes de Direito para comissies de servigo,
cremos que deverian impor outra decisdo, sendo que, entre
o condicionalismo decorrente do incomodo politico cansado
com uma vecusa e o superior intevesse da preservagdo da
imagem da magistratura judicial perante os cidaddos,
me levam a optar por uma vesposta negativa”. ---------

ACTA 13/06
(Conselho Permanente)

Ponto n.” 10 — Proc.” n.” 05-7/D - Lisboa

Foi deliberado arquivar os autos de Inquérito, relati-
vamente ao teor de uma exposi¢ao subscrita pelo Exm’ Ad-
vogado (...), na qual ¢ visada a actuagio do Exm’ Juiz
de Direito (...), no ambito do proc’. n’ (...), entenden-
do-se que o comportamento deste ndo reveste a natureza de
infracgdo disciplinar (assim se concordando com o teor do
relatirio do Exm’ Inspector Judicial Dr. Gongalves Fer-
reira), ndo deixando o CSM de reafrmar a sua orienta-
¢do, jd anteriormente difundida, segundo a qual qual-
quer juiz, que tenha como previsivel a impossibilidade de
realizagdo de uma diligéncia aprazada, deverd informar
05 advogados intervenientes com uma antecedéncia razod-
vel, de forma a obviar incomodos e despesas evitdveis.

ACTA 14/06
(Plendrio)

Ponto Prévio n.” 1 - proc® 98-438/D1
Tal como previsto e mediante solicitagio prévia,

den entrada na sala das sessies, para apresentagio de
cumprimentos, uma Delegagio da Direcgio Nacional da
Associagio Sindical dos Juizes Portugueses, representada
pelo seu Presidente, Dr. Antinio Francisco Martins, pelo
Viice-Presidente Dr. Luis Azevedo Mendes e pelo Secretd-
rio-Geral Dr. Ramos Soares.

O Exm’ Vice-Presidente comegon por agradecer a
presenga da Delegagio em causa, dando conta da von-
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tade do CSM em colaborar, em termos institucionais,
e como sempre fez, com a ASJP, apds o que interveio o
Exm’ Presidente da Direcgio Nacional, que manifeston o
agradecimento pela disponibilidade do Conselho Superior
da Magistratura em receber, em sessao Plendria, a Asso-
ciagdo, abovdando, por fim, diversos temas que preocupam
05 magistrados judiciais.

Apds, usaram da palavra os Exmos Vogais Dr.
Luis Mdximo dos Santos, Prof. Doutor Eduardo Vera-
Cruz Pinto ¢ Prof. Doutor Carlos Ferreiva de Almeida,
colocando este duas questies, logo respondidas pelo Exm’
Presidente da ASJP.

Nesta altura saiu da sala de sessoes a delegagio da
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses.

Ponto Prévio n.” 2 — proc. n° 06-5/M8

Pelo Exm’ Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, foi apresentada a proposta de um voto de
pesar do seguinte teor:

“Falecen no passado dia 26 de Abril, o Exm’
Juiz Conselheiro do S.T.]., jubilado, Dr. José Jo-
aquim de Almeida Borges.

Com o seu passamento desaparece, no termo de uma
vida de 95 anos, um magistrado prestigiadissimo, que
construin uma brilhante carreiva profissional, marcada
pela lucidez, inteligéncia, competéncia e eficdcia, quali-
dades que o guindaram ao mais alto cargo da magistra-
tura judicial portuguesa — o de Presidente do Supremo
Tribunal de_Justiga — que desempenhon com inegdvel bri-
Iho e marcado sentido de Estadp.

Tendo também servido o Conselho Superior da Ma-
gistratuva como seu Presidente e como Vogal designado
pelo Presidente da Repiiblica, durante vdrios anos, com
igual espivito de bem servir a causa da justiga, o Conse-
lheiro Almeida Borges deixa em todos quantos acompa-
nharam o seu percurso e conbecem o seu exemplo de vida e
de cidaddo, um rasto de profunda sandade.

E, por isso, 0 CSM manifesta o seu profundo pe-
sar pelo desaparecimento fisico de tdo significativa figura
de magistrado, deixando aqui expresso o reconbecimento
que, pela magistratura judicial portuguesa, € devido a
memdria do Conselheivo Almeida Borges”.

Este voto foi aprovado por unanimidade, tendo sido
deliberado comunicar o seu teor a familia do Exm’ Juiz
Conselheiro.

100  Boletim Informativo - Dez.2006

Ponto Prévio n.” 4 — Proc® 01-251/D

1. Apreciada a proposta apresentada pelo Exm’
Vogal Dr. Luis Mdximo dos Santos, foi deliberado de-
signar a Exm® Vogal Dv* Alexandra Ludomila Ribeiro

Fernandes Leitio para integrar o Conselho Permanente,
de entre os membros designados pela Assembleia da Re-
piiblica, em substituigio daquele Exm’ Vogal, com efeitos
a partir da proxima reunido marcada para o dia 23 de
Maio.

2. Mais foi deliberado explicitar que o Exm’ Vogal
Dr. José Luis Moreira da Silva, que inicion as suas fun-
coes no Permanente de 16/6/2005, nele permanecerd até
completar 18 meses de mandato.

3. Mais foi deliberado, apds proposta do Exm’
Vice-Presidente, saudar e agradecer o brilhante contribu-
to que, enquanto Vogal do Conselho Permanente, o Dr.
Luis Mdximo dos Santos sempre garantiu, a extrema de-
dicagdo com que exerce o cargo, a sua postura de elegante
sevenidade e vincada ponderagdo, todavia ndo isenta de
Jirmeza e sempre estribada em profunda reflexdo e solida
argumentagdo, com que ao longo de 18 meses participon
nas sessoes.

Ponton.”5 - 05-378/D

Com referéncia ao expediente recebido da Comissao
Nacional de Eleigies, solicitando a indicagdo, por parte
deste Conselho, do nome do novo Presidente (atenta a re-
niincia ao cargo apresentada pelo Exm’ Juiz Conselbeiro
Antinio de Sousa Guedes) e aos vequerimentos apresenta-
dos pelos Exmos _Juizes Conselheiros Jubilados do S.T.].,
Dr. Jodo Carlos de Barros Caldeiva e Dr. Fernando da
Costa Soares, manifestando a sua disponibilidade para
0 referido cargo, foi, em primeiro lugar, colocada a vo-
tagdo uma proposta apresentada pela Exm’ Vogal Dr”
Alexandya Leitdo no sentido de se nio se designar hoje o
novo nome, a fum de se poder civcular pelos Exmos Juizes
Conselheiros Jubilados a existéncia da vaga.

Esta proposta foi rejeitada, assente que registon
SETE wvotos a favor (do Exm’ Vice-Presidente e dos
Exmos Vogais Prof. Doutor Ferreira de Almeida, Dr.
Luis Mdximo dos Santos, Prof. Doutor Vera-Cruz Pin-
to, Dv* Alexandra Leitdo, Dy. Vitor Faria e Dy Maria
José Machado) e OI'TO votos contra — que entenderam
que a decisdo deve ser tomada neste Plendrio - (do Exm’
Presidente e dos Exmos Vogais Dr. Laborinbo Liicio,



Conselho Superior da Magistratura

Prof. Doutor Costa Andrade, Dr. Antinio Geraldes,
Dr. Manuel Braz, Dr. Edgar Lopes, Dr. Rui Moreira e
Dy. Antinio Barateiro).

Nesta altura, foi proferida a seguinte de-
claragio de voto pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Eduardo Vera-Cruz Pinto:

“Tendo sido confrmado que a prdtica instituida em
casos como este ¢ de haver um convite por parte do Presi-
dente, em articulagio com o Vice-Presidente; tendo ficado
assente que o Sv. Presidente, apds ouvir um anterior Pre-
sidente do CSM e o Sr. Vice-Presidente, formulou convites
a0 abrigo dessa prdtica, que entendo vincularem o CSM e
[eitos em seu nome; porque considero que esta prdtica tem
de ser alterada, por forma a permitir alargar a escolha;
porque foi apresentada outra candidatura; porque jd
Joi formulado um convite pelo Presidente do CSM nessa
qualidade e no dmbito da pratica até aqui seguida nestes
casos, entendo que importa reponderar tudo e, por isso,
adiar a decisdo”.

Seguidamente, pelo Exm’ Presidente foi proposto
o nome do Exm’ Juiz Conselheiro Jubilado do S.T].,
Dr. Jodo Carlos de Barros Caldeira, para ocupar
0 cargo em causa, proposta esta que obteve DEZ votos a
Javor (do Exm’ Presidente, do Exm’ Vice-Presidente ¢ dos
Exmos Vogais Dr. Laborinbo Liicio, Prof. Doutor Cos-
ta Andrade, Prof. Doutor Ferreiva de Almeida, Prof.
Doutor Vera-Cruz Pinto, Dr. Anténio Geraldes, Dr.
Manuel Braz, Dr. Edgar Lopes, Dr. Anténio Baratei-
r0) ¢ CINCO wvotos contra (dos Exmos Vogais Dr. Luis
Mdximo dos Santos, D" Alexandra Leitdo, Dr. Vitor
Faria, Dr. Rui Moreira ¢ Dv* Maria_José Machadb. ).

Em consequéncia, foi deliberado indicar para o
cargo de Presidente da Comissdo Nacional de Eleigies,
nos termos do art. 2°, al. a) da Lei n.” 71/78, de 27 de
Dezembro, o Exm’ Juiz Conselheiro Jubilado do S.T].
Dr. Jodo Carlos de Barros Caldeira. --------

Mais foi deliberado comunicar a presente nomeagio
a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repii-
blica e a Comissao Nacional de Eleigies.

Nesta altura, pelo Exm’ Vogal Dr. Rui Mo-
reira, foi proferida a seguinte declaracdo de vo-

to, igualmente subscrita pelos Exmos Vogais Dr.
Luis Mdximo dos Santos e Dv* Maria José Ma-
chado:

“Vencido quanto a proposta de nomeagio do Sr.

Conselheiro Barros Caldeira, por entender que a fun-
damentagdo de uma declaragio de disponibilidade do Sr.
Conselbeiro Costa Soares implicava necessariamente uma
votagdo tendente a seleccdo entre os dois Srs. Conselbeiros
referidos.”

Nesta altura, pela Exm*” Vogal Dv* Alexan-
dra Leitdo, foi proferida a seguinte declaragdo
de voto, tendo a mesma sido subscrita pelos Ex-

mos Vogais Dr. Vitor Faria e D" Maria José
Machado.:

“Votei vencida a presente deliberagdo por consi-
derar, em primeivo lugar, que na designagio de pes-
$0as para ocupar os cargos que, nos termos da lei, devam
ser preenchidos por indicagio do CSM, o procedimento
a adoptar tem de ser completamente transparente, o que
implica, designadamente, que o mesmo seja devidamente
publicitado por entre os magistrados que tenham as con-
digoes legalmente exigidas para ocupar esse mesmo cargo.
Assim, qualquer interessado pode propor o seu nome, que
deve ser acompanbado de um curviculum vitae por for-
ma a permitir aos membros do CSM fundamentar a sua
opgao.

Em segundo lugar, no caso concreto, havendo dois
Juizes Conselheiros que manifestaram a sua disponibi-
lidade para presidir a Comissdo Nacional de Eleigies,
qualquer deliberagio do CSM sobre essa matéria teria
de passar por uma votagio dos dois nomes e nao por uma
mera manifestagio de adesdo a proposta apresentada pelo
Senhor Presidente do CSM ou por qualquer vogal”.

Ponton.” 16 - proc.’ n.” 02-439/D — Confe-
réncias - Secretariado

Foi deliberado tomar conbecimento do Relatirio
elaborado pelo Exm’ Juiz Secretdrio Dr. Paulo Guerra,
relativo ao V' Encontro Transfronteirico Hispano Portu-
gués, realizado em Zamora, nos dias 29 ¢ 30 de Margo

de 2000.

ACTA 15/06
(Conselbho Permanente)

CONTENCIOSO
Proc. N.” — 05-13/1IA — Foi deliberado apro-
var a proposta apresentada pelo Exmo. Inspector

Coordenador Dr. Joaquim Melo Lima e aprovar
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igualmente as consideragBes apresentadas pelo
Exmo. Vogal Dr. Anténio Geraldes (que de segui-
da se transcrevem), mais se deliberando que am-
bas, com a presente deliberagdo, sejam divulgadas
pelos Exmos. Inspectores Judiciais.

1. Esquema-tipo dos relatorios de inspecgoes
ao servigo dos juizes:

a) Creio ser de apoiar inteiramente a ideia
que subjaz a proposta no sentido da maior unifor-
miza¢do dos relatérios, o que, além de facilitar a
sua apreciagdo, potencia a redugdo de situagoes de
injustica relativa, atentas as maiores possibilidades
de o CSM estabelecer comparagdes entre os crité-
rios dos diversos Inspectores e/ou entre os diversos
juizes inspeccionados.

b) Parece-me que o referido esquema abarca
a generalidade dos factores e dos critérios enun-
ciados no EM]J e explicitados no Regulamento de
Inspecg¢des Judiciais.

¢) Na elaboragdo do relatério deve privilegiar-
se, nos pontos I e II, a enunciagéo dos factos que foi
possivel apurar mediante as diligéncias de instru-
¢do, devendo deixar-se para a “conclusdo” os jui-
zos apreciativos, sem duvida importantes, atenta a
maior proximidade do Inspector relativamente ao
servigo inspeccionado.

2. Esquema-tipo dos relatorios de inspecgoes
periddicas aos Tribunais:

Nio vejo necessidade de qualquer alteracdo
relativamente a proposta.

Noentanto, paraefeitos deelabora¢do do proxi-
mo Plano Anual, deve dar-se prioridade aos Tribu-
nais que reconhecidamente vém revelando mais
problemas.

3. Esquema-tipo dos relatorios de inspecgoes
sumdrias aos Tribunais:

Nio vejo necessidade de qualquer alteragdo
relativamente a proposta.

Louva-se, alids, a iniciativa no sentido de me-
lhorar as informacdes que ao CSM sdo apresenta-
das e de, a pretexto da obteng¢do das informacoes,
estabelecer o salutar confronto com o juiz ou com
os juizes que prestam servico nos Tribunais, por
forma a tornar mais eficaz o seu desempenho e o
desempenho dos servigos em geral.
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4. Acesso ao Habilus:

Considero inteiramente apropriado o acesso ao
Programa Habilus como instrumento importante,
ndo apenas para apoiar a realiza¢do de inspecg¢des
aos juizes, como ainda para verificar o funciona-
mento dos servicos.

Para o efeito, mostram-se ajustadas as ac¢des
e as diligéncias propostas.

5. Audi¢do das gravagoes:

A audigio de gravagies de andiéncias de julgamen-
to ou de outras diligéncias pode constituir um elemento
importante de avaliagdo do sen desempenho, inserindo-se
nas diligéncias previstas no art. 17°, n’ 1, al. ¢), do RI]
(“exame dos processos ... na medida em que se mostrar
necessdrio para firmar uma segura convicgdo sobre o mé-
rito do inspeccionado”). Alids, um ou outro Inspector ji
vem referindo essa audigdo nos relatdrios.

ACTA 16/06
(Plendrio)

Ponto Prévio n.” 6 — Proc’ n’ 06-3/M1 e Pon-
ton’ 3 do CONTENCIOSO
Foi deliberado aprovar, por unanimidade, a pro-

posta apresentada pelo Exm’ Vice-Presidente, renovando--
-se, assim, a designagao, como Inspector-Coordenador, do
Exm’ Inspector Judicial Dr. Joaquim Maria Melo
de Sousa Lima (artigo 23° do R1]) até ao térmi-
1o da sua comissdo de servigo enquanto inspector
(termina o 3° triénio em 15/9/2008).
Apreciados os requerimentos apresentados pelos Ex-
mos _Juizes Desembargadores Dr. Fernando Ma-
nuel Cerejo Friis e Dr. Antonio Manuel Ribeiro
Cardoso, manifestando disponibilidade para continua-
rem a exercer as fungoes como Inspectores Judiciais deste
Conselho, e do Dy. Nuno de Melo Gomes da Silva,
manifestando a pretensdo da ndo renovagdo da comissao
como Inspector Judicial, foi deliberado:
® yenovar a comissao de servigo por mais 3 anos
(artigos 53°, 54°, 55°, 50°, n." 1, alinea a) e
57% n" 1 do EM]) do Exm’ Juiz Desem-
bargador Dr. Anténio Manuel Ribeiro
Cardoso, como Inspector Judicial, continuando
a guardar vaga no lugar de origen;

® yenovar a comissao de servigo por mais 3 anos (ar-
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tigos 53°, 54°, 55%, 50°, n." 1, alinea a) e 57°,
n' 1, parte final, do EMJ) do Exm’ Juiz
De-sembargador Dr. Fernando Manuel
Cerejo Frois como Inspector Judicial, conti-
nuando a guardar vaga no lugar de origem,
entendendo-se, na linha do proposto pelo Exm’
Vice-Presidente, que estido perfectibilizadas as
razies de interesse piiblico que justificam esta 2°
renovagao.

Nesta altura, pelo Exmo. Vogal Prof. Dou-
tor Calvao da Silva foi proferida a seguinte de-
claragdo de voto:

“Votei favoravelmente a segunda renovagio da
comissdo do Exm’ Juiz Desembargador Dy. Fernando
Frdis, pese embora entenda que a excepgio prevista na lei
ndo pode transformar-se em regra.”

* CIRCULAR, de imediato, pelos Exmos Juizes

de direito ¢ Juizes Desembargadores, por mail e
através dos Tribunais da Relagio, a abertura
de vaga, em Setembro de 20006, para o lugar de
Inspector Judicial da 17* Area (neste momento
octpada pelo Exm’ Inspector Dr. Nuno Gomes
da Silva), devendo os interessados na ocupagio
dessa vaga expressar tal vontade até ao priximo

dia 27 de_Junho de 2000.

Ponto Prévio n.’ 15 — Proc® n° 04-525/D
Foi deliberado tomar conbecimento do relatdrio

apresentado pelo Exm’ Vogal Dr. Rui Moreira que par-
ticipou, em representagdao do Conselho Superior da Ma-
gistratura, na Assembleia Geral da Rede Europeia de
Conselhos de Justica, que teve lugar em Wroclaw, na
Polinia.

Mais foi deliberado aprovar a sugestio do Exm’
Vogal de manifestagio de vontade de participagiao do
Conselho Superior da Magistratura em integrar o Gru-
po de Trabalho criado (sobre a organizagio interna da
Rede) e comunicar ao Comité de Direcgdgo e ao Consejo
General de Espanba.

Foi ainda deliberado que a representagio do CSM,
na 1° Reunido desse Grupo de trabalho, em San Sebas-
tian, em Setembro proximo, serd assegurada por um dos
Exmos Vogais, Dv. Rui Moreira on Dr* Maria José
Machado, em fungio da respectiva disponibilidade na
data que vier a ser designada para o efeito.

Ponto Prévio n.” 18 — Proc® n° 06-5/M8 -
Pessoal

Foi deliberado julgar improcedentes as recla-
magoes a lista de antiguidades dos magistrados judi-
ciais referente a 31/12/2004, apresentadas por alguns
Exmos Juizes de diveito do XXI Curso Normal de For-
magdo de Magistrados do CEJ, nos termos do Acdrddo
em que foi relatora a Exm” Vogal Dv". Maria_Jos¢ Ma-
chado, o qual consta dos autos acima referidos e aqui se
dd por reproduzido.

Ponto Prévio n. 19 — Proc® n° 06-3/M1 —
Bolseiros — Secretariado

Atentos os pressupostos plasmados na deliberagio do
CSM, datada de 30 de Junho de 2005 (ponto n.” 35) e
nos termos do artigo 10°-A, n.” 3 do EM]J, foi deliberado
dar parecer favordvel e propor a concessio do beneficio do
Regime de Equiparagio a Bolseiro:

- a Dv" Maria Amélia Alves Ribeiro, Exm Jui-

za Desembargadora do Tribunal da Relagio de
Lisboa (para efeitos de frequéncia de Curso de
Mestrado ¢ com a  duragdo de um ano, contado
a partir de 1/10/20006);

- aoDr. PedroGil Amorim Caetano Nunes, Juiz de
Direito AuxiliardasVarasCiveisdeLisboa(para
efeitos de Doutoramento e pelo prazo de 3 anos);

Mais foi deliberado, a titulo excepcional, e conside-
rando o manifesto interesse do estudo que o exponente se pro-
pae (continuar a) fazer, dar parecer favordvel e propor a
concessdo do beneficio do Regime de Equiparagio a Bol-
seiro ao Exm’ Juiz Conselbeivo Dr. Manuel José Car-
rilho de Simas Santos, pelo periodo de 1/9/2006 a
31/12/2000.

Ponto Prévio n.” 25 — Proc” n’ 06-484/D
Foi deliberado aprovar a proposta apresentada pelo

Exm’ Vogal Dr. Antonio Barateiro Martins, relaciona-
do com a caréncia de salas de andiéncia nos tribunais, e
Jazer CIRCULAR pelos Exmos_Juizes o seguinte:

“O Conselho Superior da Magistratura delibera que
05 juizes, nos tribunais ou juizos em que uma mesma sa-
la de andiéncias tenha uma utilizagio plural, combinem
¢ pré-estabelegam, entre si, os respectivos dias de utiliza-
¢d0 da sala, por forma a que nao ocorram — ou ocorvam o
menos possivel — situagies de sobreposi¢ao de agendas.”
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Ponto n.” 32 - Proc’ n° 98-360/M8 — C.E.].
- Secretariado
Foi deliberado indicar os seguintes temas e cursos
de especializagio a incluir no Plano de Actividades do
Centro de Estudos Judicidrios relativo a Formagdo Per-
manente, para o ano de 2006/2007:
1- Etica e Deontologia;
2- A Constituigio e os Tribunais - O Direito
Constitucional Judicidrio;
3- 0 Novo Regime do Arrendamento Urbano;
4- 0 Nowvo Regime da Insolvéncia;
5- Produgio e Valoragio da Prova;
6- Criminalidade Econdmico - Financeira e Cor-
rupeao;
7- Violéncia Doméstica;
8- 0 Direito das Criangas e_Jovens (com incidén-
cia sobre o0 vegime juridico da adop¢do);
9- Justiga e Comunicagio Social (este em hipotéti-
co formato de curso especializadn).

ACTA 18/06
(Plendrio)

Ponto n.” 4 - proc.” n.” 06 — 388/D2

Foi deliberado tomar conbecimento do expediente
remetido pelo Agente do Governo Portugués junto do Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homenm.

Mais foi deliberado fazer signifiar aos Exmos
Juizes, mediante CIRCULAR, a importincia do co-
nhecimento da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos dos Homem, disponivel, para além do mais, no

site www.gddc.pt/direitos-humanos/portugal-dh/
acordaos-tedh.heml.

Ponto n.” 16 - proc.’ n.” 05-3/M1 - Com. de
Servigo - Secretariado

Foi deliberado aprovar genericamente a Proposta
apresentada pela Exm® Vogal, Dr* Alexandra Leitdo, e
encarregar a mesma Exm® Vogal e o Exm’ Vogal Dr. An-
tonio Geraldes da elaboragio de um Regulamento de pro-
cedimentos a adoptar na designagdo de magistrados judi-
clais parva os mais diversos cargos, em comissoes, entidades
reguladoras, autoridades administrativas, entre outras.
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Nesta altura, tal como fora previamente acordado
com Sua Exceléncia o Ministro da_Justiga, deram entra-
da na sala de sessies Suas Exceléncias o Ministro da
Justiga, Dr. Alberto Costa, o Secretdrio de Estado
Adjunto e da Justi¢a, Dr. José Conde Rodrigues
e o Secretdrio de Estado da Justi¢a, Dr. Jodo Tia-
go Silveira.

Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Superior
da Magistratura comegou por dar as boas vindas a Suas
Exceléncias o Ministro da _Justi¢a e Secretdrios de Esta-
do, realgando a honra do CSM em voltar a receber tio
tlustres personalidades.

Sua Exceléncia o Exm’ Ministro da_Justi¢a agrade-
ceu as palavras proferidas por Sua Exceléncia o Presiden-
te do CSM, tendo em seguida apresentado cumprimentos
¢ sandagoes ao Exm’ Vice-Presidente e restantes membros
presentes do Conselho Superior da Magistratura.

Manifestou também o seu agradecimento pela dis-
ponibilidade do Conselho Superior da Magistratura em
receber a equipa ministerial e, de seguida, abordou os
seguintes temas:

g acesso as profissoes forenses (implicagio do pro-

cesso de Bolonha),

* g revisdo do mapa judicidrio,

® g reforma dos recursos civeis,

* 0 Regime Experimental do Processo Civil,

o a5 revisoes do Cidigo Penal e do Cddigo de Pro-

cesso Penal ¢ a Mediagio Penal,
o g legislagio em preparagdo sobre outras matérias
(nomeadamente, em matéria de Custas_Judiciais
e de Apoio_Judicidrio);

® g Lei Orgdnica do Conselho Superior da Magis-
tratura e

* 9 Didrio da Repiiblica Electrinico.

Apds, abordando os diversos temas acima apresen-
tados, usaram da palavra os Exmos Presidente e Vice-
Presidente ¢ o5 Vogais Dr. Alvaro Laborinko Liicio,
Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade, Prof. Dou-
tor Carlos Ferrveiva de Almeida, Dr. Luis Mdximo dos
Santos, Dr* Alexandra Fernandes Leitdo, Dy. Anténio
Barateivo Martins, Dr. Rui Moreiva, Dr.* Maria _José
Machado e Dr. Edgar Lopes.

No final do encontro, pelo Exm’ Ministro da_Justi-
¢a foi dito ter sido um privilégio ouvir as opinides e suges-
tdes dos membros do Conselho Superior da Magistratura
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sobre os diversos problemas que afectam a justija ¢ que
constavam da agenda da reunido. -----

Finalmente usou da palavra o Exm’ Presidente do
Conselho Superior da Magistratura para agradecer a
presenga e a disponibilidade demonstrada por Suas Exce-
léncias o Ministro da_Justi¢a e Secretdrios de Estadb.

sk sk sk skok skok sk

Ponto Prévio n.” 2 — Proc® 98-360/M8 —
C.E.]. - Secretariado
Tendo em conta os fundamentos nela invocados,

Joi deliberado aprovar, por maioria, com voto contra do
Exm’ Vogal Prof. Doutor Eduardo Vera-Cruz Pinto, a
proposta apresentada pelo Exm’ Vice-Presidente, do teor
seguinte:

“De acordo com o disposto no artigo 34°, n." 1 da
lei n.” 16/98 de 8 de Abril — diploma que regula a
estrutura e funcionamento do CEJ] — o CSM deve, at¢
ao dia 15 de_Julho de ano de abertura do concurso, in-
Jformar o Ministério da _Justica do niimero previsivel de
magistrados necessdrios, tendo em conta a duragio do pe-
riodo de formagdo.

O Ministro da_Justica, por aviso publicado no DR
durante o més de Outubro, declara aberto concurso de in-
gresso no CEJ, com indicagao dos lugares a preencher em
casa magistratira.

Deverd, pois, o Plendrio pronunciar-se, em cum-
primento da assinalada obrigagio legal, sendo de referir
que, relativamente ao ano transacto, o niimero indicado
(80) sofreu um corte considerdavel, com a fixagio, por Sua
Ex? 0 Ministro da _Justica, de apenas 45 vagas para a
magistratura judicial.

Nesse sentido, entende-se ser de 80 (oiten-
ta) o nziimero previsivel de magistrados judiciais
necessdrios, tendo em conta a duragdo do periodo
de formagdo.

O niimero agora indicado tem, nomeadamente, em
consideragio as elevadas pendéncias processuais existen-
tes em muitos tribunais, o Seu tendencial crescimento
anual, a criagdo e instalagio de novos tribunais e jui-
z05, as dificuldades de provimento integral do quadyo
complementar de juizes (Bolsa de Juizes), a necessidade
de recurso frequente ¢ acentuado a regime de acumulagies
¢ substituicoes (determinado por um crescente niimero de

baixas por doenga ¢ licengas de maternidade) e a consta-
tagdo de um significativo niimero anual de aposentacies/
Jubilagies, ndo se perdendo igualmente a necessidade de
suprir a falta dos magistrados que sao objecto de medidas
disciplinares expulsivas ou suspensivas”.

Mais foi deliberado cumprir de imediato esta de-
liberagdo, enviando cipia da mesma ao Ministério da
Justica e o CEJ.

Nesta altura pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor
Vera-Cruz Pinto foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto:

“Voto contra, por entender, em coeréncia com votos
anteriores, que o nimero de magistrados a formar e os
conteiidos e formas de formagdo nao podem ser da com-
peténcia do poder executivo, ndo sd por ndo integrarem a
“Administragao da_Justica”, como por beliscarem o prin-
cipio da separagio de poderes na componente dos conteridos
[formativos e do perfil do magistrado, além de se integrar,
ainda que parcialmente, nas competéncias de gestao deste

CSM”.

ACTA 19/06
(Plendrio)

Ponto Prévio n’ 5 — Proc. n° 99 — 1238/D
O Conselho Superior da Magistratura tomou co-

nhecimento do expediente apresentado pelo Exm’ Vogal
Dr. Edgar Lopes e, em face do mesmo, adopton a seguinte
deliberagao:

1°) A autorizagio que este Conselho tem concedido
a magistrados judiciais para o desempenho em Timor-
Leste de fungies judiciais tem como pressuposto o elevado
valor estratégico que na cooperagdo, em particular, tem
para o Estado Portugués, valor estratégico esse que foi
sublinbhado nos pedidos de autorizagio que lhe foram di-
71gidos.

2°) A divergéncia que se instalou relativamente as
condigoes de remuneragio dos referidos magistrados pode
dificultar, ao futuro, os esforgos deste Conselho tendentes
a assegurar o vecrutamento de novos magistrados parva
essa missdo.

3°) O envolvimento do Conselho Superior da Ma-
gistratura em todo este processo permite-lhe afirmar que,
pelo menos, alguns magistrados que tém prestado servigo
em Timor-Leste o fizeram na condigdo fundada de que
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manteriam também o vencimento que lhes corresponde no
seu lugar de origem.

Foi igualmente deliberado mandatar o Exm’ Vice-
Presidente para comunicar pessoalmente a Sua Exceléncia
0 Ministro da_Justi¢a o teor da presente deliberagao. ---

Pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor Eduardo
Vera-Cruz Pinto foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto:

“Votei favoravelmente a deliberagdo. No entanto, e
em coeréncia com posiges anteriores, entendo que a remuu-
neragdo dos_Juizes deveria ser da competéncia do Conselho
Superior da Magistratura. Esta ¢, em minba opinido,
a melhor forma de garantiv uma efectiva separagio do
poder judicial face ao executivo e de evitar situagoes cono
esta. Relembro que existem 3 poderes separados no Esta-
do e a Assembleia da Repiiblica tem orgamento priprio e
gestdo or¢amental separada.”

Ponto n.” 3 - proc.” n.” 06-3/IM1 — Insp. Ju-
diciais - Secretariado

Apds apreciagio das candidaturas para o preenchi-
mento da vaga de Inspector Judicial da 17° Area de Ins-
pecedo, em substitui¢io do Exm’ Inspector Judicial Dr.
Nuno de Melo Gomes da Silva, proceden-se, de imediato,
a votagdo para o preenchimento da vaga em causa, tendo
sido para o efeito consideradas as seguintes candidatu-
ras:

o Exm’ Juiz Desembargador Dr. Mdrio Belo

Morgado (Tribunal da Relagio de Lisboa)

o Exm’ Juiz de Direito auxiliar Dy. Manuel José
Aguiar Pereiva (Tribunal da Relagio de Lis-
boa)

o Exm’ Juiz de Direito Dr. José Alfredo de Vas-
concelos Soares de Oliveira (2 Vara Civel de
Lisboa)

Quanto a votagdo, foi deliberado proceder a uma
votagdo secreta entre as 3 candidaturas apresentadas,
sendo designado por este Conselho o candidato que obtiver
maioria absoluta de votos; caso tal ndao se verifique, de-
verd proceder-se a nova votagdo, igualmente secreta, entre
0s dois candidatos mais votados, sendo entdo designado o
candidato que obtiver o maior niimero de votos.

Apds wvotagdo secreta, obtiveram-se os se-
guintes resultados:

n 11 (onze) votos para o Exm’ Juiz Desembar-
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gador do Tribunal da Relagio de Lisboa, Dr.
Mdrio Belo Morgado;

n 2 (dois) votos para o Exm’ Juiz de diveito Au-
xiliar no Tribunal da Relagdo de Lisboa, Dr.
Manuel José Aguiar Pereira;

n 0 (zero) votos para o Exm’ Juiz de direito da
2% Vara Civel de Lisboa, Dr. Jos¢ Alfredo de
Vasconcelos Soares de Oliveira.

Em face dos resultados obtidos, o Conselho deliberou
designar parva o cargo de Inspector Judicial da 177 drea,
em comissao de servigo ordindria de natureza judicial,
por um periodo de trés anos, nos termos dos artigos 53°,
54° 55° 56°, n." 1, alinea a) e 57°, n." 1 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, o Exm’ _Juiz Desembar-
gador Dr. Mdrio Belo Morgado, do Tribunal da Re-
lagdo de Lisboa, guardando tal comissio de servigo vaga
no lugar de origen.

Ponto n.” 4 - proc.’ n.’ 06 — 3IM1 — Movi-
mentos

Foi deliberado aprovar a Proposta de revogagio
da deliberagio deste Conselho de 11.07.2000 (Ponto n’
24), apresentado pelo Exm’ Vogal Dr. Antdnio Geraldes,
na sequéncia de deliberacio do Plendrio de 06.06.2006
(Ponto Prévio n° 12) e, em consequéncia, revogar a 2°
parte da deliberagio em causa.

ACTA 20/06
(Conselho Permanente)

Ponto Prévio n.” 2 - proc” 06 — 3/M1 — Movi-
mentos - Setitbal - Secretariado

Foi deliberado aprovar a Proposta de deliberagio
Sformulada pela Exm” Vogal Dv* Maria José Macha-
do sobre as rvegras de distribuigio de “mega processos”,
constando a mesma, aqui dada por reproduzida, do
processo respectivo — em suma, foi deliberado que,
relativamente a processos de natureza crime em
que estejam acusados sete ou mais arguidos, in-
dependentemente do tipo de crime de que estdo
acusados, deve ser feita uma distribui¢ao auto-
noma dos demais processos.

Mais foi deliberado CIRCULAR o teor da delibe-

ragdo aos Exmos_Juizes.
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4 - CIRCULARES DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA

I- CIRCULAR N° 184/2005

Para os efeitos tidos por convenientes,
informam-se os Exmos Juizes que ji estd a
disposicdo no sitio do CSM (na rubrica “No-
ticias”) o estudo intitulado “Os Actos e os Tem-

pos dos Juizes - Contributos para a construgdo de
indicadores da distribuicao processual nos juizes
ctveis”, elaborado pelo Observatério Permanente
da Justiga e apresentado no III Encontro do CSM,
realizado na cidade do Porto no més de Novembro
de 2005.

Junta-se, seguidamente, o texto de apresenta-

¢do de tal estudo, assinado pelo Exm® Vice-Presi-
dente do CSM.

“Finalmente entregue ao CSM o estudo intitulado
“Os Actos e o5 Tempos dos Juizes: Contributos para a
construgao de indicadores da distribui¢do processual nos
Juizos civeis” elaborado pelo Observatirio Permanente da
Justica Portuguesa, o Conselho Superior da Magistratu-
ra coloca-o0 a disposi¢dao da comunidade juridica, através
do seu sitio da Internet (por ova, com exclusio dos anexos,
dada a sua dimensdo, que tornaria o seu acesso excessi-
vamente lento).

O CSM, em Janeiro de 2003 — atenta a sua im-
possibilidade de realizar ou encomendar divectamente um
estudo sobre a contingentagio na jurisdigdo civel, solicitou
ao Ministério da Justica a elaboragdo de um “Estudo
sobre Contingentagido Processual, visando a defini¢do de
indicadores fidveis sobre o volume de servigo adequado
para cada juiz dos tribunais judiciais”.

O estudo solicitado era aguardado com enorme ex-
pectativa.

O estudo ova apresentado (relativamente ao qual,
0 CSM teve apenas a intervengio e colaboragio que foi
solicitada pelos seus autores) exigivd agora de todos a sua
apreciagdo critica, de forma a verificar se dele poderdo ser
extraidos os dados que estiveram na origem do pedido,
nomeadamente o fornecimento dos indicadores necessdrios
a uma mais corvecta avaliagio do desempenho dos Juizes

(na vertente da exigibilidade perante o volume de servi-
¢0) e a uma rvacionalizagio da gestdo dos Tribunais (na
vertente do niimero de juizes por Tribunal, da geografia
das comarcas, da especializagio e da distribuigao de com-
peténcias).

ANTONIO CARDOSO DOS SANTOS BERNARDINO
(VICE-PRESIDENTE DO C. §. M.)”
Lisboa, 21 de Dezembro de 2005

O Juiz Secretdrio
Paulo Guerra

I1- CIRCULAR N° 9/2006

Da-se conhecimento a V.Ex® que na sessdo
do Conselho Permanente do Conselho Supe-
rior da Magistratura, do dia 13.12.2005, foi to-
mada a delibera¢ao do seguinte teor:

“(..0)

Mais foi deliberado CIRCULAR aos Ex-
mos Juizes no sentido de, tanto quanto possi-
vel, solicitarem a Policia Judiciaria a apresen-
tacdo dos detidos para momento préximo do
previsto para o inicio das diligéncias, de modo
a evitar riscos relacionados com a presenca da-
queles em instalacGes nao seguras. “

Lisboa, 13 de Janeiro de 2006

O Juiz Secretario
Paulo Guerra

I11- CIRCULAR N° 16/2006

O Conselho Superior da Magistratura re-
lembra aos Exmos. Juizes o teor da delibera-
¢a0 do Conselho Permanente de 21.12.99, se-
gundo a qual, ao deixarem de exercer funcdes
num Tribunal onde estdo colocados, e apéds a
tomada de posse no novo lugar, ndo deverdo
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manter em seu poder qualquer processo desse
Tribunal.
Lisboa, 01 de Fevereiro de 2006

O Juiz Secretario
Paulo Guerra

IV- CIRCULAR N° 32/2006

Da-se conhecimento a V.Ex® que na sessao
Plenaria do Conselho Superior da Magistratu-
ra, do dia 07.02.006, foi tomada a delibera¢do
do seguinte teor:

“Foi deliberado CIRCULAR pelos Exmos Juizes
0 teor do expediente apresentado pelo Exm’ Director Na-
cional da Politia Judicidria, relativamente ao aumento
exponencial de solicitagies feitas pelos Tribunais & Area
de Documentagio e Tradugdo daquela Policia.”

Lisboa, 01 de Marc¢o de 2006

O Juiz Secretario
Paulo Guerra

V- CIRCULAR N° 40/2006

Para conhecimento de V.Exa, reitera-se o
teor da deliberagio de 04.12.2001 deste Conse-
lho Superior da Magistratura, que € o seguinte:

“O Conselho Superior da Magistratura
tem vindo a verificar que, por vezes, os Senho-
res Juizes, findos os julgamentos criminais,
proferem oralmente as decisdes mas s as re-
duzem a escrito e depositam posteriormente,
para além do prazo devido.

Essa pratica tem provocado, em certos ca-
sos, um inaceitavel descontrolo dos servigos,
com consequéncias graves para as partes e
para o préprio prestigio dos tribunais, suscep-
tivel de valoracio disciplinar.

O Conselho Superior da Magistratura en-
tende ser oportuno, neste momento, manifes-
tar aos Senhores Juizes o entendimento de que
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se considera tal pratica inadmissivel e proces-
sualmente incorrecta”.

Lisboa, 13 de Mar¢o de 2006

O Juiz Secretario
Paulo Guerra

VI- CIRCULAR N° 50/2006

Informa-se os Exmos Juizes que na sessdao
do Conselho Permanente de 21/3/2006, foi de-
cidido o seguinte:

“Foi deliberado circular pelos Exmos Ju-
izes que o exercicio do direito aludido no ar-
tigo 10°-A, n.° 2 do EM] (dispensa de servico)
tera sempre de passar por prévia autorizagao
do CSM, o qual devera ser informado dessa
pretensdo com uma antecedéncia razoavel, de
forma a poder decidir em tempo ttil.

Mais se devera esclarecer que tal pedido
de dispensa de servico (que depende da verifi-
cac¢do do pressuposto da inexisténcia de incon-
veniente para o servi¢o) deve ser requerido ao
CSM e nao ao Presidente do respectivo Tribu-
nal da Rela¢@o”.

O Juiz Secretario
Paulo Guerra

VII- CIRCULAR N° 69/2006

Da-se conhecimento a V.Ex* que na sessdo Ple-
ndria do Conselho Superior da Magistratura, do dia
02.05.20006, foi tomada a deliberagio do seguinte
teor:

“Foi deliberado renovar a deliberagio do Conselho
Permanente de 27.09.2005 e reiterar o teor da circular
n’ 144/2005, de 19 de Outubro, sobre a obtengio de in-
[formagies relativas a base de dados do registo automdvel,
publicitando-a de novo.”

“CIRCULAR N’ 144/2005
“Foi deliberado CIRCULAR pelos Exmos Juizes,
esclarecendo que a recolha de dados do registo antomdvel
deve ser efectuada, sempre que possivel, pela via do acesso
directo a tal base de dados, mediante consulta em linha,

através do cddigo de acesso e password, pelo Tribunal, si
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excepcionalmente se vecorvendo ao pedido de informagao
escrita junto das Conservatirias do Registo Automdvel
¢/ou Direcgio-Geral dos Registos e Notariado.”

Lisboa, 24 de Maio de 2006

0 Vogal do C.§.M.
Edgar Taborda Lopes

VIII- CIRCULAR N° 70/2006

Da-se conhecimento a V.Ex® que na sessdo
Plenéria do Conselho Superior da Magistratu-
ra, do dia 02.05.2000, foi tomada a deliberacdo
do seguinte teor:

“(e)

Mais foi deliberado determinar (dando co-
nhecimento aos visados por CIRCULAR) que
os magistrados judiciais, autorizados por este
Conselho a participar em eventos (Seminarios,
Conferéncias) ou a frequentar Cursos ou Ac-
¢oes de Formacdo (com excepg¢ao das Acgdes
de Formacdo Permanente do CEJ), deverido
apresentar ao CSM relatério dessa participagdao
ou frequéncia.”

Lisboa, 24 de Maio de 2006

O Juiz Secretario
Paulo Guerra

IX- CIRCULAR N° 71/2006

ASSUNTO: Pagina do Ponto de Contac-
to Portugués da Rede Judicidria Europeia em
Matéria Civil e Comercial - novas funcionali-
dades

Em cumprimento de despacho do Exm°
Vice-Presidente deste C.S.M., dd-se conheci-
mento a V.Ex* do conteido do oficio vindo do
Ponto de Contacto da Rede Judicidria Euro-
peia em Matéria Civil e Comercial, cujo teor se
transcreve:

“Atento o potencial interesse para os tri-
bunais portugueses, tenho a honra de sugerir a
V.Exa. que seja divulgada pelos senhores juizes
a disponibilizacdo, através da pagina de Inzerner
do Ponto de Contacto Portugués da Rede Judicia-

ria Europeia em Matéria Civil e Comercial, em
http://www.redecivil.mj.pt, de acesso a legisla-
¢do de 22 Estados da Unido Europeia, mantendo-se
as demais funcionalidades do site, entre as quais se
poderdo destacar os acessos:
a) A, num iinico motor de busca, todas as decisoes
dos tribunais superioves portugueses;
b) As normas comunitdrias velevantes na drea da
Cooperagao_Judicidria Civil e Comercial;
¢) A pdgina central do projecto para consulta dos
principais institutos juridicos de 24 Estados da
Unido;
d) Ao Atlas Judicidrio Europeu em Matéria Ci-
vil, que contém toda a informagio necessdria a
Jormulagio de pedidos de cooperagio e viabiliza
0 preenchimento de formuldrios através da In-
ternet.”
Lisboa, 25 de Maio de 2006

O Juiz Secretdrio
Paulo Guerra

X- CIRCULAR N° 80/2006

Da-se conhecimento a V.Ex* que na sessdo
Plenéria do Conselho Superior da Magistratu-
ra, do dia 06.06.2000, foi tomada a deliberacdo
do seguinte teor:

“Foi deliberado aprovar a proposta apre-
sentada pelo Exm’ Vogal Dr. Anténio Barateiro
Martins, relacionado com a cavéncia de salas de
audiéncia nos tribunais, e fazer CIRCULAR pe-
los Exmos Juizes o seguinte:

“O Conselho Superior da Magistratura
delibera que os juizes, nos tribunais ou juizos
em que uma mesma sala de audiéncias tenha
uma utilizagio plural, combinem e pré-estabe-
lecam, entre si, os respectivos dias de utiliza-
¢d0 da sala, por forma a que ndo ocorram - ou
ocorram o menos possivel - situacGes de sobre-
posicdo de agendas.”

Lisboa, 4 de Julho de 2006

O Juiz Secretario
Paulo Guerra
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5 - PARECERES E ESTUDOS

Parecer do Conselho Superior da Magistratura sobre o Anteprojecto
do Regime de Recursos em Processo Civil
(aprovado na sessdo plenaria de 10 de Janeiro de 2006)

Pede-se a este CSM que apresente comentarios
e sugestoes relativamente ao “Regime dos Recursos em
Processo Civil”.

Colhidos que foram dos Exm°s vogais do
Conselho Superior da Magistratura sugestdes que
tiveram por base um projecto de acérddo, acompa-
nhado de cépia do Anteprojecto de diploma, apre-
senta-se o seguinte Parecer:

I - Nota prévia:

Os elementos estatisticos que neste CSM sdo
periodicamente analisados relativos a produtivida-
de dos Juizes Desembargadores dos cinco Tribu-
nais da Relacdo permitem concluir que nao € a este
nivel que se verificam os bloqueios fundamentais
do processo civil.

Com efeito, com muito poucas excepgdes, tem
este CSM constatado uma aprecidvel celeridade e
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eficiéncia, a par do generalizado respeito pelos pra-
zos processuais, desde que os processos sdo distri-
buidos até ao julgamento, o que permite a afirma-
¢ao de que, em média, a duragdo dos recursos nas
Relagdes ndo excederd os 3 ou 4 meses. O mesmo
tem acontecido no Supremo Tribunal de Justiga.
Numa altura em que tantos e tdo graves ata-
ques sdo dirigidos ao desempenho dos Tribunais,
nao pode deixar de se reconhecer que, tanto em
termos absolutos como em termos comparativos, a
resposta dos Tribunais Superiores, designadamente
em matéria de recursos civeis, nada fica a dever aos
referidos objectivos da celeridade e da eficicia.

II — Comentarios e sugestées quanto ao
articulado:

1. Através da alteracdo do art. 24° da LOFT]
pretende-se aumentar o valor das al¢adas.
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Trata-se de uma medida justificada, ainda que
nos pareca que os novos valores pecam por defeito.
Na verdade, o valor projectado para a al¢ada dos
tribunais da 1* instdncia praticamente corresponde
a uma mera actualiza¢do monetéria do anterior va-
lor. Mesmo o pretendido para a al¢ada da Relagdo
nos parece aquém do desejavel, tendo em vista que
um dos objectivos que perpassa pelo Anteprojecto,
e que merece o inteiro apoio deste Conselho Supe-
rior da Magistratura, é o de requalificar a interven-
¢do do Supremo Tribunal de Justica, reservando o
grosso da sua interven¢do para questdes cujo valor
ou interesse tenham correspondéncia com a digni-
dade desse 6rgdo e com a sua fun¢do no sistema
judicidrio.

Por isso, sugerimos que a alcada da Relagdo
passe para € 50.000,00.

Desse modo, ficando suficientemente garan-
tido, para a generalidade dos casos, um segundo
grau de jurisdi¢do, conseguir-se-ia evitar que o ST]J
continue absorvido com questdes cujo valor nao
justifica a sua intervengao.

E verdade que a alteragio do art. 315° do CPC
terd como efeito evitar certos recursos que, no ac-
tual contexto, apenas sao possiveis tendo em conta
a atribuicdo de valores que ultrapassam os que re-
sultariam da aplicagdo rigorosa dos critérios legais.
Na verdade, com a nova formulagio legal, em vez
de a fixa¢do do valor do processo ficar dependente,
na pratica, do critério ou dos interesses das partes
(efectuando as redugbes quando pretendem evitar
encargos judiciais ou inflacionando o valor quando
lhes interessa garantir a recorribilidade das deci-
soes), € sobre o0 juiz que passa a recair o dever de o
fixar no despacho saneador (ou na sentenga) ou, em
certos casos, no despacho que admite o recurso.

Ainda assim, mesmo quando os valores pro-
cessuais correspondam a concretizagdo mais rigo-
rosa dos critérios legais, os valores que propomos
integram uma mais correcta pondera¢do dos custos
e dos beneficios decorrentes do sistema de recursos,
reservando a interven¢do dos Tribunais Superio-
res e, designadamente, a do Supremo Tribunal de
Justica para a resoluc¢do de questdes que, pelo seu
valor econémico ou pelos interesses que se discu-

tem, justifiquem um segundo ou terceiro grau de
jurisdigéo.

1.1. O aumento do valor das algadas repercu-
tir-se-4 também na reducdo do nimero de ac¢des
que passam a seguir o processo ordindrio, atento o
disposto no art. 462° do CPC.

Séo, assim, de ponderar os reflexos de tal me-
dida na distribui¢do dos processos entre os juizos
civeis e as varas civeis ou mistas, assim como a dis-
tribui¢do entre o juiz do Tribunal de comarca e o
juiz de circulo.

Com o objectivo de evitar uma repentina so-
brecarga de uns Tribunais ou juizes e de uma ex-
cessivo alivio da carga processual de outros, pode-
ria adoptar-se uma medida em que, para efeitos de
determinagdo da forma de processo ordindrio fosse
considerado apenas metade do valor da al¢ada da
Relagdo, isto ¢, € 25.000,00 (na nossa proposta).

2. E de aplaudir a intervencio legislativa ao
nivel da regulacdo dos conflitos de competéncia,
conhecida que € a tendéncia para se despoletarem
conflitos negativos mesmo quando aparentemente
nada os justifica.

Na proposta de alteragdo do art. 117° do
CPC, acolhe-se, e bem, o principio da oficiosidade
no desencadeamento da resolu¢io do conflito. De-
pois, em conjuga¢do com uma oportuna alteragdo
da LOFT]J, pretende-se valorizar a interven¢do dos
Presidentes dos Tribunais Superiores ou dos Presi-
dentes das Sec¢des, o que sé pode ser apoiado.

Com isso se pretende obter a aceleragio da
respectiva tramita¢do e evitar que a morosidade
imprimida pela actual tramita¢io dé azo a que per-
sistam ou se multipliquem os conflitos ou demore
a sua resolugdo.

Todavia, considerando os novos poderes que
sdao atribuidos aos Presidentes das Secgoes, esta-
mos perante um motivo adicional que justifica a
modificagdo simultdnea do art. 46° da LOFT]J, de
modo a consignar-se que a presidéncia das Sec¢oes
ndo deve ser pura decorréncia da antiguidade, antes
o resultado da escolha do Presidente do Tribunal
Superior ou, quic¢d, de designacio do Plendrio do
Conselho Superior da Magistratura.
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Para esta modificagao ndao podemos deixar de
chamar a colag@o os poderes que em matéria penal
jd agora sdo atribuidos ao Presidente da Sec¢do Cri-
minal (que, por isso, fica isento de processos para
julgamento), os quais devem ser exercidos pelos
juizes a quem, por via da referida escolha ou desig-
nac@o, seja reconhecida, independentemente da sua
antiguidade, a melhor habilitac¢do para o efeito.

3. O novo art. 275°A visa permitir a apensa-
¢do de processos em fase de recurso, o que se jus-
tifica em casos de ac¢des massificadas ou noutros
em que exista interesse em impedir a prolagdo de
decisdes contraditorias.

Concordando com o principio, parece-nos que
os objectivos a prosseguir justificam ainda a atri-
bui¢do ao Presidente da Rela¢io de poderes para
ordenar oficiosamente tal apensagdo, assim poten-
ciando maior eficiéncia dos Tribunais Superiores.

4. Uma das excepgdes ao regime geral da re-
corribilidade decorre do art. 678° n° 2, al. ¢). In-
tegrando nessa excepgdo os casos jd anteriormente
previstos em que a decisdo desrespeita jurisprudén-
cia uniformizada, acrescentam-se-lhe os casos em
que o desrespeito tem subjacente “jurisprudéncia
consolidada’ .

Deve apoiar-se esta solugdo que acentua os va-
lores da segurancga juridica, moderando situagbes
de rebeldia injustificada relativamente a interpre-
tacoes advindas do mais alto Tribunal.

5. Mediante o art. 687° pretende-se que com
o requerimento de interposi¢do de recurso sejam
apresentadas as alegacdes.

Trata-se de medida que inteiramente se jus-
tifica e que favorece a celeridade, aproximando-se,
alids, dos regimes que vigoram no processo penal e
no processo laboral.

6. Com a nova redaccio do art. 687°-B pre-
tende-se repristinar o regime que passou a vigorar
a partir da entrada em vigor do Dec. Lei n° 39/95,
onerando as partes com a transcri¢do dos segmen-
tos das gravagdes com relevo para a modificagdo da
decisdo sobre a matéria de facto.

Trata-se de uma medida que se justifica.
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Na verdade, sem coarctar a possibilidade de os
juizes desembargadores procederem a audi¢do das
gravagoes, quando nisso houver objectivo interesse,
a medida pode servir para travar recursos abusivos,
com intuitos meramente dilatdrios, na medida em
que o recorrente serd obrigado a ponderar, com
muito mais profundidade do que aquela que mui-
tas vezes transparece, a justeza e a viabilidade da
impugnagdo da matéria de facto.

Alids, tendo sido implantado em 1995 o sis-
tema de gravacdo e de impugnacdo da prova oral-
mente produzida, sé a facilitacdo da tarefa das par-
tes no que concerne as alegacdes pode ter justifi-
cado a modificacdo do regime, tdo rdpida quanto
inoportuna, que ocorreu em 2000, sem que tives-
sem sido avaliados os efeitos da aplicagdo do siste-
ma anterior.

A medida tem ainda o efeito complementar,
que € de aplaudir, de concretizar uma mais equili-
brada distribui¢do dos encargos financeiros e dos
recursos humanos, evitando o sistema ainda vigen-
te no processo penal, em que recai sobre o Tribunal
o 6nus de efectuar essa transcrigao.

7. Mediante a tramitagdo prescrita no pro-
jectado art. 707° pretende-se acelerar a marcha do
recurso.

A nova opgdo deixa transparecer uma adesdo a
uma pratica generalizada e mais consentdnea com
as condi¢des em que se exercem fungdes nos Tri-
bunais Superiores, segundo a qual a discussdo da
solugdo do caso despoleta-se fundamentalmente a
partir do projecto (ou do memorando) elaborado
pelo relator, e ndo tanto na fase em que se cum-
prem os vistos de cada um dos adjuntos.

Tal é, alids, fruto das circunstincias em que
vém funcionando os Tribunais Superiores, com ins-
talacGes insuficientes para todos os juizes.

Nessa medida, a produgdo dos resultados vi-
siveis através do julgamento em sessdes semanais é
resultado do trabalho individual de cada juiz, sem
exclusdo da discussao que, pelas mais diversas ma-
neiras, se estabelece entre o relator e os adjuntos.

8. Dentro das medidas que visam pdr cobro
a manobras de pendor dilatério, em sede recurso,
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se insere a que decorre da alteragdo ao art. 720°,
soluc@o que € de aplaudir.

9. Importante e inovador é o regime que de-
corre do art. 721°, n° 2, que, em regra geral, veda o
recurso para o STJ de acérdao da Relagdo que con-
firme a decisdo da primeira instdncia sem qualquer
voto de vencido.

Trata-se de uma medida que visa revalorizar
a intervenc¢do do STJ, reservando-a para casos em
que verdadeiramente se justifique a sua interven-
¢do, 0 que, em regra, se ndo verificard quando exista
a “dupla conforme”.

Ainda que outras solugdes pudessem ser aco-
lhidas, com vista a alcancar o mesmo desiderato, a
solucdo projectada é aquela que, neste momento,
consegue dar uma resposta mais objectiva e, por
isso, mais segura, a questdo da recorribilidade para
o STJ, evitando os riscos e a incerteza decorrentes
da adop¢ao de uma medida como a consignada no
art. 150°do CPTA, segundo a qual a revista apenas
seria possivel quando o ST] considerasse estar-se
perante uma questdo de importincia fundamental
ou quando a admissd@o do recurso fosse motivada
pela necessidade de acautelar uma melhor aplica-
¢do do direito.

Com efeito, se tal op¢do encontra justificagdo
em matéria de direito administrativo que sofreu
recente e profunda remodelagio, a sua transposi¢ao
para o campo mais estabilizado do direito civil da-
ria azo a injustificadas polémicas.

Por isso, a op¢ao por um critério de cariz
mais objectivo como aquele que decorre da for-
mulagdo projectada é aquela que melhor conse-
gue compatibilizar os diversos interesses ligados a
(i)recorribilidade.

10. Rejeita-se a possibilidade de introdugido
de alegacOes orais perante o STJ nos termos previs-
tos no art. 727°-A.

Num sistema em que jd se prevé a necessaria
apresenta¢do de alegacGes escritas nas quais cada
uma das partes tem a possibilidade de argumentar
no sentido das respectivas posi¢oes, ndo se descobre
justificacdo plausivel para a introdugdo de alega-
¢Oes orais.

A experiéncia negativa dos recursos em pro-
cesso penal parece-nos suficientemente justificativa
da ndo introdugdo de alegaches orais em recursos
civeis, tanto mais que é fundamentalmente da and-
lise ponderada de alegacdes escritas que os juizes
do STJ poderdo extrair os elementos necessarios a
formacio da sua convicgdo sobre as razdes que assis-
tem a cada uma das partes.

11. Nos termos que decorrem dos arts. 763° e
segs. pretende-se introduzir um recurso extraordi-
ndrio para uniformizag¢do de jurisprudéncia.

Ainda que de natureza extraordindria e com
efeitos meramente devolutivos (art. 768°), o novo
regime vem reimplantar, na pratica, o recurso para o
Pleno que vigorava antes da reforma de 1996/97.

Facultando-se, assim, em determinados ca-
sos, um 4° grau de jurisdi¢do, tal s6 pode acarretar
maior grau de litigiosidade e produzir efeitos nega-
tivos na celeridade processual.

Nio cremos, na verdade, que tal opgao se justi-
fique, devendo ser fomentado, isso sim, o desenvol-
vimento dos poderes que o art. 732°-A ja concede
ao Presidente do STJ, no sentido da uniformizagio
de jurisprudéncia, sob impulsos diversificados que
podem advir das partes, do Ministério Pablico, do
relator, dos adjuntos ou dos presidentes das Sec¢des
Civeis.

Nio pode olvidar-se a ampla possibilidade
de participagdo das partes que ja estd contida no
regime de revista alargada, de modo que a admis-
s@0 de um recurso extraordindrio pode redundar
na renovacio de uma possibilidade de que a parte,
em momento oportuno, entendeu ndo dever fazer
uso.

Cremos que para o desenvolvimento do me-
canismo de uniformizagdo de jurisprudéncia atra-
vés da revista ampliada algo de positivo deverd
esperar-se da redugdo do ndamero de recursos para
o STJ, aumentando-se, assim, as possibilidades de
internamente se pugnar pela valorizacio da inter-
veng¢do do STJ em matéria tdo importante quanto
a da defini¢do do direito em face de divergéncias
interpretativas.

Deste modo, reduzindo-se a ajustados niime-
ros os processos que a cada juiz do ST]J sdo distribui-
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dos, é de esperar uma maior participa¢do de todos
os intervenientes na promo¢ao do mecanismo que
permita uniformizar entendimentos, atenuando os
efeitos negativos que decorrem da persisténcia de
divergéncias mesmo dentro do préprio STJ.

III - Outras sugestoes:

1. Considerando a polémica jurisprudencial e
doutrinal que gira em torno da necessidade ou n@o
de as partes procederem, entre si, as notifica¢des das
alegacdes e das contra-alegacdes de recurso, em face
da redaccdo do art. 229°-A, deveria aproveitar-se a
oportunidade para clarificar tais davidas, adoptan-
do a solugdo que se mostra mais consentdnea com
os objectivos de celeridade e de eficicia e que se
traduz na expressa previsdo dessa notificagdo.

2. Nos termos do art. 679°, a irrecorribilidade
apenas abarca os despachos de mero expediente e
os despachos proferidos no uso de poderes discri-
cionarios (art. 156°).

Ao excluir da recorribilidade apenas tais de-
cisoes, praticamente ndo hd actuagdes insindicdveis
em via de recurso, restringindo ou limitando em
excesso os poderes de direccio que deveriam ser
efectivamente atribuidos ao juiz.

Tal sistema contraria os objectivos que, entre
outros preceitos, estdo contidos no art. 265° (poder
de direcgio do processo) e que também decorrem
do art. 137° (evitar actos inuteis).

Atenta a complexidade da tramitagdo proces-
sual e o uso abusivo que tende a ser feito de certos
dispositivos legais, seria mais correcta a atribuigdo
a0 juiz de um efectivo poder de direc¢do do proces-
so, com vista a abreviar a solugdo do pleito, em vez
da mera enunciagdo de poderes virtuais que, sin-
tetizados no art. 265°, acabam por ser infirmados
por normas, como a do art. 679°, que permitem a
impugnagao generalizada das decisdes de natureza
meramente instrumental.

Ao invés de uma constante desconfianca rela-
tivamente a actua¢do dos juizes, deveria assumir-se
que, devido ao seu estatuto de imparcialidade e a
competéncia técnica inerente a sua formagao, sdo
merecedores de um efectivo poder de direc¢do do
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processo, confiando na razoabilidade dos seus cri-
térios.

Assim, em tudo o que ndo colidisse inequi-
vocamente com o objectivo central do processo,
deveriam atribuir-se ao juiz efectivos poderes de
determinagdo da tramita¢do mais ajustada, com o
que, a par da valorizacdo e dignifica¢do da fungio,
se potenciaria maior eficicia e celeridade, aproxi-
mando-se o regime geral do CPC das novas regras
que pretendem ser introduzidas na formula¢io do
anteprojecto relativo ao processo especial e experi-
mental que também se encontra em discussdo.

Para o efeito, sem embargo de outras modifi-
cagbes, mostra-se imprescindivel a modificagao do
art. 679°, ampliando os casos em que se vede o re-
curso de decisdes de pendor unicamente formal.

Em contrapartida dessa modificacio poderia
prever-se a possibilidade de reclamagio para o pré-
prio juiz, a semelhanga do que ja ocorre nos termos
do art. 511°, n° 3, facultando-se a possibilidade de
reponderacido da decisio com base nos argumentos
trazidos e que, porventura, ndo tivessem sido opor-
tunamente ponderados.

3. Em casos de falta de conclusdes nas alega-
¢oes deveria a lei prever pura e simplesmente a re-
jeicdo do recurso, ao invés do que continua a cons-
tar do art. 687°-A, n° 3 (equivalente ao art. 690°, n°
4, do actual CPC).

Na verdade, em matéria tdo importante como
a interposi¢do de um recurso para um Tribunal Su-
perior ndo deveriam admitir-se paliativos relativa-
mente a uma falha tdo evidente quanto a relaciona-
da com a formula¢do de conclusdes.

Delimitando as concluses o objecto do recur-
so e exercendo estas, na pratica, as fungdes do pe-
dido na petig¢do inicial, a omissao de um requisito
tdo claramente previsto na lei na fase de recurso nao
deveria dar lugar a qualquer despacho de aperfei-
goamento.

4. O regime dos agravos em procedimentos
cautelares tem suscitado escusadas dividas.

Uma delas decorre do art. 388°, devendo tor-
nar-se claro que, optando o requerido pela dedugio
de oposi¢do a providéncia decretada, com invocagdo
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de outros factos ou apresenta¢do de outros meios
de prova, pode ainda agravar da decisdo final sem
qualquer limita¢do quanto ao objecto do agravo.

A outra davida emerge do art. 738° e respeita
ao regime do agravo interposto da decisdo que, em
sede oposi¢do, tenha determinado o levantamento
da providéncia.

Relativamente a tal agravo, deveria clarificar--
-se que, tal como o agravo referido no n° 2 (que,
pelo percurso histérico tem outro campo de apli-
cacdo), também sobe em separado, dependendo o
seu efeito do disposto no art. 740°, n° 3 (isto €,
com efeito meramente devolutivo, sem prejuizo da
atribuicdo de efeito suspensivo verificadas as cir-
cunstancias que a isso conduzem).

5. A alteracdo do art. 678° determina a alte-
ragao de outros preceitos, designadamente do art.
800° e do art. 923°.

A alteragdo do art. 771° deve determinar a
modificagdo do art. 1100° o que, alids, jd se justi-
fica pela alteragdo decorrente do Dec. Lei n® 38/03,
de 23 de Marco.

Tendo deixado de existir um regime de re-
cursos especialmente prescrito para 0 processo
sumario, atenta a anterior revogac¢ao do art. 792°,
impde-se a modifica¢do da redac¢do de alguns pre-
ceitos, designadamente do art. 463°, n° 4, e do
art. 1396, n° 2, o que jd anteriormente deveria ter
ocorrido.

6. Nos casos em que a Relacdo determina
a anulagdo da anterior decisdo, designadamente
em casos em que isso implica a repeti¢do do jul-
gamento, era importante que o eventual recurso
interposto da decisdo fosse apreciado pelo mesmo
colectivo.

Afinal, aquela intervencio jd proporcionou ao
juiz relator e aos adjuntos o conhecimento do ob-
jecto do processo. Por outro lado, como a repeti¢ao
do julgamento é decorréncia do acérddo proferido,
seria mais eficaz a atribui¢do do segundo recurso ao
mesmo colectivo.

Tal conseguir-se-ia mediante a previsdo de
que os recursos interpostos de decisGes sequenciais
a anterior anulagdo decretada pelo Tribunal Supe-

rior ndo seriam sujeitos a nova distribui¢do, antes
atribuidos a0 mesmo relator.

7. Nos termos da actual redac¢do do art. 721°,
n° 2 (que no Anteprojecto corresponde ao n° 3), a
tramitagdao do recurso de revista segue de muito
perto a da apelagao.

Desse modo, para além de ao relator ser per-
mitido proferir decis@o sumadria (de que pode haver
reclamacdo para a conferéncia - art. 705°), admite--
-se, por referéncia ao art. 713°, n° 5, que o acérddo
se limite a negar provimento ao recurso, remeten-
do para os fundamentos da decisao impugnada.

Se esta possibilidade jd é discutivel quando se
trata de um acérdao da Relagdo, parece-nos total-
mente inconveniente que seja admitida ao nivel do
ST]J que, atenta a sua fung¢do no sistema judicidrio,
ndo pode limitar-se a chancelar ac6rdaos de Tribu-
nais inferiores.

Assim, sem prejuizo de se manter a faculdade,
mesmo no STJ, de o relator decidir sumariamente,
nos termos que remissivamente decorrem do art.
705°, deveria eliminar-se a possibilidade de o ST]
se pronunciar, através de acérdao, por via simples-
mente remissiva.

Com efeito, se a decisdo ndo apresenta qual-
quer dificuldade ou se se trata de reafirmar uma
consolidada jurisprudéncia do STJ, deve o recurso
ser julgado por decisio individual do relator, ainda
que sob a forma sumdria.

Se tal ndo se verificou, por op¢io exclusiva do
relator, impde-se a prolagdo de um ac6rdao que nao
se limite a remeter para o anterior acérddo da Re-
lagdo.

8. Verificada uma situagao de litigdncia de md
fé no Ambito de recurso deveria prever-se expressa-
mente a possibilidade de condenagio da parte sem
ter que a ouvir sobre essa questdo.

Efectivamente, se tal é compreensivel quando
aactuacdo se verifique na 1* instancia, a sustentagao
de pretensdes infundadas ou a prética de manobras
dilatérias no dmbito do recurso deveria possibilitar
o imediato sancionamento, em refor¢o dos poderes
dos juizes dos Tribunais Superiores e em beneficio
dos interesses da celeridade e da eficicia.
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9. Nio existem quaisquer condicionalismos
quanto a capacidade de advogar perante os Tribu-
nais Superiores.

Trata-se, porém, de uma disfun¢do que deve-
ria sofrer modificagBes, por forma a ajustar o ni-
vel de exigéncias dos advogados a qualidade dos
juizes que tém por func¢do apreciar as pretensoes
deduzidas em via de recurso, maxime no Supremo
Tribunal de Justica, recuperando uma solugao que
constava do Estatuto Judicidrio.

Assim, sugere-se que se modifique o Estatuto
da Ordem dos Advogados por forma a exigir-se,
para advogar perante o STJ, uma antiguidade na
profissdo ndo inferior a 10 anos.

10. Ao nivel da eficiéncia dos recursos huma-
nos, ndo se compreende a total auséncia de asses-
sores (ou mesmo de funciondrios) nos Tribunais da
Relagdo especialmente adstritos ao servigo de jui-
zes desembargadores.

Em resultado dessa opgdo, em tempos timi-
damente tentada e agora abandonada, os juizes de-
sembargadores ndo dispdem de qualquer assessor
ou mesmo funciondrio que possam encarregar, por
exemplo, da busca de doutrina ou de jurisprudén-
cia, da elaboragdo de relatérios ou de fungdes tdo
prosaicas como dactilografia de acérddos.
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Com tal opg¢do o Estado desaproveita o labor
intelectual dos juizes desembargadores que deveria
incidir sobre as matérias verdadeiramente essen-
ciais que constituem o cerne dos recursos.

Na prdtica, uma parte daquilo que o Estado
despende com os Desembargadores é dedicado 2
realiza¢do de tarefas que, a muito menor custo, po-
deriam ser realizadas por outros agentes, aumen-
tando a produtividade dos juizes desembargadores
e a qualidade substancial das suas decisoes.

IV — Em conclusio:

Sem embargo das objec¢des apontadas, o CSM
dd o seu parecer globalmente positivo as modifica-
¢Oes que se pretendem introduzir.

Cremos, no entanto, que devem ser introduzi-
das modificagdes em planos que ndo foram tocados
pelo Anteprojecto.

Modificagdes que devem estender-se a aspec-
tos de organizacdo judicidria que, conjugadamente,
poderdo permitir melhores resultados do que aque-
les que tém sido produzidos ao abrigo do regime
vigente.

Lisboa, 10-1-06

O Vogal do Conselho Superior da Magistratura
(Anténio Santos Abrantes Geraldes)
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Parecer do Conselho Superior da Magistratura
sobre o Anteprojecto do Regime Processual
Especial Experimental
(aprovado em sessdo plenaria de 10 de Janeiro de 2000)

Pede-se a este CSM que apresente comentarios
e sugestdes sobre o “Regime Processual Especial Expe-
rimental” (versdao de 26-9-05), com que se visa o des-
congestionamento dos Tribunais em matéria civel.

Colhidos que foram dos Exm°s vogais do
Conselho Superior da Magistratura sugestdes que
tiveram por base um projecto de acérdio, acompa-
nhado de c6pia do Anteprojecto de diploma, apre-
senta-se o seguinte Parecer:

I - Nota prévia:

Antes de mais, deve ser dado inteiro apoio a
medidas que visem o descongestionamento dos Tri-
bunais, conhecidas que sdo as dificuldades, designa-
damente da drea civel, com que se debatem para res-
ponderem, com eficdcia, em tempo razodvel e sem
perda da seguranca, as solicitagoes formuladas.

Em larga percentagem, tais solicitagdes re-
lacionam-se com o cumprimento de obriga¢des
de natureza pecunidria. E a leitura do Preimbulo
parece indiciar que € a tais acgdes que O processo
experimental se dirige. Alids, o Anteprojecto tem
por base um “Estudo Preliminar” do “Regime Espe-
cial para Grandes Litigantes”, assinado pela Prof* Dr*
Mariana Fran¢a Gouveia, o qual apenas incide so-
bre a problemadtica da litigdncia de massa.

Se essa é a intengdo, impde-se que fique defini-
do no articulado, pois que o Anteprojecto ndo esta-
belece tal distincdo, sendo aplicavel a generalidade

das ac¢Bes declarativas a instaurar nos Tribunais a
identificar oportunamente, sem qualquer delimita-
¢do através do tipo de litigAncia ou do objecto.

II — Comentarios e sugestées quanto ao
articulado do Anteprojecto:

1. No plano da metodologia, mostra-se ade-
quada a op¢do para que aponta o referido Antepro-
jecto.

Parece-nos ajustada a natureza experimen-
tal assumida no art. 1°, n° 1, associada a expressa

consignacdo de uma oportuna avaliagdo (art. 15°,
n° 3), por forma a verificar se se justificam ou ndo
eventuais alteracdes e se os resultados produzidos
autorizam ou ndo o alargamento do regime a todos
os Tribunais com competéncia civel.

Foi, assim, rejeitada opg¢do diversa que por-
ventura avangasse para a aplicacdo generalizada do
regime processual especial, sem as necessdrias ga-
rantias de exequibilidade no terreno ou sem qual-
quer padrdo de referéncia que permitisse comparar
os resultados alcangados com os que foram projec-
tados.

1.1. Parece-nos que no n° 3 do art. 1° dever-
se-d consignar que o diploma também se ndo apli-
ca aos processos especiais previstos em legislagdo
avulsa, com excepg¢do do regime especial previsto
no Dec. Lei n° 269/98, de 1 de Setembro, alids,
ressalvado no art. 7°, n° 4.

Com esta modifica¢do se evitard uma eventual
interpretagdo que sujeite ao regime experimental ou-
tros processos declarativos previstos em legislagao
extravagante, solugao que é contraditéria com a in-
tencdo expressa no anteprojecto de excluir do novo
regime os processos especiais regulados no CPC.

2. O art. 2° do Anteprojecto aponta decisiva-
mente para a aboli¢do do principio da legalidade
das formas processuais, potenciador de uma exces-
siva rigidez na tramitagdo processual, substituin-
do-o pelo dever de gestdo processual.

Fica, assim, o juiz incumbido de, a cada mo-
mento, verificar a tramitagdao que mais se ajusta aos
interesses que no processo se discutem, em vez de
ficar amarrado a uma tramitagdo processual ten-
dencialmente inflexivel.

E verdade que o CPC, quer na sua versio ori-
ginal, quer nas que resultaram de modifica¢es pos-
teriores, maxime da reforma de 1996/96, ja concede

<

ao juiz o “poder de direcgio do processo” nos termos em

que decorrem do art. 265°. Também estd inscrito
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no art. 137° o principio da limita¢do dos actos, me-
diante o qual fica vedada a prética de actos indteis.
Por outro lado, na referida revisio introduziu-se no
art. 265°-A o novo principio da adequagdo formal.

Porém, a experiéncia revela que os resultados
ndo sdo compativeis com as ideias-for¢a que per-
passam por tais preceitos. Para além de alguma
inércia induzida por interpretagdes doutrinais ou
jurisprudenciais acerca dos poderes efectivos do
juiz, algumas circunstincias envolventes tém con-
tribuido para o fraco uso que tem sido feito de tais
poderes ou principios.

A principal estd relacionada com o apertado
regime de recursos.

Com efeito, nos termos do art. 679°, ape-
nas se impede o recurso relativamente a actos de
mero expediente ou a actos proferidos no uso de
um poder discriciondrio definidos no art. 156°, n°4
(despachos que se destinam a prover ao andamento
regular do processo, sem interferir no conflito de
interesses entre as partes, ou que decidem matérias
confiadas ao prudente arbitrio do julgador).

Da concatenagao das duas disposi¢oes decorre
que praticamente nenhuma actua¢io do juiz quali-
ficavel como de gestdo processual ou de adequagdo
formal, eliminando actos ou fases ou determinando
a prética de outros que se justifiquem para a justa
resolugdo do conflito de interesses, escapa a uma
eventual impugnagdo em via de recurso, o que, in-
directamente, constitui um factor que desincentiva
o uso de poderes de direccio.

Cremos, alids, que foi este um dos pontos em
que falhou a reforma de 1996/97. Pretendendo-se
impulsionar a dinamiza¢do do processo, muitos dos
poderes que ao juiz foram conferidos acabaram por
ndo surtir os efeitos pretendidos, jd que a experién-
cia vem revelando que se torna menos problemdti-
co o cumprimento estrito da tramitagao processual
do que uma actua¢do mais dindmica e incisiva no
sentido de uma efectiva direcgdo do processo.

Vistos estes antecedentes, é imprescindivel
que fique consagrada no diploma uma efectiva
transferéncia de responsabilidades para o juiz, con-
cedendo-lhes efectivos e inequivocos poderes de
direcgio relativamente a condugdo do processo e de
adequagdo da respectiva tramitagdo.
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Desse modo, a0 mesmo tempo que se fomenta
uma actuac¢io dindmica do juiz, depositam-se nele
poderes correspondentes aos de um verdadeiro ges-
tor do processo, motivando-o a privilegiar a justa
composicdo do litigio, em detrimento do cumpri-
mento, quantas vezes infrutifero, de certos actos ou
formalidades processuais.

Para isso, é necessdrio que, sem prejuizo de
uma eventual reclamacdo apresentada ao préprio
juiz, para efeitos de reponderagdo da decisdo, fique
expressamente consagrado que as decisdes proferi-
das no uso dos poderes de gestdo do processo, nos
termos do art. 2°, sdo irrecorriveis, a semelhanca
do que, para os casos de agregacdo de accoes, jd se
prevé no art. 4°, n° 5, ou do que decorre do art.
511°, n° 3, para os casos de reclamagdo da base ins-
trutdria.

3. Nos termos do art. 3°, o “juiz deve procurar
resolver todas as questies que possam obstar ao conbeci-
mento do objecto do processo”.

Trata-se de uma solu¢do que, de certo modo,
ja decorre dos arts. 265°, n° 2, e do art. 288°, n° 3.

Cremos, alids, que, ao invés do que se refere
no Predmbulo, este daltimo preceito visou contor-
nar o chamado dogma da prioridade dos pressupos-
tos processuais, ao permitir que se profira decisdo
de mérito em determinadas situagBes, apesar da
instdncia ndo se encontrar completamente regula-
rizada.

Quanto ao artigo do anteprojecto, concorda-se
com a solugdo, embora, em termos literais, padega
de excessiva amplitude.

Assim acontece, por exemplo, com a eventual
extensdo a casos de ineptiddo da peticdo inicial, a
casos de incompeténcia absoluta ou a generalidade
dos casos em que falta personalidade judicidria, ndo
se visionando como, em tais situagdes, ante a natu-
reza insandvel das excepgbes, pode o juiz avangar
para o conhecimento do mérito do processo.

E verdade que no PreAmbulo se ressalvam os
casos em que se mostre “zmpossivel ultrapassar a ques-
tdo de forma”. Mas o Preimbulo n@o tem a forga dos
normativos legais, sendo conveniente, para evitar
davidas, que se modifique a redac¢do do preceito,
deixando bem claro que determinados aspectos for-
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mais jamais poderdo ser desconsiderados pelo juiz
no momento em que se defronta com a possibilida-
de de apreciar o mérito da causa.

Concede-se que mesmo em certos casos de
ineptiddo da peti¢ao inicial possa, ainda assim,
salvar-se o processo, mediante a prolagio de um
despacho de convite ao aperfeicoamento, opg¢do
que, neste momento, a face do art. 508° do CPC,
se encontra vedada. Tal pode acontecer, designada-
mente, em certos casos em que a ineptiddo decorre
da excessiva integracio de conceitos juridicos, re-
velando-se insuficientemente concretizada a causa
de pedir. Outrossim em casos de contradi¢do entre
pedidos, caso em que a formulagdo do referido con-
vite seria passivel de corrigir a falha.

Mas, como se disse, parece conveniente que o
legislador deixe expresso no texto legal as suas ver-
dadeiras inteng¢des, obviando a ddvidas e evitando
os correspondentes recursos que podem fundar-se
numa diversidade de interpreta¢oes de normas.

4. Os arts. 4° a 6° regulam a agregacio de ac-
¢Oes, tendo em vista a sua tramita¢do em conjunto
ou a prdtica conjunta de determinados actos pro-
cessuais.

Trata-se de uma das mais emblemdticas me-
didas no campo da litigiosidade de massas, através
da qual se concedem ao juiz poderes para delimitar
0S Casos em que existem vantagens na agregagio
daqueles em que esta se revela inconveniente.

Cremos, no entanto, que é excessiva a ampli-
tude do regime.

Com efeito, a agregacio de acgdes ndo impede
o recurso a figura da coliga¢do activa ou passiva,
nos termos dos arts. 30° e 31° do CPC. Também
ndo prejudica a apensac¢do de ac¢Bes regulada no
art. 275° do CPC, a qual pode envolver proces-
sos pendentes em diversos tribunais ou juizos ou
mesmo, dentro de cada juizo, processos distribu-
idos a diferentes juizes, parecendo-nos de dificil
exequibilidade prética a agregacdo que abarque,
por exemplo, ac¢des pendentes em Tribunais que,
como os de Lisboa ou do Porto, sdo integrados por
diversas Varas Civeis, por diversos Juizos Civeis ou
por diversos Juizos de Pequena Instancia Civel.

S6 uma limitagdo do @mbito de aplicagdo da

medida pode determinar melhores resultados, per-
mitindo a jun¢do de um razodvel niimero de ac¢oes
que apresentem pontos comuns, sem correr o risco,
que deve ser antecipadamente eliminado, de inefi-
cdcia, por pura inércia, ou de grave inconveniéncia,
quando exista agrega¢do de dezenas de ac¢des com
multiplicidade de réus, de advogados e de contes-
tacoes e com uma infinidade de testemunhas.

A experiéncia negativa que decorre dos apen-
sos de reclamacio, verificacdo e graduagio de crédi-
tos em processos de insolvéncia é suficientemente
relevante para que o legislador reconsidere uma
solucdo como a que a decorre do Anteprojecto e
que pode ser geradora de verdadeiros “monstros”
processuais de dificil gestdo, atenta a massa docu-
mental, o nimero de articulados ou o nimero de
interessados.

E, alids, esta a solucio que mais se compatibi-
liza com o disposto no n° 3 quando nele se alude ao
aproveitamento de inquiri¢des das mesmas teste-
munhas, o que, como acto singular agregado, s6 se
justificard em casos em que os processos estdo sob a
alcada do mesmo juiz.

E também a circunstancia de as accoes estarem
sob a al¢ada de um mesmo juiz que permite, com
mais facilidade, detectar as situagdes de potencial
agregacdo, a qual poderd, assim, ser determinada
sem perturbagdes de outro género.

Por outro lado, sdo as vantagens que o préprio
juiz encontra na agregacdo que podem fomentar
o seu decretamento, na medida em que a jungdo
de diversos processos corresponderd também uma
maior produtividade e uma melhor gestao do tem-
po.

Uma solugdo como a contida no anteprojecto
poderd potenciar uma escusada inércia na actuagao
dos poderes que agora sdo conferidos ou ser gerado-
ra de disfuncoes.

Assim, em lugar da medida projectada, su-
gerimos que a agregacao seja prevista apenas para
accoes que estejam confiadas a0 mesmo juiz.

Como alternativa, ndo se enjeita a agregacao
de ac¢bes pendentes na mesma Vara ou no mesmo
Juizo, solugdo que, ainda assim, pode razoavelmen-
te compatibilizar as vantagens e os inconvenientes,
sendo aqui relevante o factor de maior proximi-
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dade entre os correspondentes juizes, facilitando
o conhecimento dos casos passiveis de agregacdo
e permitindo a efectiva compensa¢do ao nivel da
distribuicdo de processos.

Nesta eventualidade e, além disso, na eventua-
lidade de se manter a solugdo projectada, convém
que se modifique o estatuto do juiz presidente, de
tal modo que, em vez do funcionamento da rota-
tividade que agora decorre do art. 74°, n° 2, da
LOFT]J, o mesmo passe a ser designado pelo Con-
selho Superior da Magistratura.

Com efeito, o exercicio dos poderes de agre-
gac¢do de acgles tem repercussdes na distribuigdo
de processos, sendo conveniente que a tarefa seja
desempenhada por juiz designado pelo 6rgao de
gestdo da magistratura judicial.

5. No que concerne ao art. 7°, que regula a fase
liminar do processo especial, cremos que se mostra
inconveniente a previsdo de trés prazos diferentes
para contestar, segundo o valor da ac¢do.

Nio € seguramente por causa do prazo con-
cedido para a contesta¢do que a resposta judicidria
vem apresentando baixos indices de resposta no
campo da celeridade.

Por isso, parece-nos conveniente a previsao de
um Gnico prazo.

5.1. A previsdo de que a peti¢do deva cons-
tar de modelo aprovado por Portaria do Ministro
da Justica apenas se compreende se tal modelo se
restringir a aspectos meramente formais (cabega-
lho, identificagdo das partes, exposi¢io dos factos,
pedido, etc.), de pouca ou nula importancia, sem
colidir com o direito do autor de expor, de forma
tecnicamente correcta, a sua fundamentagdo.

Com efeito, ainda que a causa préxima do pro-
cesso experimental a que o anteprojecto se reporta
sejam as acgdes de divida massificadas, ndo pode
olvidar-se que, de acordo com o seu articulado, nos
Tribunais onde tal regime for implantado dardo
entrada acgdes dos mais diversos tipos e objectos
que nem sempre permitem a submiss@o a estreitos
requisitos de uma peti¢do formatada (z.g. ac¢des de
reivindica¢do, impugna¢do pauliana, anulagio de
deliberagdes sociais, responsabilidade civil, etc.).
Mesmo relativamente a ac¢des de divida, nem to-
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das elas sdo compativeis com a sujei¢do obrigatéria
a uma peti¢do formatada.

6. E louvdvel a previsdo, num diploma experi-
mental, da possibilidade de as partes apresentarem
pegas em conjunto, assim como de colaborarem na
selec¢io da matéria de facto provada e ndo prova-
da.

Ainda assim, a experiéncia neste campo (Dec.
Lei n° 211/91, de 14 de Julho) ndo augura grandes
resultados, parecendo-nos escassas as vantagens que
na realidade decorrerdo da adopg¢do de tal medida.

7. Quanto a fase do saneamento, concorda-se
com a formulag¢do projectada no art. 9°.

De facto, sem prejuizo da imediata prolagio
do saneador/sentenca, é o juiz que, de acordo com
a complexidade da causa, deve optar entre a convo-
cacdo de uma audiéncia preliminar, a elabora¢do de
base instrutéria com imediata marcac¢io de julga-
mento ou apenas a marca¢ao de julgamento, sem
elaboracido de base instrutéria.

De positivo extrai-se ainda do preceito a des-
necessidade de selecgdo antecipada da matéria de
facto ja provada (a especifica¢do), assim como a
manuten¢do do despacho de aperfeicoamento dos
articulados em complemento das diligéncias que
porventura se justifiquem para a sanac¢io de aspec-
tos de ordem formal jd acautelados no art. 2°.

8. O modo como se encontra redigido o art.
8° parece pressupor que o diploma apenas serd apli-
cdvel a ac¢des massificadas, o que, como se disse, é
contrariado pelo art. 1°,n° 1, al. a), de acordo com o
qual a delimitagao da aplicagdo do processo experi-
mental € feita através da identifica¢do de Tribunais,
que ndo da tipologia ou do objecto das ac¢des.

Neste contexto, dificilmente se concebe que,
apesar da diversidade de ac¢des que previsivelmen-
te ficardo submetidas ao novo regime, o art. 10°
preveja o limite maximo de trés testemunhas por
cada parte, independentemente da natureza, do va-
lor ou da complexidade da acgio.

Trata-se de um numero reduzido, se se tiver
em conta, além do mais, que as ac¢bes podem inci-
dir, como incidem muitas vezes, sobre matéria ex-
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tremamente complexa ao nivel da matéria de facto,
que podem conter diversos pedidos, que pode se-
guir-se a via da coligacdo, etc.

E verdade que a indicacdo das testemunhas,
a apresentar logo com os articulados, pode ser al-
terada posteriormente, nos termos do n° 4. Mas,
mantendo-se aquele limite maximo, tal pode coli-
dir com os interesses das partes.

Posto que dentro dos novos principios que
envolvem o processo experimental o juiz tenha a
faculdade de autorizar a amplia¢do do nimero de
testemunhas, tal fica dependente do seu critério
que pode ndo coincidir com os critérios ou com os
interesses das partes.

8.1. Quanto a possibilidade de serem presta-
dos depoimentos escritos ndo vemos qualquer ob-
jeccdo. Alids, essa possibilidade jd decorre do art. 5°
do Dec. Lei n° 269/98.

9. O art. 11° determina que s6 havera lugar a
audiéncia de julgamento quanto a complexidade
da causa o justifique, o que também jd decorre do
art. 9°, n° 2.

Trata-se, contudo, de uma formulag¢do incom-
preensivel, pois que, como a experiéncia o revelard,
a realizagdo da audiéncia ndo fica necessariamente
dependente da complexidade da causa.

Com efeito, existindo desacordo em relagdo
a determinados factos e ante a auséncia de meios
de prova que, com for¢a suficiente, permitam ao
juiz assumir no saneador/sentenca a prova de tais
factos, ndo poderd, em geral, evitar-se a realizagdo
de julgamento, maxime, quando sejam apresentadas
testemunhas cujos depoimentos ndo possam ou nao
devam obedecer a forma escrita prevista nos ns 5,
6 e 7 doart. 10°.

9.1. No que concerne aos adiamentos, cremos
que era tempo de erradicar pura e simplesmente
a possibilidade da sua verificagdo, uma vez que a
experiéncia demonstra que a mera previsdo dessa
possibilidade é frequente causa da sua efectiva con-
cretizacao.

Por isso, independentemente do valor do pro-
cesso, deveria estipular-se que a falta de mandatério
ndo é motivo de adiamento, tanto mais que no art.
9°, n° 4, se prevé a realizagdo de diligéncias com

vista ao seu agendamento por forma a garantir-se a
desejdvel compatibilizacdo de agendas.

9.2. No que respeita aos efeitos decorrentes da
suspensdo da audiéncia de julgamento, para efeitos
de realizagdo de diligéncias de instrugdo por inicia-
tiva do juiz, discorda-se da medida que determina
a ineficicia da prova anteriormente produzida se
acaso a suspensio exceder 30 dias.

Tal medida pode, alids, ser causa de escusa-
da inércia do juiz relativamente ao apuramento da
verdade material.

Acresce que entre tais medidas se incluem
solicitagdes formuladas a entidades externas ou,
quigd, a realizagdo de pericias a exigir também a
intervengdo de terceiros.

Ora, ndo podendo o juiz dominar todo o me-
canismo de resposta as solicitagdes ou sendo invid-
vel a realizagdo da pericia num prazo tdo curto, a
ineficicia da prova oralmente produzida constitui
uma medida gravosa e desproporcionada.

Além disso, é contraditéria com outras situa-
¢oes. Com efeito se houver suspensdo do julgamen-
to para continuag¢ao da audiéncia, por se ter revela-
do invidvel a sua finalizagdo na data primitiva, tal
ja se ndo repercute na ineficicia da prova, apesar
de ndo existir diferenca substancial entre ambas as
situagoes.

10. Nio existe qualquer objec¢do a apresentar
quanto ao normativo do art. 12° referente a elabo-
racdo da sentenca, o qual deixa margem suficiente
para o juiz, quando tal se justifique, optar por uma
formulagdo mais complexa.

11. O art. 13° contém uma solugdo inovadora
e que se justifica, na medida em que admite que se
aproveite a instauragdo de um procedimento caute-
lar para apreciar, com cardcter definitivo, o litigio.

12. Quanto a tramitac¢do electrénica do pro-
cesso, conducente ao objectivo da desmaterializa-
¢do, nos termos previstos no art. 14°, ndo tem este
CSM elementos que permitam contrariar as virtua-
lidades pressupostas na solu¢éo para que aponta o
Anteprojecto.

Mas como 6rgio responsavel pela gestdo dos
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magistrados judiciais, ndo pode deixar de alertar
para o facto de que outras inovagdes menos com-
plexas se tém defrontado com enormes falhas no
que concerne a implanta¢io no terreno, a exigir
meios técnicos adequados e recursos humanos de-
vidamente habilitados a lidar com os novos instru-
mentos e a resolver os problemas que frequente-
mente se suscitam.

Assim aconteceu com a informatiza¢do dos
Tribunais (que durante muito tempo se quedou
pela dotacao de computadores e de impressoras),
com as comunicagdes electrénicas (que tantos per-
cal¢os sofreram), com as teleconferéncias (que tan-
tas vezes fracassam), com os mecanismos de grava-
¢ao da prova (que tém produzido tantas repeti¢des
de julgamento) ou com os mecanismos legais que
envolveram a reformada acc¢do executiva (e que, de-
corridos mais de dois anos sobre o inicio de vigén-
cia, ainda ndo passaram do papel).

Como ja noutras ocasides este CSM deixou
expresso, ndo se rejeita qualquer inovagdo tecno-
l6gica que seja capaz de frutificar ao nivel da cele-
ridade processual. Mas, para que nao se imputem,
depois, responsabilidades aos juizes que a este CSM
compete gerir, designadamente ante situagoes de
puro apagamento dos registos ou de incapacidade
de armazenamento da informagdo, fica a reserva de
que qualquer medida que envolva a substitui¢do
do processado fisico, em papel, por processado ex-
clusivamente informatizado deve ser efectivamente
monitorizada por pessoal devidamente apetrecha-
do, abandonando a excessiva dose de amadorismo
que tem acompanhado anteriores medidas.

13. O art. 15° prevé a existéncia de ac¢oes de
formagio adequada com vista a aplica¢gio do pro-
cesso experimental.

Trata-se de uma medida imprescindivel mas
que, tal como estd consagrada, se revela insuficien-
te.

Com efeito, ndo se tratando de uma mera
medida programdtica, é necessirio que decorra do
articulado a obrigatoriedade de os destinatdrios,
designadamente os juizes e os oficiais de justica, se
sujeitarem as adequadas ac¢des de formagio.

Com efeito, a aplicagdo do processo experi-
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mental, com as novas regras e novos principios,
exige a adesdo do universo de destinatdrios, para o
que se revela imprescindivel a presenca em acgoes
de formagdo que envolvam a explica¢do do regime
e a exposicdo daquilo que poderdo constituir “boas
praticas”.

Mais especificamente no que respeita aos jui-
zes, ndo decorre do EM]J ou sequer da LOCE] a
obrigatoriedade de inscri¢io em ac¢des de forma-
¢do permanente, apenas estando prevista para a for-
magdo complementar, ao fim de um certo periodo
de actividade como juiz efectivo.

Nestas circunstancias, mais do que deixar ao
critério de cada um a frequéncia de determinadas
accoes de formacdo, é importante que as mesmas
seja dado cunho obrigatério, conferindo a este
CSM os poderes necessarios relacionados tanto com
a indicagdo das ac¢Bes como com a identificagdo
dos juizes que as mesmas devam obrigatoriamente
comparecer.

Para o efeito necessirio se torna prever no or-
camento do CSM as necessdrias verbas para fazer
face as ajudas de custo e despesas de deslocagio ine-
rentes.

IIT — Outras sugestoes:

Visando fundamentalmente ac¢bes massifica-
das, ndo vemos razbes plausiveis que impecam a
sujei¢do da respectiva tributa¢do a regras diversas
daquelas que vigoram para os restantes litigios.

Com efeito, os Tribunais, principalmente os
dos grandes centros urbanos, sio enxameados com
pretensdes de natureza pecunidria a que subjaz,
com muita frequéncia, uma op¢do pela concessio
indiscriminada ou imponderada de crédito a pes-
soas que nao apresentam as necessarias garantias
patrimoniais.

Tal situagdo é frequentemente o resultado de
uma op¢do em que, a par da assun¢do de uma certa
margem de risco (compensada, porventura, com o
agravamento das condi¢bes a que acabam por sujei-
tar-se os que cumprem), se parte do pressuposto de
que o Estado deve garantir, sem limites e a “custos
controlados”, um sistema de cobranca de dividas
de particulares.

Ora, para evitar o recurso abusivo aos Tribu-
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nais, com isso sobrecarregando financeiramente o
Estado e, acima de tudo, prejudicando a atendibi-
lidade de outras pretensdes encabegadas por uten-
tes ndo habituais, cremos que se impunha, como
medida acesséria e também experimental, que as
custas das ac¢Oes massificadas fossem aproximadas
do custo real que implica a mobilizagdo dos recur-
sos judicidrios, sujeitando o autor ao pagamento,
através da taxa de justica inicial, de metade da taxa
de justica final, sendo a parte restante adiantada
através da taxa de justica subsequente.

Sem prejuizo do reembolso dessa taxa, em caso
de vencimento, a custa da parte vencida, o referido
adiantamento também poderia funcionar preven-
tivamente como travao a concessao indiscriminada
de crédito e, em momento posterior, como factor a
ponderar pelo credor em face das perspectivas reais
de cobranca coerciva do crédito.

IV — Consideragoes finais:

Apesar dos esfor¢os desenvolvidos no sentido
da resolu¢do do problema da litigdncia em massa,
através de medidas avulsas que jd foram aprovadas
e de outras que, como a presente, se encontram em
discussdo, é bom que se diga que, na sua maior par-
te, apenas tenderdo a resolver o problema da ac¢do
declarativa.

Foi este, por exemplo, o resultado do regime
aprovado pelo Dec. Lei n° 269/98 relativo as in-
juncoes e a ac¢do declarativa com processo especial
conexo. De modo que fica ainda por resolver o blo-
queio verdadeiramente dramdtico da acgdo execu-
tiva, cuja reforma foi lancada para o terreno sem as
estruturas legais, logisticas e humanas que se tor-
navam necessarias ao seu éxito tao pretendido.

Envolvendo a ac¢do executiva o ingresso na
esfera patrimonial do devedor, muito pouco daqui-
lo que possa ser experimentado com o regime em
analise pode aproveitar a acgdo executiva.

Mais concretamente, ndo é com puras medi-
das legislativas que se conseguem melhores resul-
tados na ac¢do executiva, exigindo-se, isso sim, in-
vestimentos de ordem material capazes de atribuir
eficdcia aos mecanismos de cobranga coerciva, seja a
implantac¢do no terreno de depésitos pablicos para
onde possam ser encaminhados bens penhorados,
seja o apetrechamento das secretarias e das conser-
vatérias de meios informdticos capazes de canalizar
a informagdo reciproca.

Além disso, é premente que 0 mesmo exe-
cutivo que formula regras de aplicagdo universal
as faga impor a toda uma série de entidades cuja
colaborac¢do se mostra imprescindivel para a eficd-
cia da ac¢do executiva, obstando, por exemplo, a
injustificada invocagdo de certo tipo de sigilos ou
obrigando, em termos inequivocos, a adopg¢do de
determinados comportamentos.

V - Em conclusio:

Com os riscos inerentes a introducdo de novi-
dades como aquelas que decorrem do Anteprojec-
to, o Conselho Superior da Magistratura entende
dar parecer globalmente positivo, na pressuposi¢ao
de que apenas sdo abarcados os litigios de massas
em Tribunais a identificar oportunamente

Sem embargo, tendo em vista melhorar o ar-
ticulado, para além dos aspectos assinalados, cre-
mos que €é imprescindivel chamar para a discussao
na especialidade elementos de cada um dos grupos
profissionais forenses, maxime, de magistrados ju-
diciais, por forma a garantir que, a partir de dados
revelados pela experiéncia, com projeccdes no fu-
turo, sejam adoptadas as solugbes que se revelem

mais ajustadas.
Lisboa, 10-1-06

O Vogal do Conselho Superior da Magistratura
(Antinio Santos Abrantes Geraldes)
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Comentarios ao Anteprojecto de diploma sobre Mediacdo Penal

Consideracoes gerais:

O diploma em causa pretende consagrar
no ordenamento juridico portugués a media-
¢ao penal por forma a dar cuamprimento a De-
cisao-Quadro do Conselho da Europa de 15 de
Marco de 2001 relativa ao estatuto da vitima
em processo penal, publicada no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias de 2001.03.22 que
no seu art.” 10° estipula: “cada Estado-Mem-
bro deve esforgar-se por promover a mediagao
nos processos penais relativos a infrac¢des que
considere adequadas para este tipo de medida
(n°1) e deve assegurar que possam ser tidos em
conta quaisquer acordos entre a vitima e o au-
tor da infracgdo, obtidos através da mediagdo
em processos penais (n°2).

No art.° 17° da mesma Decisdo-Quadro
determina-se que os Estados-Membros devem
por em vigor, até 22 de Marg¢o de 20006, as dis-
posi¢oes legais regulamentares e administra-
tivas necessdrias para darem cumprimento a
referida decisdo quadro, na parte respeitante a
mediagdo penal no ambito do processo penal.

Visa pois o anteprojecto de diploma em
analise dar cumprimento a uma obrigac¢ido do
Estado Portugués enquanto membro da UE
que, a ser implementada com as estruturas
necessdrias, trard seguramente vantagens, em
primeira linha para as vitimas, e que contri-
buird para descongestionar o sistema tradi-
cional de justica, relativamente a pequena cri-
minalidade, permitindo-lhe mais dedicacdo a
criminalidade mais grave.

Contudo, o diploma, tal como est4, levan-
ta-me algumas duavidas e reservas a comegar
logo pelo seu art.® 2°, pela abrangéncia quan-
to aos crimes publicos, isto é, aqueles que nao
dependem de queixa.

Visando essencialmente a mediag¢ao colo-
car o agente do crime face a vitima, por forma
a que aquele tome consciéncia do mal feito, re-
pare os danos e se ressocialize mais facilmente
através de medidas nao detentivas, parece-me
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ser duvidoso que, no caso dos crimes publicos,
se possa usar da mediagdo — é que enquanto
nos crimes semi-publicos o processo s6 se ini-
cia com a queixa e antes da decisdo final o quei-
x0s0 pode desistir dela com o consentimento
do arguido, o que se adequa a mediacao, tal ja
ndo é possivel nos crimes publicos em que a
vontade da vitima é inoperante e irrelevante
— uma vez que o que esta fundamentalmente
em causa e aquilo que o Estado visa acautelar
através do exercicio da ac¢do penal é o interes-
se publico e esse dificilmente pode ser objecto
de mediacio.

Alias, o préprio conceito da mediagio tal
como esta no art.” 3° parece ter em vista pre-
cisamente os crimes que dependem de queixa
uma vez que visa essencialmente a aproxima-
¢do entre o arguido e o ofendido (sublinhado
meu).

De todo o modo, a manter-se a possibili-
dade da mediacdo relativamente a tais crimes
ndo se justifica, no meu entender, as restricoes
previstas no n°2 do art.® 2°, nem no n°2 do art.
° 6°, para os crimes semi-publicos, isto é, ndo
ser possivel a mediagio quando o ofendido
for menor de 16 anos ou pessoa colectiva ou
quando se trate de processo por crime contra
a liberdade ou contra a autodeterminacio se-
xual. A recomendacdo n°R (99) 19 do Comité
de Ministros do Conselho da Europa aos Esta-
dos-Membros sobre a mediagao em processo
penal, adoptada pelo Comité de Ministros em
15 de Setembro de 1999 tracou as directrizes
a que deve obedecer a media¢ao penal e nao
estabelece restricdes, nem em func¢io da idade
dos ofendidos nem em funcio da natureza dos
crimes ou do agente, prevendo antes, relati-
vamente aos menores, o direito de assisténcia
dos progenitores. Ora, precisamente nos cri-
mes semi-puablicos contra a autodeterminacio
sexual em que os ofendidos sdo menores, jus-
tifica-se plenamente o uso da mediagdo pois a
mesma pode possibilitar a aceitagao por parte
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do agente do crime de medidas de tratamen-
to médico ou psicolégico, tao necessarias, em
muitos dos casos, com possibilidade de terem
mais éxito se forem aplicadas com a concor-
diancia do agente que nao pela via do julga-
mento, sempre mais dificeis de aplicar.

Por outro lado, ao contrario do que acon-
tece actualmente com a suspensdo provisoria
do processo cuja aplicacdo depende da concor-
dancia do juiz de instrucio (art.® 281°, n°1 do
CPP)namediagao, resultandoacordoentreoar-
guido e o ofendido é o mesmo transmitido ao
M.° Publico que suspende provisoriamente o
processo e determina a condi¢do de o arguido
cumprir tal acordo — art. 3°, n°3 e art.® 4°, n°1.

Ora, a atribui¢do ao M.° Publico da com-
peténcia para a suspensdao do processo e a im-
posi¢ao ao arguido de injuncdes e regras de
conduta, sem a intervenc¢dao de um juiz, no
ambito do CPP foi julgada inconstitucional
por violacdo dos art.’s 206° e 32°, n°4 da Cons-
tituicao da Republica Portuguesa (Ac. n°7/87
de 9/02).

Serd que no caso da mediagdo relativa-
mente a crimes publicos € possivel a aplica¢do
de injuncodes e regras de conduta ao arguido,
sem a intervenc¢ao do juiz e sem que tal repre-
sente a violacao do principio da legalidade?

E que, na realizacdo da justica criminal
pelos Tribunais, a aplicagdo de uma pena ou
medida de seguranca ao agente pressupde
sempre que se verifiquem os pressupostos da
sua aplicacdo e a intervencao do juiz.

E serd que a exigéncia dessas regras de
conduta ou medidas analogas as de natureza
penal e que as substituem, quando estejam
em causa crimes particulares e semi-publicos
é nos mesmos termos, legal sem a intervencio
de um juiz?

Nio teremos aqui 0 mesmo problema de
inconstitucionalidade declarada ja relativa-
mente a suspensao proviséria do processo?

Quanto aos crimes cujo procedimento de-

pende de queixa (art.® 6°) importa também fazer
algumas observagdes:

Desde logo, afigura-se que sé tais crimes e
bem assim aqueles que dependem de acusagio par-
ticular deveriam ser objecto da mediag¢do. Tal como
esta a norma, ¢ duvidoso que nela se incluam tam-
bém os crimes que dependam de acusagdo particu-
lar s6 pelo facto de também eles serem dependentes
de queixa. Repare-se que o préprio C. Penal, tem
uma norma expressa no art.” 117° para estender a
aplicacdo das disposicdes referentes a titularidade
do direito de queixa, a extingdo, a rendncia e a de-
sisténcia da queixa dos crimes dela dependentes,
aos crimes cujo procedimento criminal depender
de acusacdo particular, o que n@o acontece no caso
da mediacio.

Deverd, pois, ser feita uma mencio expressa
nesse sentido, quanto mais ndo seja na epigrafe do
preceito.

Ao contririo do que esta previsto no n°2 para
os crimes publicos, o art.’ 6° ndo prevé, no caso dos
crimes semi-publicos, que seja feito o inquérito
— recebida a queixa, o M.° Pdblico remete o pro-
cesso para media¢do, disso dando conhecimento ao
arguido e ao ofendido. Nem se faz depender aqui a
media¢do de uma ponderagdo prévia por parte do
M.° Puablico, como acontece nos crimes publicos,
quanto a satisfagao das exigéncias de prevencio.

A remessa para mediagdo surge assim como
obrigatéria neste tipo de crimes — basta que se tra-
te de crime punivel com prisdo ndo superior a cin-
co anos ou com sangdo diferente e desde que (n°2
do mesmo art.® 6°) o ofendido ndo seja menor de
16 anos, ndo seja pessoa colectiva, ndo se trate de
crime contra a liberdade ou contra a autodetermi-
nagdo sexual.

Contudo, para que o processo possa ser reme-
tido para a mediacdo (n°l do art.® 6°) o M.° Pabli-
co tem de constituir como arguido aquele contra
quem € formulada a queixa crime, dando-lhe a
conhecer a mesma, o que, em muitos casos, pode
vir a comprometer de forma irremedidvel qualquer
investigagio'. E que, ndo sendo obtido o consen-

' Em muitos casos o M.° Ptblico tem primeiro a preocupagdo de investigar e recolher provas, até mesmo para preservagio da pessoa do arguido, sem dar a
conhecer a este o contetdo da queixa que contra ele foi formulada e daf que a constitui¢do como arguido, ndo seja um acto obrigatério no inicio do inquérito

— cfr. art.% 57° e 58° do CPP.
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timento para a mediagdo por parte do mediador,
nos termos do n°6 do art.® 2°, aplicdvel por for¢a do
n°3 do art.® 6°, o processo terd de prosseguir com a
realizacdo do inquérito, isto é da recolha de provas
que o arguido pode muito bem jd ter ocultado ou
dissimulado.

Considero assim que a remessa da queixa para
a mediacdo sem a realizagdo prévia do inquérito e
sem uma ponderacdo prévia por parte do M.° Pa-
blico, titular do exercicio da ac¢do penal, nas con-
dicdes previstas no art.® 6°, pode vir a ter efeitos
muito perversos para a investigagao criminal e para
as exigéncias da prevencdo que se pretendem acau-
telar, tanto mais que o processo da mediagdo, como
ndo podia deixar de ser é confidencial e as declara-
¢Oes nele prestadas pelos intervenientes ndo podem
depois ser usadas no processo.

No caso de haver acordo, ndo estd prevista,
nestes casos, qualquer fiscaliza¢do para o seu cum-
primento.

Se o acordo incluir deveres por parte do ar-
guido o cumprimento desses deveres ndo pode pro-
longar-se por mais de seis meses — n°4 do art.® 6°
e decorrido tal prazo ou aquele que for fixado, o
ofendido pode renovar a queixa no prazo de um
més, caso o acordo n@o tenha sido cumprido, sendo
entdo reaberto o inquérito — n°6 do art.® 6°.

Com isto tudo, um arguido que nunca tenha
estado interessado na media¢do mas que a ela ade-
riu para ganhar tempo, pdde ocultar as provas que
muito bem quis enquanto os prazos da prescri¢o,
que se interrompeu Com a Constitui¢do como ar-
guido mas logo comecou a correr, ndo sofrem qual-
quer suspensao, posto que nao estd previsto nestes
casos o disposto no art.” 282° do CPP, como acon-
tece no caso dos crimes publicos, no n°2 do art.® 4°
do diploma.

Considero pois, face ao exposto, que a media-
¢do penal, pelo menos para jd, nesta fase experi-
mental, devia apenas ser prevista para os crimes
cujo procedimento criminal depender de queixa
ou de acusag¢do particular e a sua tramitagdo deve-
ria ser feita nos termos previstos nos art.’s 2° a 5°
do anteprojecto.

No que respeita aos mediadores uma obser-
vagdo apenas:
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- ndo estd prevista, nem por remissdo para o
CPP, a substitui¢ao do mediador ou o seu pedido
de “escusa” ou de “recusa” nas situagbes em que,
por razdes de ordem familiar, parentesco, amizade,
ou outras (por exemplo ter conhecimento pessoal
dos factos e poder vir a ser arrolado como testemu-
nha ou no caso de ser advogado, jd ter sido advoga-
do de uma das partes, etc.) esteja de alguma forma
impedido de intervir como mediador.

Assim e em conclusdo:

1. A mediagdo penal, pelo menos para ja,
nesta fase experimental, deverd ser prevista apenas
para os crimes cujo procedimento criminal depen-
der de queixa ou de acusagdo particular, o que dd
cumprimento a Decisio-Quadro, e a sua tramita-
¢do deverd ser feita nos termos previstos nos art.’s
2° a 5° do anteprojecto, por considerar duvidosa a
sua eficdcia relativamente aos crimes publicos que,
nao dependendo de queixa, a vontade da vitima é
inoperante e irrelevante, e em que estd fundamen-
talmente em causa, no exercicio da ac¢do penal, o
interesse publico que dificilmente pode ser objecto
de mediagio;

2. A manter-se a previsdo dos art.’s 2° e 6°, tal
como estd, ndo se justifica que seja excluida a media-
¢do quando o ofendido for menor de 16 anos ou quan-
do se trate de pessoa colectiva ou de crime contra a
liberdade ou contra a autodeterminagdo sexual;

3. Deverad ser salvaguardada a recolha e a pre-
servagdo de provas e a possibilidade da suspensdo
da prescri¢do no caso dos crimes semi-puiblicos e
particulares enquanto decorrer a mediagdo, uma
vez que antes dela ndo se inicia o inquérito;

4. O acordo alcangado na mediacio deverd ter
a concordancia do juiz, sempre que estejam em cau-
sa crimes publicos e sempre que, no caso dos crimes
semi-publicos ou particulares, do acordo resulte o
cumprimento pelo arguido de injun¢des de condu-
ta ou medidas andlogas as de natureza penal;

5. Deverd ser prevista a possibilidade de subs-
titui¢do do mediador em caso de impedimento ou
de pedido de escusa ou de recusa do mesmo.

Lisboa, 2006/03/01

Maria_Jos¢ Machado
(Vogal do Distrito Judicial de Lisboa)
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LIVRO VERDE SOBRE A LEI APLICAVEL
E A COMPETENCIA EM MATERIA DE DIVORCIO

(PARECER remetido ao GRIEC
por despacho do Exm® Vice-Presidente de 28/9/2005)

Helena Isabel Dias Bolieiro, Juiza de Direito
Docente no Centro de Estudos Judicidrios, Avea do Direito da Familia e das Criangas

1. Introducgio

1.1.- O divércio em Portugal, no quadro
de uma realidade familiar em transformacao

Os movimentos migratérios comunitarios e
internacionais, sentidos em Portugal, tém contri-
buido para a introdug¢do de novas configuracoes no
nosso tecido familiar.

Nesse contexto, a semelhanca do que sucede
com os demais paises da Unido Europeia, os casa-
mentos «internacionais» também passaram a fazer
parte da realidade social portuguesa.

Veja-se, por exemplo, que, segundo os dados
estatisticos nacionais', dos 53 735 casamentos ce-
lebrados em Portugal em 2003, cerca de 3 977 fo-
ram casamentos «internacionais», ou seja, em que
um ou ambos os cdnjuges ndo possuem nacionali-
dade portuguesa.

Em 386 dessas unides, um dos elementos tem
nacionalidade portuguesa e o outro é nacional de
um dos paises da Unido Europeia (essencialmente
Espanha, Franca, Alemanha e Reino Unido).

Num outro plano, o divércio tornou-se co-
mum na sociedade portuguesa, registando-se uma
preferéncia muito significativa pela via do mituo
consentimento, em detrimento da modalidade li-
tigiosa.

Por exemplo, dados estatisticos relativos ao
ano de 2002 revelam que, dos 27 960 divércios
entdo decretados, 25 418 foram por mituo con-
sentimento, 2 512 através da via litigiosa e 30
resultaram da conversdo da separagdo de pessoas e
bens.” Ademais, 252 desses divércios respeitaram
a cidaddos residentes no estrangeiro.

Podemos, pois, concluir que a realidade s6-
cio-familiar portuguesa partilha das componentes
«internacionais» assinaladas no Livro Verde sobre
a lei aplicdvel e a competéncia em matéria de di-
vércio®, sendo neste quadro que o direito de confli-
tos, o direito da competéncia internacional e bem
assim o sistema de reconhecimento das decisdes
estrangeiras assumem particular importincia em
tais temdticas do direito da familia.

1.2.- O divércio, a separagdo e a anulacdo
do casamento no direito internacional privado
portugués

O direito internacional privado portugués
relativo as rela¢des de familia atribui primazia ao
principio da aplicabilidade da lei pessoal (artigo
25° do Cédigo Civil).> ¢

E o que sucede com o casamento (no que res-
peita aos requisitos de fundo - capacidade e consen-

1 - Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Cfr. <http:www.ine.pt> [referéncia de 10 de Setembro de 20051.
2 - Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. Cfr. <http:www.ine.pt> [referéncia de 10 de Setembro de 2005}.

- Nio se pode deixar de assinalar que o nimero superior de divércios registado em 2002, quando comparado com os anos precedentes (19 302 em 2000
e 19 044 em 2001), foi certamente resultado das alteracdes introduzidas no divércio por mituo consentimento, através do Decreto-Lei n.° 272/2001, de
13 de Outubro, que vieram simplificar esta modalidade de dissolucio do casamento.

- Livro Verde, p.3.

- Cfr. Correia, Anténio Ferrer, «Direito Internacional Privado Matrimonial», iz Temas de Direito Comercial e Direito Internacional Privado, Coimbra: Livraria
Almedina, 1989, pp.331-333.

- Portugal ainda se encontra vinculado as Convengdes da Haia sobre os conflitos de leis em matéria de casamento e relativa aos conflitos de leis e de jurisdi-
¢des em matéria de divércio e de separacdo de pessoas, ambas celebradas em 12-06-1902. Contudo, € reduzido o interesse pratico destes instrumentos, em
virtude do escasso niimero de Estados que ainda se mantém vinculados aos mesmos (Alemanha, Itdlia, Portugal e Roménia, quanto a primeira, e Portugal
e Roménia, no que respeita a segunda). Alids, conforme sustenta Lima Pinheiro, Portugal devia denunciar aquela segunda Convencao, dado que a linha
de desfavorecimento do divércio que a caracteriza nao se coaduna com as concepgdes subjacentes ao actual sistema juridico portugués. Cfr. Pinheiro, Lufs
de Lima, Direito Internacional Privado, 2* ed., Coimbra: Almedina, 2005, vol. II: Direito de Conflitos — Parte Especial, p.301.

Dez.2006 - Boletim Informativo 127



Conselho Superior da Magistratura

timento’), os seus efeitos pessoais e patrimoniais e
a modificac¢do e dissolu¢do do vinculo conjugal.

Em concreto, segundo o disposto no artigo
52° do Cédigo Civil, aplicavel por remissao do ar-
tigo 55° n.°1, do mesmo diploma, o divércio e a
separacdo de pessoas e bens sio reguladas pela lei
da nacionalidade comum dos cénjuges. S6 no caso
de estes ndo possuirem a mesma nacionalidade, é
que serd aplicdvel a lei da sua residéncia habitual
comum. Por fim, na falta de residéncia habitual
comum, aplicar-se-d a lei do pais com a qual a vida
familiar se ache mais estreitamente conexa.

A lei estabelece, assim, uma hierarquizagdo
dos factores de conexdo. Por outro lado, tais fac-
tores sdo maveis, ou seja, para a sua aplica¢do sera,
em principio, relevante o momento da audiéncia
de discussdo e julgamento.® Contudo, a mobilida-
de da conexdo ndo se verifica em rela¢do aos factos
que constituem fundamento do divércio ou da se-
paracdo, pois neste caso, ainda que ocorra mudanga
da lei competente, s6 se atenderd a lei aplicavel ao
tempo da sua verificagdo (artigo 55° n.°2, do C6-
digo Civil).’?

No que tange a anula¢do do casamento, a co-
nexdo remete-nos para a lei aplicdvel a constitui-
¢do da relagio matrimonial: lei da nacionalidade
de cada um dos conjuges, quando estiver em cau-
sa a violacdo das regras relativas aos requisitos de
fundo (capacidade e consentimento)'’; e, quando a
infrac¢do disser respeito a requisitos de forma, a lei
do Estado em que o acto foi celebrado, salvo nas

situacdes excepcionais a que se refere o artigo 51°
do Cédigo Civil '

1.3.- O quadro comunitiario em matéria
de divércio, separagao e anulagdo do casamen-
to — a competéncia judicidria internacional e o
reconhecimento das decisoes

O Regulamento (CE) n.° 2201/2003, do Con-
selho, de 27 de Novembro de 2003, («novo Regu-
lamento Bruxelas II» ou «Regulamento Bruxelas
II (bis)»), veio substituir o Regulamento (CE) n.°
1347/2000, do Conselho, e entrou em vigor em 1
de Agosto de 2004, sendo aplicédvel a partir do dia
1 de Marco de 2005.

Este novo diploma regula a competéncia (in-
ternacional), o reconhecimento e a execugdo de de-
cisbes em matéria de divércio, separa¢do e anulagdo
do casamento, bem como em matéria de responsa-
bilidades parentais.

Ficam fora do alcance deste instrumento co-
munitdrio questdes como a culpa dos conjuges, a
indemnizagdo por danos ndo patrimoniais emer-
gentes da dissolu¢do do casamento e os alimentos.

Quanto a este tltimo aspecto, deverd ter-se
em conta, ao nivel da legislagio comunitdria, a re-
gra de competéncia consagrada no artigo 5°, n.°2,
do Regulamento n.°44/2001, do Conselho, de 22
de Dezembro de 2000, relativo a competéncia ju-
dicidria, ao reconhecimento e a execu¢io de deci-
sdes, em matéria civil e comercial.?

Na parte que importa para a presente aprecia-
¢do, o Regulamento Bruxelas II (bis) retomou qua-
se na integra as disposi¢bes que constavam do seu
antecessor, estabelecendo nos seus artigos 3° a 7°
as regras relativas a competéncia internacional dos
tribunais' dos Estados-Membros (com excepg¢io

7 - Quanto aos requisitos de forma, a lei aplicdvel é a do Estado em que o acto € celebrado. Cfr. artigo 50° do Cédigo Civil. O artigo 51° do mesmo diploma

enuncia os desvios a essa regra do locus regit actum.

o]

- Coelho, Francisco Pereira, e Oliveira, Guilherme de, Curso de Direito da Familia, 3* ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2003, vol.I, pp.784-785.

9 - Importa ressalvar da solugdo excepcional prescrita no artigo 55°, n.°2, do Cédigo Civil, as chamadas causas objectivas de divércio, enunciadas no artigo

10
11
12

13
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1781° do mesmo diploma, em relagdo as quais o divércio ndo funciona como sangdo para o comportamento de um dos conjuges, passivel de censura, mas
antes como remédio. Assim, tem-se entendido que se a lei nova introduzir uma causa objectiva desconhecida a luz da lei antiga, o divércio pode funda-
mentar-se nessa novo fundamento. Neste sentido, cfr. Coelho, Francisco Pereira, e Oliveira, Guilherme de, op. ciz., p.785, e Sousa, Miguel Teixeira de, O
Regime _Juridico do Divircio, Coimbra: Livraria Almedina, 1991, p.16.

- Artigo 49° do Cédigo Civil.

- Artigo 50° do Cédigo Civil.

- Segundo este normativo, em matéria de obrigacdo alimentar objecto de pedido acessério de ac¢do sobre o estado das pessoas - como € o caso da ac¢do de
divércio -, uma pessoa com domicilio no territério de um Estado-Membro pode ser demandada noutro Estado-Membro, perante o tribunal competente
segundo a lei do foro, salvo se esta competéncia for unicamente fundada na nacionalidade de uma das partes.

- Por «Tribunal» deverd entender-se todas as autoridades que nos Estados-Membros tém competéncia nas matérias abrangidas pelo Regulamento (artigo
2°,n.°1.), 0 que no caso portugués abrange as conservatérias do registo civil que, segundo o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de
Outubro, tém competéncia exclusiva para decretar o divércio por mituo consentimento.
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da Dinamarca), em matéria de divércio, separagdo
e anula¢do do casamento.

Os critérios determinativos da competéncia
internacional neste dominio estdo elencados no
artigo 3° do diploma: residéncia habitual dos c6n-
juges; Gltima residéncia habitual dos conjuges, na
medida em que um deles ainda af resida; residéncia
habitual do requerido; em caso de pedido conjun-
to, a residéncia habitual de qualquer dos cdnju-
ges; residéncia habitual do requerente, se este af
tiver residido pelo menos no ano imediatamente
anterior a data do pedido; a residéncia habitual
do requerente, se este af tiver residido pelo menos
nos seis meses imediatamente anteriores a data do
pedido, quer seja nacional do Estado-Membro em
questdo quer, no caso do Reino Unido e da Irlanda,
af tenha o seu «domicilio»; e nacionalidade de am-
bos os cdnjuges ou, no caso do Reino Unido e da
Irlanda, «domicilio» comum.

Estes critérios sdo objectivos, alternativos e
exclusivos. '

Objectivos porque sujeitos a verificagio por
parte do tribunal, o qual, ndo sendo competente,
deverd declarar oficiosamente a sua incompeténcia
nos termos do disposto no artigo 17° do diploma
comunitario.

Por outro lado, estdo enunciados de forma al-
ternativa, ndo havendo qualquer rela¢do de hierar-
quia entre eles, podendo o pleito transnacional ser
instaurado em qualquer um dos tribunais elenca-
dos no artigo 3°, sem que deva obedecer-se a uma
ordem de precedéncia.

Assim, no caso de instaura¢ao de mais do que
um processo de divércio, separacdo ou anulagdo do
casamento, em que as partes sejam as mesmas, a

14- Cfr. Borrés, Alegria, Relatdrio explicativo da Convengdo, elaborada com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a competéy

precedéncia entre os tribunais dos vérios Estados--
-Membros igualmente competentes, a luz do di-
ploma em analise, assentara no critério de natureza
cronolégica prior tempore, potior jure, concretizado
através do funcionamento do mecanismo da litis-
pendéncia.”

Por ultimo, os critérios tém natureza exclu-
siva uma vez que, tal como resulta do preceituado
no artigo 6° do Regulamento, a lista consagrada
no mencionado artigo 2° é fechada e ndo admite o
recurso a outros factores.

Nio obstante se trate de regras que tém por
base a existéncia de um vinculo efectivo que conec-
ta o interessado ao Estado-Membro com competén-
cia'®, certo € que a natureza alternativa dos critérios
e o seu amplo alcance, a que acresce, no caso dos
«conflitos extracomunitdrios», a extensdo resultan-
te do regime das competéncias residuais previsto
no artigo 7° do Regulamento, sdo susceptiveis de,
na prética, fomentar o forum shopping.'” **

Com efeito, existem diferencas significativas
entre os regimes juridicos do divércio de cada Es-
tado-Membro'’, quer quanto as modalidades e as
causas, quer No que concerne aos respectivos pro-
cessos, 0 que naturalmente leva a que a apeténcia
dos conjuges em relac¢do a aplicacio de um ou de
outro sistema varie consoante a posi¢ao que cada
um assume no seu conflito matrimonial e os inte-
resses individuais que visa prosseguir.

Se a isto acrescentarmos a diversidade regis-
tada entre as regras de conflitos vigentes nos vé-
rios Estados-Membros, cujos tribunais podem ser
igualmente competentes a luz das normas estatu-
idas no artigo 3° do Regulamento, fica aberto o
caminho para que a0 mesmo caso sejam aplicaveis

i, ao reconbecimento e

a execigio de decisies em matéria matrimonial (texto aprovado pelo Conselho em 28 de Maio de 1998), in JO C 221, 16-7-1998, pp.27-64. De salientar que
esta Convengao de 1998 esteve na origem do Regulamento Bruxelas IT e do que lhe sucedeu, agora em vigor, pelo que as consideragdes tecidas no relatério
mantém plena actualidade, constituindo um importante elemento de estudo neste dominio.

15- Cfr. artigo 19° do Regulamento.

16- No tnico caso em que a vontade das partes é expressamente admitida, mediante pedido conjunto dos cdnjuges, ela deve, ainda assim, estar associada ao

factor residéncia habitual de um deles.

17- Utilizando as palavras de Ferrer Correia, o forum shopping consiste na «bem conhecida tendéncia das pessoas para se dirigirem aquela jurisdi¢do nacional,
de entre as que se julguem competentes para conhecer do caso, cuja decisdo se lhes antolhe mais favordvel». Cfr. Correia, Anténio Ferrer, Direito Inter-
nacional Privado - Alguns problemas. Coimbra: 1985 {separata dos volumes LI, LII, LIII, LIV do BFDUC} p.239.nflitos — Parte Geral. ncem suscitar a

necessidade de ser , p.112, nota 5.

18- Cfr. Considerando 12. do Regulamento (CE) n.° 1347/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000, que continua a ter plena actualidade no contexto do

diploma agora em vigor.

19- Malta € o unico Estado-Membro que ndo admite o divércio, reconhecendo, contudo, as decisdes estrangeiras de divércio. Cfr. p. 4 do Anexo ao Livro

Verde ora em apreciagao.
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diferentes regimes substantivos, que variardo em
funcdo das normas de conflitos que cada um dos
Estados adoptar.

Bastard, pois, a parte interessada escolher o
regime que melhor lhe aprouver e procurar o tri-
bunal competente que, segundo as regras de con-
flitos internas, o aplique.

Neste contexto, parece claro que a pluralida-
de de tribunais internacionalmente competentes,
associada a multiplicidade de regimes reguladores
do divércio, aplicaveis consoante a regra de confli-
tos vigente nos Estados-Membros a que pertencem
tais foros competentes, e a facilidade de reconheci-
mento das decisdes estrangeiras, também garanti-
da pelas regras comunitdrias, constitui uma com-
binag¢@o de factores que fomenta necessariamente o
Jorum shopping.*

O forum shopping assim proporcionado pode
contribuir para a criagio de um sistema que fa-
vorece os cidaddos que dispdem de melhores con-
di¢Bes econémicas’, o que, em Gltima instincia,
redundard numa injusta diferenciacdo no acesso a
justica.

A isto acresce que o sistema, decorrente do
Regulamento, segundo o qual o foro de entre os
competentes que for primeiramente accionado é
0 que passard a deter competéncia internacional
exclusiva sobre a questdo, potencia a «corrida aos
tribunais» por parte dos conjuges, circunstdncia
que poderd ser evitada se houver uniformidade das
regras de conflitos dos vérios Estados-Membros.

Ora, se neste dominio houver uma uniformi-

zagdo comunitdria das regras de conflitos, essa cor-
rida deixard de fazer sentido uma vez que, qualquer
que seja o tribunal (internacionalmente competen-
te) procurado pelos conjuges, o direito substantivo
aplicdvel serd sempre o mesmo (do foro ou outro),
pois os critérios de conexdo que o vdo eleger serdo
iguais em todos os Estados-Membros.

Com esta uniformizagdo, o forum shopping fi-
card circunscrito a procura, de entre as varias ju-
risdi¢Bes internacionalmente competentes, daque-
la que satisfizer mais eficazmente a pretensdo da
parte (para o que o factor celeridade processual se
revela preponderante), ndo se estendendo a escolha
(por via indirecta, mediante os expedientes acima
enunciados) da lei substantiva que ird regular o
pleito.

Esta opg¢do é mais transparente, justa e serve
os critérios de igualdade e ndo discriminagdo que
devem caracterizar a administra¢do da justica.

Afigura-se-nos, pois, que o sistema criado pe-
los Regulamentos Bruxelas II e Bruxelas II (475) no
dominio da competéncia internacional e do reco-
nhecimento das decisGes de divércio, separa¢do ou
anula¢do do casamento, deverd ser complementado
com a uniformizac¢do das regras de conflitos aplicd-
veis a essas matérias.

2.- O Livro Verde

2.1.- Introdugio

Tal como se pode ler no documento, o Livro
Verde sobre a lei aplicdvel e a competéncia em
matéria de divércio, apresentado pela Comissdo

20- Cfr. Ramos, Rui Manuel Moura, Previsdo Normativa ¢ Modelagio Judicial nas Convengies Comunitdrias, Coimbra: Coimbra Editora, 1999 [separata de: O

Direito Comunitirio e a Construcao Europeia, Studia Iuridica, 38, Colloguia, 11, pp.97-98. A propésito da Convengdo de Bruxelas de 27 de Setembro de
1968 e da Convengdo de Roma de 19 de Junho de 1980, no dominio dos contratos, este autor salienta que «(...) a pluralidade de critérios de competén-
cia consentidos naquele primeiro texto seria inexoravelmente uma fonte de forum shopping em matéria contratual se a diversidade das regras de conflitos
estaduais se mantivesse — o que tornava recomendavel a sua unifica¢do, lograda por aquele texto (...)».

21- Cfr. Dethloff, Nina, «Arguments for the Unification and Harmonization of Family Law in Europe», iz Boele-Woelki, Katharina (ed.), Perspectives for the
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Unification and Harmonization of Family Law in Europe, Antwerp (etc.): Intersentia, 2003, p.51: «Generaly — even after the unification of the law of jurisdiction
— the courts of several states have international jurisdiction. Parties have the ability to choose the forum which applies the substantive law most in their favour. This gives
an advantage to the economically stronger party, who is more easily able to afford in-depth legal advice regarding the conflict-of-law rules and the substantive laws of the
available fora, as well as the aditional costs of a legal dispute». De referir que esta autora sustenta que a solu¢do desejdvel para os problemas emergentes das
relagdes familiares transnacionais passard pela harmoniza¢io do direito da familia, quer ao nivel da Unido Europeia, quer em sede do Conselho da Europa,
sendo a unificacdo das regras de conflitos insuficiente para a resolugdo de todas as dificuldades que se podem fazem sentir neste dominio. Cfr. também
Jdnteri-Jareborg, Maarit, «Unification of International Family Law in Europe — A Critical Perspective», iz Boele-Woelki, Katharina (ed.), Perspectives for
the Unification and Harmonization of Family Law in Europe, Antwerp (etc.): Intersentia, 2003, p.210. Cfr., ainda, Gonzdlez, Javier Carrascosa, «Cuestiones
Polémicas en el Regulamento 1247/2000», in Caravaca, Calvo A. L., e Angel, J. L. Iriarte (eds.), Mundializacion y Familia, Madrid: Editorial Colex, 2001,
pp.229-231. Referindo-se ao Regulamento n.° 1347/2000 (que nesta parte em pouco foi alterado pelo seu sucessor), este autor assinala que o diploma
favorece a «falsa internacionaliza¢do de casos internos», na medida em que fomenta a fraude por parte de certos grupos de pessoas com forte capacidade
econémica, as quais poderdo forgar as respectivas regras de competéncia. Dado que ndo existem solu¢des uniformes de direito aplicdvel ao divércio, torna-
se inevitdvel que certas pessoas «provoquem» a competéncia de tribunais de pafses em que se obtém o divércio com facilidade, em detrimento de pafses
onde o mesmo € lento e dispendioso. Op. cit., p.230.
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das Comunidades Europeias em 14-3-2005, visa
langar uma vasta consulta aos meios interessados
sobre as questdes da lei aplicdvel e da competéncia
em matéria matrimonial.

Este Livro Verde inscreve-se nos objectivos
tragados no Plano de Acgdo de Viena de 1998,
sobre a melhor forma de aplicar as disposi¢oes do
Tratado de Amesterddo relativas a criacio de um
espaco de liberdade, de seguranga e de justica, to-
mando-se medidas destinadas a analisar a possibi-
lidade de elaborar um instrumento juridico sobre a
lei aplicdvel ao divércio (Roma III), a fim de evitar
o forum shopping.**

Importa, contudo, assinalar que o Livro Verde
foi mais além, pois ndo se limitou a temdtica rela-
tiva as regras de conflitos em matéria de divércio,
estendendo-se também a aspectos que se prendem
com a competéncia judicidria internacional em
matéria de divércio, separa¢io e anulag¢do do ca-
samento, designadamente no que concerne a uma
possivel revisdo dos critérios previstos no artigo 3°
do Regulamento Bruxelas II (bis).

No seguimento do Plano de Acg¢do de Viena,
o Conselho, em 2000, convidou as delega¢bes dos
Estados-Membros a responder a um conjunto de
questdes sobre o direito aplicivel em matéria de
divércio. As respostas a esse questiondrio™ e a res-
pectiva sintese constituem um importante elemen-
to de andlise da temdtica em aprego, ndo s6 pelo
seu cardcter informativo, dando conta dos regimes
juridicos e regras de conflitos vigentes em cada Es-
tado, em matéria de divércio, como também pelo
quadro de sensibilidades veiculado por cada dele-
gacdo em relacdo a esta temdtica. Isto porque do
acervo de questdes colocadas as delegac¢des faziam
igualmente parte pontos essenciais como a justifi-
ca¢do de um instrumento comunitario no dominio
em apreco e quais as normas de competéncia legis-
lativa que deveriam ser adoptadas no futuro.*

O que resulta do documento em aprego é que
existe uma divisao sensivel nas opinides expendi-

22- Cfr. Jornal Oficial C 19 de 23.01.1999, p.10.

das pelas varias delegacGes, mormente no que res-
peita a conveniéncia em se produzir legisla¢do co-
munitdria relativa ao direito aplicdvel em matéria
de divércio, separacdo de pessoas e bens e anulagio
do casamento.

Posteriormente, em 2002, a Comissdao condu-
ziu um estudo destinado a identificag@o dos pro-
blemas préticos que podem resultar das diferengas
existentes entre as regras de conflitos vigentes nos
Estados-Membros, em matéria de divércio e de ou-
tras formas de dissolucdo do casamento. Esse estu-
do, produzido pelo T.M.C. Asser Instituut (Haia),
a partir de entrevistas realizadas junto de opera-
dores judicidrios dos Estados-Membros®, exprime
igualmente, em relagdo ao problema em anilise,
uma pandplia de visdes divergentes, muitas vezes
inconcilidveis entre si.

Nio obstante tais divergéncias, esse estudo
constitui também uma importante referéncia para
o aprofundamento da reflexdo sobre a temdtica.

Como se assinala no anexo ao Livro Verde ora
em apreco, onde, alids, se dd conta dos dois estudos
supra mencionados, essa diversidade nos entendi-
mentos manifestados pelos vérios Estados-Mem-
bros continua a fazer-se sentir.

Donde se adivinha que a pretendida harmo-
niza¢do comunitdria de normas de conflitos de leis
em sede de divércio ndo constituird uma tarefa de
fdcil concretizacio.

Parece-nos, pois, que, ndo obstante o caminho
de estudo e discussio ja percorrido, importa ainda
aprofundar a reflexdo conjunta e o envolvimento
activo dos Estados-Membros, no seio dos quais se
revela essencial a dindmica participativa por parte
do meio judicidrio e do sector académico, de modo
a conseguir o consenso necessario a viabilizagdo de
um instrumento uniformizador destas matérias.

Espera-se que a ades@o geral ao desafio langa-
do pelo Livro Verde venha proporcionar um con-
tributo de valor a esse aprofundamento e a discus-
sdo publica que se segue.

23- As respostas a esse questiondrio foram compiladas no documento 8839/00 JUSTCIV 67. A sintese faz parte do documento 8838/00 JUST-

CIV 66.

24- Cfr. Documento 8838/99 JUSTCIV 66, do Conselho da Unido Europeia, o qual contém, em anexo, as respostas das delegacdes dos Estados-
Membros a um questiondrio relativo ao direito aplicdvel em matéria de divércio (Roma III).
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2.2.- Comentarios ao Livro Verde

Ap6s a leitura do Livro Verde e a reflexdo sobre
a temdtica que o mesmo envolve, sdo os seguintes
os comentdrios que se nos oferece fazer quanto aos
aspectos questionados.

As observacdes sio de natureza essencialmen-
te pratica e exprimem a visdo que uma magistrada
de familia e menores em Portugal tem sobre esta
problemdtica.

Pergunta 1: Tem conhecimento de outros
problemas, para além dos ji apresentados, que
possam surgir no contexto dos divércios inter-
nacionais?

Em matéria de «divorcio internacional», os
cinco exemplos descritos sob o ponto 2. do docu-
mento em andlise s@o os mais significativos e ilus-
tram adequadamente os principais problemas que
podem ocorrer neste dominio.

Nio temos conhecimento de outras situagdes
praticas que, em sede de «divércio internacional»,
levantem questdes diversas das suscitadas pelos ca-
sos relatados.

Importa, contudo, assinalar que, enquanto as
problematicas que emergem dos exemplos n.* 1 a 3
e 5 se prendem essencialmente com a diversidade de
normas de conflitos vigentes nos Estados-Membros
e o efeito daf resultante em sede de lei substantiva
aplicavel aos divércios «internacionais», que assim
variard consoante o pais onde a demanda for instau-
rada, jd a situa¢do ilustrada no exemplo n.° 4 tem a
ver com as regras de competéncia internacional.

Ainda quanto ao exemplo n.°4 («casal ger-
mano-neerlandés residente num pais terceiro»), os
constrangimentos e dificuldades detectados no caso
relatado parecem suscitar a necessidade de revisdo
das regras de competéncia internacional previstas
no Regulamento.

De salientar, por Gltimo, que, conforme jd se
assinalou supra (1.3.), o forum shopping fomentado

pela combina¢io «multiplicidade de critérios al-
ternativos de competéncia internacional / auséncia
de uniformizacdo das regras de conflitos / facili-
dade de reconhecimento das decisdes estrangeiras»
e a chamada «corrida aos tribunais», potenciada
por este quadro de circunstancias, constitui um re-
sultado claramente ilustrado em alguns dos exem-
plos citados no Livro Verde, dos quais se destaca o
descrito em quinto lugar («marido polaco que vai
trabalhar para a Finlindia»).

Pergunta 2: E a favor da harmonizacio
das normas de conflitos de leis? Quais sdo os
pros e os contras desta soluciao?

Na linha do que adiantdmos s#pra, na parte
introdutoria deste texto, a solu¢do de harmonizag¢do
das regras de conflitos de leis parece ser a resposta
adequada a fazer face a um segmento assinaldvel de
problemas que podem emergir da aplicagdo das re-
gras de competéncia judicidria internacional con-
sagradas no Regulamento Bruxelas IT (bzs).

Concordando com as consideragoes plasmadas
no Livro Verde, afigura-se-nos que a uniformizagio
das normas de conflitos permite garantir as partes
maior certeza e previsibilidade em relagdo ao direi-
to substantivo aplicdvel nos vérios Estados igual-
mente competentes para conhecer o conflito matri-
monial, o que constitui um factor de estabilidade
e de seguranga juridica para os cidaddos, a quem a
administra¢do da justiga deve servir.

A harmonia juridica internacional, que
constitui um dos principios estruturantes do di-
reito internacional privado®, é primacialmente
conseguida através da universalizacao das regras
de conflitos, de modo a que o direito aplicavel
a uma questdo plurilocalizada seja 0 mesmo em
qualquer dos Estados que possa ser chamado a
aprecid-la.”’

Essa harmonia permite a tdo desejada esta-
bilidade juridica e o reforco da previsibilidade

25- Como se pode ler na pagina 5 do referido Estudo, estava prevista a realizacdo de trés entrevistas em Portugal, com juizes e advogados, mas
apenas uma se concretizou, com dois elementos da Ordem dos Advogados. Cfr. Practical problemas resulting from the non-harmonization of choice of
law rules in divorce marters, Final Report, JAI/A3/2001/04, The Hague: T.M.C. Asser Instituut, 2002, disponivel na internet em http://europa.
eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc/divorce_matters_en.pdf {referéncia de 5 de Agosto de 2005}.

26- Cfr. Correia, Anténio Ferrer, op. cit., pp.111-113.

27- Cfr. Pinheiro, Lufs de Lima, Direito Internacional Privado, Coimbra: Almedina, 2003, vol. I: Introdugdo e Direito de Conflitos — Parte Geral, p.239.
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do direito aplicdvel, diminuindo os ja apontados
constrangimentos que fomentam o forum shop-
ping.

Uma tal solugdo poderd apresentar dificulda-
des acrescidas de implementa¢do nos sistemas em
que vigora, como Unico factor de conexdo, a regra
da /lex fori, quando, em resultado de uma harmo-
nizacdo das normas de conflitos que adopte outros
critérios, os tribunais af chamados a pronunciar-se
passem a ter de aplicar uma lei estrangeira.

Pese embora essa circunstincia possa ser apon-
tada pelos Estados adeptos da /ex fori como um in-
conveniente significativo que justifica resisténcias
acrescidas em relagio a harmonizacgo, certo é que
os pros da solugdo proposta no Livro Verde funda-
mentam o esfor¢o conjunto que deve ser envidado
no sentido da sua viabilizagdo.

Pergunta 3: Quais seriam os elementos de
conexdo mais adequados?

Os elementos de conexdo devem ter por base
uma liga¢do préxima e estavel dos conjuges com
a ordem juridica aplicavel. Neste contexto, pare-
ce-nos ser de destacar, como elementos de conexao
mais adequados, a nacionalidade («domicilio»,
no caso do Reino Unido e da Irlanda?®) e a resi-
déncia habitual® dos conjuges.

Estes s@o, alids, os critérios que relevam em
sede de determina¢do da competéncia internacio-
nal, fixada no artigo 3° do Regulamento Bruxelas
II (bis).

Ora, a manter-se esta coincidéncia de factores,
ou seja, garantindo-se uma articulagdo e harmoni-
zac¢do entre as regras de competéncia internacional

e as normas de conflitos, ndo seria despiciendo ad-
mitir a consagracao de um sistema que privilegias-
se o critério da lex fori, em sede de determinac¢io
da lei aplicavel, uma vez que a ligagdo préxima e
estdvel acima assinalada estaria sempre garantida
pela conexdo efectuada em matéria de competéncia
internacional.”®

Noutras palavras, segundo esta op¢ao, sempre
que a competéncia internacional de um dado tribu-
nal do espago comunitario resultasse da utilizagdo
dos critérios gerais e exclusivos estabelecidos pelo
Regulamento Bruxelas II (bis), a lei substantiva
aplicavel a questdo relativa ao divércio, separagdo e
anula¢do do casamento seria a do foro.

A adoptar-se esta solucdo da lex propria in
Joro proprio, deveria obviamente fazer-se a devida
ressalva em relagdo aos casos em que o sistema do
foro ndo consagre os institutos da separa¢do e/ou
da anulagiao do casamento (e, quanto a Malta, o
proprio divorcio). Em tais situagGes, a norma de
conflitos elegeria critérios subsididrios igualmente
assentes em conexdes de proximidade (z. g., nacio-
nalidade e residéncia habitual).

Pergunta 4: As normas harmonizadas de-
vem aplicar-se apenas ao divércio ou também
a separacdo de pessoas e bens e a anulagdo do
casamento?

Considerando que parte dos sistemas juridicos
dos Estados-Membros consagra o instituto da sepa-
racdo de pessoas e bens (Portugal, Franca, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Baixos, Reino Unido, Itdlia,
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Litudnia, Pol6nia e
Malta)’' e que a maioria prevé a figura da anulacao

28- Tal como se salienta no Relatério Borrds, o objecto essencial do «domicilio», na acep¢do adoptada pelo sistema anglo-saxénico, «(...) é ligar uma pessoa
a0 pais em que tem a sua morada, de forma permanente e indefinida». Cfr. Borrds, Alegria, op.cit., p.39. Neste sistema, o domicilio pode ser legal ou
voluntirio, sendo que a aquisi¢do deste tGltimo (domicile of choice) tem por base a fixagdo da residéncia efectiva e a inten¢do de af residir permanentemente, o
que inclui o propésito de abandonar o domicilio anterior. No Ambito do domicilio legal, assume particular importincia o domicile of origin, que se adquire

com o nascimento. Assim, cfr. Pinheiro, Lima, op. cit., vol.I, p.349.

29- Na linha da definigdo jd por diversas vezes adoptada pelo Tribunal de Justica, residéncia habitual significa «o local onde o interessado fixou, com a vontade
de lhe conferir um cardcter estével, o centro permanente ou habitual dos seus interesses, entendendo-se que para efeitos de determinagdo dessa residéncia,
é necessdrio ter em conta todos os elementos de facto dela constitutivos». Cfr. Borrds, Alegria, ap.cit., p.38.

30- Cfr. Pinheiro, Lima, gp. cit., vol. I, p.119. Este autor refere que o critério da aplicacdo da lex propria in foro proprio é, de algum modo, seguido por algumas
Convengodes da Haia, designadamente, no que toca a protecgdo de menores, pela Convengdo relativa a Competéncia das Autoridades e a Lei Aplicavel
em Matéria de Protec¢do de Menores, de 1961, ratificada por Portugal, e pela Convengido sobre a Competéncia, a Lei Aplicavel, o Reconhecimento, a
Execucio e a Cooperacio em Matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas de Protec¢io de Menores, de 1996, que Portugal nio ratificou e ainda

ndo entrou em vigor na ordem juridica internacional. Op. cit., p.120.
31- Cfr. Anexo ao Livro Verde, p.6.
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do casamento (todos, excepto a Suécia e a Finlandia),
sendo que Portugal, Espanha, Itdlia, Malta e Polénia
celebraram concordatas com a Santa Sé*?, no Ambito
das quais se contempla a possibilidade de anulagdo
dos casamentos catdlicos, com a produgio de efeitos
civis?, afigura-se-nos adequado que a harmonizagio
das normas de conflitos se estenda a tais institutos.
Haveria, assim, total coincidéncia com as matérias
matrimoniais contempladas pelo Regulamento
Bruxelas II e pelo seu sucessor, agora em vigor.

Pergunta 5: As normas harmonizadas de-
vem incluir uma cldusula de ordem publica
que autorize os tribunais a nao aplicar uma lei
estrangeira em certas circunstancias?

A semelhanca do que sucede com o ndo-re-
conhecimento de decisdes de divércio, separa-
¢@o ou anulac¢do do casamento, previsto no artigo
22°, alinea a), do Regulamento Bruxelas II (4is), a
manifesta contrariedade com a ordem publica do
Estado-Membro requerido deverd constituir fun-
damento para a nao aplicagdo dos preceitos da lei
estrangeira para que remete a norma de conflitos
No caso concreto.

De referir que, neste contexto, tal como acon-
tece com a matéria regulada pelo sobredito Regu-
lamento, deverd consagrar-se uma norma idéntica
a do artigo 25° do diploma comunitdrio. Ou seja,
a ndo aplicagdo da lei estrangeira ndo pode fun-
dar-se na circunstincia de a lei do Estado-Membro
requerido ndo permitir o divércio, a separagdo ou
a anulagdo do casamento com base nos mesmos
factos.**

Pergunta 6: E conveniente permitir as
partes escolherem a lei aplicavel? Quais sdo os
proés e os contras desta solugdo?

Ao contrdrio de outras dreas do direito, em que
a vontade das partes na elei¢do da lei aplicdvel em
situagbes transnacionais ja vem assumindo relevan-
cia®, o direito da familia continua ainda a manter
alguma distincia em rela¢do a uma tal opgdo.

O mesmo sucede, alids, com a determinacdo
da competéncia judicidria internacional, em que
é muito reduzido o relevo que o Regulamento
Bruxelas II (47s) atribui a vontade das partes. Af,
a autonomia da vontade apenas assume significado
quando houver um pedido conjunto por parte dos
conjuges e o tribunal da causa se situar no terri-
torio da residéncia habitual de qualquer um deles
(artigo 3° n.°1, alinea a), do citado diploma).

Ou seja, aos cOnjuges ndo é permitida uma
livre escolha do tribunal, continuando a exigir-se
um elemento de conexdo relevante.

No que respeita a possibilidade de escolha
da lei aplicdvel, sugerida no Livro Verde, conside-
rando as transformacdes do direito da familia, em
que ressalta a crescente «privatizagdo» da relagdo
matrimonial®®, e as tendéncias modernas do direi-
to internacional privado’’, parece-nos haver con-
veniéncia em se conferir relevincia a vontade dos
cOnjuges, posto que a mesma se inscreva no quadro
de sistemas juridicos que apresentem conexao re-
levante com a situagdo, se garanta uma verdadei-
ra igualdade das partes, protegendo-se o conjuge
mais fraco, e se salvaguarde o superior interesse dos
filhos menores.*®

32- Em 18 de Maio de 2004, Portugal celebrou nova Concordata com a Santa Sé. Este instrumento foi aprovado para ratificagdo pela Resolucio da Assembleia
da Reptblica n.°74/2004, de 16 de Novembro de 2004, e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.°79/2004, da mesma data, encontrando-se
publicado no Didrio da Reptblica, Série I-A, n.°269, de 16 de Novembro de 2004.

33- Cfr. Anexo ao Livro Verde, p.6. No caso portugués, cfr. artigo 16° da Concordata szpra citada.

34- Sobre a solugdo de compromisso conseguida entre os Estado-Membros em matéria de reconhecimento das decisdes estrangeiras, cf. Borrds, Alegria. op.

cit., pp. 50-51.

35- No dominio dos contratos, é dado relevo a autonomia da vontade na escolha da lei aplicdvel - cfr. artigo 3° da Convengdo de Roma de 1980, sobre a lei
aplicdvel as obriga¢des contratuais — que, alids, corresponde ao common core do direito internacional privado dos Estados-Membros. Assim, cfr. Ramos, Rui

Manuel Moura, op. cit., pp. 104-105.

36- Conforme salienta Guilherme de Oliveira, «poderd dizer-se que o direito da familia tende a tornar-se fragmentdrio — abandona o panjurismo iluminista
que lhe impunha a regula¢io de todos os aspectos da vida familiar, para se resumir aos aspectos seleccionados como mais importantes, ou de interesse
publico, que sobram de uma privatizagdo crescente da vida familiar». Oliveira, Guilherme de, «Transformacdes do direito da familia», Separata de Come-
moragies dos 35 anos do Cidigo Civil e dos 25 Anos da Reforma de 1977, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.779.

37- Cfr. Ramos, Rui Manuel Moura, gp. ciz., p.105, nota 40.

38- Garantias afinal destacadas por Guilherme de Oliveira, ao assinalar que «a intervenc¢do do direito da familia tenderd a centrar-se nos dominios das crises
conjugais, com a inteng¢do de garantir a defesa do conjuge mais fraco e a equidade; e no dominio das relagdes com os filhos, que pertence a esfera de res-

ponsabilidade indeclindvel da sociedade organizada». Op. cit., p.779.
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A abertura da escolha da lei a autonomia da
vontade das partes, sujeita a determinados pressu-
postos, poderd permitir uma maior transparéncia e
certeza nas relagdes familiares, ir de encontro as ex-
pectativas e interesses dos cidaddos, destinatdrios
da administra¢do da justiga, além de proporcionar
uma maior igualdade de tratamento, reduzindo
o risco de forum shopping, normalmente apontado
como sendo um «privilégio» dos economicamente
mais favorecidos.”

Importa ter sempre presente que uma li-
berdade de escolha ilimitada, que ndo obedeca a
quaisquer condicionalismos, poderd, como se as-
sinala no Livro Verde™, dar azo a aplicacdo de leis
«exéticas», que ndo mantém conexdo relevante
com os conjuges, para além de ndo garantir pro-
tec¢do adequada a parte mais fraca na relagdo e aos
filhos menores do casal.

Assim, a admitir-se a liberdade de escolha,
possibilidade que ndo é de enjeitar, ela deverd ser
balizada dentro de exigéncias legais claramente
definidas, assentes numa conexao de proximidade
e que garantam a protec¢dao da parte mais fraca e o
interesse superior dos filhos menores.

Pergunta 7: E conveniente limitar a esco-
lha a certas leis? Na afirmativa, quais seriam
os elementos de conexdao mais adequados?
Esta escolha deve ser limitada as leis dos Es-

tados-Membros? Ou deve ser limitada a lex
fori?

Na linha do que se adiantou supra, na resposta
a pergunta n.°6, a possibilidade de escolha da lei
aplicavel deverd ser limitada.

O figurino seguido neste dominio pela le-
gislacio belga®' parece ser uma referéncia ade-
quada, uma vez que elege, como condi¢@o neces-
saria para a relevincia da vontade dos conjuges,

a nacionalidade de um deles ou o direito belga
(lex fori).

No entanto, devera ressalvar-se os casos em
que existam filhos menores, estabelecendo-se re-
quisitos que garantam que, nas matérias respeitan-
tes as criangas, a lei aplicavel serd sempre a que
mantém a conexao mais estreita com elas, seguin-
do-se neste dominio a linha de critérios adoptada
pela Convengdo da Haia relativa a Competéncia
das Autoridades e a Lei Aplicdvel em Matéria de
Protec¢do de Menores, de 1961, (residéncia habi-
tual e nacionalidade).

Af, porém, deverd ter-se em conta que em
determinados casos importa assegurar a aplicabi-
lidade da lei (ou leis) de um mesmo ordenamento
juridico, como é o que sucede com o processo de
divércio por mutuo consentimento, nos moldes
previstos no direito portugués, em que o acordo
do exercicio do poder paternal relativamente aos

filhos menores*

constitul pressuposto necessario
desta modalidade de divércio, sendo no Ambito
do respectivo processo que o acordo é apreciado e
homologado. Pretende-se com isto evitar o fraccio-
namento (dépegage) que resulta da «pluralidade de
remissdes para diferentes Direitos»* no ambito de
uma s6 relagdo familiar que, embora composta por
questdes parciais distintas (relagdo matrimonial e
relagao com os filhos), apresenta contornos unitd-
rios que demandam uma resposta harmonizada e
coerente.

Em suma, hd que encontrar o justo equilibrio
entre os valores e finalidades em confronto, sen-
do certo que a salvaguarda do interesse superior
dos filhos menores deverd prevalecer como critério
orientador de toda e qualquer solucdo que se adop-
te neste dominio.

Pergunta 8: A possibilidade de escolher a
lei aplicavel deve aplicar-se apenas ao divorcio

39- Cfr. Gonzdlez, Javier Carrascosa, Matriminio y eleccion de ley: estudio de derecho internacional privado, Granada: Editorial Comares, 2000, pp. 217-218.

40- Livro Verde, p.7.

41- Cfr. artigo 55°, § 2., da «Lei relativa ao Cédigo de Direito Internacional Privado», de 16 de Julho de 2004.

42- Veja-se também o que consagra a Convencdo da Haia sobre a Competéncia, a Lei Aplicavel, o Reconhecimento, a Execucdo e a Cooperagdao em Matéria
de Responsabilidade Parental e de Medidas de Proteccdo de Menores, de 1996, que Portugal ndo ratificou.

43- Exceptuando, obviamente, os casos em que a regulacio do exercicio do poder paternal ji se encontra previamente decidida.

44- Pinheiro, Lufs de Lima, gp. cit., vol.I, pp.288 e 289.
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ou também a separacdo de pessoas e bens e a
anulacdo do casamento?

A possibilidade de os conjuges escolherem a
lei aplicdvel deve contemplar também a separagio
de pessoas e bens, uma vez que a razdo que justifi-
ca a referida faculdade também estd presente nesse
caso, ndo havendo qualquer factor, de forma ou de
fundo, que desaconselhe uma tal solugéo.

Ha, todavia, que ter em conta que alguns or-
denamentos juridicos nao consagram este instituto,
pelo que possibilidade de escolha da lei aplicdvel
deve restringir-se aos sistemas que efectivamente
prevejam a separag¢do de pessoas e bens.

No que tange a anulagdo do casamento, con-
siderando a especificidade da figura, associada a
violagdo de requisitos, de fundo ou de forma, re-
lativos a0 matriménio, que em muitos sistemas
produz efeitos ex tunc e em que assumem relevo
indeclindvel as conexdes «lei pessoal», ou seja, a lei
da nacionalidade (quanto a capacidade e consenti-
mento), e «lei do Estado em que o acto é celebra-
do» (quanto a forma do casamento)®, afigura-se-
nos que a mesma nao deve ficar sujeita a uma lei
diferente, escolhida pelas partes.

Assim, a possibilidade de as partes escolhe-
rem a lei aplicdvel ndo deve abranger a anulagdo
do casamento.

Pergunta 9: Quais devem ser os requisitos
formais adequados para o acordo entre as par-
tes quanto a escolha da lei?

Conforme se adiantou supra, a protec¢io do
cOnjuge que possa encontrar-se NumMa posi¢ao mais
fraca, sujeito portanto a pressdes do outro, no sen-
tido da escolha de uma determinada lei aplicavel,
exige que se adoptem especiais cautelas quanto a
formalizacdo e controlo do acordo conseguido en-
tre as partes.

Esse acordo devera ser expressamente assumi-
do por ambos os cénjuges, quer por manifestagio
de vontade formalizada em documento por eles

subscrito, que acompanhard os demais elementos
exigidos pela lei de processo aplicavel, quer por de-
claragdo produzida partes aquando da sua primeira
comparéncia em juizo (ou perante a autoridade ad-
ministrativa, se for o caso™).

De todo o modo, é fundamental assegurar um
controlo oficial rigoroso que garanta que a escolha
dos cénjuges quanto a lei aplicdvel foi por ambos
livremente conseguida em condi¢gdes de plena e
efectiva igualdade. Caso contrdrio, o acordo ndo
deverd produzir efeitos.

Pergunta 10: De acordo com a sua expe-
riéncia, a existéncia de virios critérios de com-
peténcia provoca uma “corrida aos tribunais”?

Na nossa actividade forense, nio tivemos até
a0 presente MoMmMento CONtacto com situagdes pas-
siveis de serem identificadas com a «corrida aos tri-
bunais».

Contudo, numa visdo essencialmente pratica
do regime em vigor, afigura-se-nos que a existén-
cia de um regime da competéncia internacional
como o consagrado no Regulamento Bruxelas II
(bis), caracterizado por vérios critérios alternativos,
e a auséncia de uniformiza¢do das normas de con-
flitos neste dominio, é susceptivel de conduzir, nao
s6 ao forum shopping, como também a «corrida aos
tribunais», de modo a fazer face aos condiciona-
lismos impostos pelo principio prior tempore potior
jure, decorrente da disciplina consagrada no artigo
19° do diploma comunitario.

Parece-nos, pois, que nesta fase a solugdo para
o problema passard pela uniformiza¢io das regras
de conflitos e ndo pela restri¢io dos critérios de
competéncia internacional plasmados no Regula-
mento, tanto mais que uma tal solu¢do limitadora
poderia introduzir constrangimentos no acesso aos
tribunais e condicionar, assim, a livre circulagdo de
pessoas no espaco comunitdrio, comprometendo a
criagdo de um espago europeu de justiga.

Por outro lado, dada a curta vigéncia dos Re-
gulamentos Bruxelas II, nao houve ainda tempo

45- No caso do direito de conflitos portugués, cfr. artigos 49°, 50° e 51° do Cédigo Civil.
46- Em Portugal, na Esténia e na Dinamarca o divércio por mutuo consentimento é da competéncia de uma autoridade administrativa. Quanto ao direito
portugués, cfr. o Decreto-Lei n.°272/2001, de 13 de Outubro. No que concerne aos outros dois sistemas, cfr. Anexo ao Livro Verde, p.6.
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suficiente para avaliar de forma completa a apli-
cac¢do pratica das regras de competéncia af previs-
tas e equacionar a sua revisdo, sendo certo que as
constantes alteracOes legislativas e a sucessdao de
regimes podem transformar-se em elementos alta-
mente perturbadores da seguranca juridica e das
legitimas expectativas dos cidaddos.?’

Pergunta 11: Considera que os critérios
de competéncia devem ser revistos? Na afir-
mativa, qual seria a melhor solucio?

Na linha do que j4 foi referido, nesta fase pa-
rece prematuro avangar para uma revisao dos crité-
rios de competéncia consagrados no Regulamento
Bruxelas II (4is).

Isto sem prejuizo de uma eventual reformula-
¢do destinada a estabelecer uma hierarquizacio des-
ses critérios, a que adiante se fard referéncia, como
alternativa a possibilidade de transferéncia de pro-
cessos (resposta as perguntas n.” 16, 18 e 19)

Em nossa opinido, encontrando-nos ainda lon-
ge de uma solu¢io de uniformiza¢io comunitdria
do direito substantivo regulador do divércio, sepa-
ra¢do e anula¢do do casamento, dada a diversidade
de respostas preconizadas pelos sistemas vigentes
nos vérios Estados-Membros e as resisténcias que
se fazem sentir em relagdo ao estabelecimento de

18 0 que se afigura mais

regras comuns a esse nive
adequado e eficaz neste momento é conseguir a
harmoniza¢do das normas de conflitos relativas a

tais matérias.

Pergunta 12: Considera que a harmoni-
zacdo das regras em matéria de competéncia
deve ser reforcada e que o artigo 7° do Regu-
lamento n.° 2201/2003 deve ser suprimido ou,
pelo menos, deve ser limitado a casos que ndo
envolvem cidadaos comunitdrios? Na afirma-
tiva, como devem ser estas regras?

Importa adoptar medidas aptas a evitar situa-
¢oes como a descrita no exemplo n.’4 do Livro
Verde («casal germano-neerlandés residente num
pais terceiro»). A harmonizagao das regras em ma-
téria de competéncia internacional poderd ser um
caminho adequado a fazer face a problemas dessa
natureza.

Algumas das solugdes avangadas no Livro Ver-
de, como a que envolve a possibilidade de extensao
da competéncia em caso de divércio, poderia tor-
nar mais fécil aos cidaddos comunitdrios residentes
em paises terceiros encontrar na Unido Europeia
um tribunal competente para julgar a sua ac¢do de
divércio.

Seria, pois, uma solugdo que permitiria ultra-
passar as dificuldades surgidas no caso enunciado
no exemplo n.°4, tal como se assinala no ponto 3.6.
do Livro Verde.

Quanto ao artigo 7° do Regulamento Bruxe-
las II (bis), relativo as competéncias residuais, tem-
-se apontado dificuldades na sua articulagdo com a
regra da exclusividade estatuida no artigo 6° do di-
ploma comunitério®, para além do seu n.°2 ser cri-
ticado por conduzir a um excesso de favorecimento
dos requerentes nacionais dos Estados-Membros,
relativamente aos requeridos estrangeiros, residen-
tes em pafses terceiros.”

Assim, deverd aprofundar-se a reflexdo em
torno do referido preceito, avaliando-se as dificul-
dades e constrangimentos que vém surgindo em
sede da sua aplicagio prética, para depois se pon-
derar a revisao do mesmo.

Em suma, nio obstante os inconvenientes as-
sinalados, parece-nos que nesta fase o normativo
deverd ser mantido.

Pergunta 13: Quais sdo os prés e os con-
tras da introduc¢ido de uma possibilidade de
extensdo da competéncia em caso de divor-
cio?

47- Veja-se, alids, o que dispde o artigo 65° do Regulamento Bruxelas II (4is), quanto a calendarizagdo estabelecida para o reexame deste diploma.
48- Como assinala o Conselho, no relatério sobre a necessidade de aproximar as legislacdes dos Estados-Membros em matéria civil (JUSTCIV 129), as ma-
térias do direito da familia «estdo muito impregnadas da cultura e das tradi¢des dos sistemas juridicos tradicionais (ou mesmo regionais), o que poderd

originar uma série de dificuldades no dmbito da harmonizagdo».

49- Cfr. Pinheiro, Luis de Lima, Direito Internacional Privado, Coimbra: Almedina, 2002, vol. IIT: Competéncia Internacional e Reconhecimento de Decisdes

Estrangeiras, pp.165-167.

50- Assim, cfr. Ribeiro, Anténio da Costa Neves, Processo Civil da Unido Europeia, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, pp.63-65 e 177-178.
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O mecanismo de «extensdao de competéncia»,
por via do qual é proporcionada aos conjuges a pos-
sibilidade de escolher o tribunal competente, deve
ter sempre por base uma conex@o estreita, mor-
mente a nacionalidade de qualquer dos conjuges
(«domicilio», no caso do Reino Unido e da Irlan-
da), ou a sua dltima residéncia habitual comum.

Como jé foi referido anteriormente (na res-
posta a pergunta n.°6), o relevo que o Regulamen-
to Bruxelas II (bis) confere a vontade das partes
em matéria de determina¢do da competéncia in-
ternacional para o divércio é muito reduzido, re-
sumindo-se aos casos em que houver um pedido
conjunto por parte dos cdnjuges e o tribunal da
causa se situar no territério da residéncia habi-
tual de qualquer um deles (artigo 3°, n.°1, alinea
a), quarto travessdo, do citado diploma).

Parece-nos, no entanto, adequado que essa ex-
tensdo de competéncia se estenda aos casos em que
se verifique a conexdo «nacionalidade» de qualquer
dos conjuges («domicilio», no caso do Reino Uni-
do e da Irlanda) ou a “tGltima residéncia habitual
comum”.

Esta solugio alargaria a possibilidade de con-
juges nacionais de Estados-Membros diferentes,
residentes em paises terceiros, instaurarem a ac¢ao
de divércio num desses Estados, dentro do quadro
da competéncia internacional exclusiva, consagra-
da no Regulamento Bruxelas II (bis5). O que faci-
litaria o acesso dos cidaddos da Unido Europeia a
justi¢a administrada no espago comunitario, mes-
mo quando estes ai ndo residam.

Uma tal extensdo de competéncia permitiria
a cidadd alema indicada no exemplo n.°4 instaurar
na Alemanha a acgao de divércio contra o seu con-
juge neerlandés.

A uma extensdo de competéncia assim pre-
conizada poderd apontar-se o inconveniente de ela
amplificar o principio do favor divortii, uma vez que
alarga o leque de jurisdi¢bes competentes cujas re-
gras de conflitos remetem para ordenamentos juri-
dicos mais «permissivos» em relagdo ao divércio.

Contudo, se considerarmos que a escolha da
jurisdicdo competente ird sempre assentar numa
conexdo de proximidade significativa com os c6n-
juges, que essa op¢do dependerd do acordo de am-
bos e que o futuro aponta para a uniformizagio do
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direito de conflitos, afigura-se-nos que os pros da
soluc¢@o superam as suas desvantagens.

Por tltimo, conforme se assinala no Livro Ver-
de, importa tomar em devida aten¢do os casos em
que existam filhos menores dos conjuges, devendo
assegurar-se total coeréncia entre as regras a adoptar
em sede de competéncia para o divércio e a regra
relativa a extensdao de competéncia, consagrada no
artigo 12° do Regulamento Bruxelas IT (4is).

Pergunta 14: E conveniente limitar a ex-
tensdo a determinadas competéncias?

Tal como se assinalou supra, a admitir-se a ex-
tensdo de competéncias, ela deve cingir-se as juris-
di¢bes que apresentem uma conexdo estreita com
os conjuges e a concreta relagdo matrimonial.

Nesse contexto, revela-se adequado que a ex-
tensdao de competéncia se limite aos casos em que
se verifique a conexdo «nacionalidade» de qual-
quer dos conjuges («domicilio», no caso do Reino
Unido e da Irlanda) ou a sua «tltima residéncia
habitual comum».

Isto para além das necessdrias salvaguardas
que devem ser asseguradas no caso de haver filhos
menores do casal, de modo a que se garanta co-
eréncia com o regime estatuido no artigo 12° do
Regulamento Bruxelas II (/is) e se concretize o
«interesse superior da crianga», enquanto Critério
fundamental norteador de qualquer op¢io legisla-
tiva, incluindo a que respeita a competéncia inter-
nacional (cfr. a alinea b) do n.°1 do citado artigo
12°).

Pergunta 15: Quais devem ser os requi-
sitos formais para o acordo entre as partes
quanto a extensao da competéncia?

O acordo quanto a extensdo da competéncia
deverd constar de pedido conjunto dos cénjuges,
a semelhanga do que sucede com a op¢ao pelo tri-
bunal da residéncia habitual de qualquer dos con-
juges, prevista no artigo 3°, n.°1, alinea a), quarto
travessdo, do Regulamento Bruxelas II (4is).

Serd, porventura, de equacionar também uma
solu¢@o mais préxima da consagrada no artigo 12°,
n.°1, alinea b), do referido Regulamento, autori-
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zando-se que a competéncia do tribunal seja aceite
expressamente pelo outro conjuge, quando o pe-
dido inicial provier de apenas um deles. Nestes
casos, a concordincia devera ser manifestada atra-
vés de documento subscrito pela parte aceitante, a
juntar ao processo, ou mediante declaracio presta-
da aquando da primeira comparéncia em juizo (ou
perante a autoridade administrativa, se for esse o
€aso).

Pergunta 16: Deve ser prevista a possibili-
dade de solicitar a transferéncia de um proces-
so para o tribunal de outro Estado-Membro?
Quais sdo os pros e os contras desta solugiao?

A possibilidade de solicitar a transferéncia de
um processo para o tribunal de outro Estado-Mem-
bro, igualmente competente a luz dos critérios
consagrados no Regulamento, poderd constituir
um factor de instabilidade e incerteza que colide
com as finalidades desejadas pela regulamentac¢do
comunitiria neste dominio. Isto mesmo que tal s6
suceda em circunstincias excepcionais e se estabe-
leca uma lista fixa de elementos de conexdo defi-
nidores do «centro de gravidade» do casamento,
como se preconiza no Livro Verde.

Acresce que a referida possibilidade de trans-
feréncia abre caminho a uma «hierarquizacio im-
plicita» dos critérios de competéncia, com a agra-
vante de uma ordem de precedéncias assim obtida
ndo se encontrar claramente definida na lei, ficando,
ao invés, na dependéncia de uma decisdo casuisti-
ca de excepgao, com contornos muito semelhantes
aos do forum non conveniens’*, ainda que indexada a
factores tipificados na lei.

Esta cldusula de excep¢ido ird introduzir uma
distor¢do a natureza alternativa dos critérios esta-
belecidos no artigo 2° do Regulamento Bruxelas
II (bis) e, como se disse supra, poderd vir a gerar
incerteza e inseguranga junto dos cidaddos, para
além de atrasos processuais indesejados.

Refira-se ainda que os fundamentos que justi-
ficam a possibilidade de transferéncia dos processos

relativos as responsabilidades parentais, prevista no
artigo 15° do Regulamento Bruxelas II (/is), orien-
tados, em dltima andlise, pelo critério do interesse
superior da crianca, ndo estdo aqui presentes, pelo
que os argumentos invocados a favor daquela nao
sdo aplicdveis as questdes matrimoniais.

Neste dominio, parece-nos, pois, que o peso
das razdes invocadas para justificar a transferéncia
de processos ndo supera o dos seus inconvenien-
tes.

E certo que a transferéncia assente no facto
de o principal centro de interesses do casamento
se situar noutro Estado-Membro favorece a proxi-
midade do foro com a causa, as partes e a prova,
o que constitui um dos principais desideratos do
direito da competéncia internacional’?, para além
de atenuar os efeitos negativos que podem advir da
«corrida aos tribunais».

Porém, ainda assim, na hipétese ora em ana-
lise parece-nos que os inconvenientes de uma tal
solugdo superam as vantagens que dela se poderia
obter, pelo que importa encontrar solucdes alterna-
tivas a transferéncia de processos.

Pergunta 17: Quais devem ser os elemen-
tos de conexdo para determinar se um pro-
cesso pode ser transferido para outro Estado-
-Membro?

A admitir-se a possibilidade de transferéncia
de um processo para outro Estado-Membro, em
matéria matrimonial, solu¢dao que, como jd vimos,
ndo parece ser de acolher, esta deveria ficar limita-
da aos critérios de conexdo mencionados no Livro
Verde (p.10), ou seja, a Gltima residéncia habitual
comum dos cdnjuges, se um deles ainda mantiver
essa residéncia, e a nacionalidade comum dos con-
juges.

Poder-se-ia ainda equacionar a possibilidade
de admitir, como elemento definidor de uma co-
nexdo estreita da relacdo matrimonial com um de-
terminado pafs, a residéncia habitual comum a um
dos cdnjuges e aos filhos de ambos.

51- Cfr. Pinheiro, Luis de Lima, vol. III, p.23: «A cldusula do forum non conveniens permite que os tribunais de um Estado declinem a sua competéncia quando
existe outra jurisdi¢do competente que a luz de consideragdes de justica e conveniéncia se apresente como claramente mais apropriada».
52- Idem, p.22. Este autor sufraga a adop¢ao, no direito portugués, de uma cldusula de excep¢ao do tipo forum non conveniens. Idem, p.24.
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Pergunta 18: Que garantias seriam ne-
cessarias para assegurar a seguranca juridica e
evitar atrasos desnecessarios?

Para garantir a seguranga juridica, os elemen-
tos concretizadores do conceito «estreita conexao
da vida do casal com um determinado Estado-
-Membro» deveriam estar expressamente previstos
na lei, ndo se deixando margem para a introdugdo
casuistica de novos factores de concretizacdo, estra-
nhos ao texto legal.

Por outro lado, as situacgdes - modalidades de
divércio - em que a transferéncia de processos po-
deria funcionar também deveriam estar claramente
delimitadas.

Num outro prisma, em ordem a evitar atrasos
desnecessdrios, deveria estabelecer-se um momento
processual até ao qual essa transferéncia poderia ser
requerida, sendo de apontar como limite a fase da
deducio da defesa (contesta¢do) pela parte deman-
dada. Decorrido o prazo para a defesa e tendo a par-
te requerida sido devidamente notificada do acto
introdutério da instincia, ou equivalente, ficaria
afastada a possibilidade de esta deduzir o pedido
de transferéncia do processo.

Ademais, deveria estabelecer-se uma previsdo
legal idéntica a do artigo 15°, n.°6, do Regulamen-
to Bruxelas II (b75), impondo, em sede de trans-
feréncia de processos, o dever de cooperagao dos
tribunais, quer directamente, quer através das au-
toridades centrais designadas nos termos do artigo
53° do mesmo diploma. Esta cooperagdo revela-se
fundamental para a agiliza¢do dos procedimentos e
para ultrapassar as barreiras que dificultam a con-
cretiza¢do de um espago europeu de justiga.

Pergunta 19: Em sua opinido, qual seria a
melhor combinacdo de solugdes para resolver
os problemas descritos?

Sem prejuizo das reservas que apontimos em
relacdo a possibilidade de transferéncia de proces-
sos (resposta a pergunta n.° 16), a combinagdo de
solugdes adiantada no ponto 3.8. do Livro Verde
parece ser uma resposta adequada as dificuldades
que podem surgir na sequéncia da aplica¢do do Re-
gulamento Bruxelas II (475) e dos virios regimes de
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direito de conflitos vigentes nos Estados-Membros.
Tais problemas, que se encontram bem exemplifi-
cados nos cinco casos descritos sob o ponto 2. do
Livro Verde, seriam ultrapassados com a aplica¢do
das solugdes combinadas que foram propostas no
citado ponto 3.8..

Com efeito, admitir a escolha, pelos conjuges,
do tribunal competente, com base na nacionalida-
de de qualquer um deles ou na dltima residéncia
habitual, e permitir-lhes a selec¢do da lei aplicdvel
ou, pelo menos, a op¢do pela lex fori, parece consti-
tuir uma resposta adequada aos casos exemplifica-
dos sob os n.” 1 a 4.

Por outro lado, quanto ao exemplo descrito
sob 0 n.°5, a possibilidade de transferéncia de pro-
cessos parece ser 0 meio apropriado para a fazer face
a «corrida ao tribunal» por parte de um dos cdnju-
ges, contrariando os interesses legitimos do outro.

Contudo, em lugar da transferéncia de proces-
sos, 0 problema n.°5 também poderia ser ultrapas-
sado através hierarquizagdo, na lei comunitaria, dos
critérios de competéncia internacional, comegando
por aquele que possui maior conexdao com o centro
de interesses do casamento.

Pergunta 20: Existem outras solu¢des que
possa sugerir para resolver os problemas des-
critos no ponto 2?

Tal como acabdmos de assinalar, parece-nos
que o problema descrito sob o exemplo n.°5 poderia
ser ultrapassado com a hierarquiza¢do dos critérios
de competéncia enunciados no artigo 2° do Regula-
mento Bruxelas II (475), em func¢do da maior proxi-
midade do centro de interesses do casamento (e dos
conjuges) com um determinado Estado-Membro.

Isto sem prejuizo de se passar a atribuir maior
relevo aautonomia das partes na determinagdo do tri-
bunal competente, ainda que tendo sempre por base
critérios de conexdo significativos, que a lei elenca-
ria, bem como o acordo de ambos os conjuges.

Estas solugdes seriam complementadas com
a uniformiza¢do do direito internacional privado
dos Estados-Membros, nos moldes que assinald-
mos neste comentario, assim se evitando os efeitos
negativos que a disparidade de normas de conflitos
acarreta.
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PARECER aprovado na sessdo plendria de 20 de Abril de 2006

Exposicdo de (...)

I. Dos Factos

Deu entrada no Conselho Superior de Magis-
tratura, a 21 de Janeiro de 2005, em exposi¢ao
apresentada por (...), queixa contra a Sra Dra
(...), Juiza de Direito, tendo sido a mesma no-
tificada para responder.

Recebida a resposta subscrita pela Exm® Juiza
de Direito, foi deliberado na sessio do Conse-
lho Permanente de 31.03.2005 abrir um pro-
cedimento de Averiguagdes, solicitando-se ao
Exm® Inspector Judicial da drea que procedesse
a averiguagoes.

Os Autos de Averiguagdes foram remetidos ao
CSM pelo Exm® Inspector Judicial Dr. Gregé-
rio Jesus a 12.07.2005.

No Conselho Permanente de 27.09.2005 foi
deliberado arquivar os autos, por se entender
que ndo se mostrava indiciada qualquer infrac-
¢do disciplinar imputada a Sra Dra (...), assim
se concordando com a proposta do Exm® Ins-
pector Judicial, disso se notificando o queixo-
S0.

O Sr. (...) veio entdo, por carta com data de
26.10.2005, solicitar ao Conselho Superior
de Magistratura o envio de cépia do Relatério
do Inspector Judicial, o que voltou a fazer por
trés vezes, em cartas com data de 09.11.2005,
24.11.2005 e 22.12.2005.

II. Do Direito

6.

142

O Conselho Superior de Magistratura é o 6rgao
do Estado previsto na Constitui¢do (arts. 217°
e 218° incumbido das funcdes de nomeacio,
colocagdo, transferéncia e promogdo dos juizes
dos tribunais judiciais e ainda do exercicio da
acgdo disciplinar.
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7.

10.

11.

12.

Nio é um 6rgdo da Administragdo Pablica na
acep¢do do artigo 2° do Cédigo do Procedi-
mento Administrativo, nem tdo pouco exerce
a fun¢do administrativa no sentido cldssico ou
se integra em qualquer pessoa colectiva pabli-
ca ou 6rgdo independente da Administracio. E
um 6rgdo do poder judicial.

O Conselho Superior de Magistratura desen-
volve, contudo, materialmente func¢des admi-
nistrativas.

Sendo-lhe aplicdveis as regras do Cédigo do
Procedimento Administrativo, por for¢a do
disposto no n.° 1 do art.® 2° desse mesmo Cédi-
g0, que o torna aplicavel aos actos em matéria
administrativa praticados por 6rgdos do Esta-
do que desenvolvam fun¢des materialmente
administrativas, mesmo que ndo integrados na
Administragao Puablica.

Aos actos do Conselho Superior de Magistra-
tura é, assim, aplicavel o Capitulo II da Parte
III do referido CPA, sobre o Direito a Informa-
¢do.

Onde se concretiza o disposto na Constituicdo
sobre os direitos e garantias dos administrados
e se reconhece aos particulares o direito a serem
informados sobre o andamento dos processos,
desde que o requeiram e que neles sejam di-
rectamente interessados, e a conhecerem as
decisdes que sobre eles sejam emitidas (artigo
268°).

Assim, o dever de informar os administrados,
por parte da Administragdo, pressupde a exis-
téncia de um interesse juridicamente prote-
gido na obtenc¢io da informacao em causa,
conforme dispde o artigo 61°, n.° 1 do CPA:

“Os particulares tém o direito de ser informados
pela Administragdo, sempre que o vequeiram, sobre
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13.

14.

15.

16.

0 andamento dos procedimentos em que sejam di-

rectamente interessados, bem como o diveito de

conbecer as resolugies definitivas que sobre eles forem
tomadas.”

O artigo 64°, n.° 1, daquele Cédigo, porém,
vem estender o direito de informacdo aqueles
que, ndo possuindo um interesse directo e pes-
soal, nele tenham um determinado interesse
legitimo:

“Os direitos reconbecidos nos artigos 61° a 63° sdo
extensivos a quaisquer pessoas que provem ter in-
teresse legitimo no conhecimento dos elementos que
pretendam.”

Diferentemente, porém, dos directamente in-
teressados, aqueles apenas com interesse legi-
timo no conhecimento da informagio terdo ja
de demonstrar e provar o que legitima o
seu pedido e a sua pretensdo terd de ser alvo
de uma averiguacio, por parte da Adminis-
tragdo, no sentido de se poder concluir ou nao
pela sua legitimidade.

Neste sentido escreveu RAQUEL CARVALHO:
“a disposi¢ao contida no artigo 64° do CPA ndbo tor-
na os titulares de um interesse legitimo portadores
de um direito subjectivo. O primeivo dos requisitos
ndo se verifua: a Administragio Piiblica detém o
poder de avaliar o factor legitimante (...) O que a
Administragio terd decidir € se o interesse invocado
pelo requerente da informagio é um interesse juridi-
camente atendivel. Se assim for, entdo, o requerente
encontra-se investido na titularidade de um interesse
legalmente protegido pela norma contida no artigo
64’ do CPA.”

(in O Direito a Informacdo Administrativa
Procedimental, Publicagies Universidade Catdli-
ca, Porto 1999, pig. 205)

Em anterior parecer de um ex-membro do
Conselho Superior de Magistratura, PAULA
TEIXEIRA DA CRUZ, sobre matéria idénti-
ca, com o qual se concorda, diz-se, que

“O interesse legitimo deverd ser casuisticamente apre-
ciado pela entidade que decide, na perspectiva de que,
no dmbito do processo em curso e dos eventuais actos

17.

18.

19.

20.

praticados, sejam veflexamente provocados danos de
natureza patvimonial ou moval na esfera juridica
dagquele qute invoca o interesse legitimo.”

(in Boletim Informativo do Conselho Superior de Ma-
gistratura, Dezembro de 2004, pdgs. 38 e ss.)

Também o Supremo Tribunal Administra-
tivo se pronunciou jd a este respeito, enten-
dendo que a extensdo do artigo 64° do CPA se
aplica aquele que

“ndo tendo um interesse divecto no procedimento, pro-
ve no entanto ter “interesse legitimo” no conbecimento
dos elementos que pretenda, ou seja, um interesse es-
pecifico atendivel, dentro de determinados e razodveis
critérios, a apreciar casuisticamente.”

(Ac6rddo do STA de 12.11.2003, Proc. n.°
047985)

Assim, entende-se que deverd ser a luz desta
interpretacdo do direito em causa que se de-
verd ler o art.° 7°, n.° 1 da Lei n.° 65/93, de 26
de Agosto, alterada pela Lei n.° 8/95, 29 de
margo, e Lei 94/99, de 16 de Julho, lei sobre
o acesso a documentos da administra¢do, que
dispde que

“todos tém direito a informagio mediante o acesso a
documentos administrativos de cardcter ndo nomina-
tivo.”

O que significa que, atendendo as fun¢des que
cabem ao Conselho Superior de Magistratura,
aos cidaddos em geral nao assiste um direi-
to a serem informados sobre a actividade
deste 6rgdo, mas tao-s6 aos destinatdrios da
sua ac¢do, identificados na lei, e apenas quando
necessario para a defesa dos seus interesses legi-
timos.

Assim, e em especial para o caso que nos ocu-
pa, nas palavras de PAULA TEIXEIRA DA
CRUZ:

“Isto significa que, nem mesmo das participagoes
efectuadas por particulares sobre uma dada conduta
omissiva ou comissiva dos Senhores Magistrados, se
possa extrair interesse dirvecto ou legitimo que habilite
0 direito a informagdo, por ndo poder entender-se que
eventual procedimento disciplinar e eventual aplica-
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

¢ao de sangio disciplinar, alterem a esfera juridica
do participante, ou lhe causem danos de qualquer
natureza, o que sempre se traduz num problema de

legitimidade.” (idem)

De acordo com este entendimento, que se nos
afigura como o correcto, o facto de os particu-
lares apresentarem queixa contra Magistrado
ndo lhes confere qualquer direito a aceder
a informacio relacionada com o processo
dai resultante,

Por ndo terem um interesse juridicamente pro-
tegido nessa consulta, uma vez que em causa
ndo estd uma alteragdo da esfera juridica do
queixoso nem a emergéncia de qualquer dano
na sua esfera juridica, de natureza alguma.

Assim, consideramos que o particular (...) ndao
tem um interesse juridicamente protegido
que, nos termos acima referidos, o legiti-
me a aceder as informacdes pretendidas.

Importa ainda referir, em acrescento ao re-
ferido, que a confidencialidade é principio
orientador dos procedimentos disciplinares,
bem como dos inquéritos, sindicincia e averi-
guagdes que lhes estdo ligados, e apenas pode
ser afastado por razdes que se prendem com a
defesa de interesses legitimos e mediante re-
querimento que sustentadamente fundamente
a necessidade de acesso a informacao.

Como importa referir que o principio do direi-
to a informagdo, tal como enunciado no n.° 1
do art.® 7° da lei sobre o acesso a documentos da
administragdo, afasta desde logo, do principio
geral de liberdade de acesso, os documentos
administrativos com caracter nominativo.

Ora o art.” 4°, n.° 1, alinea b) daquele diploma
diz que se consideram documentos nominati-
VoS quaisquer suportes de informagdo que contenham
dados pessoais. E a alinea c) dispde sobre o que se
entende por “dados pessoais”:

“informagies sobre pessoa singular, identificada oun
identificavel, que contenham apreciagies, juizos de
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27.

28.

29.

valor ou que sejam abrangidas pela reserva da inti-
midade da vida privada.”

O Relatério do Inspector Judicial a que o par-
ticular pretende ter acesso contém informacoes
sobre Sra Dra (...) e contém, pela natureza do
préprio documento, apreciagdes e juizos de va-
lor acerca da actuagdo da Sra Magistrada.

Entendemos assim, para além do jd referido,
que o documento que o queixoso pretende ter
acesso contém mesmo dados pessoais, devendo
ser classificado de cardcter nominativo.

O documento ndo estd sujeito, por estes mo-
tivos, aos principios gerais do direito de infor-
magdo, s6 podendo ter a ele acesso a prépria
Magistrada e quem ela prépria autorize ex-
pressamente ou quem demonstre um interesse
directo e pessoal (art. 8°). Jd vimos nfo se veri-
ficarem no caso quaisquer destas situagdoes.

II1. Conclusio:

IL.

I1I.

No ambito de uma actuagdo disciplinar do
Conselho Superior de Magistratura, o parti-
cular que apresentou a queixa que originou
tal actuagdo ndo tem direito a aceder aos do-
cumentos que integram o procedimento, uma
vez que carece de interesse legitimo para o fa-
zer, por ndo estar em causa uma alteragdo a sua
esfera juridica ou eminente um dano, de qual-
quer espécie, para a sua pessoa.

Mesmo que se entendesse existir um interesse
atendivel, suficientemente sustentado e prova-
do, a informagdo a que o particular pretende
aceder escapa aos principios gerais do direito
a informacdo, por conter dados pessoais, com
cardcter nominativo, de acesso restrito.

Deve assim, ser negado com estes fundamentos
o acesso do Sr. (...) ao Relatério do Sr. Inspec-
tor requerido.

José Luis Moreira da Stlva
Vogal do CSM



Conselho Superior da Magistratura

ASSUNTO: Processamento e pagamento de vencimentos

aos Exm°s Magistrados Judiciais a exercerem funcoes

em Tribunais Superiores. Data a partir da qual, os respectivos

Tribunais deverao efectuar o pagamento - se a partir do provimento,

ou da tomada de posse.

Os Exm’s Senhores Presidentes dos Tribunais
da Rela¢do de Guimardes e do Porto, solicitaram
a este Conselho esclarecimentos sobre a entidade
em que recai a responsabilidade de efectuar o paga-
mento dos vencimentos aos magistrados que, quer
como auxiliares quer como efectivos, ascendem
aos Tribunais de Relag@o, ou destes para o S.T.J.e
a partir de que momento, ou seja, se a partir do
provimento no Didrio da Reptblica ou se a partir
da tomada de posse, nos respectivos Tribunais.

Nio se colocando essa questdo em relacdo
aos Exm®s Juizes de 1* Instancia, porquanto, neste
momento, sdo pagos pela mesma entidade — a Di-
rec¢do Geral da Administragdo da Justica, a davi-
da surge em relagdo aos Tribunais Superiores, que
processam e pagam os vencimentos, dos magistra-
dos a exercerem af fungdes, pelo orcamento préprio
daqueles Tribunais.

Por superiormente nos ter sido solicitado,
cumpre-nos, sobre o assunto, emitir o presente pa-
recer.

PARECER

Na elabora¢io do presente parecer, importa
considerar alguns dos principios que emanam dos
Decretos-Leis n°s 184/89, de 02 de Junho, 353-
-A/89, de 16 de Outubro, e 427/89, de 07 de De-
zembro, versando, o primeiro sobre os principios
gerais em matéria de emprego publico, remune-
ragBes e gestdo de pessoal, o segundo, em desen-
volvimento dos principios consignados no primei-
ro, sobre as regras do estatuto remuneratério dos
funciondrios e agentes da Administragio Pablica
e a estrutura das remuneragdes base de carreiras e
categorias, e o Gltimo sobre o regime de constitui-
¢do, modificac¢do e extingdo da relagdo juridica do
emprego publico.

Sendo certo, que o Ambito institucional do
Decreto-Lei n° 184/89, de 02 de Junho, compre-
enda os servicos e organismos que estejam na de-
pendéncia das institui¢des judicidrias (artigo 2°, n°
2), estdo excluidos do seu ambito pessoal “os juizes
e os magistrados do Ministério Pablico” (artigo 3°,
n® 2).

No desenvolvimento deste diploma é publi-
cado o Decreto-Lei n° 427/89, de 07 de Dezem-
bro, que é, igualmente, aplicdvel aos servigos e
organismos na dependéncia “organica e funcional”
“das institui¢oes judicidrias” (artigo 2°, n° 2), o que
ha-de ser visto, portanto, como ndo incluindo os
magistrados, quer sejam judiciais quer sejam do
Ministério Pablico.

Esta exclusdo ndo significa, porém, que ndo se
deva colher, nos diplomas referidos, o significado
de conceitos bdsicos da relagdo juridica de emprego
publico, sempre que os estatutos respectivos ndo
definam outros, até porque tanto o E.M.P (artigo
108°) como o E.M.J - Estatuto dos Magistrados
Judiciais — (artigo 32°), determinam a aplicagdo
subsididria aos respectivos magistrados, do regime
vigente para a func¢do pablica, quanto a incompa-
tibilidades, deveres e direitos.

E, assim, de toda a necessidade prosseguir
nesses textos, em especial, para jd, no Decreto-Lei
n° 427/89.

Nos termos do artigo 3°, do Decreto-Lei n°
427/89 (alterado pelo Decreto-Lei n° 407/91,
de 17 de Outubro), a relagio juridica de em-
prego na Administracdo Publica constitui-se
por nomeacio ou por contrato de pessoal.

A nomeacio é o acto unilateral da Admi-
nistracido pelo qual se preenche um lugar do qua-
dro, sendo obrigatéria em relagdo aos candidatos
aprovados em concursos para os quais existem va-
gas postas a concurso (cfr. n°s 1 e 3, do art. 4°, do
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DL 427/89) e, a eficiacia da nomeacdo depende
da aceitacdo do nomeado, dispde o n° 4, do mes-
mo artigo 4°.

Aaceitacdoéoactopeloqualonomeadode-
clara aceitar a nomeacio, e nos termos do artigo
11°, do citado diploma legal, o prazo geral de acei-
tacdo é de 20 dias (susceptivel de prorrogacio),
contados da data da publica¢do do acto de nomea-
¢do, sendo, para os magistrados judiciais, de 30 dias,
face ao disposto no n° 2, do artigo 59°, do E.M.J.

S6 nos casos de primeira nomeagdo, a qual-
quer titulo, e de nomeagio para cargo dirigente, a
aceitagdo reveste a forma de posse - acto puiblico,
pessoal e solene - pelo qual o nomeado manifesta
a sua vontade de aceitar a nomeacdo e presta jura-
mento.

A aceitacdo determina o inicio de funcdes
para todos os efeitos legais, designadamente o
abono de remuneragdes e contagem de tempo de
servico (cfr. n° 1, do art. 12°, do DL n°® 427/89)
e, o direito a remuneracio devida pelo exercicio
de fun¢des na Administracio Pudblica constitui-
-se com a aceita¢dao da nomeacio, reportando-se
esse direito, nos casos em que ndo hd lugar a aceita-
¢do, ao inicio do efectivo exercicio de fungdes (cfr.
n% 1 e 2, do art.3°, do Dec-Lei n°® 353-A/89, de
16 de Outubro).

O n° 1, do artigo 12°, do Decreto-Lei n°
427/89, de 07 de Dezembro, fixa claramente a re-
gra fundamental de que € a aceita¢do em qualquer
das suas modalidades (mera aceita¢do ou posse) que
marca o momento do inicio do exercicio de fun-
¢Oes para todos os efeitos legais, designadamente,
o abono de remuneracoes e contagem de tempo de
Servigo.

Este regime regra, tradicional no nosso di-
reito administrativo ( embora tendo conhecido
durante os dltimos anos alguns desvios — cfr. De-
creto-Lei n° 137/89, de 22 de Abril, hoje revo-
gado pelo artigo 45°, do Decreto-Lei n® 427/89)
- apenas comporta, dentro do actual quadro legal,
as duas excepcoes constantes dos n°s 2 e 3 do mes-
mo artigo 12° reportando-se, a primeira, aquelas
situagbes em que a aceita¢do deva ocorrer durante
o periodo de licenga de maternidade ou de faltas
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por acidente de servigo, caso em que o prazo de
aceitacdo se considera prorrogado e os efeitos desta
retroagem a data da publica¢do do despacho de no-
meagdo, quer no que toca a remuneragao, quer no
que toca a antiguidade, e a segunda, a hipétese de
a aceita¢do dever ocorrer durante o cumprimento
do servigo militar obrigatdrio, caso em que o prazo
da aceita¢do se considera igualmente prorrogado,
retoagindo os efeitos da mesma, mas apenas no que
respeita a contagem do tempo de servigo, a data da
publicacio do despacho de nomeacio.

Trata-se, como se vé, de excepgdes justificadas
pela especial protecgao que o legislador entendeu
dever proporcionar a certas situacdes, em fung¢io
de razdes de cardcter social ou de servico publico
obrigatério.

Face ao exposto, importa analisar qual o con-
teddo e alcance juridico que o direito positivo con-
fere, em concreto, a nomeacio e a sua relacio com
a aceitagao.

Como se viu, o Decreto-Lei n° 427/89, de 07
de Dezembro, que define o regime de constitui¢do,
modifica¢do e extingdo da rela¢do juridica na Ad-
ministracdo Publica, regula o tema, ora em andlise.
A nomeacdo é apontada como uma das modalida-
des pelas quais se constitui a relagio juridica de
emprego com a Administracio Puablica (cfr. art.
3°; ver igualmente o art.5°, do DL n° 184/89, de
02 de Junho). Por outro lado, define-se a nomea-
¢do como “o acto unilateral da Administra¢do pelo
qual se preenche um lugar do quadro” (cfr. n° 1,
do art. 4%), cuja eficdcia estd dependente da aceita-
¢do do nomeado (cfr. n° 4, do art.4°, do mesmo
diploma).

A questdo estd em saber qual o relevo que ha-
de assumir essa manifestagio de vontade, ou seja,
se a mesma € constitutiva ou, pelo contrario, inte-
gra mera condig¢do de eficdcia.

Segundo o quadro legislativo vigente - artigo
3°, do Decreto-Lei n® 427/89 - verificamos, ine-
quivocamente, que existem duas formas distintas
de constituigdo da relacdo juridica de emprego pua-
blico:

- A nomeacio;

- O contrato de pessoal.
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Vejamos a natureza unilateral, do acto consti-
tutivo da rela¢do juridica de emprego piblico — a
nomeagdo. Jd referimos que a nomeagdo é o acto
unilateral da Administra¢do, pelo qual se preenche
um lugar no quadro (...). No acto administrativo,
apenas a vontade da Administragdo é constitutiva,
sendo a do particular meramente integrativa, re-
quisito de legalidade ou requisito de eficdcia con-
soante dependente de requerimento ou de consen-
timento posterior do particular.

Nas palavras de Ana Fernanda Neves, “(...) a
nomeagio e a aceitacao constituem dois actos
unilaterais que ndo se fundem, pois alicerca-
dos em diferentes causas juridicas: a nome-
acdo visa a satisfacao do interesse publico, a
aceitagao leva insita a satisfacdao de interesses
particulares de conteddo patrimonial. Apenas
a nomeacao tem valor constitutivo, constituin-
do a aceita¢do uma mera condi¢do de eficicia
— suspensiva ou resolutiva”.

E continua, “ S6 a nomeacgdo opera a in-
tegracao ou insercao na organiza¢ao adminis-
trativa ( e confere a qualidade de funciondrio
publico — art.4°, n° 5, do Dec.-Lei n° 427/89, de
7/12). A integracdao num quadro no que toca a
«relagdo funcional» ( a nomeagao € o acto pelo
qual se preenche um lugar no quadro — art. 4°,
n° 1, do Dec-Lei n° 427/89, de 7/12).

Situemo-nos nos concretos preceitos da
(nossa) legislacdo atinente: a aceitacdo do no-
meado determina o inicio de fun¢Ges para to-
dos os efeitos legais ( n° 1, do art. 12°, do Dec-
Lei n° 427/89, de 7/12 ). Por si, parece indicar
que o vinculo e os direitos e deveres corres-
pondentes nascem com a aceitagdo. Mas lido
em conjunto com outros preceitos percebe-se
que o intuito do legislador foi apenas tornar
dependente da aceitacao a eficiacia de vincu-
lo que tem ja por constituido ( o espraiar dos
respectivos efeitos). O art. 3° estabelece que a
relacgdo juridica de emprego na Administrag¢ao
se constitui por nomeacdo; o n° 1 do art 4° (
continuamos no espaco do mesmo diploma)
que a nomeagao € o acto unilateral da Admi-
nistracdo mediante o qual se preenche um lu-

gar no quadro de modo a assegurar o exercicio
de fungoes préprias e permanentes do servico
publico de modo profissionalizado; o art. 5°
reafirma, enumerando as suas modalidades, a
constituicao da relagdo juridica de emprego,
por nomeacdo (Neves, Ana Fernanda, 7z “Re-
lagdo Juridica de Emprego Piiblico”, Coimbra
Editora, 1999, pp 99 a 110 ).

Dito de outra forma, a aceitagdo da nomea-
¢do ndo é configurada pela lei como uma de-
claragdo de vontade constitutiva do efeito ju-
ridico produzido em concorréncia com a von-
tade da Administragdo.

Esteves de Oliveira, refere que o “efeito ju-
ridico da nomeacdo — o provimento, ou seja,
a designacdo da pessoa que ocupari o lugar
ou o cargo — nasce por simples manifestacdo
da vontade do 6rgao administrativo, ndao con-
correndo para a sua produc¢do qualquer outra
vontade: por isso, o acto e o efeito existem e
sdo validos a partir desse momento (...)".

O que acontece é que “ a sua eficicia con-
creta perante o destinatario — ou seja o ingres-
so efectivo deste no estatuto de funcionario
puablico — é que esta dependente da sua acei-
tacdo, s6 apos a qual ele fica investido no con-
junto de direitos e deveres inerentes ao lugar”(
Oliveira, Esteves, iz Direito Administrativo,
Almedina, Coimbra, 1980, Vol.I, p. 376).

A nomeacao integra-se, desta forma, no pla-
no estrutural, na categorias de actos administra-
tivos carecidos de consentimento do particu-
lar, que funciona como requisito de eficécia.

Mais concretamente, a aceitacdo opera aqui
como condig¢do suspensiva da eficicia do acto ad-
ministrativo, uma vez que, os efeitos praticos da
nomeagao s6 operam depois da aceitagio.

A coincidéncia no tempo, entre a perfei¢dao
dos actos administrativos e o comego da sua efica-
cia, comporta, porém, excepgoes.

Em diversas situagdes, a produ¢io do acto ndo
se segue, imediatamente, a verificagio dos efeitos,
dizendo-se que “o acto é potencialmente produ-
tor de consequéncia juridicas, mas elas estdo
comprimidas ou em estado latente. Torna-se
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entdo necessaria uma terceira fase, constituida
por acto principal que, vdo, todavia, conferir-
-lhe a for¢a que o liberte do letargo (...) vao sus-
citar a energia operativa prépria dos elemen-
tos constitutivos”( Mario Esteves de Olivei-
ra/Pedro Gongalves/Pacheco de Amorim, Cddi-
go do Procedimento Administrativo, anotado, 2°
ed., Almedina, Coimbra, 1997, pp. 610 a 617).

E 0 que acontece com os actos que estio sujei-
tos a actos de controlo preventivo (vistos, aprova-
¢Oes e outros), actos sujeitos a condi¢do suspensiva
ou termo inicial, actos que necessitem da ades@o
do interessado (como, por exemplo, a aceitagdao ou
a tomada de posse), com a notificagdo dos actos re-
cepticios ou com actos sujeitos a publicagio, etc.

Tais actos, ainda que perfeitos e validos,
ndo produzem os efeitos juridicos que a ordem
juridica lhes assinala, permanecendo num es-
tado de letargia, até a verificacao do facto de-
sencadeador da eficacia.

No que respeita ao seu contetdo, a doutrina
maioritaria integra a nomeagao entre 0s actos cons-
titutivos de direitos ou actos constitutivos de uma
qualidade juridica, que s6 sdo revogaveis quando
ilegais e dentro do prazo fixado para o recurso con-
tencioso.

Constitui igualmente jurisprudéncia do STA
que “ o acto de nomeacgdo é um acto unilateral
constitutivo ou modificativo da relag¢do juridi-
ca de emprego, que se enquadra no grupo de
actos criativos de um “status”, e que definem
de modo inovatério, uma dada situagao juridi-
co-profissional, com o inerente acervo de di-
reitos, poderes e deveres”.

Quanto a posse ou aceitacio de nomeagio,
pondera o STA que

«

é um acto publico, pes-
soal e solene pelo qual o nomeado manifesta
vontade de aceitar a nomeacao(...) e pelo qual
o funcionario é simultaneamente investido no
lugar ou cargo em que haja sido provido(...)”.
“Mas tal posse ou aceitacao de nomeagiao
constitui um «posterius» relativamente ao
«prius» traduzido no acto de nomeacao, este
um verdadeiro acto constitutivo de direitos que
implica e determina a subsequente investidura
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do nomeado num estado legal constituido por
um complexo de poderes e deveres abstracta-
mente estruturado por lei (...)"(cfr. Acordio de
16/04/96, Proc. 37420,D.R 23/10/98,pp 2501;
no mesmo sentido, Acordao de 01/03/84, D.R
de 05/12/86, pp 1220 ss).

Do que fica dito, podemos extrair, numa pri-
meira andlise, e com interesse para o parecer, as se-
guintes conclusdes:

- A nomeacdo é um acto unilateral, pelo
qual se constitui ou modifica uma rela-
¢do0 juridica de emprego publico, regu-
lada pelo direito pablico, que confere
aos destinatdrios a qualidade de fun-
ciondrios, bem como o direito a ocupar
um lugar no quadro;

- O acervo de direitos e obrigacdes em
que se traduz a situacdo estatutaria,
criada pela nomeacio fica numa situa-
¢do de pendéncia, s6 produzindo efei-
tos praticos depois da aceitacdo dos
destinatarios;

- A aceitagdo opera como condi¢do sus-
pensiva da eficacia do acto de nomea-
¢30, nada acrescentando ao conteido
do estatuto conferido pela nomeacio;

- Tal situacdo de pendéncia ndo impede,
porém, a consolidacdo, na esfera juri-
dica dos destinatarios, de verdadeiros
direitos subjectivos.

E certo, como se viu, que a nomeacio para
um lugar do quadro, como acto recepticio que €,
s6 produz efeitos juridicos apds a aceitagio pelo
nomeado. Mas, no caso concreto, objecto deste
parecer, esses efeitos juridicos reportam-se, ndo ao
momento de aceita¢gdo, mas a um momento ante-
rior, ndo s6, por virtude do regime especial que
decorre da norma do artigo 72° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (E.M.]J.), que confere rele-
vancia — para efeitos da contagem da antiguida-
de na categoria — a0 momento da publicagio do
provimento, no Didrio da Republica, mas também
pelo disposto na alinea c), do n°1, do artigo 70°, do
mesmo Estatuto.
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Em nosso entender, é a doutrina tradicional a
mais correcta, tanto “de jure constituendo” como “ de
Jure constituto”. No entanto, entendemos também,
que uma interpretacdo que com base na estrita
aplicagdo da referidas normas dos artigos 12°, n°
1, do Decreto-Lei n° 427/89, de 07 de Dezembro
e 3° n° 1, do Decreto-Lei n° 353-A/89, de 16 de
Outubro, estabeleca o termo inicial do tempo de
servico e do abono de remuneracdes na data em
que ocorre a aceitagdo, colide — pelo menos apa-
rentemente — frontalmente, com o disposto na lei
especial, que aprovou o Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

Com a nomeacdo, consolidou-se na esfera ju-
ridica dos destinatdrios um conjunto de direitos e
deveres que relevam do estatuto juridico do fun-
ciondrio publico.

Tal acervo de direitos e obrigacdes em que se
traduz a situacdo estatutdria criada pela nomeagao
ficou, porém, transitoriamente inoperante, uma
vez que os seus efeitos praticos ficaram condiciona-
dos a aceita¢do pelos destinatirios.

A aceitagdo tem, apenas, como efeito projectar
na realidade juridica, os efeitos de direito definidos
na nomeagio, que se encontram numa situacao de
pendéncia, nada acrescentando ao contetido da de-
cisdo tomada e, tal como jd referimos, essa situagio
de pendéncia, ndo impede que se tenham consoli-
dado na esfera juridica dos destinatdrios verdadei-
ros direitos subjectivos.

Em conclusdo, sempre diremos que, em bom
rigor, o disposto no artigo 72°, do E.M.J., ndo es-
tabelece o inicio da contagem da antiguidade
na data de provimento — pois este, na auséncia de
subsequente investidura (posse) ndo produz efeitos
— consagra, sim, a retroactividade dos efeitos
da investidura, em matéria de antiguidade.

A investidura, constitui, pois, “o acto admi-

nistrativo através do qual a entidade compe-
tente confere ou atribui aos individuos, pre-
viamente providos, o complexo de poderes,
direitos, deveres e incompatibilidades ine-
rentes aos lugares para que foram designados
— investindo-os, assim, na situa¢do juridica de
funciondrios ou de agentes em regime de di-
reito pablico” ( cfr. Alfaia, Jodo, in “Conceitos
Fundamentais do Regime Juridico do Funcio-
nalismo Piiblico” Almedina, Coimbra, p 383 ).

S6 a partir da investidura — que reveste a na-
tureza juridica de acto constitutivo de direitos e
de deveres — se realiza o preenchimento de lugares
e, portanto, os funciondrios e agentes assumem a
qualidade de titulares de relagbes juridicas de di-
reito publico.

O que acontece, por vezes, é a propria lei
atribuir eficdcia retroactiva 4 investidura. E o
caso da antiguidade dos magistrados judiciais -
prevista no artigo 72°, do E.M.J. Efectivamente, se
ndo houver investidura dentro do prazo legal (30
dias, que, eventualmente, poderdo ser prorroga-
dos), ndo se produzirdo os efeitos citados.

Verificada a investidura, através da posse,
esses efeitos retroagem a data do provimento
(nomeacio) no Diario da Republica.

De todo o exposto, é nosso entendimento
que a antiguidade dos magistrados judiciais,
na categoria, devera ser contada, nos termos
do artigo 72°, do E.M.J. ou seja, desde a data
da publica¢ao do provimento, no Didrio da
Republica e ndo a partir da data da tomada de
posse.

Salvo melhor opinido, este é 0 nosso parecer.

Lisboa, 27 de Novembro de 2005

O Técnico Superior Jurista,

(Ralph Rodrigues)
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6 - O CONTENCIOSO DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA

1.° ACORDAO

Reclamagio a lista de antiguidade referente
a 31/12/2004

Reclamantes: juizes de direito do XXI Curso

Normal de Formacdo de Magistrados do CE]J

Acordam em Plenirio do Conselho Supe-
rior da Magistratura:

(...), ao tempo juizes de direito em regime de estd-
gio do XXI Curso Normal de Formacao de Magistrados
do Centro de Estudos Judicidrios e actualmente jd colo-
cados como Juizes de direito, vieram reclamar, de per sz,
da lista de antiguidade referente a 31-12-2004 e do Aviso
n° 4929/2005 publicado no DR, II Série, n° 90, de 10/5/05, a
pégs. 7249 referente ao movimento judicial ordindrio de 2005,
pedindo que:

a) seja a lista de antiguidade referente a 31/12/04 revo-
gada, elaborando-se uma nova na qual os requerentes e demais
Juizes que frequentaram o XXI Curso Normal de Formagio de
Magistrados sejam graduados acima dos Exm.’s Juizes que fre-
quentaram o I Curso Especial de Formagdo de Magistrados;

b) seja revogada a deliberagio a que se refere o Aviso
n° 4929/2005, publicado no DR, II Série, n° 90, de 10/5/05, a
pégs. 7249 e ss. na parte constante do seu ponto 8 em que se
refere que os Juizes de direito do XXI Curso Normal de Forma-
¢do de Magistrados serdo movimentados apés o I Curso Especial,
passando a considerar-se que os Juizes de direito do XXI Curso
Normal de Formagao de Magistrados serdo movimentados antes
do I Curso Especial.

Para tanto alegam que:

1. Os requerentes frequentaram o XXI Curso Normal
de Formagao de Magistrados do Centro de Estudos Judicid-
rios, tendo sido nomeados auditores de justica pelo Despacho
n.° 21.337/2002, por despacho do Secretdrio de Estado Adjun-
to da Ministra da Justica, publicado no Didrio da Republica,
1I Série, n.° 228, de 2/10/2002, a pigs. 16.525, com efeitos a
partir de 16/09/2002.

2. Concluido tal curso, foram nomeados Juizes estagid-
rios pelo Despacho n.° 19.297/2004, publicado no Diério da
Republica. II Série, n.° 217, de 14/09/2004, a pdgs. 14.015 e
14.016, com efeitos a partir de 15/09/2004.

3. Os Exm.%s Juizes que frequentaram o I Curso Especial
de Formacdo de Magistrados foram nomeados auditores de jus-
tica através do Despacho n.° 10.751/2003, publicado no Didrio
da Republica, IT Série, n.° 125 de 30/05/2003, a pdgs. 8.375 e
8376, com efeitos a partir de 19/05/2003.
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4. O Conselho Superior da Magistratura elaborou a lista
de antiguidade a que se refere o art.’ 76.° do EM]J, com re-
feréncia 2 data de 31/12/ 2004 e em tal lista, os requerentes,
bem como todos os demais juizes estagidrios que frequentaram
0 XXTI Curso Normal de Formagio de Magistrados foram co-
locados abaixo dos Exm.’s colegas que frequentaram o I Curso
Especial de Formacdo de Magistrados.

5. Nos termos do disposto no art. 72°, n.° 1 do EM]J, a
antiguidade dos magistrados na categoria conta-se desde a data
de publica¢io do provimento no Didrio da Republica.

6. Tendo-se sempre entendido que o provimento a que se
refere aquele normativo é, no que diz respeito a categoria de Juiz
de Direito, o relativo ao ingresso no Centro de Estudos Judi-
cidrios.

7. Por essa razio também o tempo de servico, relevante
paraefeitos de graduagdo nos termos doartigo 76°,n.° 2, do EM]J,
se conta desde o ingresso no Centro de Estudos Judicidrios,
como, de igual modo, sempre tem sido feito por esse Conselho.

8. Assim, e como muito bem fez o Conselho Superior da
Magistratura, foi considerado na lista de antiguidade elaborada
que o requerente, bem como os demais colegas que frequenta-
ram o XXI Curso Normal de Formacgio de Magistrados, tinha
(em 31/12/2004), 2 anos, 3 meses e 17 dias de servico, tanto na
categoria cComo na magistratura.

9. Do mesmo modo, nessa mesma lista foi considerado
que os Exm.%s colegas que frequentaram o I Curso Especial
de Formagdo de Magistrados tinham (naquela mesma data de
31/12/2004), 1 ano, 7 meses e 21 dias de servico, tanto na cate-
goria como na magistratura.

10. Nao obstante ter sido contado o tempo de servigo do
modo acabado de expor, os requerentes e os demais colegas que
frequentaram o XXI Curso Normal de Formag¢do de Magistra-
dos foram colocados na referida lista em lugar inferior aquele no
qual foram graduados os Exm.’s colegas que frequentaram o I
Curso Especial de Formagdo de Magistrados.

11. Assim, nessa parte, viola a referida lista o disposto nos
citados art.° 72°,n.° 1 e 76°, n.° 2 do EM]J.

12. No Aviso n.° 4929/2005, respeitante a0 movimento
judicial ordindrio de 2005, refere-se que os Juizes do I Cur-
so Especial de Formacdo de Magistrados, independentemente
da respectiva modalidade de recrutamento (de entre Juizes de
nomeagao tempordria ou de entre assessores dos tribunais da re-
lagdo e de 1% instdncia), serdo colocados, a par dos Juizes XXI
Curso Normal de Formacdo de Magistrados, em tribunais de
primeiro acesso.

13. Refere-se, por outro lado, em inciso constante do
ponto 8. do citado Aviso, que os Juizes de direito do XXI Curso
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Normal de Formagao de Magistrados “serdo movimentados apds
o I Curso Especial”.

14 Ora, nos termos do disposto no artigo 44°, n.° 3, do
EM]J, “constituem factores atendiveis nas colocagdes, por ordem
decrescente de preferéncia, a classificagdo de servigo e a antigui-
dade”.

15. Tanto aos juizes estagidrios que frequentaram o XXI
Curso Normal de Formagao de Magistrados como aos Exm.’s
Colegas que frequentaram o I Curso Especial de Formacio de
Magistrados ndo foi ainda atribuida qualquer classificagdo de-
corrente de inspecgdo ordindria.

16. Assim, visto que nem uns nem outros possuem qual-
quer classificagio de servigo, na gradua¢do a efectuar deverd
atender-se apenas a antiguidade, calculada esta, nos termos ex-
postos, de acordo com o tempo de servico.

17. Ainda que se considerasse que a classificagdo de ser-
vigo deveria ser um critério a considerar, haveria que atender ao
disposto no art.’ 36°, n.° 3 do EM]J, onde se estatui que “no caso
de falta de classificacdo ndo imputdvel ao magistrado, presume--
-se a de Bom, excepto se o magistrado requerer inspec¢do, caso
em que serd realizada obrigatoriamente”.

18. Assim, o requerente e os demais colegas que frequen-
taram o XXI Curso Normal de Formacdo de Magistrados, bem
como os Ex.mos Colegas que frequentaram o I Curso Especial de
Formagdo de Magistrados sempre teriam a mesma classificacdo
de Bom.

19. Ora, presumindo-se a mesma classificacio (de Bom)
para todos os referidos magistrados, deveria preferir na gradua-
¢do a efectuar entre si, nos termos do citado art.® 44°, n.° 3,
apenas a antiguidade.

20. Como se deixou supra exposto 0s requerentes e os seus
colegas que frequentaram o XXI Curso Normal de Formagio
de Magistrados tém mais tempo de servigo (tanto na categoria
como na magistratura) do que os Ex.mos Colegas que frequen-
taram o I Curso Especial de Formagio de Magistrados e nessa
medida, e tendo mais antiguidade, o Aviso n. © 4929/2005, na
parte em que refere que os Juizes de direito do XXI Curso Nor-
mal de Formacdo do Centro de Estudos Judicidrios “serao movi-
mentados ap6s o I Curso Especial” viola frontalmente o disposto
no citado art.° 44°, n. © 3.

(...)

21. Assim, atentos os citados critérios de movimentagio
de magistrados judiciais, fixados no artigo 44°, n.° 3 do EMJ,
ndo podem todos os colegas do I Curso Especial de Magistra-
dos Judiciais deixar de ser movimentados depois do XXI Curso
Normal de Formagdo de Magistrados.

22. A manutengdo dos actos aqui impugnados implica-
ria ndo s6 uma situacdo de violagdo dos citados preceitos legais,
como também a criacdo de injusticas em relagdo a colegas que
foram assessores dos tribunais e posteriormente frequentaram o
XXI Curso Normal de Formagao de Magistrados.

()

23. Em conclusdo, sé alterando a lista de antiguidade,
colocando os aqui requerentes e os demais colegas que frequen-
taram o XXI Curso Normal de Formagio de Magistrados aci-
ma dos Ex.mos colegas que frequentaram o I Curso Especial de

Formacdo de Magistrados, e revogando a deliberagao plasmada
no Aviso n.° 4929/2005 na parte em se que dispde que estes tl-
timos serdo movimentados antes do requerente e dos seus cole-
gas de curso se adequario os referidos actos as disposi¢des legais
constantes do EM]J.

Notificados, todos os Juizes de direito identificados nas
reclamacgdes, como eventuais prejudicados, vieram responder os
Exm.%s Juizes de direito: (...) todos eles pedindo a improcedén-
cia das reclamacdes com base nas seguintes conclusdes:

a) A lista de antiguidade referente a 31.12.2004, mais
ndo fez do que cumprir a graduagdo que havia sido fixada na lis-
ta de antiguidade referente a 31.12.2003, quanto aos Juizes que
frequentaram o 1° Curso Especial de Formagdo de Magistrados;

b) Assim, se os Juizes reclamantes pretendem impugnar
a graduagdo da lista referente a 31.12.2004, deveriam comegar
por impugnar a lista de antiguidade referente a 31.12.2003;

¢) Neste contexto, a douta reclamagio apresentada pelos
35 Juizes de Direito em regime de estdgio carece de sentido
e utilidade: o efeito til que pretendem ver produzido com a
impugnacdo da lista de antiguidade referente a 31.12.2004, s6
poderia, na realidade, ser conseguido através da impugnagdo da
lista de antiguidade referente a 31.12.2003, impugnagdo esta
que até a data ndo foi levada a cabo;

d) A impugnacio do Aviso n.° 4929/2005 padece do
mesmo problema: foi no Aviso n.° 5737/2004, de 4 de Maio de
2004, (DR n.° 114, II Série, de 15 de Maio de 2004) que ficou
estabelecido que os Juizes que frequentaram o I Curso Especial
de Formacdo de Magistrados ficariam 2 frente dos Juizes que
frequentaram o XXI Curso Geral de Formagdo de Magistrados,
os quais, relembre-se, nem constavam da lista de antiguidade
referente a 31.12.2003;

e) De facto, fixou-se ai que os magistrados do

“

"o cur-
50 especial deformagao deverdo, além dos lugares de 1° acesso, incluir
nos seus requerimentos lugares de auxiliar em acesso final, sendo certo
qute enquanto honver vagas (efectivas oun auxiliares) em tribunais de 1°
acesso, o seu preenchimento respeitard a ovdem de graduagio obtida no
Centro de Estudos_Judicidrios (...) Destes, os que nio forem colocados em
17 acesso ficaria como anxiliares em acesso final, a aguardar colocagio
em 1° acesso...”.

f) Assim sendo, se os Juizes Reclamantes pretendem por
em causa a ordem de colocagdo constante do movimento judi-
cial ordindrio de 2005, teriam que ter comegado por impugnar
0 Aviso n.° 5737/2004, de 4 de Maio de 2004, na parte acima
transcrita pois que € este que (fundamentalmente) determina a
ordem de colocagdo que os Juizes Reclamantes pretendem ver
revogada;

g) Neste contexto, a douta Reclamagio apresentada pe-
los 35 Juizes de Direito em regime de estdgio carece, também
quanto ao Aviso n.° 4929/2005, de sentido e utilidade: o efeito
util que pretendem ver produzido com a impugnagio deste Avi-
s0, s6 pode, na realidade, ser conseguido através da impugnacio
do Aviso n.° 5737/2004, de 4 de Maio de 2004;

h) Até a presente data esta impugnagdo nio foi levada a
cabo nem jd poderd vir a sé-lo: jd decorreu o prazo de 30 dias
fixado no n.° 1 do artigo 167.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais;
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i) Ainda que se entenda que os pontos antecedentes nao
procedem e sem conceder, sempre se deverd concluir pela ndo
violagdo do n.° 3 do artigo 44.°, do n.° 1.0 do artigo 72.° e do
n.° 2 do artigo 76.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais;

j) De facto, e em primeiro lugar, ndo se pode tratar de
forma igual situacdes desiguais, sob pena de violacdo do prin-
cipio da igualdade previsto no artigo 13.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa;

k) E preciso ter presente que o I Curso Especial de Forma-
¢do de Magistrados foi criado “..zendo em conta excepcionais razoes

2]

de caréncia de quadyos...”, situagdo que determinou a criagdo de
um regime de acesso com requisitos diversos dos previstos para
o regime geral e um tempo de duragdo mais curto da fase de
formacio;

1) Assim sendo, ndo se pode — como o fazem os Juizes
reclamantes — aplicar automaticamente os preceitos do Estatuto
dos Magistrados Judiciais a situagao juridica da ora Requerente
e dos demais colegas que frequentaram o I Curso Especial de
Formagdo de Magistrados: os principios e normas que integram
o dito Estatuto ndo foram pensados, ndo foram criados para si-
tuagdes excepcionais como as criadas pela Lei n.° 7-A/2003, de
9 de Maio;

m) Mais: estar-se ia a frustar as expectativas — sendo direi-
tos — criadas na esfera juridica da ora Requerente e dos demais
colegas que frequentaram o I Curso Especial de Formagio de
Magistrados, pela graduagdo constante da lista de antiguidade
referente a 31.12.2003 e pelas disposi¢des jd referidas do Aviso
n.° 5737/2004, de 4 de Maio de 2004;

n) Em segundo lugar, é preciso ter presente que Juizes
em regime de estdgio — como os Juizes ora reclamantes — ndo
tém o mesmo “estatuto” de Juizes — como a ora Requerente e
demais Juizes que frequentaram o dito I Curso Especial — que ji
terminaram o seu perfodo de formacao;

0) Os Juizes reclamantes ainda estdo sujeitos a um juizo
final sobre a sua aptiddo, ou ndo, para o exercicio da fun¢do em
causa, tal como decorre inequivocamente dos artigos 70.° e se-
guintes da Lei n.° 16/98, de 8 Abril (lei que regula a estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios);

p) No limite e em abstracto, os Juizes em regime de es-
tdgio podem vir a ser declarados ndo aptos para o exercicio da
fung¢do ou pode o periodo de estdgio fixado inicialmente vir a
ser prorrogado para que se cumpram os objectivos fixados nas
alineas a) a ) do artigo 71° da Lei n.° 16/98, de 8 de Abril;

q) Os Juizes que jd terminaram o seu periodo de formagdo
sd0 jd Juizes em relagdo aos quais foi feito o juizo final de apti-
d@o para o exercicio da fun¢do em causa, ndo necessitando, entre
outras coisas, de “...assisténcia de formadores...;

r) Assim, outra ndo poderia ser a decisao do Conselho Su-
perior de Magistratura sendo a de colocar os Juizes Reclamantes,
que se encontram ainda em periodo de estdgio, atrds dos Juizes
que frequentaram o I Curso Especial de Formagao de Magistra-
dos e que ji terminaram a sua fase de formagao;

s) Neste contexto, € claro que a lista de antiguidade re-
ferente a 31.12.2004 e o Aviso n.° 4929/2005 ndo violaram o
n.° 3 do artigo 44.°, 0 n.° 1 do artigo 72.° e 0 n.° 2 do artigo

76.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

152  Boletim Informativo - Dez.2006

Fundamentos de facto:

Cumpre apreciar e decidir tal reclamagio, nos
termos do art.® 77°, n°3 do EM]J, para o que se con-
sidera relevante a seguinte factualidade:

1. Os Exm.%s Juizes reclamantes, ao tempo
ainda juizes estagidrios, frequentaram o XXI Cur-
so Normal de Formacao de Magistrados do Cen-
tro de Estudos Judicidrios, tendo sido nomeados
auditores de justica por Despacho n® 21337/2002,
do Sr. Secretirio de Estado Adjunto da Ministra
da Justica, publicado no DR n°228, II Série, de
2/10/2002, com efeitos a partir de 16/09/02.

2. Concluido tal curso, foram nomeados Jui-
zes estagidrios pelo Despacho n°19297/2004, pu-
blicado no DR n°217, II Série, de 14/09/04, com
efeitos a partir de 15/09/04.

3. Na sequéncia da publica¢do da Lei n°7-
A/03 de 9 de Maio que veio permitir a criagdo de
cursos especiais de formagao especifica para recruta-
mento de magistrados judiciais ou de magistrados
do Ministério Puablico, por razdes excepcionais de
caréncia de quadros, os respondentes e bem assim
os demais Juizes indicados como prejudicados, fo-
ram nomeados, com efeitos a partir de 19 de Maio
de 2003, auditores de justica no ambito do I Curso
Especial de Formagdo de Juizes de direito organi-
zado pelo Centro de Estudos Judicidrios, conforme
Despacho n® 10751/2003 do Secretirio de Estado
Adjunto da Ministra da Justica, publicado no DR
n°125, II Série, de 30 de Maio de 2003.

4. E foram nomeados Juizes de direito em re-
gime de estdgio, com efeitos a partir de 8 de Ou-
tubro de 2003, conforme Despacho n°19889/2003
do Juiz Secretirio do Conselho Superior da Ma-
gistratura, publicado no DR n°241, II Série, de
17/10/03.

5. Na lista de antiguidade referente a
31/12/2003, estdo mencionados os Juizes esta-
gidrios que frequentaram aquele I Curso Especial
de Formagio de Juizes de direito, tendo sido colo-
cados logo a seguir aos Juizes que frequentaram o
XX Curso Normal de Formagdo de Magistrados.

6. No aviso do movimento judicial ordindrio
de 2004, n°5737/2004, de 4 de Maio de 2004, pu-
blicado no DR n°114, II Série, de 15 de Maio de
2004, ficou estabelecido que os magistrados “do I
curso especial de formagdo deverdo, além dos lu-
gares de 1° acesso, incluir nos seus requerimentos



Conselho Superior da Magistratura

lugares de auxiliar em acesso final, sendo certo que
enquanto houver vagas (efectivas ou auxiliares) em
tribunais de 1° acesso, o seu preenchimento res-
peitard a ordem de graduagdo obtida no Centro de
estudos Judicidrios (...) Destes, os que n@o forem
colocados em 1° acesso ficardo como auxiliares em
acesso final, a aguardar colocagdo em 1° acesso.

7. Na lista de antiguidade referente a
31/12/2004, os Juizes estagidrios que frequenta-
ram o XXI Curso Normal de Formac¢do de Ma-
gistrados foram colocados abaixo dos Juizes que
frequentaram o I Curso Especial de Formagdo de
Magistrados.

8. No Aviso n°4929/2005 respeitante a0 mo-
vimento judicial ordindrio de 2005 refere-se, no
seu ponto 8, que os Juizes do XXI Curso Normal
de Formagido do Centro de Estudos Judiciarios (...)
serdo movimentados ap6s o I Curso Especial.

Conhecendo

Os Srs. juizes reclamantes que frequentaram
o XXI curso normal de formac¢do de magistrados
do Centro de Estudos Judicidrios pretendem ser
graduados na lista de antiguidade a que se refere o
art.® 76° do EM]J a frente dos Srs. Juizes do I curso
especial e como tal serem colocados antes destes
em comarcas de primeiro acesso, quer como efecti-
vos quer como auxiliares.

Para tanto alegam que a antiguidade dos ma-
gistrados na categoria se conta desde a data da pu-
blicagdao do provimento no DR, a qual consideram
ser a data relativa ao ingresso no Centro de Estudos
Judicidrios, o que no caso dos reclamantes ocorreu
em data anterior aquela em que os Srs. Juizes res-
pondentes foram nomeados auditores de justica,
devendo por isso serem considerados mais antigos.

Afigura-se, porém, que ndo assiste qualquer
razdo aos Srs. Juizes reclamantes que desde logo
utilizam dois factores diversos para determinar a
antiguidade - para eles a partir do ingresso no CE]J
e para os Juizes do I Curso especial a partir da data
em que foram nomeados auditores de justica, o que
vai contra o disposto a esse propdsito no Estatuto
dos Magistrados Judiciais (cfr. art.® 72°, n°l e 2).

Com efeito, antes da entrada em vigor da ac-
tual lei do CEJ (Lei 16/98 de 8/04) estava expressa-
mente previsto no art.® 2°, n°3 do DL n°264-A/81
de 3/09 (revogado por aquela Lei) que a antiguida-
de dos magistrados saidos de cursos especiais con-

tava-se desde a data da publica¢io do provimento
como auditores de justica.

Contudo, a revogacio desta norma sem a
previsdo de norma idéntica, tanto na actual lei do
CE]J como na Lei n° 7-A/03 de 9/05, que permitiu
precisamente a criagdo do curso especial de forma-
¢do de juizes por razodes excepcionais de caréncia
de quadros e que abrangeu os respondentes, indica
claramente que a antiguidade dos magistrados ju-
diciais saidos de cursos especiais, como dos magis-
trados judiciais saidos de cursos normais passou a
ser aferida pelos mesmos critérios, face ao disposto
no Estatuto dos Magistrados Judiciais, conjugado
com o disposto no art.” 72° da Lei n°16/98 de 8/04
(Lei do CEJ).

Mas ainda que, por se tratar de uma situagao
excepcional a criagdo daquele curso especial, fosse
de continuar a aplicar aquela norma, o que nao su-
fragamos, ainda assim ndo assistiria qualquer razdo
aos Srs. Juizes reclamantes e, desde logo, quanto a
ndo impugnacio da lista de antiguidade referente
a31.12.2003.

A lista de antiguidade dos magistrados judi-
ciais na categoria ( pois € essa que aqui estd em
causa) € elaborada anualmente pelo CSM e nela os
magistrados sdo graduados em cada categoria de
acordo com o tempo de servi¢o, mencionando-se, a
respeito de cada um, a data de nascimento, o cargo
ou fung¢do que desempenha, a data da colocagio e
a comarca da naturalidade, podendo dela reclamar
os magistrados que se considerem lesados pela gra-
duacio constante de tal lista — cfr. art.’° 72°, n° 1,
76° n°2 e 77°do EM].

Atento o disposto no art.® 78° do EM]J quan-
to aos efeitos da procedéncia da reclamagio sé tem
legitimidade para reclamar o magistrado judicial
que esteja também ele integrado na lista de anti-
guidade e que tenha sido preterido em determina-
do lugar dessa lista.

De onde resulta que, ao contririo do defendi-
do pelos Srs. Juizes respondentes, ndo tinham os
Srs. Juizes legitimidade para reclamar da lista de
antiguidade referente a 31.12.03 uma vez que, nela
ndo foram incluidos, nem tinham de o ser, por se-
rem entdo auditores de justiga que ndo magistrados
judiciais.

E que, nos termos do art.® 72° do EM]J a anti-
guidade dos magistrados na categoria. (sublinha-
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do nosso), isto é, como Juizes de direito, conta-se
desde a data da publica¢io do provimento no Did-
rio da Republica.

Esse provimento s6 pode ser entendido, tendo
em conta o disposto no art.® 70°, n°1 da Lei do CE]J,
como o provimento em que o auditor de justiga é
nomeado juiz de direito em regime de estdgio, pelo
Conselho Superior da Magistratura, nos termos do
art.” 68° da mesma Lei, uma vez que, apesar de se
encontrarem em regime de estdgio, os magistrados
judiciais exercem com a assisténcia de formadores,
é certo, mas sob responsabilidade prépria, as fun-
¢Oes inerentes a respectiva magistratura, com 0s
respectivos direitos, deveres e incompatibilidades
(art. 70° da Lei 16/98), e esse tem sido o entendi-
mento deste Conselho.

A data do ingresso no CEJ em curso normal
de formagido, como provimento a atender para efei-
to de antiguidade, tal como defendem os reclaman-
tes, além de ndo depender de qualquer provimento
do CSM, nio confere o estatuto de juiz de direito
mas antes o de auditor de justiga ficando os candi-
datos admitidos sujeitos, quanto a direitos, deveres
e incompatibilidades ao regime da fung¢do pablica
(art.°s 52° e 53° da Lei 16/98), estatuto esse que
se mantém até a0 momento em que sao nomeados
pelo CSM Juizes de direito em regime de estdgio,
com os direitos e deveres inerentes aos magistrados
judiciais, sendo certo que sé antes disso, apés te-
rem sido classificados e graduados como auditores
de justica é que poderdo fazer a op¢do pela magis-
tratura judicial ou do M.° Pablico.

Assim sendo, a lista de antiguidade referen-
te a 31.12.04 contra a qual os Srs. Juizes do XXI
curso normal reclamam, ao invés de violar a lei,
como estes defendem, obedeceu na sua elaboragdo
ao estabelecido nos referidos preceitos legais e de-
signadamente nos art.’s 72° e 76° do EM]J.

Com efeito, os Srs. Juizes do I curso especial,
foram nomeados Juizes de direito em regime de
estdgio, com efeitos a partir de 8 de Outubro de
2003 conforme Despacho n°19889/2003 do Juiz
Secretdrio do Conselho Superior da Magistratura,
publicado no DR n°241, II Série, de 17/10/03. e
como tal, foram incluidos na lista de antiguidade
referente a 31.12.2003.

Por sua vez os Srs. Juizes reclamantes fo-
ram nomeados como juizes estagiarios pelo Con-
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selho Superior da Magistratura, pelo Despacho
n°19297/2004, publicado no DR n°217, II Série,
de 14/09/04, com efeitos a partir de 15/09/04 e s6
entdo puderam ser incluidos na lista de antigui-
dade na categoria reportada a 31/12/2004, tendo
sido graduados, como resulta da lei, imediatamen-
te a seguir aqueles.

Consequentemente e, por for¢a do disposto
no art.® 44°, n°3 do EM]J foram colocados, a pri-
meira vez, como juizes de direito, em comarcas de
primeiro acesso ou como auxiliares a aguardarem
vaga para o 1° acesso, imediatamente apds os Srs.
Juizes do I curso especial, com mais antiguidade
na categoria, segundo a graduacido obtida nos cur-
sos e estagios de formac¢do uma vez que nem uns
nem outros haviam sido submetidos ao tempo, a
qualquer inspecgio judicial, ndo tendo classificagiao
atribuida mas antes a nota presumida de bom nos
termos do art.® 36°, n°4 do EMJ.

Por isso, ao contrario do alegado pelos Srs. Jui-
zes reclamantes o Aviso 1°4929/2005 respeitante
ao movimento judicial ordindrio de 2005 nédo po-
dia deixar de prever como previu, além do mais,
que os Juizes de direito do XXI curso normal de
formac¢do de magistrados seriam movimentados
ap6s o I curso especial, pois s6 assim se estava a dar
cumprimento 2 lei.

Os Srs. Juizes confundem antiguidade na
“fungio pitblica” designadamente, para efeitos de
aposenta¢do, que se fixa com a data de ingresso no
CE]J, com a antiguidade na carreira ou categoria
relativamente a qual sdo anualmente elaboradas as
listas de antiguidade que, juntamente com a clas-
sificagdo, determinam a colocagao dos Juizes de di-
reito e dos Juizes desembargadores.

Ora, a antiguidade do magistrado na catego-
ria n@o se confunde com a antiguidade para efeitos
de aposentagdo, ja que nesta se considera todo o
tempo de servico em que o juiz tenha sido sujeito
a descontos para a Caixa Geral de Aposentagdes e
para a qual releva a data de ingresso no Centro de
Estudos Judicidrios ou a data de inicio de fung¢oes
COMO assessor ou COMmMo juiz temporario, NO Caso
dos Srs. Juizes do curso especial, se outras fun-
¢Oes publicas o juiz ndo tiver exercido antes que
tenham sido sujeitas a descontos, caso em que é
a data do inicio destas que releva, enquanto que
naquela o que conta é o tempo que o juiz exerce
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as fungdes de juiz, ainda que sob a assisténcia de
formadores, para o que releva a data da publica-
¢do do provimento no DR. E s6 esta antiguidade é
que é abrangida naquela lista de antiguidade que
é elaborada anualmente pelo CSM e que € tida em
considera¢do para efeito de colocagio dos juizes de
direito.

Tudo o mais que é alegado pelos Srs. Juizes
reclamantes, designadamente a cria¢dao de injus-
ticas em relagdo a colegas que foram assessores
dos tribunais e posteriormente frequentaram o
XXI Curso Normal de Formagido de Magistrados
e cuja pretensdo de se transferirem para o I Curso
especial foi indeferida por este Conselho, € irre-
levante até porque ndo era o simples facto de ter
sido assessor que lhes permitia aceder ou garantir
a frequéncia do curso especial quando o mesmo
foi criado.

Temos assim, e em conclusdo, que os Juizes
que frequentaram com aproveitamento o XXI cur-
so normal de formag¢do de magistrados do Centro
de Estudos Judicidrios e que vieram a ser nomeados
Juizes estagidrios, entraram na lista de antiguidade
na categoria apés os Juizes do I curso especial, pela
ordem estabelecida na lista de graduagdo elabora-
da no curso ou estdgio de formagio, pois s6 depois
destes alcangaram o estatuto de juiz de direito que
lhes permitiu a sua inclusdo na referida lista, cons-
tando por isso da mesma a data da sua colocagdo
como juizes estagiarios.

Inexiste assim qualquer vicio na lista de an-
tiguidade reportada a 31/12/04, ndo tendo havido
qualquer preterigao relativamente ao lugar que os
reclamantes ocupam nessa lista, da mesma forma
que ndo existe qualquer fundamento legal paraa re-
vogagdo, ainda que parcial, do Aviso n°4929/2005
respeitante a0 movimento judicial ordindrio de
2005, ja realizado.

Apesar da inexisténcia de vicio, a lista de an-
tiguidade em questdo encontra-se, porém, incor-
rectamente elaborada na medida em que fazendo
a disting¢do entre tempo de servi¢o na categoria (o
que releva apenas para efeitos de graduacio dos
Juizes Desembargadores e Juizes Conselheiros,

na respectiva lista) e tempo de servico na magis-
tratura, conta esse tempo de igual forma nas duas
situagBes, desde a data do ingresso no CE]J relati-
vamente aos reclamantes, e desde a data em que
os respondentes foram admitido a frequentar o I
curso especial e nao desde a data que a lei conside-
ra cada um deles investido na categoria de juiz de
direito, o que, alids deu azo a fundamentagdo dos
reclamantes e que importara corrigir.

Termos em que improcedem as reclamagdes
deduzidas.

Decisdo

Pelo exposto, acordam os membros do Plend-
rio do Conselho Superior Magistratura em julgar
improcedentes as reclamacdes 4 lista de antiguidade
dos magistrados judiciais referente a 31/12/2004,
ordenando porém, em conformidade com o acima
exposto, a sua correc¢do na parte referente ao tem-
po de servigo como juiz de direito, tanto relativa-
mente aos reclamantes como aos respondentes, por
forma a que dela passe a constar apenas o tempo
de servico na magistratura, contado a partir da sua
nomeag¢do como juiz de direito estagidrio ou em
regime de estagio.

Mais se delibera em manter a deliberagdo des-
te Conselho a que se refere o Aviso n°4929/2005,
publicado no DR, II Série, n°90 de 10/05/05
respeitante ao movimento judicial ordindrio de
2005.

Lisboa, 6 de Junho de 2006

Maria_José Machado

José Nunes da Cruz
Antinio Bernardino
Alvaro Laborinko Liicio
Luis Mdximo dos Santos
Antinio Geraldes

Carlos Ferveira de Almeida
Vitor Faria

Edgar Lopes

Rui Moreira

Antinio Barateiro Martins
Alexandra Leitdo

Manuel Braz
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2.° ACORDAO

I. RELATORIO

Realizou-se inspec¢do extraordindria ao ser-
vi¢o prestado pela Exma. Juiza ... no periodo de
05-01-2001 a 31-12-2004, no 3° Juizo Civel da
Comarca de ....

O Exmo. Inspector Judicial elaborou Rela-
tério propondo a classificagio de “Muito Bom”, o
Conselho Permanente do CSM deliberado remeter
0s autos a Vistos.

Distribuidos os autos a uma Exma. Vogal, foi
elaborado ac6rddo aprovado pelo Conselho Perma-
nente do CSM, na sessio de 20/04/20006, atribuin-
do a notagdo de “Bom Com Distingdo”.

Dessa deliberacio do Permanente, veio a
Exma. Juiza reclamar para o Plendrio do CSM, nos
termos dos arts. 165° e 167°, EM]J, discordando da
notagdo atribuida, entendendo ser merecedora de
classificagdo superior, considerando quer a perspec-
tiva quantitativa, quer qualitativa (da inspecgdo
anterior e em menos tempo, passou de 85 para 207
sentengas com oposi¢ao; de 40 saneadores no gabi-
nete para nenhum; comparativamente com outro
dos juizos do mesmo Tribunal, com um juiz com
a mesma antiguidade e nota — BD — apresenta nt-
meros substancialmente muito mais favoraveis; os
atrasos que lhe sdo imputados tém explica¢Bes que
agora dd; os reparos técnicos que lhe sdo feitos sdo
apenas trés a formula¢des de quesitos menos correc-
tas mas que tem como eivados de uma perspectiva
exageradamente purista; a efectiva presenga de um
servigo particularmente complexo derivado das ca-
racteristicas especiais da comarca de...; e o seu de-
sempenho ao longo da carreira).

1I. Os Factos

No acérdio do Permanente do CSM, de
20/06/20006, foi considerada a seguinte factualida-
de:

“NOTAS BIOGRAFICAS E CURRICULARES

Data de nascimento: 3 de Dezembro de ....

Data da Licenciatura: 22 de Julhode ....

Classificagdo final universitaria:.... valores

Faculdade de Direito da Universidade Cl4ssica de Lisboa
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Juiz de Direito em regime de estdgio no Tribunal da Co-
marca de... de 25-09-86 a 01-06-87.

Como Juiz de Direito desempenhou fungdes:

No 2° Juizo Criminal do..., como Auxiliar, de 02-06-87
a 31-05-88.

No Tribunal da Comarca de..., como Auxiliar, de 02-06-
88 a31-12-88.

No Tribunal da Comarca de... de 09-01-89 a 12-05-90.

No Tribunal da Comarca de..., como Auxiliar, de 18-05-
90 a 08-04-91.

No Tribunal da Comarca de..., como Auxiliar, de 13-04-
91 a 10-09-92.

No 1° Juizo do Tribunal da Comarca de..., como Auxi-
liar, de 15-09-92 a 10-09-93.

No 4° Juizo do Tribunal da Comarca de... de 15-09-93
a 30-12-93

Situagio actual:
No 3° Juizo Civel da Comarca de... desde 04-01-94
(DR II* série, n.° 303, de 30-12-93).

AMBITO DA INSPECCAO

Aquando da tGltima inspecgdo ordindria aos Juizos Civeis
de... jd a Senhora Juiza se encontrava colocada neste 3° Juizo
Civel, pelo que o termo inicial da presente inspec¢do é de fixar
em 05-01-01, abrangendo o periodo que vai até 31-12-04.

Muito embora a inspec¢do tenha sido instalada a partir
de 30-06-05, entende-se ser de atender aquela data como termo
final do perfodo em observagdo, por estar prevista no Plano de
Inspecgdes para o ano de 2004, por forma a respeitar-se o espi-
rito que presidiu 4 nova regulamentagdo e a ndo encurtar o nOvo
prazo para futura inspec¢do, o que redundaria em prejuizo de
contagem de tempo para a inspec¢do seguinte e frustracdo dos
objectivos tragados no art.® 9° n.° 2 do R.L.J.

Estd em causa a prestagdo ao longo de cerca de 4 anos,
mais concretamente, 3 anos, 11 meses e 26 dias.

CARACTERIZAGAO DO JUIZO

Atendendo a prestacdo em causa afigura-se-nos til tragar
em linhas breves o tipo de jurisdigdo.

A partir 15 de Setembro de 1999 os Juizos Civeis deixa-
ram de ter competéncia para apreciagio e julgamento de proces-
sos de jurisdi¢do de familia e menores, face a criagdo e instalacdo
do Tribunal de Familia e Menores ..... (arts 44° e 72°, n°1 do
DL 386-A/99 (Regulamento LOFT]J) e Portaria 412-A/99).

Na mesma altura sdo criadas as 1* e 2* Varas de Compe-
téncia Mista (art.” 48°, g), 74°, n.° 4, p) do citado Regulamento
e Portaria 412-B/99 de 7/6).

H4 que ter em conta que com a criagdo do Tribunal de
Comércio ....., cuja drea de competéncia compreende a da Co-
marca de ...... (cfr. Mapa VI, anexo ao referido Regulamento,
p- 3110 (56) ) os Juizos deixaram de ter competéncia nas res-
pectivas matérias (Lei 37/96 de 31/8, DL 40/97 de 6/2, Portaria
398/97 de 18/6 e art.°s 89° e 137° da Lei 3/99 de 13/1).
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A partir de 15-09-99 a tais Juizos, sendo de competéncia
especifica, cabe-lhes conhecer de matérias determinadas em fun-
¢do da forma de processo aplicével, de acordo com os art.’s 64°,
n°2 e 96°, n°1, ¢) LOFT]J.

Teriam assim a competéncia definida no art.® 99° da mes-
ma Lei, o que é feito por exclusdo: preparar e julgar os processos
de natureza civel que ndo sejam da competéncia das Varas Civeis
(art.® 97°) e dos Juizos de Pequena Instancia Civel (art.® 101°),
tendo ainda competéncia para executar as respectivas decisdes
(art.® 103° LOFT)).

Todavia, o art.® 69° do Regulamento veio esclarecer que
nos Tribunais de Comarca desdobrados em Juizos Civeis em que
ndo existam Juizos de Pequena Instincia Civel (como € o caso
de...... ) a competéncia dos Juizos Civeis compreende também
a competéncia daqueles Juizos, ou seja, a competéncia definida
no art.” 101° do mesmo diploma: preparar e julgar as causas
civeis a que corresponda a forma de processo sumarissimo e as
causas civeis ndo previstas no CPC a que corresponda processo
especial e cuja decisdo ndo seja susceptivel de recurso ordindrio.

Em suma: estes Juizos tém competéncia residual, compe-
tindo-lhes a tramitagdo e julgamento dos processos que seguem
a forma sumdria, incluindo embargos e algumas especiais como
justifica¢do judicial, fixagdo judicial de prazo, prestacdo de con-
tas, interdi¢fo, divisdo de coisa comum, expropria¢des, recursos
de acto de conservador, para além de procedimentos cautelares
e execugoes ordindrias, sumadrias e comuns e ainda as acgdes dis-
tribuidas na 3" espécie - sumarissimas e especiais a seguir 0 pro-
cedimento regulado no DL 269/98, de 01-09. E ainda a partir
da alteragdo ao art.® 7° deste diploma pela Lei 32/03, de 17-02,
acresce a competéncia para as ac¢des a seguir a forma sumdria
emergentes de procedimento de injungdo frustrada, relativos a
transacgoes comerciais de valor compativel com aquela forma.

A competéncia em matérias de processos falimentares e
relacionadas com o exercicio de direitos sociais, entre outras, pre-
vistas no art.” 89° da LOFTJ, bem como as de familia e menores é
meramente residual, correspondendo a categorias em vias de ex-
tingdo, estando em causa apenas a liquidagdo dos pendentes
e no que toca a familia e menores alguns incidentes propostos e
averbados ap6s 15-09-99.

Os Juizos Civeis de .....
— Portaria n°950/01, de 3/8.

Anota-se que a prestagdo em causa teve lugar até 11-07-

sdo classificados de acesso final

01 no antigo edificioda ...... com as consabidas mds condi¢des
de trabalho, passando a partir de 12-07-01 para as instalacdes
sitas em condominio fechado no ...... que ofereciam excelentes
condigdes de trabalho, o que aconteceu até a transferéncia para o
novo Paldcio da Justiga.

FUNDAMENTACAO DE FACTO — Art.° 15°, n°4 do
Reg. das Inspeccdes Judiciais

PERSPECTIVA QUANTITATIVA

De acordo com os dados disponiveis no 3° Juizo Civel da
Comarca de... e tendo em conta a data de 31-12-00, encontra-
vam-se pendentes 1156 processos, sendo 1108 ac¢des civeis
e 48 tutelares, para além de 535 cartas precatérias - Mapa 1.

A estes processos hd que adicionar os distribuidos ao lon-
go do desempenho ( até 31-12-04).

Como resulta da andlise dos elementos estatisticos a dis-
tribui¢do nesse periodo processou-se do seguinte modo:

Civeis 2742
Tutelares 8
Total ——mmmeemmmmemmeeeeee 2750 e 3709 cartas precatorias.

Daqui resulta que o ntimero global de processos a traba-
lhar pela Senhora Juiza foi de 3906 (1156 pendentes em 31-12-
-00 e 2750 entretanto distribuidos).

A nivel de processos pendentes em 31-12-04 temos o
seguinte quadro:

Civeis 1521
Menores 4
Total -------=-mmmmmmmmm- 1525 e 1324 cartas precatérias

No perfodo em apreciagao findaram 2381 processos,
como se pode ver do quadro evolutivo de pendéncia que segue
(sendo que findaram ainda 2920 cartas precatdrias):

(..

Vejamos agora o trabalho produzido.

No que respeita a tramitagao de processos, findos os
articulados, o trabalho produzido pode verter-se no seguinte

quadro:

SAN/COND.  SAN.SENT. _ ABS.INST._ ART'787'CPC__ TOTAL
SUMARIAS 148 18 2 19 187
ESPECIAIS 0 1 0 0 1
EMB.EXEC. 9 8 0 2 19
EMB.TERCEIRO 5 0 0 1 6
TOTAL 162 Pl 2 0 213

Para apuramento das decisdes finais proferidas socor-
remo-nos da andlise dos livros de registo de sentencas n’ 61
(parte) a 79 (parte).

(.

Nota:

Na andlise dos niimeros respeitantes as ac¢des especiais
tramitadas de acordo com o procedimento anexo ao DL 269/98
ressalta o muito baixo ndmero de decisdes na sua globalidade,
o que ndo pode deixar de ter que ver com o irrisério nimero de
decisdes a conferir forga executiva que se encontram nos livros
de registo, devendo-se o facto a circunstdncia de ndo se proceder
ao registo deste tipo de decisio com excep¢io dos tnicos 4 que
foram inscritos. Tendo em conta uma andlise comparada com o
que se passa noutros Juizos da Comarca parece-nos evidente que
o nimero de tais decisdes terd sido muito superior.

Compulsados os elementos fornecidos pela sec¢do, con-
seguidos a partir de registos computadorizados, temos que o
ndmero global de decisdes nestas ac¢oes foi de 316. Subtraindo
os numeros conhecidos poderd computar-se em 187 o niimero
de processos em que foi conferida for¢a executiva.

Tendo em conta o igualmente baixo néimero de decisdes
em providéncias cautelares em confronto com outros Juizos,
pelo mesmo sistema conseguiu-se alcangar-se o nimero de 20.
Deduzidos os ntimeros conhecidos terdo sido proferidas mais 9
sentencas, o que dd o total de 16.

Tendo em conta estes novos nimeros temos que o total
de decisdes proferidas nesta rubrica foi de 1248 e ndo ape-
nas os 1052 supra indicados.
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EXECUCOES
()
FAMILIA E MENORES
(..
JULGAMENTOS REALIZADOS
Ao longo dos cerca de 4 anos em causa a Exm.
Juiza iniciou e/ou interveio em 370 julgamentos.

Em ac¢des com matéria de facto controvertida realizou
219 julgamentos a que se seguiu a elaboracdo das respectivas
sentencas em 144 ac¢Bes sumdrias, 28 sumarissimas, 30 espe-
ciais nos termos do DL 269/98, 12 embargos de executado e 5
embargos de terceiro.

Realizou julgamento em 23 ac¢des que correram a revelia
do réu — 15 sumdrias, 1 sumarissima e 7 especiais.

Iniciou ainda outros 121 julgamentos em que aberta a
audiéncia foi alcancado acordo logo homologado em acta, sendo
em 83 sumdrias, 14 sumarissimas, na acgdo de divisdao de coisa
comum 356/00, 18 especiais nos termos do DL 269/98, 4 em-
bargos de executado e nos embargos de terceiro 419-A/97.

Iniciado o julgamento foi homologada em acta desistén-
cia em 6 casos, declarando-se a inutilidade da lide num outro.

Realizou ainda julgamento na sumdria 11507/03.8, res-
pondendo aos quesitos em 20-12-04 e sendo a sentenca elabora-
da jd em Janeiro de 2005.

PERSPECTIVA QUALITATIVA

As observagdes/reparos feitos ao longo da concretizagio
da matéria factual deverdo ser entendidos na dupla 6ptica de
proposta de eventual reflexio quanto a correcgdao dos procedi-
mentos adoptados e de fundamentagdo das referéncias desfavo-
réveis, de acordo com o disposto nos art.’s 1°, n°2 e 14°,
n°l do Regulamento das Inspec¢des Judiciais de 19-12-02
(DR, II* série, de 15-01-03).

CONDUGAO DO PROCESSO

A Exm." Juiza demonstra dominio do processo, controlan-
do bem e disciplinando a respectiva marcha e seus incidentes.

Conhecedora do direito adjectivo e muito expedita impri-
me celeridade ao processo na medida em que € rdpida no despa-
cho e se esforca por atalhar quanto possa complicar a tramita-
¢do.

Esteve atenta a falta e irregularidade do mandato, convi-
dando a juncdo de procuragio e, sendo caso disso, a ratificagio
do processado com a cominag¢do do disposto no art.® 40°, n°2 do
CPC, como na sumaria 11595/03.7.

Ordenou a notificagdo para constitui¢dao de Advogado sob
pena de o réu ser absolvido da instdncia na sumdria 356/02.

Na sumdria 60/00 advertiu que cabia ao liquidatdrio
constituir mandatdrio que representasse a falida, face a cessagao
de poderes conferidos pela geréncia daquela ao mandatdrio subs-
critor da contestagio.

Na sumdria 3446/03.9 deu sem efeito a contesta¢do, uma
vez que a ré ndo constituiu Advogado.

Decretou a suspensio da instincia ao abrigo do art.® 39°,
n°3 do CPC, como na sumiria 4594/03.0.

Teve em atencdo a necessidade do suprimento da insufi-
ciéncia de poderes, ordenando o cumprimento do art.® 301°, n°3
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do CPC perante transac¢des — sumdrias 88/99, 278/00, 384/01,
1672/02, 9947/03.1, embargos de executado 286-A/00.

Mostrou-se igualmente atenta a observancia da regra da
comunicagao de articulados e requerimentos, nos termos dos
art.® 229°-A e 260°- A do CPC, ordenando a juncdo do respec-
tivo comprovativo, como nas sumarias 529/96, 456/97, 574/98,
268/99, 429/99, 4/01, 386/01, 1203/01, embargos de executa-
do 1101-C/02.

Na sumdria 3784/95 ordenou a notificagio do Advogado
com a adverténcia de que aplicaria analogicamente o disposto
no art.” 152°, n°3 CPC.

Na sumdria 285/98 face ao incumprimento ordenou a ex-
trac¢do de certiddo das alegacBes de recurso e sua notificagdo a
parte contrdria, condenando o recorrente para além dos custos
da certiddo a multa mais elevada prevista no n.° 5 do art.® 145°
CPC.

No inventério heranga 486/01 ordenou a extrac¢do de c6-
pia e a notificac¢do, pagando o requerente o triplo das despesas a
que a c6pia deu lugar, a qual para o efeito € tratada como se de
certiddo se tratasse.

Controlou a admissibilidade e tempestividade dos arti-
culados, como nas sumdrias 225/00, 907/01, 272/02, em que
considera ndo ser admissivel a resposta, excepto na parte em
que se alega a litigincia de md fé, ndo se admitindo as respos-
tas apresentadas na sumdria 356/02 e nos embargos de terceiro
213-A/98.

De forma justificada ndo admite articulado superveniente
nos embargos de executado 855-B/02.

Atenta a verificagdo dos requisitos de admissibilidade
da reconvencdo ndo a admite nas sumdrias 456/97, 723/02 e
7263/03.8.

Nas sumadrias 281/99, 393/00, 431/00, 1092/01 admite o
pedido reconvencional, mas sem fazer qualquer referéncia a adi-
¢do do novo valor nos termos dos art.’s 308° CPC e 10° CCJ.

Na sumdria 444/01 indeferiu a reconven¢do quanto a
alguns dos pedidos formulados, admitindo-a quanto a outros.

Na sumdria 229/99, porém, omitiu-se prontdncia sobre a
reconvengdo deduzida.

No que respeita a verificagdo e fixagdo do valor da cau-
sa na sumdria 1203/01 mostrou aten¢do ao mandar notificar o
réu para indicar o valor do pedido reconvencional. Na sumdria
456/97 fixa o valor a reconvencio.

Decidiu incidentes suscitados pelos demandados na su-
mdria 2909/03.03 e nos embargos de executado 286-A/00, fi-
xando correctamente o valor.

Atenta a propriedade do meio processual nas especiais do
DL 269/98 n.° 12634/03.7 e 134-A/99 (injungio) decidiu ndo
ser este 0 meio proprio para cobranga de honordrios de Advoga-
do absolvendo da instancia.

J4 na acgdo 134-B/99 estando em causa o mesmo pedido,
sendo aproveitdveis os articulados, de forma correcta, mandou
seguir a forma sumarissima.

Impediu ainda o uso impréprio do processo especial cons-
tante do regime anexo ao DL 269/98 para cobranga de despesas
e quotas de condominio — v.g. 6496/04.4.

Ordenou a correcgiao da forma, e bem, de sumdria para
sumarissima na ac¢do 4777/03.3.
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Decidiu incidentes de incompeténcia territorial, julgan-
do improcedente a arguigdo nas sumdrias 7263/03.8 e 170/02.

Decidiu incidentes de despejo imediato, nos termos do
art.” 58° RAU, que foram julgados procedentes nas sumdrias
399/00, 760/01, 756/01, 279/00, 3768/95, 412/97, 143/01.

Acolhendo o principio do mdximo aproveitamento dos
actos processuais, invocando o disposto nos artes 265° e 508°,
n°l, a) do CPC convidou ao suprimento de deficiéncias da p.i.,
tendo em vista a intervencdo de terceiros, como forma de asse-
gurar o preenchimento dos pressupostos formais da instdncia,
como nas sumarias 429/99, 145/00, 5818/03.0.

Decidiu incidentes de intervengdo de terceiro, admitindo
intervencdo principal provocada, como nas sumdrias 429/99,
452/99, 120, 145, 228, 275/00, 4/01, 415/02, ou intervengio
acessOria, como na sumdria 1025/02, ndo admitindo interven-
¢do principal provocada na sumdria 132/00.

Findos os articulados ordenou a jun¢do de documentos
pertinentes para elaboragio da condensacdo, nos termos do art.®
508°, n°2 CPC, como nas sumdrias 754/01e 356/02.

Convidou a apresentagdo de nova contesta¢do nos termos
do art.° 508°, n.° 3 CPC, nas sumdrias 1091/01, 1137/01, sendo
aqui igualmente para correcgdo da p.i.

Processou correctamente os processos de inventdrio, de-
cidindo de forma fundamentada reclamagdes a relacdo de bens
como no inventdrio facultativo 193/99. No inventdrio heranga
821/02 determinou a suspensdo da instincia até obten¢io de
decisdo definitiva nos meios comuns quanto a invalidade do ca-
samento da requerente do inventdrio.

Processou de forma célere e correcta os procedimentos
cautelares, de que é exemplo 0 638/04.7 apresentado como Tra-
balho.

SANEAMENTO/CONDENSACAO

A Exm.* Juiza, pelo que vimos nos processos que condu-
ziram a condensagdo, ndo marcou qualquer audiéncia preliminar
que nas espécies versadas no Juizo assume cardcter excepcional.

Nos processos que vimos, por 28 vezes marcou tentativas
de conciliagdo, tendo logrado acordo na prépria diligéncia em
15 casos.

Nesta fasea Exm.” Juiza proferiu os despachos de saneamen-
to/condensagio, saneadores-sentenga e de absolvi¢do da instancia
constantes do quadro préprio, tendo igualmente langado mao da
faculdade de abstencdo da selec¢dao da matéria de facto, ao abrigo
do art.® 787° do CPC na redac¢do do DL 375-A/99, de 20-09.

Apreciou a verificagdo dos pressupostos processuais, de-
terminando a absolvi¢io da mesma, por forma total, na sumdria
5818/03.0 por ilegitimidade da ré e na sumdria 44/04 por in-
competéncia material e por erro na forma de processo nas espe-
ciais 134-A/99 e 6496/04.4.

Em sede de despacho saneador “stricto sensu” apreciou e
decidiu das excep¢des arguidas e de cogni¢do oficiosa pela or-
dem legal.

Na sumadria 144/99 conheceu e decidiu das excepgdes de
nulidade do processo (erro na forma de processo) e ilegitimidade
da ré.

Na sumdria 909/01 decidiu da excepgdo de ilegitimidade
do A e de limitagdo do direito de dendncia (art.® 107° RAU),

conhecendo desta mesma excepgdao que igualmente julga im-
procedente, como a de caso julgado, na sumdria 815/02.

Nas sumadrias 219/98, 547/01 e 415/02 é julgada impro-
cedente a arguida prescricdo.

Na sumdria 11595/03.7 € julgada improcedente a excep-
¢do de ineptiddo da p.i. e considerada admissivel a coligagio.

Na sumdria 3257/03.1 € julgada improcedente a excep-
¢do de litispendéncia e ndo admitida a reconvenc¢io de forma
explicada.

Conheceu parcialmente de um dos pedidos formulados
nas sumdrias 59/00, 382/00 e 1245/04.0.

Em sede de saneador-sentenca julgou procedentes ex-
cepgbes peremptérias, como a prescri¢gdo, nas sumdrias 318/99,
136/02 e nos embargos de executado 3952-C/95, a caducidade
do direito do A na sumdria de despejo 11930/03.8 e conhe-
ceu do mérito da causa nas sumdrias 50/00, 386/01, 323/99,
760/01, 413/02, embargos de executado 14-A/02, i.a.

Num outro registo, findos os articulados foi igualmente
conhecido o mérito da causa, nos termos do art.® 795° CPC — su-
marissima 112/01 — e do art.® 3°, n°3 do DL 269/98 — 198/00,
401/00, 981/01.

Nos despachos de saneamento/condensagdo utilizou o
método directo, apenas se tendo socorrido da técnica da re-
missdo para os articulados em 3 situa¢des — sumdrias 451/99,
90/00, embargos de terceiro 314-B/99, sendo por remissdo total
no segundo caso.

No geral, quando condensa ndo hd reparos a fazer, sendo
as pegas isentas de matéria conclusiva ou conceitos de direito,
demonstrando bons conhecimentos de direito substantivo e ten-
do em atengdo as regras da distribuicdo do 6nus da prova, bem
como as diferentes solugdes plausiveis da questdo de direito.

Porém, em alguns casos detectaram-se formula¢oes me-
nos conseguidas, como no quesito 3° da sumdria 88/99 em que
se pergunta “Os RR Afonso e Luis eram sécios e gerentes da R.
Policasa?”, sendo quesito a evitar, face ao disposto no art.” 646°,
n.> 4 CPC, ji que estd em causa matéria que apenas podia ser
comprovada face a certiddo, sendo preferivel ordenar a jun¢io da
mesma ao abrigo do art.® 508°, n°2 CPC, ou alertar para a ne-
cessidade/conveniéncia da sua jungdo ao abrigo do disposto nos
art.® 523°, n°2 e 524°, n°2 CPC, podendo os factos em questdo
serem dados como provados nos termos do art.® 659°, n°3 CPC.

Do mesmo modo na sumdria 452/99 no quesito 2% “A
data do acidente o veiculo FD era propriedade do 2° R.?” e no
quesito 13° da sumdria 10501/03.3: “O veiculo 62-33-OF ¢
propriedade do A?”.

Nasumidria 1246/04.8 pergunta-se no quesito 5°: “Em face
da atitude descrita em 4°, o R. passou a depositar mensalmente
as rendas na Caixa Geral de Dep6sitos — agéncia de Agualva-Ca-
cém, depdsito n.° 125, conta n.°.... a partir de Abril de 1983?”.

Noutros casos afasta-se do esfor¢o de sintese e de em cada
quesito colocar um dnico facto, albergando-se num tnico que-
sito matéria que se contém em dois ou trés artigos dos articula-
dos, como na sumdria 15/03.7 (doc. 1) em que os quesitos 7°,
9°, 10° e 12° albergam tudo quanto se refere, respectivamente,
nos art.’s 11% 12°,26°e 27°, 28° e 29° e 42 da contestagdo, man-
tendo-se a linha discursiva dos articulados, ou ainda o quesito
11° nos embargos de executado 477-A/02 ou ainda na sumdria
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5064/04.5 em que no quesito 36° se contempla tudo quanto se
disse nos art.’s 96° a 102° da p.i., no quesito 37° o0 que consta
dos art.’s 103°a 109° igualmente da p.i. e no quesito 38° o que
narrado foi nos artigos 110°a 115° do mesmo articulado.

De forma similar na sumdria 3381/04.3 em que no quesi-
to 7° se verte a matéria dos art.’s 16° e 17° da contestagio.

A técnica referida tem a ver com o aproveitamento do
fornecimento de suportes informdticos contendo os articulados.

Estando em causa factos que s6 por documento se provam
e que eram de dar por assentes, explicitou o seu teor relevan-
te, como nas sumdrias 336/99, 313/99, embargos de executado
10048/03.8, com excepgdo da sumdria 9947/03.1 em que se dé
por reproduzido o teor dos documentos de fls. 90 a 92.

Nos casos em que havia sido suscitada a litigdncia de
ma4 fé, colocou a matéria atinente no final da base instrutéria
em quesitos encimados pela referéncia a tal litigincia. Assim
se viu nas sumdrias 120/00, 412/00, 1/01, 875/02, 1544/02,
1652/02, 964, 2909, 6858, 9947/03, 11169/03, nos embargos
de executado 1306-A/01 e de terceiro 419-A/97.

Quando estavam em causa factos que sé por documento
podiam ser provados, ndo deixou de convidar/alertar para a ne-
cessidade da sua jung¢do, como aconteceu nas sumdrias 3970/95,
219/98, 229/99, 120, 412, 432/00, 458, 754, 1137/01, 403,
1025, 1544/02, 5250, 6858, 12824/03, 4082/04.

Procurando agilizar o processado, em jeito de antecipagio
de actos de instrugdo, ordenou a recolha de informacoes necessd-
rias, como nas sumdrias 6858/03.4 e 3456/04.9.

Em sede de reclamagoes ao condensatério a Exm.* Juiza
antes de Setembro de 2003 face a redacgdo entdo vigente do art.”
508°-B do CPC, anterior a da Lei 38/03, alertava as partes paraa
posigdo assumida no sentido de que considerava ttil e vantajosa
aapresentagdo de reclamagao e sua decisdo no imediato sem ter de
aguardar pelo inicio da audiéncia de julgamento, como era prati-
ca em muitos Tribunais (v.g. sumdrias 462/99, 120/00, 414/01),
vindo na maioria dos casos a ser seguida essa orientagdo.

Peloquevimos,decidiu pelo menos por 16 vezes (v.g. suma-
rias 530/98,120/00,1102/02,414/01,8715/03.4,10501/03.3),
sendoa reclamagdo apresentada em audiéncia apenas nas sumadrias
74/97, 216/97, 170/98, 196/01, decidindo-se sempre de forma
aberta, concisa e fundamentada.

INSTRUGAO E FASE DE JULGAMENTO

Atenta aos requerimentos de produgdo de prova, no que
respeita a sua legalidade e tempestividade. Assim na sumdria
754/01 ordenou o desentranhamento do requerimento por ex-
temporineo. Pelo mesmo motivo indeferiu o requerimento de
organizagdo de prova na sumdria 143/01.

Na apreciagdo da admissibilidade de depoimento de parte
teve-se em atencdo os limites substantivos e adjectivos da con-
fissdo, v.g. 431/00.

Na sumdria 1100/01 convida-se a parte a indicar os factos
sobre que deve recair o depoimento tendo em conta o disposto
no art.® 552° n.° 2 CPC.

Indeferiu o depoimento nas sumdrias 229/99 e 60/04.5.

Indeferiu ainda igualmente o depoimento de compartes
nas sumdrias 359/98 e 510/98, por as mesmas ndo terem assu-
mido posi¢des distintas quanto aos factos.
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Na sumdria 403/02 considerou ser necessdria uma visto-
ria com a presenca dum auxiliar técnico, jd que a mera inspecgio
nada adiantaria ( em causa estava indemnizagdo por danos causa-
dos por rupturas de canalizacdes ).

Fixa o objecto da pericia na sumdria 3263/03.6.

Dirige as audiéncias de julgamento com eficiéncia, auto-
ridade e dignidade.

As actas de um modo geral mostram-se elaboradas de for-
ma a reflectir o que se passou em audiéncia, com indicagdo das
razdes de ciéncia das testemunhas.

Avangou para a realizagio do julgamento, determinan-
do a grava¢io dos depoimentos ao abrigo do art. 651°, n.° 5
CPC nas sumdrias 3725/95, 19/98, 43/98, 267/99, 268/99,
468/99, 225/00, 359/00, 399/00, 96/01, 231, 1525, 1632/02,
2727/03.6, 5840/03.6, 7567/03.0. Na sumdria 358/97 acabou
por ndo haver gravagdo por o Advogado do réu ter prescindido
das testemunhas.

Nem sempre consta ter havido lugar a tentativa de conci-
liagdo a que alude o art.’ 652°, n.° 2 CPC.

Aberta a audiéncia, sendo caso disso, corrige oficiosamen-
te o despacho de condensagdo. Como aconteceu por exemplo nas
sumdrias 345/98, 452/98, 252/99.

Havendo lugar a depoimento de parte, na maioria esma-
gadora dos casos, ndo consta a adverténcia a que alude o art.®
559° CPC, que apenas se viu nas sumdrias 143/99, 267/99,
90/00, ndo se tendo visto qualquer caso em que tivesse sido feito
registo de extracto de depoimento naquilo que o mesmo tivesse
de confessério, como injunge o art.® 563° CPC.

Ap6s a identifica¢dao dos depoentes surgem indicagdes que
se ndo justificam face a natureza da prova em questdo. Assim nas
sumdrias 216/97, 429/99, 630/02, 875/02, 5393/03.5 consta
que “aos costumes disse nada”. Nas sumdrias 145/00, 444/01
surge o autor afirmando que “aos costumes disse ser autor nos
presentes autos” (em registo idéntico estando presente o réu
nas sumdrias 3784/95 e 136/99). Nos embargos de executado
362-A/01, tendo sido requerido e admitido o depoimento de
parte do legal representante da embargada consta que “aos cos-
tumes disse ser representante legal da embargada”. Na sumdria
3937/95 consta que o depoente disse ser sécio gerente da ré,
mas que tal facto ndo o impede de dizer a verdade, o que salvo o
devido respeito é despiciendo por estar em causa a prépria parte,
obrigada a dizer a verdade.

Realizando-se inspec¢do ao local consigna-se em acta o
que de relevante foi observado — sumdria 237/00.

Procurando a descoberta da verdade e em ordem a obter
melhores esclarecimentos sobre as matérias em questdo, ao abrigo
dos poderes conferidos pelo art.” 266°, n°2 do CPC, decide ouvir
08 sujeitos processuais, como aconteceu nas sumdrias 3768/95,
3979/95, 529/96, 18/98, 143/99, 267/99, 417/99, 277/98,
452/99,1218/01, sumarissima 310/00, ou invocandooart.®552°,
n°l CPC, como nas sumirias 356/02, 415/02, sumarissima
44/01.

Na fixagdo da matéria de facto, designadamente ao res-
ponder a base instrutdria, denota cuidado, ndo padecendo as res-
postas de deficiéncia ou obscuridade e havendo lugar, quando o
caso o justifica, a respostas explicativas ou restritivas.

Nos casos em que houve abstengio da selec¢do da matéria
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de facto quanto as sumdrias e nas restantes espécies, a fixagdo é
feita relativamente 2 matéria de facto constante dos articulados
— v.g. sumdrias 399/00, 143/01, 930/02, 1027/02 — e de igual
modo em procedimentos cautelares, como no 638/04.7 apresen-
tado como Trabalho.

Na fundamentacdo da decisdo da matéria de facto sdo
cumpridos os ditames do art.® 653°, n°2 CPC, enunciando-se
os meios de prova de que se socorreu, com indicagdo quanto
as testemunhas da respectiva razdo de ciéncia e razdes de cre-
dibilidade/aceita¢do dos depoimentos, ou sua auséncia, tendo
em atengdo cada quesito ou grupo de quesitos, fazendo a and-
lise critica dessas provas entre si e no seu conjunto, conjugan-
do-as com documentos — v.g. 82/96, 242/97, 219/98, 499/98,
462/99, 237/00, 1218/01, 31/01, 1404/01, 444/01, 875/02,
10742/03.3, 11507/03.8, o mesmo acontecendo por reporte
a cada facto provado ou ndo provado nos casos em que houve
absten¢do da selec¢dao da matéria de facto, v.g. 291/98, 371/98,
311/99, ou ainda nas sumarissimas — v.g. 4777/03.

SENTENCAS

Como melhor se especificard infra na rubrica “Prazos”,
neste dominio a resposta foi sempre pronta e célere, raramente
excedendo os dois, trés meses, nas ac¢des em que era controver-
tida a matéria de facto.

E observado o figurino legal tracado no art.° 659° CPC.

No geral, as sentencas sdo pecas claras e de linguagem
acessivel aos destinatdrios, com relatérios simples e concisos
onde € exposto o essencial.

Na exposi¢do da matéria de facto provada quando houve
condensacdo por algumas vezes indica-se a factualidade por repor-
te a0 que jd constava da matéria assente e ao que resultou da fixa-
¢do da matéria de facto controvertida; por outras vezes prescin-
de-se dessa indicagdo, sendo exemplos desta diversidade os traba-
lhos apresentados constando o primeiro tipo nas sumdrias 254/97
e 1404/01 e o segundo nas sumdrias 3784/95 e 228/00.

Procede ao enquadramento juridico, fazendo correcta
aplicagdo das normas aplicdveis, interpretadas de forma correcta
de acordo com os entendimentos da doutrina e da jurisprudén-
cia que cita quando caso disso, revelando boa compreensdo das
situagoes submetidas a decisdo.

Cinge-se ao que € essencial, dizendo-o de forma concisa,
rapida, acessivel, perceptivel.

Estes dados sdo visiveis nos “Trabalhos” apresentados e em
algumas outras sentengas, podendo citar-se como exemplos de
sentengas bem elaboradas as proferidas nas sumdrias 3725/95,
216/97, 539/98.

Relativamente aos juros de mora devidos por indemniza-
¢do por danos ndo patrimoniais, concede-os desde a data da deci-
sdao em 17 instdncia, por a indemnizagdo ser calculada em valores
actualizados no momento da sentenga, acolhendo o entendimen-
to do acérddo de uniformizagdo de jurisprudéncia 4/2002 (DR
I-A de 27-06-02), como de resto jd anteriormente fazia — sum4-
rias 82/96, 3784/95, apresentadas como trabalhos e 258/96.

Perante litigncia de m4 fé, condenou em multa nos em-
bargos de terceiro 277-D/97 e em multa e indemniza¢do nos
embargos de executado 1306-A/01, 855-B/02 ( Trabalho) e nas
sumdrias 225/00 e 167/01.

Considera ndo estarem preenchidos os requisitos da fi-
gura, julgando o pedido improcedente nas sumdrias 272/02,
216/97,539/98, 11930/03.8.

Na sumadria 359/00 ap6s indeferir pedido de apoio judicid-
rio condenou o A em multa por litigdncia de m4 fé.

Em ac¢des de despejo ndo contestadas, defendendo o ca-
racter imperativo do art.” 1045° do CC, julga o pedido apenas
parcialmente procedente, como nas sumdrias 277/00, 352/00,
928/01. Em outros registos verificaram-se igualmente provi-
mentos parciais em acgdes ndo contestadas, como por exemplo
na sumdria 399/00. Na sumdria 10510/03.2 igualmente ndo
contestada veio a pretensdo a improceder.

PROCESSO EXECUTIVO

Igualmente neste dominio se fez sentir a celeridade que a
Senhora Juiza procura imprimir ao processado.

Rejeita liminarmente nos embatrgos de executado 412-
-B/97 ¢ 1101-C/02.

Ap6s declaragdo de extingdo pelo pagamento ordena o le-
vantamento da penhora e cancelamento da inscri¢do respectiva,
como nas execugdes 345/99, 3333/94 e 2528-B/92.

Igualmente ap6s venda ordena o cancelamento dos regis-
tos dos 6nus, indicando as inscrigdes a expurgar — v.g. exec. ord.
399/99.

Nas reclamagoes de créditos as sentengas mostram-se bem
elaboradas.

Invoca os dispositivos legais aplicaveis e gradua de acordo
com as prevaléncias legais — v.g. 399-A/99 apresentada como
Trabalho e as proferidas nos apensos de verificagdo de passivo nas
faléncias 295/96, 81-A/97.

Nestas sentencas muitas vezes omite-se a referéncia a regra
da precipuidade das custas — art.® 455° CPC — ndo se explicitan-
do claramente que as custas saem precipuas — v.g. 341-A/99,
92-A/99, 610-B/98, 1374-A/02, 1392-A/02, 363-A/00, 25-
A/99, 195-A/00, surgindo essa referéncia raramente — v.g.
3968-C, 527-A/98.

Na execucdo do despejo (art.’ 59° RAU) sempre foi en-
tendido dever a mesma ser requerida nos autos, sem necessida-
de de execucdo por apenso — 277/01, 760/01, 71/00, 3768/95,
412/97, 418/98, 359/98, 143/01, 399/00.

JURISDICAO DE FAMILIA E MENORES

A interven¢do nesta drea foi muito pequena, incidindo
sobre processos que se encontravam em fase de liquidacdo — cfr.
supra fls. 3 e 7.

As sentengas proferidas nesta drea de uma forma ge-
ral foram atempadas, sendo tratadas e ponderadas as questdes
essenciais a decidir, como o destino dos menores, o regime
de visitas e os alimentos a prestar pelos progenitores, poden-
do apontar-se como sentencas bem elaboradas, para além da
RPP 7/98 apresentada como Trabalho, as RPP 17/98, 104/98,
73/99 e as alteracdes RPP 87-B/96, 93-A/98.

CUSTAS

Conhecedora da respectiva legislagdo, mostrou estar aten-
ta, tributando o devido, incluindo os incidentes.

Todavia, vimos vérias decisdes em que foi admitida a in-
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tervencdo principal provocada em que foi omitida tributagdo,
como nas sumadrias 429/99, 452/99, 120/00, 145/00, 228/00,
275/00, 4/01, 415/02, ou interveng¢do acesséria 1025/02 (nos
incidentes de intervenc¢do de terceiros apenas se viu tributagdo
na sumdria 132/00 em que ndo foi admitido o chamamento), ou
em incidente de incompeténcia territorial na sumdria 7263/03.8,
no incidente de despejo imediato na sumdria 3768/95, ou em
desentranhamento de articulados, como na sumaéria 356/02 e
embargos de terceiro 213-A/98.

Tributa a deser¢io dos recursos — sumdrias 268/99,
529/96, 574/98, 457/01.

Observou o disposto no art. 14°, n°2 do DL 329-A/95
enquanto vigorou — sumdrias 285/98, 225/00, 279/00, 143/01,
1027/02.

RECURSOS

Os despachos de admissdo de recurso sdo correctos quan-
to a espécie, modo e tempo de subida, bem como ao efeito a
atribuir.

Os resultados dos recursos na sua generalidade dizem do
acerto das solugdes tomadas.

Contdmos 6 agravos, sendo provido o interposto nos em-
bargos de terceiro 31-C/96 e confirmadas as decisdes na sumaria
132/00, faléncia 3013-B, embargos de executado 1101-C/02,
412-B/97 e caugdo 855-A/02.

No que respeita a apelagdes em 5 casos o recurso mereceu
provimento. Nas sumadrias 50/00 e 386/01 foi revogado o sanea-
dor sentenca prosseguindo o processo e nas sumdrias 356/02,
161/99 e 475/98, consistindo o provimento neste caso na con-
cessdo de juros de mora que nao haviam sido pedidos de forma
clara, expressa e inequivoca.

Obtiveram parcial provimento as apelagdes interpostas
nas sumdrias 3590/95, 82/96, 216/97,456/97, 571/97,499/98,
393/00, 696/03 e embargos de executado 855-B/02, neste caso
revogando-se apenas a condenacdo por litigincia de ma fé.

Nos restantes casos foram confirmadas as decisdes — su-
marias 2880/94, 3768/95, 242/97, 254/97, 291/98, 359/98,
510/98, 34/99, 136/99, 307/99, 329/99, 496/99, 90/00,
196/01, 414/01, 1404/01, 930/02, 5840/03 e embargos de ter-
ceiro 277-C/97.

PRAZOS

A calendarizagdo das vdrias diligéncias e julgamentos teve
em conta o volume de trabalho, sendo as marcacdes feitas a dis-
tancias varidveis consoante a natureza e complexidade da causa.

O volume de despachos no dia a dia continua a ser gran-
de, face a0 bom ritmo que a sec¢do continua a imprimir.

As marcagdes dos julgamentos tiveram lugar por vezes
a distancia de 4, 5 ou mesmo 6 meses, sendo que por vezes o
despacho designativo surge dois ou trés meses apés a data da
conclusdo.

De acordo com explicagdo dada pela Exm.* Juiza na en-
trevista final tratou-se de op¢do tomada no sentido de que os
processos nessas condi¢des ficavam no gabinete para ir fazendo
as marcacoes a medida das possibilidades de agenda.

Como refere no Memorandum apresentado considera
mais gravoso e menos aceitdvel pelos utentes esperar pela sen-
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tenga do que esperar pela marcagdo de julgamentos. A verdade
é que feitos os julgamentos ndo houve que esperar muito pelas
sentengas.

Os periodos de espera para marcagdo de julgamentos veio
a reduzir-se de tal forma que no 1° semestre de 2005 o agenda-
mento processava-se a cerca de 3 meses.

As respostas aos quesitos em 18 casos foram ditadas, sen-
do igualmente ditada a fixacdo da matéria de facto em 10 accdes
em que ndo houve lugar 4 condensagdo. De resto o prazo € varid-
vel entre o espago de 1 dia e os 7 dias. A maior distancia apenas
na sumdria 10742/03, onde chegou a 21 dias, sendo a maioria
por volta dos 6/7 dias.

O tempo de despacho a proferir findos os articulados pode
verter-se no seguinte quadro:

Despachos saneamento/condensagio
DENtro dO Prazo......ceeeeerieeierieieieeeiee et 68,

Mais de 1 més a mais de 3 MeSES .......ccoevvvviiieeeeiiiiiieeeeeenns 42
De mais de 4 meses a mais de 7 mMeseS......c...ccovveeeeeeeeeennnnn. 21
De mais de 9 meses a 11 MESES.........ccevvuvviiiieeeeiiiiiieeeeeenns 23
A T N0 wiiiiiiiiieiiee e 2
A1 aN0 € 2 MESES...ccciuviiiiiiieeeeiiiee et 1

Daqui decorre que em 43% dos casos o despacho foi pro-
ferido dentro do prazo.

Em 13 casos os processos encontravam-se conclusos nesta
fase desde o ano de 2000 e nas sumdrias 268/99 e 456/97 desde
25-11-99.

No cdmputo efectuado que originou o quadro supra teve-
se em conta apenas o tempo decorrido a partir de 04-01-01, a
fim de evitar dupla valora¢do negativa do mesmo perfodo tem-
poral.

Situacdo semelhante ocorreu nos saneadores sentenca com
as sumdrias 318/99 e 50/00 e os embargos de executado 3952-C
conclusas desde 2000.

Saneadores-sentenga

Dentro do prazo.......coceeveercieeniciiiiiiieneeeeee e 13
A mais de 1 més a mais de S meses..........cccceeeveuverenns 10
A mais de 6 meses a mais de 10 meSes ........c...cceevvvenns 4

Relativamente as sentengas, tendo em conta aquelas em
que havia matéria de facto controvertida e em que houve jul-
gamento, no total de 164, sendo 145 sumdrias, 12 embargos
de executado, 5 embargos de terceiro e 2 especiais, o tempo de
cumprimento pode verter-se no seguinte quadro:

Sentengas
Dentro do Prazo.........cceceeeereiviiiiiniiiieieiree e

Amaisde 1 MES.....ooooiiiiiiiiiiiiii e
A mais de 2 meses
A mais de 3 meses
A mais de 4 meses

A mais de 5 meses
A maisde 11 MESES .....uvvvviiiiiiiiiiiiieeeecee e 1

Decorre do quadro precedente que em 68% dos casos a
sentenca foi proferida dentro de prazo.
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Afora estes casos verificaram-se outros (poucos) atrasos
como na reclamagio de créditos 399-A/99 com sentenga profe-
rida a 1 ano de distdncia, ultrapassando-se os 11 meses na acgao
de rectificagdo 911/01, os 6 meses nas reclamagdes de créditos
138-A/02, 81-A/97 e 0s 4 meses na 295/96 ( sendo as 2 tltimas
em faléncia).

Relativamente a alguns processos que se encontravam
conclusos desde 2000 na fase da condensa¢do (integrando um
lote de 40 a que se aludiu no relatério da anterior inspecgdo) a
Exm.* Juiza remeteu os 10 sobrantes para o gabinete de recupe-
ragdo dos Juizes tempordrios na Rua Augusta na sequéncia do
oficio do CSM de 11-10-01, o que aconteceu com as sumdrias
307/99, 252199, 34/99, 382/99, 351/99, 283/99, 475/98, pres-
tacdo de contas 361/98, sumdria 94/98 e 384/99, conclusas res-
pectivamente desde 05-01-00, 05-04-00, 11-05-00, 22-05-00,
26-06-00, 04-07-00, 06-07-00, 30-05-00, 21-06-00, 05-07-
-00, sendo nas primeiras sete proferido despacho de saneamen-
to/condensagdo, na oitava despacho de absolvi¢do da instancia e
nos dois dltimos processos saneador-sentenca.

Em muitos casos as sentengas foram ditadas, como acon-
teceu nas supra referidas 8 sumdrias contestadas (v.g. 19/98,
43/98, 208/98, 60/00, 231/02, 1632/02).

Fé-lo praticamente em todas as acgdes que seguiram 4 re-
velia, v.g. 1, 151, 277/98, 376, 394, 438/00, 247, 299, 511,
976, 1103, 1204/01, 782/02.

E ainda em vdrias acgbes sumarissimas, v.g. 310/00,
1865/03, ou em especiais nos termos do DL 269/98 —v.g. 284/99,
358/01, 423/01, 998/02, 1166/02, 4824, 9309, 10760/03.

Nos processos tutelares as sentengas sdo atempadas, sendo
ultrapassado o prazo de 1 més em dois casos, os 2 meses em
outros trés e num outro os 3 meses.

H4 que dizer que a Senhora Juiza privilegia a rapidez a
nivel de sentencas, sendo na generalidade dos casos muito pron-
ta a resposta, COMO se viu.

Alids, a Senhora Juiza aproveita os perfodos de férias para
elaborar despachos saneadores e sentengas, como se pode verifi-
car em Vvarios casos.

CLASSIFICAGOES ANTERIORES

A Senhora Juiza tem quatro classifica¢des anteriores, sen-
do a primeira com a notagio de “Bom” atribuida por deliberagao
de 25-05-92, abrangendo o desempenho no Tribunal da Comar-
entre 09-01-89 e 13-05-90; a segunda com a nota-
¢do de “Bom”, conforme delibera¢io de 03-12-92, respeitante
.. entre 18-05-90 e
08-04-91; a terceira com a notagdao de “Bom com Distin¢do”,

cade ....
a prestagdo como auxiliar na Comarca de ..

conforme deliberagdo de 05-11-96, concernente ao desempenho
na Comarca de ..... como auxiliar do 1° Juizo, como efectiva no
4° Juizo, como aquele de competéncia genérica e no 3° Juizo Ci-
vel de..... entre 15-09-92 ¢ 31-01-96 e a tiltima com a notagdao
de “Bom com Distingdo”, conforme deliberagio de 19-02-02
respeitante ao desempenho no 3° Juizo Civel de ..... entre 01-
-02-96 € 04-01-01.

Do seu certificado individual nada consta.

CONSIDERACOES FINAIS
Estd em causa o desempenho da Senhora Juiza durante o
periodo compreendido entre 05-01-01 e 31-12-04.

O tempo de exercicio de fungdo que levava em 31-12-04
(termo final do desempenho ora em aprecia¢do) computa-se em
17 anos e 7 meses.

Nos relatérios de inspecgdo anteriores foram sublinhadas
“as qualidades intelectuais e humanas da Exm.® Magistrada, o
seu bom senso e a isen¢do com que sempre se houve no exercicio
das suas fun¢des”. E ainda que, sendo dotada “de marcada per-
sonalidade que lhe real¢a o espirito de independéncia” consegue
ser “afdvel e acolhedora no relacionamento” com os outros.

Corroboram-se mais uma vez tais afirmacdes.

Estamos perante uma Magistrada competente, trabalha-
dora, com grande sentido de responsabilidade. Com um discur-
so directo, claro e simples.

No exercicio da fungdo demonstrou as necessirias sereni-
dade e reserva.

O seu pendor conciliatério ressalta do niimero de acordos
obtidos em sede de tentativa de conciliagdo e em julgamento, no
total de 136 casos (15 + 121).

Certificadas as qualidades humanas para o exercicio da
profissdo, a sua boa prepara¢io técnica, evidenciada na forma
como condensa e decide, tem sido muito boa a resposta no que
a adaptagdo ao servigo concerne, sendo de realcar a grande capa-
cidade de simplificacdo processual.

Como se referiu o volume de servi¢o do dia a dia é grande,
pois o ritmo imprimido pela secgdo continua a ser rdpido.

Ao longo dos 4 anos em observagio o ritmo de distribui-
¢do apds uma quebra de 2000 para 2001 teve aumentos sucessi-
vos, como se pode ver nos nimeros disponiveis: 747 em 2000,
561 em 2001, 691 em 2002, 720 em 2003 e 770 em 2004.

Tendo-se em vista os elementos estatisticos disponiveis
a data de 30-06-05 o 3° Juizo apresenta-se como um dos dois
Juizos Civeis com pendéncias mais baixas, contando-se 1620
accOes civeis e 3 tutelares e apresentando o niimero mais baixo
de pendéncias em ac¢des sumdrias :154.

Foi reduzido o periodo de duragdgo médio de cada pro-
cesso, o que se deveu a um bom esfor¢o para melhorar o estado
dos servicos por parte da Exm.* Juiza e com a colaboragdo da
Sec¢ao.

Em suma: o desempenho da Exm." Juiza tem prestigiado
a administragdo da justica nesta drea na Comarca de ......

Embora fora do contexto da presente inspec¢do assinala-se
que a Exm.* Juiza manifestou, por iniciativa prépria, disponibi-
lidade para dar uma ajuda a um outro Juizo, o que ndo se veio a
verificar por falta de aceita¢do do respectivo titular.

No que respeita a condigdes de trabalho anota-se que a
presta¢do ora em causa se desenvolveu nos primeiros 6 meses
ainda nas instalacdes do edificio da Portela e a partir de 12-07-
-01 em muito melhores condi¢des na Abrunheira.

Apresentou a inspec¢do um “Memorandum” e 10 “Traba-
lhos”, elucidativos das mengdes que se fizeram relativamente 2
concisdo e boa estrutura das sentencas.

Junta-se um documento referenciado na “fundamentagio
de facto”.

PROPOSTA DE NOTAGAO
Ponderando globalmente as apreciacdes feitas no Ambito
das trés vertentes classificativas - capacidades humanas para o
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exercicio da profissio, prepara¢gio técnica e adaptagdo ao ser-
vigo — o disposto nos art.’s 33° n°l e 37°, n°l e 2 da Lei 21/85,
de 30/7, sendo o Gltimo na redac¢io da Lei 10/94 de 05-05 e
os art.’s 13°a 18° do Regulamento das Inspeccdes Judiciais de
19-12-02 in DR II* série, de 15-01-03, atendendo ao grande
volume de servigo existente, ao ritmo de trabalho imposto por
este e potenciado pelo desempenho da secgdo, ao alto grau de
produtividade, com os resultados alcancados, nomeadamente
com a redugdo de duragio média de cada processo e do tem-
po de espera pelo agendamento e prolagdo das sentencas, a boa
qualidade do trabalho prestado, a celeridade imprimida, tendo
em conta todo o esfor¢o e dedicagio patenteados ao longo dos
anos, conseguindo-se uma justica rdpida e eficaz, cremos ser de
premiar e incentivar tais qualidades, o que, em nosso entender,
sendo a segunda vez que procedemos a inspec¢do ao desempe-
nho da Exm.* Juiza, s6 pode ser alcan¢ado por uma melhoria de
classifica¢do, j& que quanto a nds, se estd perante um desempe-
nho elevadamente meritério.

Pelo que ficou exposto, somos de parecer que a presta¢do
da Senhora Juiza ..... no periodo compreendido entre 05-01-01
e 31-12-04 merece a notagdio de MUITO BOM”.

A ESTA MATERIA IMPORTA ACRESCENTAR QUE :
I — dos cerca de oitenta juizes do III Curso

Normal, 50 estdo ja notados com “Muito Bom”;

IT — Na inspecgdo a que foi sujeita em 2001
(01/02/1996 a 04/01/2001), a Exma. Juiza profe-
riu 85 sentengas em processos com oposi¢ao (38 das
quais dentro do prazo) e 90 despachos de saneamen-
to/condensagdo (20 dos quais dentro do prazo) ;

III — Na presente inspec¢do, as sentengas com
oposi¢do ascenderam a 207 (113 das quais dentro
do prazo) e os despachos de saneamento/condensa-
¢do a 162 (68 dos quais dentro do prazo) ;

IV — A data do inicio da presente inspeccio a
Exma. Juiza ndo tinha processos a aguardar despacho
no seu gabinete (a0 passo que na anterior tinha 40
despachos a aguardar saneamento/condensagao);

V - A Exma. Juiza estabeleceu com a sua Sec-
¢do de processos o entendimento no sentido de que,
ainda que com conclusdo aberta para sentenga no
apenso de reclamagdo de créditos, o processo ndo
fica no gabinete a espera de sentenga se o processo
de execugdo estiver em andamento ;

VI — No processo n° 399-A/99 (reclamagio de
créditos), a conclusdo aberta a 10/02/2003 e a sen-
tenga proferida a 13/02/2004, sendo que a execugdo
foi tramitada até a venda e adjudica¢do da proprie-
dade, até 15/09/2003 ;

VII - No processo n° 138-A/2000 (reclamagio
de créditos), a conclusdo aberta a 16/06/2003 e a
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sentenca proferida a 13/01/2004, sendo que a exe-
cucdo foi tramitada até a designagdo de data para a
abertura de propostas a 13/01/2004 ;

VII — Os processos n° 81-A/97 e 295/96, cor-
respondem a reclamacoes de créditos em processos
de faléncia ;

IX — O 3° Juizo Civel de ..... €, dos seis exis-
tentes, 0 que possui a mais baixa pendéncia proces-
sual;

X — O 3° Juizo Civel de ..... tem pendentes :

i—acg¢des sumdrias: 1 de 1994, 1 de 1999,
1 de 2000, 2 de 2001, 7 de 2002, 10 de 2003, 25
de 2004, e as restantes de 2005/2006;

ii — acgbes sumarissimas: 1 de 2001, 1
de 2002, 4 de 2003, 10 de 2004 e as restantes de
2005/2006;

iii — acgOes especiais: 2 de 2002, 2 de
20045 e as restantes de 2005;

iv — inventdrios 1 de 1987, 1 de 1989, 1
de 1996, 1 de 1999, 3 de 2002, 5 de 2003, 6 de
2004, 3 de 2005 e 6 de 2000.

g o a

ITI. - APRECIACAO

Face ao desacordo manifestado pela Exma.
Juiza inspeccionada relativamente a notagdao ho-
mologada e atribuida formulada pelo Permanente
do CSM (alterando a proposta pelo Exmo. Inspec-
tor), importa verificar qual é a classificagio ade-
quada a sua presta¢do no periodo de 05/01/2001 a
31/12/2004 .

Simplificando, em discussdo estari se a no-
b
tacdo adequada € a de “Bom Com Distin¢do”,
ou a de “Muito Bom” .

¢

Jaem 1913 Pinto Osdrio, assinalava com acerto,

que ndo hd “instrumento de precisdo para conhecer
os méritos, scientificos e moraes, de cada magistra-
do”, nem “balanca de precisdo para pezar os meritos
de intelligencia e illustragio de cada um dos jui-
zes do disctricto” (Luis Eloy Azevedo, Magistratura
Portuguesa-Retrato de uma mentalidade colectiva,
Edi¢cdes Cosmos, 2001, pag. 62) .

Do mesmo modo e na mesma linha, em
1974, Pinto Ferreira-Roseira de Figueiredo (ob. loc.
cit.), sublinhava que “ndo existe — nem jamais
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poderia existir — um processo cientifico de apre-
ciar, sem margem de erro, os méritos dos juizes .
Logo, essa apreciagdo, por empirica e meramente
intelectiva, tem necessariamente de enfermar de
falibilidade humana, de superficialidade analitica,
de subjectivismo valorativo, de inseguranca me-
todolégica” .

E € desta consciéncia que nasce a necessidade
de objectivar minimamente os critérios classifica-
tivos, retirando-lhe subjectivismo (na medida do
possivel) e permitindo algum controlo externo.

O art. 34°, do Estatuto dos Magistrados Ju-
diciais (Lei n® 21/85, de 30 de Julho), dispde que a
classificacdo dos juizes deve atender :

I - a0 modo de desempenho da fungio;

II - a0 volume, dificuldade e gestdo do ser-
ViCO a seu cargo;

IIT - a capacidade de simplificagao dos ac-
tos processuais;

IV -as condigdes do trabalho prestado;

v - a sua prepara¢do técnica;

VI - asua categoria intelectual;

VII - aos trabalhos juridicos publicados;

VIII

a sua idoneidade civica.

Enquadrando esta matéria, dispde ainda o art.
37°, n° 1, EMJ, que nas classificagdes hd sempre
que ponderar o tempo de servigo, o resultado das
inspecgdes anteriores, os processos disciplinares e
quaisquer elementos complementares constantes
do respectivo processo individual (cfr., também, o
art. 14° e 15°, do Regulamento de Inspeccdes Judi-
ciais, aprovado no Plendrio do Conselho Superior
da Magistratura, de 19 de Dezembro de 2002 e pu-
blicado no DR, II, de 15/01/2003) .

Por seu turno, o art. 13° do RIJ (regulamento
este que se pode integrar naquilo a que Gomes Cano-
tilho chama de “«espagos de folga valorativa» parade-
finir directivas relativamente a promogio e inspec¢ao
de magistrados” — A questdo do autogoverno das
magistraturas como questdo politicamente incorrec-
ta, zz Ab Uno Ad Omnes-75 anos da Coimbra Edi-
tora 1920-1995, Coimbra Editora, 1998, pag. 253),
vem enunciar pormenorizadamente os critérios de
avaliagdo do mérito em trés grandes grupos:

- capacidade humana para o exercicio da

profissdo (art. 13° n° 2 : idoneidade civi-

ca ; independéncia, isen¢do e dignidade da
conduta ; relacionamento com outros inter-
venientes processuais e pablico em geral ;
prestigio profissional e pessoal de que goza;
serenidade e reserva de que goza; capacida-
de de compreensdo das situagles concretas
em apreco e sentido de justica, face ao meio
sécio-cultural onde a fungio é exercida ; ca-
pacidade e dedicagio na formagdo de magis-
trados) ;

- adaptagdo ao tribunal ou ao servico (n°
3: bom senso ; assiduidade, zelo e dedica-
¢do; produtividade ; método; celeridade na
decisdo ; capacidade de simplificagdo pro-
cessual; direc¢do do tribunal, das audiéncias
e outras diligéncias, designadamente quan-
to a pontualidade e calendarizagao destas) ;

- e preparagdo técnica (n° 4 ; categoria in-
telectual ; capacidade de apreensdo das si-
tuagdes juridicas em apreco ; capacidade de
convencimento decorrente da qualidade da
argumentac¢do utilizada na fundamentagdo
das decisdes, com especial realce para as ori-
ginais ; nivel juridico do trabalho inspeccio-
nado, apreciado, essencialmente, pela capa-
cidade de sintese na enunciagdo e resolucdo
das questdes , pela clareza e simplicidade da
exposi¢do e do discurso argumentativo, pelo
senso pratico e juridico e pela ponderagdo e
conhecimentos revelados nas decisdes) .

A classificagio de “Bom”, dispde o art. 16°,
n° 1, c}, do Regulamento das Inspecg¢Ges Judiciais,
equivale ao reconhecimento de que o juiz revelou
possuir qualidades a merecerem realce para o exer-
cicio do cargo, nas condi¢des em que desenvolveu
a actividade .

Trata-se esta (como decorre do art. 36°, n° 3,
do Estatuto dos Magistrados Judiciais : “No caso de
falta de classificagio ndo imputdvel ao magistrado,
presume-se a de Bom, excepto se o magistrado re-
querer inspec¢do, caso em que serd realizada obriga-
toriamente”), da “classificacdo-padrio”, para um
juiz portugués até a primeira inspec¢do a que
é sujeito, isto em coeréncia e como decorréncia do
rigoroso processo de selec¢do e formagdo a que €
submetido, bem como ao periodo prévio de experi-
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mentagdo controlada, pelo qual passa, e que, tenden-
cialmente, afasta os que ndo atingiram um patamar
de qualidade que lhes permite o exercicio do cargo
com realce (e, daf, tal presungdo classificativa ndo
resultar de qualquer arbitrariedade) . Neste senti-
do, vd., alids, o Ac6rdao do Conselho Permanente
de 09/07/2001, publicado no Boletim Informativo
do CSM, Janeiro de 2002, pags. 53-57 .

Por seu turno, a classificagio de “Bom Com
Distin¢ao”, equivale ao reconhecimento de um de-
sempenho meritério ao longo da respectiva carreira
(art. 16°, n° 1, b}, RIJ) .

J4 a classificagdo de “Muito Bom”, equivale ao
reconhecimento de um desempenho elevadamen-
te meritério ao longo da respectiva carreira (art.
16°,n°1,al, RI)).

Relativamente a melhoria de classifica¢do, su-
blinha o art. 16° n° 3, do RIJ, que em caso algum
ela pode ser decorréncia da antiguidade do juiz,
sendo certo que a pratica seguida ndo terd vindo a
ser essa (“Na prdtica, a obtenc¢do das melhores no-
tas depende ndo do mérito, mas da superagio das
vdrias etapas temporais, ou seja, da antiguidade”
- Jodo Paulo Dias, O Mundo dos Magistrados — A
evolugdo da organizagdo e o auto-governo judicia-

rio, Almedina, 2004, pag. 247) .

Neste ponto, o que interessa reter, é que a
classificagio médxima atribuivel a um juiz, ndo pode
nem deve estar totalmente dependente da sua anti-
guidade, sendo certo em todo o caso, que esta ndo
pode ser ignorada : é um factor de ponderagio do
qual se podem extrair — conjugado com os restantes
— dados objectivos sobre a evolugdao do desempenho
nos Tribunais e, claro, sobre o seu mérito .

A notag¢do de “Muito Bom”, pelas suas carac-
teristicas e por representar 0 maximo a que um
juiz pode aspirar em termos classificatérios, deve
estar reservada para atribui¢do, dentro do conjun-
to da grande maioria dos juizes, aqueles que se
destacam - pela qualidade e quantidade de ser-
vigo prestado, pelo seu empenho e dinamismo no
exercicio da profissdo, pelo saber e experiéncia de-
monstrados, pelas suas qualidades de transmissdo
de conhecimentos e de formacio de magistrados,
pelo exemplo que constituam para os outros, pela
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referéncia que constituam no meio juridico - do
conjunto da grande maioria dos juizes .

A notagéo de “Muito Bom” é, pois, uma clas-
sificacio de exceléncia, tendencialmente de ex-

cepgdo . Uma classifica¢do para os melhores dentre
os melhores (para os que mais mérito tém dentro
das classifica¢des de mérito) .

Se “o modelo do bom juiz” se encontra “as-
sente nas qualidades pessoais de cada magistrado
e nas virtudes exigiveis ao desempenho de cargos
publicos” (Judex Perfectus — Fungdo Jurisdicional e
Estatuto Judicial em Portugal — 1640-1820, Alme-
dina, 2003, pag. 601), e se tais qualidades devem
passar pela “Justica, prudéncia, temperanga e for-
taleza” (“rectiddo de caricter, encarada fundamen-
talmente como um poder da vontade, exactamente
para poder fundar sobre os vicios da vontade o sis-
tema de imputacdo dos delitos” ; “o entendimento
ou prudéncia, na dupla vertente de capacidade para
descobrir a verdade e de conhecimento cientifico,
de tal modo que os julgadores decidam os feitos
segundo a verdade e de acordo com as leis, estilos e
costumes” ; “a temperanga, para julgar com razdo,
sem parcialidade para com alguma das partes” ; “a
fortaleza, para que o juiz possa julgar sem medo,
desprazer, preguica ou fraqueza” — ob. cit., pags.
600-601, citando o “Leal Conselheiro”, do Rei D.
Duarte), para um juiz se fazer merecedor de Muito
Bom, entfo, tais qualidades, acima minimamente
objectivadas nos preceitos do EM]J e do RIJ, devem
revestir caracteristicas de clareza, ostensividade e

invulgaridade .

Vejamos entdo a classificacio adequada ao de-
sempenho da Exma. Juiza.

A factualidade acima descrita permite dar uma
visdo objectiva e completa do trabalho desempenha-
do, claramente permitindo descrever e conhecer as
caracteristicas do Tribunal em que exerceu fungdes
a Exma. Juiza inspeccionada, bem como a forma
como o seu servico foi prestado.

E, alids, de sublinhar a exaustividade e rigor
do Relatério do Exmo. Inspector que fornece, com
objectividade todos os elementos necessdrios a apre-
ciagdo da prestagdo da Dra. ..... .
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L 2

A Exma. Juiza, compulsada a reclamagio em
andlise, sublinha a sua divergéncia com os trés pon-
tos em quer assenta o Acérdao do Permanente, para
atribuicdo da nota de Bom Com Distingdo : a ndo
divergéncia em termos qualitativos e quantitativos
relativamente ao anterior Relatério de Inspecgéo ; o
menor nimero de processos pendentes/maior faci-
lidade em manusear os processos ; o desempenho ao
longo da carreira .

Reapreciemos entdo a factualidade apurada .

A Dra. ....., como é patente, é uma juiza de ele-
vado valor humano, profissional e técnico, estando
fora de dtividas qualquer cogitagdo sobre as suas ca-
pacidades humanas para o exercicio da fun¢ao
(art. 13°, n° 2, RIJ - face a sua ponderagio, isen¢do,
independéncia e idoneidade civica, a sua educagio e
bom trato, ao seu bom relacionamento com todos,
a sua serenidade e reserva, elevado prestigio pes-
soal e profissional, a0 bom conhecimento do meio
socio-cultural em que exerceu fungdes, a boa capa-
cidade de compreensdo das situagdes concretas com
que se viu confrontada e que procurou solucionar
com bom sentido de justiga e competéncia profis-
sional), de adaptacgdo ao tribunal e ao servico
(pelas suas qualidades de sensatez, enorme zelo de-
dicagdo e assiduidade, pela produtividade mais do
que assinaldvel, pela celeridade louvivel) e de valia
e preparacdo técnica (que se alcandora também
dos dez trabalhos apresentados) : esta Exma. Juiza
retine pois caracteristicas de mérito que o Conselho
Superior da Magistratura, ndo poderia em caso al-
gum deixar de reconhecer.

De facto, ao longo da sua carreira (2 data de
hoje com quase 22 anos, incluindo estdgio), de-
monstrou uma permanente evolu¢io e ganho de
experiéncia, sabendo adequar-se aos novos desafios
que lhe foram sendo colocados, mantendo-se desde
1993 no mesmo Tribunal e Juizo, o que lhe permi-
te uma desenvoltura doutra forma quase impossivel
de lograr .

Mas serd que tal mérito atinge um destaque
que o distingue nitida e eloquentemente dos outros
juizes colocados em situagdo idéntica ?

Em concreto, no periodo sob inspec¢do, a
Exma. Juiza soube adaptar-se de forma perfeita-

mente adequada as exigéncias especificas da juris-
di¢fo em que se encontra.

O seu mérito é pois elevado, decorrendo direc-
tamente das suas qualidades pessoais e profissionais,
sendo os trabalhos apresentados, bem elucidativos
destas: conhecimentos técnicos sélidos, questdes
bem arrumadas, seguranga e clareza na decisdo, es-
correita no discurso, decisdes globalmente bem
fundamentadas e equilibradas.

Por outro lado, em termos dos pontos nega-
tivos que lhe sdo apresentados ndo cremos que se-
jam susceptiveis de afectar a imagem global da sua
prestacao :

I - 0 que respeita aos atrasos, em face da sua
produtividade, do esfor¢co que desenvolveu e dos
excelentes resultados que obteve, acaba por ndo ser
expressivo : como refere o Exmo. Inspector, “feitos
os julgamentos ndo houve que esperar muito pelas
sentengas”, sendo que, no dominio dos prazos, “a
resposta foi sempre pronta e célere, raramente ex-
cedendo os dois, trés meses, nas ac¢des em que era
controvertida a matéria de facto”, acrescendo ainda
que os “periodos de espera para marca¢do de jul-
gamentos” se reduziram “de tal forma que no 1°
semestre de 2005 o agendamento processava-se a
cerca de 3 meses”, concluindo que “a Senhora Juiza
privilegia a rapidez a nivel de sentencas, sendo
na generalidade dos casos muito pronta a resposta,
como se viu” (a que ndo serd alheia a circunstancia
de aproveitar “os periodos de férias para elaborar
despachos saneadores e sentengas, como se pode ve-
rificar em vérios casos”) .

Por outro lado, verificada a explicagio forneci-
da para os atrasos detectados, tem-se ela como acei-
tavel e razodvel, dentro do volume de servico a seu
cargo, havendo a sublinhar a sua preocupagio em
procurar ndo afectar o desenrolar normal do proces-
so de execugdo, quando tinha conclusdo aberta para
sentenca, no apenso de reclamagio de créditos

Os atrasos detectados ndo sdo particularmente
relevantes, nem provocaram danos relevdveis (como
decorre das explicacdes agora fornecidas pela Exma.
Juiza e que constam dos factos acrescentados) .

Repare-se que basicamente estavam em causa
reclamacgdes de créditos (algumas em processos de
faléncia com a sua natural complexidade derivada
do seu volume e do tempo necessério a sua elabo-
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racdo, tendo as restantes afectado minimamente os
processos de execugdo a que estavam apensados, isto
dentro da opgao estratégia utilizada pela Exma. Ju-
iza, referidaem V) .

II - por seu turno, o que respeita as deficiéncias
técnicas, respeita a trés quesitacoes menos felizes em
162 despachos de saneamento/condensacdo (todas
matéria s susceptiveis de prova documental e que se
tém como espurias pois também sio assinalados 16
casos em que optou por convidar a jun¢ao do docu-
mento necessario)eaalgumassituages em que, apro-
veitandoosficheirosinformdticosdosarticuladosjun-
tos pelas partes, ndo respeitou a regra de em cada
“quesito”, colocar um facto (o que ndo ocorreu de for-
ma sistemdtica, nem assume particular relevancia).

As falhas e circunstincias apontadas n@o assu-
mem — repete-se — no contexto global da presta¢do
em aprecia¢ao, um grau de gravidade que desmereca
o mérito global atingido, nem logram impedir a
atribui¢do do Muito Bom (pois também se nao po-
dem ter como nem escassas, nem esporadicas), con-
siderando que o desempenho ocorreu no dmbito de
um servigo particularmente complexo (a Comarca
de ....., com as suas caracteristicas especiais, a pen-
dénciaelevada e a resposta que lhe foi dada) : um juiz
com notacdo de Muito Bom, tem de aliar as quali-
dades que a Exma. Juiza evidenciou, a uma qua-
lidade técnica também tem de lhe ser reconhecida.

O seu mérito releva no saldo positivo da pen-
déncia, no volume e natureza das decisdes de fundo
e a execugdo, regra geral, atempada do servi¢o, bem
como no tratamento globalmente cuidado das di-
versas fases da tramitagdo processual civel .

Em ....., um juizo civel com a produtividade e
pendéncia assinaladas, que agenda a trés meses, que
ndo tem a data da inspeccdo despachos (incluindo
saneadores) para proferir, que marca os julgamentos
pouca dila¢do e decide rdpido, é um odsis de ex-
celéncia, que, efectivamente, foi reconhecido como
tal pelo Exmo. Inspector ao notar a Exma. Juiza
com Muito Bom .

O 3°juizo Civel de ..... atingiu efectivamente
um nivel de exceléncia que s6 pode ser sublinhado
e mesmo elogiado .

E tal deve-se — sem lugar a divida razodvel
— a marca impressiva deixada pela Exma. Juiza
inspeccionada que logrou liderar uma equipa mui-
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to bem oleada que possui um ritmo de trabalho e
de eficdcia acima da média, reduzindo o prazo de
durag@o média dos processos (0 que é bem visivel
na circunstancia de a esmagadora maioria dos pro-
cessos pendentes terem dado entrada em juizo em
2005/20006) .

A celeridade imprimida, a eficdcia constatada,
o alto grau de produtividade, as qualidades huma-
nas e profissionais descritas, a boa fundamentagio
das decisGes, complementam o quadro .

Repare-se ainda que a Exma. Juiza, tendo fei-
to uma op¢ao clara pela jurisdi¢do civel e por ndo
abandonar ..... (é, alids, perfeitamente compreen-
sivel que sendo as Varas de ....., de competéncia
Mista, tenha optado por para elas ndo concorrer), se
tem mantido no mesmo Juizo ha cerca de doze anos
(factor este certamente decisivo para os resultados
obtidos), tratando-se — em todo o caso, de uma op-
¢do que apenas a si diz respeito e que ndo a pode
nem prejudicar nem beneficiar .

E verdade que as condicdes de trabalho, quer
em termos logisticos (com a inauguragio do novo Pa-
lacio da Justiga), quer em termos de carga distribu-
tiva melhoraram sensivelmente desde a tltima ins-
peccdo, mas o estado actual do Juizo é consequéncia
directa do esfor¢o desenvolvido pela Exma. Juiza,
sendo aqui de sublinhar que em cinco anos (perio-
do abrangido pela dltima inspec¢do) tinha feito 85
sentengas com oposi¢ao (38 das quais dentro do pra-
Z0) e, Nos quatro anos (a que se reporta a presente),
fez 207 (113 das quais dentro do prazo), ndo tendo
processos conclusos para decisdao no seu gabinete .

Esta produtividade, conjugada com a celeri-
dade que imprime a marcagdo dos julgamentos e
a elaboragdo das sentengas, bem assim como com a
qualidade técnica do seu trabalho, necessariamente
tem de merecer o aplauso deste Conselho Superior
da Magistratura .

Com o seu empenho, esforco e com os resul-
tados obtidos, ddo a nota da excepcionalidade ne-
cessiria para concluir que a Exma. Juiza prestigia a
imagem da Justi¢a Portuguesa, merecendo o reco-
nhecimento da maxima nota¢do .

|

O CSM na apreciacio que faz da prestagao dos
Juizes verificada pelos Inspectores - e ao contrério
do que muitas vezes é (injustamente) acusado -, nem
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atende apenas a critérios quantitativos e de produ-
tividade, nem ao critério da antiguidade, mas sim
a ponderacio de todos os critérios susceptiveis
de dar a imagem global da prestacao do Juiz
inspeccionado .

Em todos os parimetros a Exma. Juiza atinge
niveis de mérito, que tém de ser relevados .

Os ndmeros acima aludidos sdo elucidativos,
como representativo do trabalho da Exma. Juiza é
o tipo de decisdes proferidas e apresentadas como
trabalhos, permitindo aquilatar perfeitamente a
consisténcia do nivel qualitativo e quantitativo do
servico realizado .

A Exma. Juiza é competente, particularmente
célere e eficaz revelando capacidade de decisdo e de
convencimento (decidindo com seguranca, quali-
dade e sem atrasos comprometedores) .

Nio foi perfeita, é certo e poderd sempre me-
lhorar, aperfeicoar e aprimorar a sua presta¢ao (como
qualquer Juiz responsdvel e consciente), mas a no-
tagdo maxima ndo pode estar reservada para juizes
perfeitos, até porque a perfei¢io ndo existe (€ um
objectivo, é um caminho, sem fim, mas também
sem admitir paragens) .

E N

Tudo ponderado, cré-se que a classificagio de
“Muito Bom” éaque mais se coaduna com a presta-
¢do da Exma. Juiza no periodo inspectivo em cau-
sa.

Considerando a sua experiéncia e a sua car-
reira, o seu zelo e dedicagio, o tipo, caracteris-
ticas e exigéncia do Tribunal em que foi ins-
peccionada, os resultados obtidos e a qualidade
técnica do trabalho realizado, podemos con-
cluir, que a prestagdao da Exma. Juiza no decurso do
aludido periodo inspectivo, assumiu — globalmente
- um mérito claramente acima da média : a sua
constante evolugdo e aperfeicoamento e o reconhe-
cimento da forma prestigiante como exerceu o seu
munus, atinge uma evidéncia manifesta e invulgar,
que a distingue dos seus pares, ao ponto de justifi-
car a atribui¢fo da classificagdo mdxima .

[ ]

A propésito da nomeagio de juizes para tri-
bunais superiores, Francisco Antinio Medeiros (juiz e
ministro da justi¢a no inicio do século XX), citado
por Luis Eloy Azeved, (ob. cit., pag. 60), referia que

se deve obtemperar “por igual os principios da an-
tiguidade e do merecimento e zelo comprovados no
exercicio do cargo, para todos ficarem sabendo que
na magistratura judicial trabalhar ou néo trabalhar,
trabalhar muito ou pouco, bem ou mal, melhor ou
pior, ndo é tudo a mesma coisa”, consideracoes estas
que podem aqui valer também : ndo € igual fazer as
coisas bem, ou fazé-las melhor .

Quem marca uma diferenca, tal deve ser-
-lhe reconhecido .

®

Dentro dos padrdes médios de qualidade, pro-
dutividade e classificagio do CSM, que importa
apreciar com critérios estdveis e uniformes, é pos-
sivel julgar o desempenho sujeito a inspecgdao como
— globalmente - de exceléncia .

Deveri - assim - ser notada em conformidade,
com a classificagio de “Muito Bom” .

[ ]

IV. DecisAo

Em face do exposto, acordam os membros do
Plendrio do Conselho Superior da Magistratura em
atribuir a Exma. Juiza ....., a classificacdo de “Mui-
to Bom”.

Lisboa, 12 Setembro de 2006

Edgar Taborda Lopes

Antdinio Bernardino (vencido, pois manteria a
classificagio de Bom com distingdo, atribuida
no Permanente)

Alvaro Laborinho Licio

(manteria, por razdes de justiga relativa,

a classificacdo atribuida no Permanente)
Manuel da Costa Andyade

Manuel Braz

Eduardo Vera-Cruz Pinto

Alexandra Leitdo

Antinio Barateiro Martins

Rui Moreira

José Luis Moreira da Silva

Vitor Faria

Maria_José Machado (vencida — manteria a
classificagdo atribuida pelo Conselho Permanente)
Luis Mdximo dos Santos (vencido, por conside-
rar mais adequado manter a classificagdo atribuida
pelo Conselho Permanente)

Antinio Geraldes (vencido — votaria a posi¢io
que foi assumida no Conselho Permanente)
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3° ACORDAO

Acordam no Permanente do CSM:

I

Nos termos do art. 36°, n.° 1, do EMJ e em
conformidade com o plano de inspec¢oes aprova-
do para o ano de 2005, procedeu-se a inspecgdo
ordindria ao servi¢o prestado pelo Ex.ma Juiza de
Direito Dra. (...) no 1° Juizo (...), no periodo de
tempo decorrido entre 23 de Fevereiro de 1999 e
14 de Setembro de 2001 e na (...) no periodo que
decorreu entre 19 de Setembro de 2001 e 14 de
Setembro de 2005.

Nio se conformando com a nota proposta, de
“Bom”, veio a Ex.ma Juiza de Direito usar o seu
direito de resposta, o que fez discordando da no-
tagdo classificativa e pugnando pela atribui¢do de
“Bom com Distingao”.

Apreciagio:
II
A — Fundamentacio de Facto (em que se se-
gue de perto o que, a tal propésito, consta do rela-
tério inspectivo):

A Dr.* (...) nasceu no dia (...), tendo actualmente, (...)
anos de idade.

Terminou a Licenciatura em Direito na Faculdade de Di-
reito da Universidade de Coimbra, em (...), com a classifica¢io
final universitdria de 14 valores.

Foi nomeada e colocada como juiz de direito em regime
de estdgio no Tribunal (...), por deliberacio de 12.07.94, publi-
cada no D.R. de 07.09.94.

Por despacho do Exm® Vice Presidente do Conselho
Superior da Magistratura de 11.05.95, publicado no D.R. de
26.05.95, com efeitos a 01.06.95, foi nomeada Juiz Auxiliar do
Tribunal (...), até a existéncia de vaga em comarca de ingresso.

Por deliberacio de 16.05.95, publicada no DR de
14.09.95, foi nomeada Juiz de Direito e colocada no mesmo
Tribunal Judicial da comarca de (...).

Por deliberagio de 09.07.96, publicada no DR de
14.09.96, foi transferida para o Tribunal Judicial da comarca
de (...).

Por deliberagio de 15.07.97, publicada no DR de
13.09.97, foi transferida para o (...)

Por deliberagio de 09.07.01, publicada no DR de
14.09.01, foi nomeada, como requereu, Juiz de Direito inte-
rina, da (...).

Por deliberagio de 15.07.03, publicada no DR de
13.09.03, foi novamente nomeada Juiz de Direito interina, da

(...
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E, por deliberagio de 14.07.95, publicada no DR de
14.09.95, foi nomeada Juiz de Direito interina, do (...), onde
se mantém.

Do seu certificado de registo individual constam duas
classificagbes, ambas de “BOM”:

- uma, pelo servico prestado no Tribunal Judicial da
comarca de (...), no periodo compreendido entre 19.09.95 e
15.09.96;

- outra, pelo servi¢o prestado no (...), no periodo com-
preendido entre 18.09.97 e 22.02.1999.

Do seu certificado de registo individual nada consta em
seu desabono.

No periodo sob inspec¢do (23.02.99 a 14.09.05) deu as
seguintes faltas, todas justificadas:

- Lei n° 21/85 e 143/99, de 30/06 e 31/08, respectiva-
mente 13.06.2003 (1 dia) - art® 10°; -Dec-Lei n° 100/99, de 31
de Marco:

08.05.2003 (1 dia) — art® 29°;

20 a 27.05.2003 (8 dias) — art® 29°

14.10.03(1 dia) - art® 29°;

15.01.04 (1 dia) — art® 29%

09.11.04 (1 dia) — art® 29°%

30.11.04 (1 dia) — art® 29°%

01 2 03.02.05 (3 dias) — art® 29°%

28.02.05 (1 dia) — art® 29°.

A data do inicio do periodo temporal agora sob inspec¢do
(23 de Fevereiro de 1999), a Dr.* (...) contava com apenas cerca
de 4 anos e 5 meses de servigo, incluindo o periodo de estigio.

E, a data do inicio desta inspec¢do (16 de Novembro de
2005) contava com cerca de 11 anos e 2 meses de servigo, in-
cluindo o periodo de estdgio.

Jé conhecia pessoalmente a Dr.*(...) em virtude de alguns,
poucos, contactos que com ela fui mantendo nas (...), aquando
da realizacdo de outras inspeccdes que ali efectuei a outros ma-
gistrados.

Desses contactos fiquei com a impressio de tratar-se de
pessoa de trato fino, simpdtica, mas introvertida.

Essa impressdo mantém-se, no final desta inspecgao.

Analisando a capacidade humana para o exercicio da fun-
¢do — tal como € imposto pelo art. 13°-2 do RIJ — devo referir
que, tanto quanto € possivel apurar nestas circunstancias, a Dra.
(...) é pessoa civicamente iddnea, estando a sua total indepen-
déncia, isencdo e dignidade de conduta, acima de qualquer sus-
peita.

O relacionamento com sujeitos e intervenientes proces-
suais, outros magistrados, advogados, outros profissionais fo-
renses, funciondrios judiciais e piblico em geral, pautou-se por
grande correcgdo, sendo boas as referéncias que neste aspecto
lhe sdo feitas por aqueles que com ela lidaram e lidam de perto,
designadamente funciondrios e advogados.

Mostrou boa capacidade de compreensio das situagdes
concretas a resolver, sendo as suas decisdes norteadas por um
procurado sentido de justica, em consideragdo com o meio social
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e cultural onde a sua funcio foi exercida, meio onde se mostrou
bem inserida e cujas peculiaridades procurou apreender conve-
nientemente.

Apesar do — relativo — pouco tempo de exercicio de que
dispunha quando iniciou a produgdo do servigo a inspeccionar
— como atrds disse, cerca de 4 anos e 5 meses, incluindo o tempo
de estdgio — pode concluir-se que a Dr.* (...) procurou — e foi
conseguindo — adaptar-se ao servico, pois da sua actuagdo veri-
fica-se que, em regra, agiu com bom senso, foi assidua — todas
as faltas dadas foram justificadas -, pontual e preocupada com
0 Servigo.

E quanto a esse aspecto — adaptagdo ao servigo — aprecian-
do a evolugdo do trabalho desenvolvido pela Dr.* (...) até mea-
dos de Setembro de 2005, creio poder afirmar que se nota uma
melhoria gradual do trabalho que vem produzindo, sobretudo
ao nivel técnico, notando-se que procurou — e foi conseguindo —
actuar com bom senso nas decisdes que proferiu, 0 mesmo se po-
dendo dizer da gestdo que fez do andamento dos processos (como
elemento indicidrio — mas, naturalmente, nio decisivo, refira-se
a percentagem de decisdes confirmadas em via de recurso).

O referido sentido de preocupagdo com o servico que de-
monstrou, resultard melhor caracterizado das pormenorizagoes
que farei a seguir.

Analisando mais especificamente o servico da Dr.* (...) nos
referidos Tribunais, numa - - - = = - == - = = - = - - o - - - - -

I - PERSPECTIVA QUANTITATIVA

Quanto a produtividade, hd desde logo que ter em aten-
¢do que a actividade da Exm® inspeccionada, agora em aprecia-
¢do, se repartiu pelo (...) e pela (...), como atrds disse, sendo
que o servico desta (...) — na parte que lhe diz respeito e face 4
distribui¢do operada entre os respectivos magistrados judiciais
- abrange os Tribunais de (...).

Por isso, ndo pode esquecer-se que as deslocagdes — regu-
lares e frequentes — a estes tribunais absorveram muito tempo
aDr*(...).

Poroutrolado,deveter-seematengdoque, naquele(...),des-
de Fevereiro/99 até Junho/99 (pois as ... sé entraram em funcio-
namento em ...), a Dr.* (...) — para além do seu servico especifi-
co — participava nos julgamentos colectivos 2 dias por semana.

Além disso, deve referir-se que, aquando do inicio do pe-
riodo temporal agora em apreciagdo naquele (...), a Dr.* (...) jd
ali vinha exercendo fun¢des desde meados de Setembro de 1997,
isto é, desde hd cerca de 1 ano e 5 meses.

Nesse (...) —onde, como disse, jd vinha exercendo fun¢des
desde meados de Setembro de 1997 — a Dr.* (...), quando ali
cessou funcdes, deixou o servi¢o em dia e sem qualquer atraso.

Na (...), encontrou o servi¢o em dia.

Porém, quando cessou fungdes nessa (...), deixou por des-
pachar:

- 12 processos da comarca de (...) (que aguardavam fosse
proferida sentenga, tendo esta(s) sido j4 proferida(s) e os proces-
sos entregues no Tribunal em Novembro e em Dezembro deste
ano);

- e 2 processos da comarca de (...) (que aguardavam igual-
mente a prolagdo de sentenga).

Além disso, nessa (...), nos processos inspeccionados, en-
contrei-lhe virios atrasos, alguns deles muito acentuados (supe-
riores a 1 e a 2 anos).

E, em processos tutelares, proferiu 40 decisdes finais (sen-
do 33 em processos tutelares — 19 em 1999 e 14 em 2000 — e
7 em processos tutelares educativos (todos em 2001, até 14 de
Setembro).

De acordo com os mapas estatisticos do mesmo 1° Juizo,
durante aquele mesmo perfodo de tempo, findaram 69 processos
tutelares, todos relativos a infrac¢des de natureza penal (32 em
1999, 28 em 2000 e 9 em 2001).

Quanto a processos de promogio e protec¢do, findou 13; e
relativamente a processos tutelares educativos, terminou 25.

Também de acordo com os citados mapas estatisticos do
mesmo Juizo, entre 23.02.99 e 14.09.01 — findaram 1343 pro-
cessos civeis, sendo 1329 execugbes sumdrias e outras (588 em
1999, 404 em 2000 e 337 em 2001), 12 outros processos (4
em 1999, 4 em 2000 e 4 em 2001) e 2 providéncias cautelares
(ambas em 2001).

Ainda quanto a este aspecto — produtividade — refira-se
também que, pendularmente, conseguiu, durante o perfodo de
2 anos e 7 meses em que esteve sozinha no (...), em processos
criminais, sempre superar — largamente — em processos findos, o
nimero dos distribuidos, deste modo fazendo, sucessivamente,
diminuir as respectivas pendéncias.

B — E, na (...), desde 19 de Setembro de 2001 até
14.09.05 — cerca de 4 anos — em matéria criminal proferiu 80
decisdes, todas em processo comum colectivo.

Ainda na (...), mas na drea civel, no mesmo periodo de
tempo — de 19.09.2001 a 14.09.05 (cerca de 4 anos) proferiu,
no total, cerca de 514 decisdes — aqui se englobando as profe-
ridas em acg¢des contestadas e ndo contestadas, homologatérias
de transacgOes e desisténcia e em execugdes € OULroS Processos
— sendo 202 em acgdes ordindrias (15 em 2001, 43 em 2002,
57 em 2003, 52 em 2004 e 35 em 2005), 1 em ac¢des suma-
rissimas (em 2005), 10 em acgdes especiais (3 em 2002, 1 em
2003, 5 em 2004 e 1 em 2005), 69 em processos de divércio
e/ou separagdo judicial (1 em 2001, 23 em 2002, 19 em 2003,
11 em 2004 e 15 em 2005), 95 em execucdes (5 em 2001, 18
em 2002, 35 em 2003, 18 em 2004 e 19 em 2005), 2 em in-
ventdrios (1 em 2003 e outro em 2004), 43 em providéncias
cautelares (4 em 2001, 11 em 2002, 19 em 2003, 4 em 2004 e
5 em 2005) e 92 em outros processos (2 em 2001, 14 em 2002,
24 em 2003, 26 em 2004 e 26 em 2005).

Para se ter uma melhor ideia do grau de dificuldade da-
quelas 514 decisoes civeis, direi que apenas 85 foram proferidas
em ac¢des contestadas.

No mesmo perfodo temporal (cerca de 4 anos), a Dr.* (...)
ainda proferiu nesta (...), 178 despachos saneadores.

No Tribunal Judicial de (...) na drea civel, no periodo
de tempo que mediou entre 19.09.2001 e 14.09.05 (cerca de
4 anos) proferiu, no total, cerca de 71 decisdes — aqui se englo-
bando as proferidas em ac¢Bes contestadas e ndo contestadas,
homologatérias de transacgbes e desisténcia e em execugdes e
outros processos - sendo 24 no 1° Juizo (todas em accdes ording-
rias - 3 em 2002, 4 em 2003, 4 em 2004 e 13 em 2005), 34 no
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2° Juizo ( 22 em acgdes ordindrias — 3 em 2002, 11 em 2003 e
8 em 2005; 1 em acgdes especiais —em 2003; 8 em processos de
divércio e/ou separagdo judicial — 1 em 2001, 3 em 2002, 2 em
2003, 1 em 2004 e 1 em 1005; e 3 em outros processos — 1 em
2002, 1 em 2003 e 1 em 2005) e 13 no 3° Juizo (8 em ac¢des
ordindrias — 1 em 2001, 1 em 2002, 2 em 2003 e 4 em 2005;
2 em processos de divércio e/ou separagdo judicial (1 em 2003
e 1 em 2004; e 3 em outros processos (1 em 2002, 1 em 2003
e 1 em 2005).

Para se ter uma melhor ideia do grau de dificuldade daque-
las 71 decisdes, direi que 37 foram proferidas em ac¢des con-
testadas.

Ainda no Tribunal Judicial de (...) mas em matéria crimi-
nal, ainda no perfodo temporal decorrido entre 19 de Setembro
de 2001 e 14.09.05 — cerca de 4 anos — proferiu 48 decisdes, to-
das em processo comum colectivo — sendo 16 no 1° Juizo (9 em
2002, 2 em 2003, 4 em 2004 e 1 em 2005), 14 no 2° Juizo (2
em 2001, 4 em 2002, 1 em 2003, 5 em 2004 e 1 em 2005) e 18
no 3° Juizo (6 em 2001, 3 em 2002, 4 em 2003 e 5 em 2004).

No Tribunal Judicial de(...), nadreacivel,ainda no mesmo
periodo de tempo que mediou entre 19.09.2001 e 14.09.05 (cet-
ca de 4 anos) proferiu, no total, 27 decisdes —aqui se englobando
as proferidas em accdes contestadas e ndo contestadas, homolo-
gatdrias de transacgBes e desisténcia e em execugdes € outros
processos — sendo 19 em acgbes ordindrias (1 em 2001, 4 em
2002, 8 em 2003, 2 em 2004 e 4 em 2005), 7 em processos de
divércio e/ou separagdo judicial (1 em 2002, 1 em 2003, 2 em
204 e 3 em 2005) e 1 em outros processos (em 2005).

Para se ter uma melhor ideia do grau de dificuldade da-
quelas 27 decisdes, direi que 11 foram proferidas em ac¢des
contestadas.

Ainda no Tribunal Judicial de (...) mas em matéria cri-
minal, e também no citado periodo temporal decorrido entre 19
de Setembro de 2001 e 14.09.05 — cerca de 4 anos - proferiu 6
decisdes, todas em processo comum colectivo — (2 em 2003, 1
em 2004 e 3 em 2005).

Ainda quanto a este aspecto — produtividade — refira-se
também que, pendularmente, a pendéncia estatistica processual
civel desta (...) foi sempre subindo durante este perfodo de cerca
de 4 anos agora em apreciagio, pois o nimero de processos civeis
findos em cada ano — pelos 3 Juizes desta (...) (e ndo apenas
pela Dr.* ...) foi sempre inferior ao niimero dos processos civeis
distribuidos em igual perfodo de tempo;

No que respeita a pendéncia processual criminal desta
mesma (...), conclui-se que a mesma se mostra como que esta-
bilizada ou até mesmo com tendéncia para uma ligeira descida,
pois o ndmero de processos criminais findos em cada ano — pelos
3 Juizes desta (...) (e ndo apenas pela ...) foi sempre superior
(excepto em 2003, em que foi inferior) ao niimero dos processos
desse tipo distribuidos em igual periodo de tempo.

Penso, portanto, que quanto ao aspecto da produtividade,
se poderd concluir por:

1. uma boa e eficaz prestagio da Dr.* (...) quer no citado
(...), quer - na drea criminal - na (...) da mesma comarca;

2. mas por uma presta¢do menos conseguida, claramente
inferior aquela - na drea civel — na mesma (...) na medida em
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que, por um lado, a pendéncia processual deste tipo de proces-
sos tem vindo sempre a subir (embora ao nivel da Vara, isto é,
dos 3 juizes); por outro lado, deparei com muitos — e acentua-
dos — atrasos na prolagiao de despachos (sobretudo ao nivel de
despachos saneadores) e sobretudo, de sentencas; e, além disso,
quando cessou funcdes, deixou ainda alguns processos a aguar-
dar sentenga, com o respectivo prazo excedido.

E tudo isto — apesar da ajuda supra mencionada e de,
como disse, ter encontrado o servi¢o em dia quando iniciou fun-
¢Oes nesta (...).

Mas, por outro lado, também deve ter-se em atengdo o
tempo de servico da Dr.* (...) a data do perfodo sob inspec¢do
— como atras disse, cerca de 4 anos e 5 meses; as caracteristicas
das comarcas — jd com bastante movimento — predominando, no
civel, as questdes relacionadas com acidentes de viagdo, arren-
damentos, com responsabilidade civil contratual e com direitos
reais (de alguma dificuldade de manuseamento, sobretudo a ni-
vel de fixagio da matéria de facto, designadamente elaboragdo
dos despachos de saneamento e condensa¢do); e ainda o facto
de a sua actividade se desenvolver também pelos Tribunais de
(...), implicando frequentes deslocacdes a essas comarcas, com
as inerentes perdas de tempo.

Além disso, ndo posso deixar de salientar o nimero de des-
pachos saneadores, com organizacdo de especificagdo e elabora-
¢do de questiondrio e/ou base instrutéria, que elaborou na (...),

Trata-se de esfor¢o que deve ser reconhecido, embora ndo
tivesse sido suficiente para, por si s6, manter e deixar rigorosa-
mente em dia o servi¢o naquele tribunal.

E estou convencido, que aquela produtividade s6 terd sido
possivel mercé de uma actuagio esforgada, porventura com sacri-
ficio em proveito do servigo, de fins de semana e de muito tem-
po para além das horas normais de expediente, o que é revelador
do sentido de dedicagdo e de responsabilidade a que atrds aludi.

Em geral, na sua actuagdo mostrou-se preocupada com a
eficdcia do servigo.

Porém, quanto a celeridade processual, como atrds referi,
ndo conseguiu manter o servi¢o rigorosamente em dia, tendo ex-
cedido vdrios prazos processuais (respeitantes, praticamente
todos, a prolagio de despacho saneador e/ou sentenca embora,
com a ajuda atrés referida, tivesse conseguido recuperar muitos
desses atrasos).

E certo que ndo conseguiu deixar o servico em dia nesta
(...), mas esfor¢ou-se por o conseguir, tendo-o deixado “con-
trolado”.

Mostrou alguma pontualidade na realizagdo das diligén-
cias (vdrias diligéncias foram adiadas, umas vezes, por culpa do
tribunal — com outros servicos para realizar ou continuagdes,
p-ex. aaudiéncia de julgamento das ac¢des ordindrias n° 16/00,
76/00 e 114/00 — outras vezes, por impossibilidade da Sr.* Juiz)
e boa calendarizacdo das mesmas (a dila¢do na marcagdo dessas
diligéncias era boa, embora, por vezes, se me afigurasse “exces-
siva” — como veremos adiante — face ao volume de servigo exis-
tente e a circunstincia de a sua actividade se dispersar, como ji
disse, ndo s6 pelas (...), mas também pelos (...)).

No civel, embora tivesse marcado muitas tentativas de
conciliacdo - mas ndo com fins dilatérios — a verdade é que rara-
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mente conseguiu findar o processo nessa fase mediante transac-
¢do.

Por isso, foi pena que, quando nessas diligéncias ndo
alcangou o acordo das partes, ndo tivesse proferido logo — na
prépria acta — o despacho saneador, a especificagdo e a base ins-
trutdria, pois, regra geral, ordenava que o processo lhe fosse fei-
to concluso para esse efeito, o que retardava, naturalmente, a
marcha do processo.

E, quanto a este aspecto de (falta de) celeridade proces-
sual, devo também referir que ndo gostei que, por regra, defe-
risse os pedidos de suspensdo da instincia formulados pelos ilus-
tres mandatdrios das partes com vista a possibilitar-lhes por fim
d causa mediante transacgdo, porquanto, por um lado, a transac-
¢d0 s6 muito raramente era obtida e, por outro lado, aqueles perio-
dos de suspensdo eram —a meu ver — demasiado dilatados (prati-
camente nunca menos de 30 dias e até 60 dias, a que se seguia,
muitas vezes, novo pedido de prorrogacdo desse prazo de sus-
pensao.

E, apesar de a Exm*® Juiz, frequentemente, designar logo
novo dia para realizagdo da diligéncia que ficara por realizar
— facto que me agradou — a verdade € que, outras vezes ndo agiu
dessa forma, antes tendo aguardado o decurso do prazo daquela
suspensdo, apls o que notificou as partes para informarem no
processo se jd tinham ou ndo, chegado a acordo, tornando, desta
forma, a tramitagdo processual bastante mais morosa.

E, na verdade, fiquei sem perceber qual a razdo dessa di-
ferenca de atitude.

Gostei de ver que, nos despachos de saneamento ou conden-
sacdo, indicava os factos assentes e os factos controvertidos ou a
provar, ndo utilizando, quanto a estes — e como adiante direi —a
técnica legalmente permitida de remeter para os articulados.

Passando agora a andlise do servigo prestado sob uma - -

II — PERSPECTIVA QUALITATIVA

Olhando agora aos aspectos da preparagdo técnica, come-
carei por dizer que estamos perante uma juiz de boa categoria
intelectual, alids condizente com a sua boa classificagiao univer-
sitdria.

Revelam-no o nivel juridico dos seus trabalhos espalhados
por intimeros processos, onde se constata um bom dominio das
normas, institutos e conceitos de direito aplicdveis, denotando
uma aprecidvel cultura juridica, manifestada no uso de uma lin-
guagem técnica adequada, que se revela tanto no dominio do
direito substantivo como no dominio do direito processual.

Revela muito boa capacidade de apreensdo das situagdes
juridicas a decidir.

Assim:

NO CRIME:

Em regra, a Dr.* (...) proferia as decisdes nos prazos le-
gais.

Porém, no (...), as audiéncias de julgamento eram marca-
das com uma dila¢do temporal que, atento o volume de servico
do tribunal em questdo, considero demasiado grande.

Na verdade, naquele tribunal, eram marcadas com uma
antecedéncia que oscilava, em média, entre 6 e 10 meses, o
que se poderia compreender-se em certos periodos (pontuais)

de maior concentra¢ao ou acumulac¢do de servico, dificilmente
se poderd aceitar — como regra — num periodo de tempo tdo
dilatado como o agora em apreciagdo (cerca de 2 anos e 7 meses
naquele 1° Juizo), atento o volume de servigo (processos distri-
buidos e pendentes) do mesmo tribunal.

E, no mesmo (...), apesar de ndo ter facilitado os adia-
mentos, estes eram marcados com uma dilagao que, sendo fran-
camente menor, me parece, também, ainda demasiado grande.

Porém, ainda quanto a este aspecto — dilagdao na marcagio
e nos adiamentos das audiéncias de julgamento — mas na (...),
ja considero francamente melhor e aceitdvel a dilagéo verificada:
entre 3 a 6 meses nas marcagoes e entre 1 e 4 meses nos adia-
mentos.

Foi diligente nas (poucas) instrugdes que teve a seu car-
go, proferindo o despacho que se impunha com vista ao pros-
seguimento do processo, ndo tendo, porém, encontrado quer
despachos de prondncia quer despachos de ndo pronincia, por si
proferidos, o que se compreende uma vez que passou a haver um
juiz afecto a Instrucdo Criminal.

Preparou com cuidado os processos para julgamento, de-
signadamente desde o despacho a que alude o art.° 311° do CPP
que, embora de forma tabelar, proferia com todos os requisitos
de forma exigidos por lei, ndo se esquecendo de af fixar a medida
de coacglo ao arguido e de se pronunciar quanto ao pedido civel,
quando era caso disso.

Esteve atenta d4s medidas de coac¢do, que aplicou com
respeito pelos principios legais e constitucionais e reapreciava
os pressupostos de facto e de direito que tinham determinado a
aplicagdo das medidas de coacgdo.

Julgou, com bom senso, em sentengas bem motivadas de
facto e dedireito, indicando, regra geral, a razdo de ciéncia das tes-
temunhas inquiridas e nas quais ressalta a preocupagdo de fun-
damentar com pormenor a convicgdo sobre os factos provados e
ndo provados que, em regra, enumerava como manda a lei.

Discutia, em regra, com sentido de equilibrio, o enqua-
dramento juridico-penal dos factos provados, mostrando do-
minar os grandes principios do direito penal substantivo e ad-
jectivo, fazendo constar das sentencas os elementos pessoais do
arguido relevantes para a fixagio da dosimetria concreta da pena
que aplicava com sentido de justica, benevoléncia e bom senso.

E na sentenga, por via de regra, ndo se esquecia de dar
destino aos objectos apreendidos no processo.

Nio posso, porém, deixar de reparar que, na maioria dos
casos, a sentenca — no (...) — era proferida alguns dias (entre 6
a 12 dias e, as vezes, 15 a 20 dias) depois da conclusdo do jul-
gamento o que, a meu vet, é indesejdvel e (sendo, como era no
caso em andlise, regra geral) dificilmente justificivel, devendo
procurar proferir-se a sentenca, em regra, ou no préprio dia ou,
pelo menos, no dia imediato ao da audiéncia de julgamento,
salvo casos de maior complexidade, devidamente justificados.

Na (...), a dilac¢do na leitura da sentenga/acérddo era sen-
sivelmente idéntica. Porém, neste tribunal, essa dilacio serd
compreensivel e justificada.

Por isso, gostei de ver que — no (...) — nalguns (muito
poucos) casos — de maior simplicidade, a sentenca foi logo pro-
ferida e ditada para a acta.
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A fundamentagdo juridica era, em regra, consistente e de-
monstradora dos conhecimentos juridicos que possui.

E, em casos pontuais, demonstrou conhecimento da dou-
trina e jurisprudéncia atinentes aos problemas em causa, com
algumas citagBes pertinentes.

Nos casos de sucessdo de leis penais, em regra ndo equa-
cionava em concreto o regime que mais favorecia o arguido, an-
tes se quedava pela simples equagdo abstracta — comparando, em
abstracto e “ex ante”, ambos os regimes legais — ndo respeitando,
assim, a meu ver, o estatuido no art.” 2° n.° 4 do Cédigo Penal.

Para a determinagao da medida concreta da pena tinha em
atencdo ndo s6 os factos provados — em regra referindo, dentre
aqueles, os que relevavam para aquele efeito — mas também a
culpa e as exigéncias de prevenc¢do de futuros crimes e ainda
todas as circunstincias que, ndo fazendo parte do tipo legal de
crime, deponham a favor ou contra ele:

Como disse no comum singular n° 812/99 (crime de vio-
lagdo da obriga¢do de prestar alimentos):

“ No caso presente, o grau de ilicitude dos factos revela-se muito
elevado, atento o longo periodo de tempo de manutengio da situagio
antijuridica.

O dolo directo com que o arguido actuon, o periodo de tempo em
quie persistin na sua resolugdo criminosa, a circunstancia de ter con-
tinuado a omitir a prestagio alimentar a que estava obrigado, ndo
obstante as condenagies em pena de prisao sofridas em 7/07/1995 e
18/12/1997 pela prdtica do mesmo tipo de crime, manifestando uma
total insensibilidade pelas caréncias sofridas pelas suas filbas, aponta
para uma grau de culpa muitissinmo acentuado.

Os antecedentes criminais do arguido — por crime da mesma na-
tureza foi condenado em 7/07/1975 na pena de 1 ano de prisao suspen-
sa na sua execrgio, tendo-lhe sido revogada a suspensdo por incumpri-
mento do determinado na sentenga, vindo a ser detido para cumprimento
daquela pena em Abril de 1906, o que 56 nao suceden porque, decorridos
48 horas apds a sua detengio, efectuon o pagamento dos alimentos devi-
dos as filhas até Maio de 1995; ainda por crime da mesma natureza,
por sentenga de 18/12/1997, confirmada pelo Tribunal da Relagio do
Porto, transitada em julgado em 20.0598, foi condenado na pena de
1 ano de prisdo tendo sido detido para cumprir tal pena em 24.01.99,
vindo a ser libertado em 25.01.99 em consequéncia da declaragio da
extingdo da pena, nos termos do art’” 250°-3 do Cdidigo Penal, por ter
efectuado o pagamento dos alimentos devidos as filhas até Junho de
1996 — denotam uma especial necessidade de recuperagio do agente e
demonstram a saciedade que as anteriores condenagies ndo servivam de
suficiente adverténcia contra o crime, em nada tendo contribuido para
despertar o arguido para as elementares responsabilidades inerentes as
[fungies parentais.

As exigéncias de prevengio geral sdao de considerar medianas,
atenta a frequéncia com que se verificam ilicitos da natureza em causa
nos antos” ...

Ou, como disse no comum singular 774/98, — crimes de
furto e de receptacio:

“ ... A determinagio da medida concreta da pena far-se-d em
Jungio da culpa dos arguidos e das exigéncias de prevengdo de futuros
crimes e ainda de todas as circunstancias que, nio fazendo parte do tipo
legal de crime, deponham a favor ou contra ela — cfr. art’ 71° do C.
Penal revisto.
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O grau elevado da ilicitude dos factos relativamente ao arguido
Jodo ..
ndo terem sido recuperados, a excepedo da rebarbadeira e do martelo
demolidor.

O grau mediano da ilicitude dos factos relativamente aos demais
arguidos, face ao valor dos objectos recebidos on adquiridos e a civcuns-
tdncia de terem sido recuperados.

., atento o valor dos objectos subtraidos ¢ a civcunstincia de

O dolo intenso dos arguidos, o qual revestiu a forma directa,
aponta para uma culpa acentuada.

A frequéncia com que se verificam ilicitos contra o patrimnio e os
direitos patvimoniais, suscita por parte da comunidade uma necessidade
acrescida de restabelecimento da confianga na validade das normas in-
[ringidas, sendo, por isso, prementes as exigéncias de prevengdo geral.

A auséncia de antecedentes criminais, nio denota uma especial
necessidade de recuperagio dos arguidos.

Tudo ponderado, afigura-se-nos ajustado aplicar ao arguido
Jodo ..., pelo cometimento do mencionado crime de furto, a pena de
180 dias de multa e a cada um dos arguidos José ... , Adelino ... ¢
Agostinbo ... , pela prdtica do mencionado crime de receptagio, a pena
de 200 dias de multa . ... "~

Ou, finalmente, como refere no comum singular 1088/99
— homicidio por negligéncia:

“ ... Considerando a natureza do ilicito, entendemos que a pena
de multa nao realiza de forma adequada e suficiente as finalidades da
punigio (arts. 40° ¢ 70° do C. Penal), pelo que se optard pela pena
detentiva.

Em obediéncia ao preceituado no art’ 71° do C. Penal, na deter-
minagio da medida concreta da pena a aplicar atender-se-d: ao gran
de violagio dos deveres impostos ao agente — condugio desrespeitadora
de uma norma fundamental da circulagio automdvel; a intensidade da
culpa — o arguido agiu com negligéncia inconsciente; a sua conduta an-
terior aos factos — o arguido nio tem antecedentes criminais, nem contra-
ordenacionais; a sua situagdo socio-econdmica — o arguido ¢ de modesta
condligio socio-econdmica; as exigéncias de prevengdo geral — prementes
em matéria de acidentes rodovidrios.

Ponderados os factores que vém de ser referidos, afigura-se-nos
ajustado aplicar ao arguido pela prdtica do mencionado crime de homi-
cidio por negligéncia, a pena de 9 meses de prisdo.

Considerando que o arguido ¢ delinquente primdrio ¢ ¢ habi-
tualmente condutor cuidadoso e prudente ¢ atendendo ainda a que o
mesmo se encontra social e familiarmente integrado, entende o tribunal
qute a simples censura do facto e a ameaga da pena realizam de forma
adequada e suficiente as finalidades da punicio, motivo pelo qual se
Justifica no caso a suspensdo da execugdo da pena de prisao pelo periodo
de 18 meses (cfr. art’ 50° do C. Penal). ...

E, regra geral, justificava bem a opgdo pelo tipo de pena
que aplicava (privativa ou ndo privativa de liberdade).

Fez uso moderado e prudente do instituto da suspensdo
da pena, atendendo a personalidade do arguido e as circunstan-
cias do facto, que permitem concluir que a simples censura do
facto e a ameaga da punicdo realizam de forma adequada e sufi-
ciente as finalidades desta, suspensdo essa que revogava quando
tal se justificava, em despacho bem fundamentado.

Acompanhou, com cuidado, o desenrolar do processo,
quer autorizando quer indeferindo, a juncdo tardia de docu-
mentos (conforme entendia ser a solugdo correcta e legal), quer
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admitindo o rol de testemunhas, quer deferindo ou indeferindo
— justificadamente — o aditamento a esse rol, quer autorizando
— de forma fundamentada — a substituicdo de testemunhas no
rol apresentado; e ainda quando (em acta) admitia a ampliagdo
do pedido civel.

E gostei de ver que, quando no decurso da audiéncia de
julgamento havia uma alteracdo substancial ou ndo substancial
dos factos constantes da acusagdo, observava, como se impunha,
o estatuido nos arts. 359° e 358°, respectivamente, ambos do
Cédigo de Processo Penal.

No que respeita aos processos sumdrios, gostei de ver
que, regra geral, a participacio era lida em Juizo, observando-se,
assim, o estatuido no art® 389°-3 do CPP.

E que, s6 nessas circunstancias — com aquela leitura — é
que a participac¢do pode desempenhar as fungdes de acusacdo e
dar ao arguido as necessérias garantias de defesa para que fique a
saber do que € acusado.

E gostei de ver que nos crimes de condugdo em estado de
embriaguez — art.® 292° do CP — aplicava — a meu ver, bem —a
medida de inibi¢do de conduzir.

Procedia, oportunamente, 4 reapreciagio das medidas
cautelares aplicadas, que alterava se tivesse havido alteracdo dos
pressupostos que as tinham determinado, como disse atrds.

Admitiu a intervengao e constitui¢do como assistente, em
vérios processos, em despacho(s) bem fundamentado(s).

Estava atenta a prescri¢do — que declarava quando se veri-
ficavam os respectivos requisitos legais, julgando extinto o res-
pectivo procedimento criminal.

E em muitos processos verificou que o procedimento crimi-
nal estava extinto por descriminalizagdo da respectiva conduta.

Porém, nestes casos, julgava a acusagio improcedente e
absolvia o arguido do crime, com aquele fundamento.

Entendo, porém, que melhor seria julgar extinto o pro-
cedimento criminal por tal motivo, ndo havendo que absolver
o arguido.

Igualmente estava atenta 4 desisténcia da queixa, que
aceitava ou ndo, conforme a natureza do crime em apreco.

Estava atenta ao pedido civel que ndo admitia quando
deduzido fora de prazo e que, quando admitido, julgava fun-
dadamente.

Justificava ou ndo, as faltas do arguido (p.ex. a audiéncia
de julgamento) conforme se verificavam ou nao os pressupostos
do art. 117° do CPP.

Declarou a contumdcia quando se verificavam os respec-
tivos pressupostos, em despacho bem fundamentado, donde
constavam expressamente as consequéncias daquela declaracio;
e declarou cessada a mesma quando tal se impunha, embora am-
bos os despachos de forma tabelar.

E mais ou menos tabelar era ainda o despacho em que
apreciava — mas devidamente e decidindo com ponderagdo e bom
senso — os pedidos de pagamento das multas em prestacdes.

E, na generalidade dos casos, discriminava os factos relati-
vos a situagdo pessoal e econémica do requerente.

Além disso, quando tal lhe era requerido pelo(s)
interessado(s), substitufa a pena de multa aplicada, por dias de
trabalho, em despacho com fundamentagdo bastante.

Aplicou as leis de amnistia com correc¢do e também os
perddes legais, perddes esses que revogava quando verificados os
pressupostos legais dessa revogacao.

Nio encontrei erros na formulacdo dos cimulos juridicos,
para realizagdo dos quais marcava — bem — audiéncia.

Quanto 4 fase de execugdo das penas, regra geral, ndo pro-
cedia — em conta feita autonomamente — ao controlo da liqui-
dagao promovida, limitando-se a concordar com a liquidagio
efectuada pelo M°P°, que, a meu ver, é francamente insuficiente
pois quem 1€ esse despacho (“Concordo com a liquidagio da pena
de fls.”) fica sem saber se a liquidag¢do foi ou ndo devidamente
controlada em conta feita autonomamente pelo juiz — que a isso
ndo pode de modo algum escusar-se, para mais numa drea em
que estd em causa a liberdade do cidaddo.

Como jd disse, decidia fundadamente os pedidos civeis
enxertados.

E, ndo se esquecia de condenar em juros de mora, tendo a
(louvdvel) preocupacio de esclarecer ndo s6 desde quando eram
devidos, mas também de explicitar a respectiva taxa.

E também gostei de ver que condenava em juros de mora
desde a citagdo, quanto aos danos de natureza patrimonial e des-
de a sentenga, quanto aos danos de natureza ndo patrimonial.

Nio gostei da férmula estereotipada seguida na homolo-
gacdo das transaccoes “.... condenando as partes a observd-la nos seus
precisos termos”, como fazia em regra.

Por um lado, porque na maioria dos casos s6 hd lugar a
condenagio e ndo a qualquer absolvigdo.

Depois, porque normalmente s6 uma das partes assume
obrigagdes a cumprir.

Por dltimo, porquearemissdo pressupostana férmulausada
para os termos do acordado, torna o titulo executivo —que é a sen-
tenga— portador das imprecisdes e ambiguidades do texto doacor-
do, com as consequentes complicagdes em sede de execugdo o que
ndo sucederia se, em vez daquela férmula vaga e abstracta, hou-
vesse o cuidado de dizer exactamente na sentenga o que cada
um tem a cumprir e aquilo de que cada qual é concretamente
absolvido.

Em matéria de apoio judicidrio e custas produziu inter-
vencoes em geral correctas, sendo de referir que, quanto ao apoio
judicidrio e no dominio da legislacdo entdo vigente, em regra
discriminava os factos concretos relativos aos rendimentos e des-
pesas do requerente de forma a poder-se avaliar se estava ou ndo
em situacdo econémica débil ou insuficiente para fazer face as
despesas do pleito.

Gostei de ver que indeferia o pedido de apoio judicidrio
quando o requerente/arguido visava apenas ndo pagar as custas
em que havia sido condenado por sentenga ja transitada.

Teve actuagdo em geral correcta no recebimento dos recur-
s0s, aos quais fixava o efeito e regime de subida estatuidos na lei e
que ndo recebia quando extempordneos ou legalmente inadmis-
siveis.

Acompanhou com cuidado os processos tutelares, profe-
rindo decisdes conscienciosas e justas.

E teve actuagdo sem reparos nos recursos de contra-ordena-
¢Bes que apreciou atempadamente, decidindo quer em audiéncia,
quer mediante despacho, sempre com fundamentagdo bastante.
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NO CIVEL:

Prestava grande atengdo 4 peti¢do inicial e aos demais ar-
ticulados, fazendo uso moderado e prudente da faculdade confe-
rida pelo art.” 508°-1 e 3, do Cédigo de Processo Civil.

Estava igualmente atenta ao registo da ac¢do (quando era
caso disso) suspendendo a instdncia com vista 4 prova do mes-
mo.

Decidia de mérito logo no saneador, quando para tanto se
julgava habilitada, o que denota seguranca e a vontade.

Fé-lo, porém, muito poucas vezes.

As sentengas mostram-se bem estruturadas, de cujos re-
latérios nos apercebemos dos termos das causas e dos problemas
a abordar.

Tais relatérios, porém, mostram-se, por vezes, demasiado
extensos, ndo se limitando a incidir sobre o ntcleo das questdes
a decidir.

A matéria de facto mostra-se, em geral, bem justificada,
seguindo-se a fundamentacio juridica.

Reparei, porém, que, em regra, a Dr.* (...) ndo tinha a
preocupagio de enunciar qual ou quais as questdes a decidir, em-
bora tivesse o cuidado de apreciar todas as questdes suscitadas.

Ora, elencar as questdes a decidir € aspecto que considero
muito positivo, pois denota de imediato a capacidade de apreen-
sdo das questdes a resolver, evitando que alguma deixe de ser
tratada (0 que, tanto quanto me apercebi, ndo sucedeu com a
Dr.* (...)) e que o julgador se perca no acessério esquecendo o
essencial.

Além disso, tal metodologia torna, a meu ver, as decisdes
mais ricas do ponto de vista estrutural.

A fundamentagio juridica mostra-se, em geral, bem es-
truturada com apelo aos institutos adequados — que mostra co-
nhecer — apoiando-se, quando o entende necessario, na invoca-
¢do de jurisprudéncia e doutrina aplicdveis ao caso.

Apesar disso, ndo poderei deixar de lhe apontar alguns as-
pectos de actuagdo que, do meu ponto de vista, sdo susceptiveis
de aperfeicoamento.

Assim:

Desde logo quanto as sentengas homologatérias de confis-
sdo, desisténcia e/ou transacgdo, por vezes, condenava as partes
“nos seus precisos termos” das respectivas cldusulas, sem os especi-
ficar minimamente, o que ndo me parece de boa técnica proces-
sual — (como j4 atrds referi, na parte criminal) — na medida em
que pode acarretar grandes inconvenientes em sede de execug¢do
da(s) respectiva(s) sentenga(s).

Agia com cuidado na selec¢io da matéria de facto a que-
sitar (a incluir na base instrutéria) e ndo usava da técnica legal-
mente permitida de fazer o questiondrio por remissdo para os
articulados (o0 que me agradou).

O questiondrio era elaborado tendo presentes as regras do
6nus da prova e procurava que os quesitos fossem monofactuais
e extirpados de matéria conclusiva e/ou de direito.

E também gostei de ver que quanto aos factos alegados
e que s6 podiam ser provados por documento, em regra, ndo os
quesitava, antes notificava a parte sobre quem recafa o respec-
tivo 6nus da prova, para juntar o documento necessario a prova
desses factos.
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Creio, na verdade, que este comportamento corresponde
4 técnica mais correcta.

Ainda em sede de questiondrio/base instrutéria devo re-
ferir que ndo gostei de ver que, nos respeitantes a acidentes de
viagdo, seguia a ordem dos factos constantes dos articulados.

Creio, porém, que técnica mais correcta serd a que procu-
ra fazer uma sequéncia l6gica e cronoldgica daqueles factos, que-
sitando primeiro os relativos a produgdo do acidente e a culpa e
s6 depois os relativos aos danos e ao nexo de causalidade entre
os factos e os danos.

As audiéncias de julgamento eram marcadas com uma
dilagdo que oscilava entre 4 e 5 meses, 0 que me parece perfeita-
mente aceitdvel dado o volume de servigo do tribunal.

E a dilagdo nos adiamentos situava-se entre os 2 e 0s 5
meses, 0 que igualmente ndo me merece censura face ao volume
de servi¢o do tribunal.

Emboraa Dr. (...) tivesse, algumas vezes, respondido aos
quesitos com relativa prontiddo apés a audiéncia de julgamento
—entre 6 e 10 dias, muitas outras vezes as respostas eram dadas
com uma dilagdo bem maior, que oscilava entre 15 e 20 dias.

Entendo, porém, que hd vantagens, alids supostas no re-
gime processual aplicavel, de as respostas serem dadas, na me-
dida do possivel (p.ex. nas ac¢des de maior simplicidade ou com
questiondrios pequenos) logo no dia do julgamento ou no dia
seguinte.

Por isso, gostei de ver que, em casos pontuais, respondeu
aos quesitos logo apés a audiéncia de julgamento, ditando para
a acta as respectivas respostas.

E, falando nas respostas aos quesitos, devo referir que a
respectiva fundamentacio era bem feita, com indicagdo das pro-
vas em que assentava a sua convicgdo e com indicagdo da razdo
de ciéncia das testemunhas que a convenceram.

As decisdes em sede de beneficio de apoio judicidrio — no
dominio da lei anterior, entdo vigente — mostram-se suficiente-
mente fundamentadas de facto — com preocupacio de discrimi-
nar os rendimentos e encargos do requerente (embora, por vezes,
se limite a invocar os documentos juntos aos autos) mas, em regra,
ndo faz referéncia aos custos da ac¢do (para se poder avaliar da pos-
sibilidade ou impossibilidade daquele os suportar) — e de direito.

Devo ainda referir que me apercebi que a Dr.* (...) seguia
com aten¢do o processado — conhecendo logo no saneador de
todas as outras questdes/excepgdes, desde que os elementos do
processo lho permitissem.

Aquela aten¢do manifestava-se também em viérios outros
aspectos, como:

A - na apreciagdo dos requerimentos de produgio de
prova, que admitia ou ndo conforme tal se impunha;

B -ainda quando, admitindo embora a jungdo tardia de
documentos, condenava na respectiva multa;

C - e quando mandava juntar tradugio dos documentos
apresentados em lingua estrangeira;

D - quando ndo admitia alteragdo ao rol de testemunhas,
por extempordnea ou quando admitia tal alteracdo
por tempestiva;

E - quando mandava juntar procuragio sempre que o
signatdrio do respectivo articulado disso se esquecia e
tal era obrigatdrio;
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F - quando, face a rentincia ao mandato, observava o
preceituado no art.’ 39° do Cédigo de Processo Civil;

G - quando admitia a ampliagdao da causa de pedir for-
mulada pela autora na réplica;

H - quando decidia o incidente de justo impedimento;

I - quando condenava em multa as testemunhas falto-
sas, que ndo justificavam a falta ao julgamento;

J - quando admitia a redugdo do pedido; e

K - quando admitia o articulado superveniente, apre-
sentado em acta.

Acompanhou com cuidado o processo executivo e as re-
clamagtes de créditos.

Teve uma actuagdo sem reparos de maior ndo s6 em ma-
téria de custas, tributando quer os incidentes processualmen-
te previstos como tal na lei, quer os considerados anémalos e
condenando como litigantes de mé fé quando entendia que tal
se justificava, mas também em muitos outros aspectos, desig-
nadamente:

1 - nos procedimentos cautelares (cujas diligéncias eram
marcadas a prazo muito curto, por regra inferior a 1
més e cujas decisdes eram, por regra, proferidas com
celeridade, regra geral logo apés a produgdo de prova
e ditadas para a acta) que indeferia quando entendia
que tal se justificava;

2 - nos recursos (cujo regime e efeitos fixava correcta-
mente, que nao admitia quando legalmente nao ad-
missiveis e que julgava desertos quando tal se impu-
nha);

- nas ac¢Oes ndo contestadas;

(S8}

4 - nas decises das reclamacdes contra a especificagio
e o questiondrio/base instrutéria, decidindo-as, regra
geral, em acta, sem azedume e com urbanidade;

5 - nos inventarios.

Juntou a Exm® Juiz certiddo de 10 trabalhos seus, sendo 4
da drea civel e 6 da drea criminal, por cuja leitura se confirmam
as aprecia¢des que, em geral, ficaram feitas supra.

E, entdo, altura de propor classificaco, tendo sempre pre-
sentes os pardmetros regulamentares respectivos.

O que fica exposto, apesar dos reparos feitos, ndo pode
deixar de dar uma imagem globalmente positiva da actuagdo
da Dr (...).

Porém, como resulta do que se foi dizendo ao longo des-
te relatério, o seu desempenho foi francamente melhor na drea
criminal.

Nesse dominio, produziu em quantidade bastante e
qualidade aprecidvel, tendo em conta o relativo pouco tempo
de servico de que ainda dispunha (4 data do inicio do periodo
temporal agora em apreciagdo, cerca de 4 anos e 5 meses) e as
exigéncias jd bastante acentuadas quer dos (...) quer das (...)
(tribunais que exigem desenvoltura e boa preparag¢io técnico/ju-
ridica aos respectivos juizes).

Todavia, na drea civel, a sua actuagdo foi, a meu ver, franca-
mente “manchada” por uma produtividade menos conseguida.

Na verdade, nesse dominio, ndo conseguiu deixar o ser-
vigo rigorosamente em dia (como o recebera), apesar de, du-

rante um certo periodo de tempo, ter tido a “ajuda” de outra
magistrada, que proferiu sentenga(s) em vdrios processos (atrds
discriminados, na nota 9) cujos prazos tinham sido excedidos
pela Dr.? (...).

E, apesar do esfor¢o — louvdvel — que fez, com vista a re-
cuperacdo dos atrasos (tendo trabalhado mesmo no decurso das
férias judiciais do Verdo do corrente ano) ainda deixou por des-
pachar, 2 processos do Tribunal Judicial de (...) (identificados
na certiddo de fls. 10).

E despachou alguns (12) processos da (...) — identificados
na certiddo de fls. 9 — em 14 de Setembro de 2005, mas s6 pos-
teriormente os entregou (cfr. certiddo referida).

Acresce que, como atrds referi, proferiu bastantes senten-
¢as (nos processos identificados supra, na nota n° 10) com atra-
so(s), alguns deles muito acentuados (superiores a 1 e a 2 anos).

Finalmente, o nmero de processos findos em cada ano foi
sempre inferior ao ndmero de processos distribuidos em igual
perfodo de tempo, pelo que a pendéncia respectiva (civel) foi au-
mentando gradualmente (embora, quanto a este aspecto, como
atrds referi, se deva ter em atencdo que os nimeros fornecidos e
constantes dos mapas e certiddes juntas, respeitam a todaa (...),
isto €, ao conjunto dos (...), e ndo apenas ao desempenho da
()X

H4, pois, que ponderar tudo o que se deixa dito, com
vista & proposta de notagao.

Designadamente, que a sua actuagdo, quer no (...), quer
na (...), ambos de (...), se revelou dedicada.

E foi eficaz e francamente positiva, quer naquele (...),
quer na drea criminal da (...).

Porém, na drea civel desta (...), o seu desempenho foi,
como disse, menos conseguido, como decorre dos “reparos” su-
pra mencionados.

Ora, de acordo com os critérios estabelecidos no art® 16°
do RIJ, alineas:

) - “a atribuigio de Bom equivale ao reconhecimento de que o
Juiz vevelou possuir qualidades a merecerem realce para o exercicio da-
quele cargo nas condigoes em que desenvolven a actividade”,

b) - e “a atribuigio de Bom com distingdo equivale ao reconheci-
mento de um desempenho meritdrio ao longo da respectiva carreira”,

Assim sendo, tendo em considera¢do:

- os pardmetros e critérios legais referidos;

- tudo o que atrds deixei dito;

- eainda o facto de a Dr.* (....) ter 2 classificacdes anterio-
res, ambas de “Bom”;

- e ter actualmente cerca de 11 anos e 2 meses e meio de
Servigo;

Proponho a manutengao da classificagao que ostenta, em-
bora deva referir, desde jd, que nio me oponho a uma eventual
subida de notacdo, se esse Conselho assim o entender.

Pelo exposto, proponho seja novamente classificada de
“BOM”

*

B - Fundamentacio de Direito:
A propésito da classificagio dos Juizes de Di-

reito, estabelecem-se no EM]J diversas regras que
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constituem, para o CSM, o limite e o pressuposto
da apreciagdo do mérito profissional dos Juizes de
Direito.

Regras essas que ndo fornecem uma disciplina
esgotante, exaustiva e precisa sobre os critérios de
tais classifica¢es; dando assim lugar a uma razod-
vel margem de autonomia — “discricionariedade”
— por parte do CSM.

“Discricionariedade” que, desde hd muito, o
CSM ndo vem exercendo adoptando em cada caso
— em cada classificagdo — a solu¢do que, dentro dos
limites da lei, lhe pareca mais ajustada.

Efectivamente, o CSM, na base de uma ex-
periéncia sedimentada ao longo de vérios anos de
exercicio dos seus poderes, procedeu a elaboragio
de normas genéricas, em que concretiza e explicita,
até onde lhe é possivel, os critérios a que ele prépria
obedecerd na classificagdo dos Juizes de Direito.

Estamos evidentemente a referir-nos aos “Re-
gulamentos de Inspeccies Judiciais”, aprovados em Ple-
ndrio do CSM e publicados na II* Série do DR, que,
sejam ou ndo reputados verdadeiros Regulamentos
(normas juridicas em sentido material), ndo podem
deixar de ser considerados como contendo normas
ou regras a que o CSM deve obediéncia, uma vez
que constituem o prévio antincio dos critérios de
acordo com os quais o CSM vai exercer tal poder
discriciondrio.

Em sintese, 0 CSM, embora tenha nos termos
da lei (EM]J) uma razoavel margem de “poder dis-
criciondrio”, decidiu, ao aprovar “Regulamentos de
Inspecgoes Judiciais”, auto-vincular-se e a auto-vin-
cula¢do a que se submeteu passou a obrigé-lo.

Tudo isto para dizer que o “Bloco Legal” a
que o CSM deve obediéncia, em matéria de classi-
ficagdo de Juizes de Direito, é constituido quer por
disposi¢des do EM]J (art. 33°, 34° n.° 1, 37, n.° 1
do EM]J) quer por regras do RIJ aprovado por este
CSM em 19/12/02 (art. 13°, 15° e 16° do RIJ).

“Bloco Legal” que se reconduz ao seguinte:

De acordo com o seu mérito, os Juizes de Di-
reito sdo classificados de “Muito Bom”, “Bom Com
Distin¢do”, “Bom”, “Suficiente” e “Mediocre” (cfr.
art. 33.°do EM)).

A classificacdo deve atender, de acordo com
o art. 34°, n.° | do EM]J, além do mais, ao modo
como os juizes desempenham a sua fungdo, ao
volume e dificuldade do servico, as condi¢des do
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trabalho prestado, a preparacdo técnica, categoria
intelectual e idoneidade.

Serdo sempre considerados, por outro lado, o
tempo de servigo, o resultado das inspecgdes ante-
riores, os processos disciplinares e quaisquer ele-
mentos complementares que constem do respecti-
vo processo individual (cfr. art. 37° do EMJ).

Nos termos do art. 13° do RIJ, a inspec¢ido/
classificag@o dos magistrados judiciais incide sobre
as suas capacidades humanas para o exercicio da
profissdo, a sua adaptagdo ao tribunal ou servi¢o a
inspeccionar e a sua preparacao técnica.

No tocante a capacidade humana para o exer-
cicio da fungdo, a inspec¢do/classificagio leva glo-
balmente em linha de conta os seguintes factores,
entre outros: a) Idoneidade civica; b) A indepen-
déncia, isengao e dignidade da conduta; c) Relacio-
namento com sujeitos e intervenientes processuais,
outros magistrados, advogados, outros profissionais
forenses, funciondrios judiciais e publico em geral;
d) Prestigio profissional e pessoal de que goza; e)
Serenidade e reserva com que exerce a fungio; f)
Capacidade de compreensdo das situagdes concre-
tas em aprego e sentido de justiga, face a0 meio
socio-cultural onde a fungdo é exercida; g) Capaci-
dade e dedicagdo na formagdo de magistrados.

No tocante a adaptagdo ao servico € analisa-
da, entre outros, pelos seguintes factores: a) Bom
senso; b) Assiduidade, zelo e dedica¢do; ¢) Produti-
vidade; d) Método; e) Celeridade na decisio; f) Ca-
pacidade de simplificacio processual; g) Direc¢do
do tribunal, das audiéncias e outras diligéncias,
designadamente quanto a pontualidade e calenda-
riza¢do destas.

Na andlise da preparacio técnica, a inspec¢ao/
classificacdo toma globalmente em linha de conta,
entre outros, os seguintes factores: a) Categoria in-
telectual; b) Capacidade de apreensdo das situagoes
juridicas em apreco; c¢) Capacidade de convenci-
mento decorrente da qualidade da argumentagio
utilizada na fundamenta¢do das decisdes, com es-
pecial realce para a original; d) Nivel juridico do
trabalho inspeccionado, apreciado, essencialmente,
pela capacidade de sintese na enunciagdo e reso-
lucdo das questdes, pela clareza e simplicidade da
exposicao e do discurso argumentativo, pelo senso
pratico e juridico e pela pondera¢do e conhecimen-
tos revelados nas decisoes.
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Nos termos do art. 15° do R1IJ, na classificagdo
dos magistrados judiciais, s@o sempre considerados
os resultados das inspecg¢bes anteriores, bem como
inquéritos, sindicancias ou processos disciplina-
res, relatdrios, informacdes e quaisquer elemen-
tos complementares, referentes ao tempo e lugar
a que a inspec¢do respeita e que estejam na posse
do CSM; sao ponderadas as circunstiancias em que
decorreu o exercicio de fungdes, designadamente as
condigdes de trabalho, volume de servigo, particu-
lares dificuldades do exercicio de funcio, grau de
experiéncia na judicatura compaginado com a clas-
sificacdo e complexidade do tribunal, acumulac¢io
de comarcas ou juizos, participagdo como vogal de
tribunal colectivo e o exercicio de outras fungoes
legalmente previstas ou autorizadas.

Finalmente, nos termos do art. 16.°do RIJ, as
classificacdes dos Juizes de Direito sdo atribuidas
de acordo com os seguintes critérios:

a) A atribuicdo de “Muito Bom” equivale ao
reconhecimento de que o juiz de direito teve um
desempenho elevadamente meritério ao longo da
respectiva carreira;

b) A atribuigao de “Bom com Distingio” equi-
vale ao reconhecimento de um desempenho meri-
tério ao longo da respectiva carreira;

¢) A atribuigdo de “Bom” equivale ao reconhe-
cimento de que o juiz revelou possuir qualidades
a merecerem realce para o exercicio daquele cargo
nas condig¢des em que desenvolveu a actividade;

d) A atribuicdo de “Suficiente” equivale ao re-
conhecimento de que o juiz possui as condi¢Ges in-
dispensaveis para o exercicio do cargo e que o seu
desempenho funcional foi apenas satisfatério;

e) A atribui¢do de “Mediocre” equivale ao re-
conhecimento de que o juiz teve um desempenho
funcional aquém do satisfatério.

Aqui chegados, revertendo a inspec¢do em
andlise, cumpre referir que a discorddncia/questdo
colocada pela resposta da Ex.ma Juiza reside em
saber se é correcta a nota de “Bom” proposta pelo
Ex.mo Inspector ou se, eventualmente, outro en-
foque da apreciacio do trabalho poderd justificar a
atribui¢do da pretendida classificagao de “Bom com
Distingio”.

Como 1% observagio, tendo em vista encon-
trar a resposta para tal questdo, importa salientar
que, segundo o “Bloco Legal” aplicdvel, apenas a

classificagdao de “Mediocre”, na medida em que de-
corre de um desempenho funcional insatisfatério e
visto que implica a suspensdo e a instaura¢do de in-
quérito para apurar da inaptiddo para o cargo (art.
34°, n.° 2, do EM]J), pode ser considerada como
uma classificacio negativa; constituindo todas as
demais classificagoes (Suficiente, Bom, Bom com
distingdao e Muito Bom) notagdes positivas.

Temos pois que a classificacio de “Bom”, pro-
posta pelo Ex.mo Inspector, é uma nota positiva
e, inclusivamente, ndo a 1* mas a 2* de tal escala;
equivalendo ao “reconhecimento de que o juiz re-
vela possuir qualidades a merecerem realce para o
exercicio do cargo” (segundo o citado art. 16°, n.°
1, ¢), do RI)).

E assim que as classificacdes tém que ser pers-
pectivadas e é cumprindo tal entendimento “auto-
vinculante” que o CSM procura enfrentar a delica-
da tarefa em que a apreciagdo do mérito profissio-
nal dos Juizes de Direito se traduz.

Nesta perspectiva, pese embora os aspectos
positivos constantes do relatério inspectivo, aqui
dados como reproduzidos, o certo é que as defi-
ciéncias encontradas — principalmente, ao nivel da
produtividade, método e celeridade, enquanto Ju-
iza da (...) — impedem a atribui¢do da pretendida
classifica¢do de “Bom com Distingdo”.

Deficiéncias essas que a Ex.ma Juiza procu-
rou contestar na resposta, mas que, pese embora a
destreza argumentativa usada, ndo podemos deixar
de considerar como verificadas e de configurar do
mesmo modo que o Ex.mo Inspector.

Nos 2 primeiros anos e 7 meses do periodo
sob inspec¢do, permaneceu a Ex.ma Juiza no (...),
onde, como se refere no relatério inspectivo, desen-
volveu um esfor¢o apreciavel no sentido da dimi-
nui¢do da pendéncia processual, deixando o servigo
em dia e sem qualquer atraso, quando da sua ces-
sacdo de fungdes, circunstancialismo que ndo pode
deixar de ser valorado pela positiva.

Assim, pese embora alguns lapsos e falhas as-
sinalados e n@o obstante a dilagdio temporal com
que os julgamentos e os adiamentos foram sendo
designados, o certo é que, na globalidade, logrou
obter e produzir, no lapso de tempo em que exerceu
funcgoes no (...), um desempenho amplamente po-
sitivo, o qual, se continuado, incrementado — fruto
da maturidade e aperfeicoamento que os anos de
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experiéncia ndo raro trazem — e complementado,
com o que a seguir desenvolveu na (...), poderia
vir a ser reconhecido como “meritério”.

A proposito do (...), diz a Ex.ma Juiza que
os julgamentos sumdrios realizados e as instrugdes
efectuadas foram em nimero superior ao referido
pelo St. Inspector; e que a dilagdo utilizada na mar-
cacdo e adiamento dos julgamentos teve em vista
salvaguardar a possibilidade de continuagdes sem
sobreposi¢do e reservar “espaco” para marcacdao de
diligéncias em processos urgentes (presos e meno-
res).

Trata-se, porém, de matéria sem virtualidade
para alterar a avaliacio que foi feita ao seu desem-
penho no (...).

O trabalho de inspec¢do, como € evidente,
ndo tem nem pode ir ao detalhe de contabilizar
todas as particularidades da actividade desenvolvi-
da pelo Juiz inspeccionado; alids, a propésito dos
elementos a utilizar pelo inspector, o RIG apenas
impde “(...) o exame de processos, livros e papéis, findos
¢ pendentes, na medida em que se mostrar necessdrio para
Jirmar uma segura convicgdo sobre o mérito do inspeccio-
nado (...)"

No caso, o Sr. Inspector observou e registou
os elementos relevantes, nio sendo as inexactiddes
factuais invocadas pela Mm® Juiza aptas a introdu-
zir qualquer alteragdo relevante quer nas premissas
que conduziram ao juizo conclusivo do Sr. Inspec-
tor quer, principalmente, no proprio juizo con-
clusivo, amplamente favordvel a Mm*® Juiza que,
salienta-se, estava, no final do seu exercicio de fun-
¢oes no (...) em situagdo de poder vir a ser global-
mente classificada, por desempenho que também o
incluisse, de “Bom com disting¢do”.

Sucedeu, porém, como o relatério inspectivo
o revela amplamente, que, nos 4 anos seguintes, o
desempenho profissional da Ex.ma Juiza ndo evo-
lui no sentido mais desejdvel.

Exerceu em tal lapso de tempo a Ex.ma Juiza
fungdes na (...).

Desempenho esse em que, como o relatério
inspectivo o revela, foi claramente positivo na drea
criminal, tendo ficado, na drea civel, “manchada por
uma produtividade menos conseguida”, traduzida no
facto da Ex.ma Juiza ter encontrado o servigo em
dia quando ali iniciou fungdes e ter deixado, quan-
do da sua cessacdo de fungdes, alguns processos a
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aguardar sentencga, com o respectivo prazo excedi-
do, ter tido “muitos e acentuados atrasos na prolagio
de despachos, sobretudo ao nivel de despachos saneadores
¢ de sentengas”; e pelo facto da pendéncia processual
deste tipo de processos ter vindo sempre a subir.

“Censuras” que a Ex.ma Juiza procura reba-
ter, mas, a nOsso ver, sem €éxito.

Vejamos porqueé:

Sustenta a Ex.ma Juiza que, em Setembro de
2001, quando tomou posse, encontrou o servigo for-
malmente em dia, porém, “a agenda apresentava-se
extremamente sobrecarregada até Dezembro de 2001 .

Trata-se, salvo o devido respeito, de obser-
vagdo algo incompreensivel e incompativel com o
procedimento de quem, como a Ex.ma Juiza, es-
tava a efectuar marcagoes, no Juizo em que cessou
fun¢oes, em média, a 6/10 meses.

A agenda “herdada”, embora sobrecarregada,
tinha seguramente menos julgamentos marcados
que aquela, a 6/10 meses, que deixou a sua suces-
sora e, estamos certos, a Ex.ma Juiza ndo aprova-
ria que a sua sucessora, N0 Seu Processo inspectivo,
viesse sustentar que “herdou” um servi¢o apenas
formalmente em dia.

Em todo o caso e mais “substantivamente”,
importa referir e reter que quem permanece num
mesmo lugar durante 4 anos e pretende ascender
a uma classificacio de mérito, ndo pode, ao fim de
tais 4 anos, continuar a imputar a um “vicio con-
génito” ao inicio de fungdes — a sobrecarga de jul-
gamentos que encontrou marcados ao longo de 3
meses — as actuais deficiéncias de produtividade e
de celeridade.

E que — este é 0 ponto — os sucessivos atra-
sos cometidos pela Ex.ma Juiza, na jurisdi¢ao civel
da (...), ao longo dos 4 anos em que ali exerceu
fungdes, constituem um obstdculo intransponivel
a pretendida nota de mérito.

Assim como a propésito do (...), vem a
Ex.ma Juiza introduzir algumas pequenas rectifi-
cagBes aos elementos quantitativos constantes do
relatério inspectivo; vale neste ponto o que supra
se referiu sobre a recolha de elementos a efectuar
pelo Sr. Inspector, recolha que ndo tem de modo
algum que ser “esgotante”, mas apenas necessiria e
suficiente para firmar uma segura convic¢ao sobre
o mérito do inspeccionado.

Admitindo que todos os elementos quantita-
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tivos constantes da resposta sdo exactos, o certo é
que ndo introduzem qualquer altera¢do relevante
na apreciagdo e juizo conclusivo feito pelo Ex.mo
Inspector.

Alids, ndo serd despiciendo referi-lo, o Inspec-
tor Judicial, mais do que um mero “instrutor” pro-
cessual — do procedimento administrativo especial
em que o processo de inspecc¢do judicial se traduz
— intervém e comporta-se COmo um perito com
conhecimentos especializados sobre os elementos a
apurar e valorar na avalia¢do dos Juizes.

Nesta qualidade — de perito — nfo se lhe pede
que consuma o seu tempo a pesquisar todo o “tipo”
e “género” de despachos proferidos e actividades
desenvolvidas pelos inspeccionados; o que se lhe
pede é perspicacia e sagacidade e que, num “exa-
me” necessariamente circunscrito, estabeleca, fun-
damente e objective uma convic¢do segura sobre o
mérito do inspeccionado.

Contém pois o processo inspectivo todos os
elementos necessarios e suficientes para que este
Permanente do CSM possa formar a sua prépria
convic¢do, segura, sobre o mérito da Mm® Juiza.

“Convic¢do” que ndo pode deixar de ser seme-
lhante a perfilhada pelo Sr. Inspector.

Indo directamente — e contidamente, como
sempre convém, quando estdo em causa avaliagGes
pessoais menos favordveis — ao cerne do objecto da
presente resposta — saber se o trabalho desenvol-
vido pode justificar a atribui¢do da classificagdo
de “Bom com Distin¢do” — impde-se salientar os
elementos que, s6 por si, impedem a atribui¢do da
pretendida nota.

Nada do invocado na resposta — a propdsito
das diversas, variadas e complexas actividades le-
vadas a cabo por um Juiz duma (...) e incluindo as
pequenas rectificacdes aos elementos quantitativos
constantes do relatério inspectivo — permite ocul-
tar ou esconder a extensdo e dimensdo dos atrasos.

Nio se colocam em causa, na resposta, as 85
sentengas civeis proferidas com atrasos; sendo 1
deles superior a 3 anos, 4 superiores a 2 anos e cer-
ca de 20 superiores a 1 anos.

Nio se colocam em causa, na resposta, os 14
processos — 12 de (...) e 2 de (...) — que a Ex.ma
Juiza manteve consigo apds cessar fungdes e que foi
entregando, com a sentenga proferida, até Dezem-
bro de 2005.

Nio se colocam em causa, na resposta, os 39
processos que a Ex.ma Juiza tinha consigo a aguar-
dar sentenga; sendo 7 deles com mais de 2 anos e
5 com mais ou cerca de 1 ano. Processos cujas sen-
tengas foram proferidas pela Juiza do (...).

A este propésito, observa a Ex.ma Juiza, na
resposta, que a colaboracdo da Juiza do (...) foi por
“sugestdo de V. Ex.”” e que a mesma “exercen fungoes
em regime de acumulagigo — 11/11/04 a 30/05/2005,
incluindo periodo de férias judiciais, como consta do des-
pacho que deferin a fixagio da respectiva vemuneragio
— 0 qual denota bem a complexidade inerente aos 39 pro-
cessos em que proferiun a sentenga”

Trata-se, mais uma vez e salvo o devido res-
peito, de observagdo algo incompreensivel.

Face aos atrasos acumulados e a hesitagao que
a Ex.ma Juiza vinha revelando em pdr-lhes termo,
a “sugestdo” do Ex.mo Inspector — quer no interesse
das partes que aguardavam debalde, nalguns casos
hd anos, pela sentenga, quer no interesse da Ex.ma
Juiza que, responsavelmente, vivia “consumida”,
estamos certos, com o prolongamento de tais atra-
sos — foi correcta e indispensével.

Por outro lado — uma vez que a Ex.ma Juiza,
nos 4 anos na (...), proferiu, segundo os elementos
recolhidos pelo Ex.mo Inspector, 133 sentengas em
acgoes contestadas (85 em ..., 37 em ... e 11 em
...)—as 39 sentengas que a Juiza do (...) lhe “pro-
feriu” representaram — tanto mais que se tratavam,
como a Ex.ma Juiza refere, de situagdes “complexas”
— uma colabora¢do e actividade ndo despicien-
das, que a Ex.ma Juiza, ao seu ritmo, levaria, numa
aritmética rudimentar, cerca de 14 meses a proferir.

Assim, associando tais deficiéncias — assim
como alguns dos aspectos técnicos menos conse-
guidos, como a dilatada marcagdo de tentativas de
conciliacdo, os extensos relatérios e a formulagio
de quesitos conclusivos — as referéncias positivas
a pessoa e as qualidades humanas da Ex.ma Juiza,
ao esfor¢o desenvolvido para ndo deixar processos
por despachar ou decidir quando cessou fungdes,
a dedicagdo e sentido de responsabilidade revela-
dos e ao desempenho claramente positivo na drea
criminal, mostra-se justificado que lhe sejam re-
conhecidas qualidades de “realce” para o exercicio
da funcio.

Enfim, concluindo, apreciando globalmente o
seu desempenho, bem proposta foi a Ex.ma Juiza

Dez.2006 - Boletim Informativo 181



Conselho Superior da Magistratura

— como estimulo para retomar o trajecto ascenden-
te que o seu desempenho no (...) prenunciava — a
classificagio de “Bom”; isto €, ndo se € rigoroso na
valoragdo dos atrasos na prolacdo das sentengas na
(...), n@o se considerando que os mesmos impedem
que lhe seja atribuida uma nota que equivale ao
reconhecimento de qualidades a merecer realce (e
ndao apenas ao reconhecimento de condigoes indis-
penséveis) para o exercicio das fungdes.

Para uma justa atribuicio de classificagoes,
deve ser efectuada uma interpretacio que confira
utilidade e estabeleca diferengas reais e efectivas
entre os “conceitos indeterminados” constantes do
art. 16.° do RIJ; que tém que respeitar os critérios
da justica relativa e da proporcionalidade, que tém,
“no terreno”, que ser sustentados por diferengas
que respeitem as concretas distancias de desempe-
nho e que ndo esvaziem a retérica dos “critérios”
legais.

Neste contexto, exprimindo a classificagdo de
“Bom” um desempenho ji francamente positivo,
impde-se exigir, para se atribuir uma classificagdo
superior, que se esteja perante um desempenho em
grau e qualidade superior ou muito superior (ao
francamente positivo); o que — perante a falta de

182  Boletim Informativo - Dez.2006

produtividade, método e celeridade, no ambito ci-
vel, na (...) — ndo € o caso.

I11 — DECISAO

Nessa conformidade, acordam os membros do
Permanente do CSM em atribuir a Exma Juiza de
Direito Dra. (...), no periodo compreendido en-

tre 23/02/99 e 14/09/05, no (...), a classificacio
de “BOM”,

keksk

Lisboa, 20/06/2006

Antinio Barateiro Martins

Antinio Bernardino

Alvaro Laborinho Liicio

Antinio Geraldes

Alexandra Leitdo

José Luis Moreira da Silva

Maria_José Machado (votaria a classificagdo de

Bom com distingdo, face ao desempenho excelente
da Exm® Juiza no 1°(...), ndo sendo muito signi-
ficativos os atrasos na (...) onde o servico é muito
e completo, e terem sido na quase totalidade recu-
perados, revelando a muita dedicagdo por parte da
Exm® Juiza)
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4.° ACORDAO

1. Na sequéncia da atribui¢do da classificagdo
de Mediocre ao St. Dr. ..., por deliberagiao do Ple-
ndrio do Conselho Superior da Magistratura foi de-
terminada a instauracdo de inquérito, nos termos e
para efeitos do disposto no art. 34°, n° 2, do EM]J.

Elaborado o respectivo relatério, foi ordenada
a sua conversdo em processo disciplinar, no ambito
do qual foi deduzida acusacio por violagio do de-
ver de zelo, por falta de administracdo pronta da
justica e adequagdo dos métodos de trabalho as exi-
géncias da fungido e por violagio do dever de criar
no publico confianca na administra¢do da justiga.

Propde o Sr. Inspector Judicial a aplicagdo ao
St. Juiz da pena de demissdo, atento o repetido e
grave desinteresse pelo cumprimento dos seus de-
veres profissionais, revelando-se profissionalmente
inapto para o exercicio do cargo e incapaz de se
adaptar as exigéncias da fungio.

O Sr. Juiz, no exercicio do seu direito de de-
fesa, admitiu a generalidade dos factos inseridos na
acusag¢do, mas suscitou a questdo da litispendéncia
porquanto, em seu entender, pelos factos constan-
tes da acusagdo ja lhe fora aplicada anteriormente a
pena de 30 dias de suspensdo por delibera¢do deste
CSM da qual interpds recurso contencioso. Além
disso, entende que a aplicagdo de uma nova pena
disciplinar mais grave por factos semelhantes vio-
laria o principio ne bis in idem.

O Exm® Inspector Judicial no relatério final
afastou a referida excep¢do e manteve a proposta de
aplicac@o da pena de demissdo.

2. Quanto a excepcao de litispendéncia.

2.1. Foi realizada inspecc¢do ordindria, tendo
o Exm® Inspector Judicial proposto a atribuigdo da
classificagdo de Suficiente.

Por delibera¢io do Conselho Permanente de
23-6-04 foi sobrestada a aprecia¢do da referida ins-
pecgdo, tendo-se determinado a realizagdo de in-
quérito relativamente aos atrasos processuais que
em tal relatério estavam referenciados (fls. 290),
situagdo que foi mantida na deliberagdo que deter-
minou a conversao do inquérito em processo disci-

plinar (fls. 291).

Pelos factos que ficaram a constar do acérddo
do Conselho Permanente de 14-7-05, cuja c6pia
consta de fls. 42 a 70, o Sr. Juiz foi punido com a
aplica¢do de uma pena de suspensdo de 30 dias.

Subsequentemente foi reactivada a apreciagéo
da inspec¢io ordindria, tendo sido atribuida a clas-
sificacdo de Mediocre.

Como efeito directo de tal classifica¢do foi de-
terminada a realizacdo de inquérito por inaptidao
para o exercicio da funcdo, cujo relatério consta de
fls. 136 e segs., depois convertido em processo dis-
ciplinar (fls. 2).

2.2. Nos termos do art. 34°, n° 2, do EM]J,
a atribui¢do da classificacdo de Mediocre tem como
efeito necessdrio a instauragdo de inquérito disci-
plinar para averigua¢do da eventual inaptiddo do
juiz para o exercicio da fungio.

Em face de uma classificagdo de servigo cla-
ramente negativa, imp0s o legislador a realiza¢ao
de diligéncias com vista a aferi¢do das caracteristi-
cas inerentes a qualidade de juiz, permitindo que,
uma vez confirmada por essa via a inaptiddo profis-
sional ou a definitiva incapacidade de adaptagio as
exigéncias da funcdo, jd indiciadas pela aplicagao
da classificagio de Mediocre, o CSM possa decretar
a aplicagdo de uma pena expulsiva, nos termos do
art. 95°, n° 1, al. ¢), do EM]J.

Nos termos do art. 95°, a aplicagao de uma
pena expulsiva pode ser decorréncia da verifica-
¢do de circunstancias ndo estritamente relaciona-
das com a aptiddo ou com a adaptac¢io do juiz as
exigéncias da fun¢do. Por outro lado, ndo é apenas
a atribui¢do da classificagio de Mediocre que pode
determinar a instaura¢do de inquérito e do subse-
quente processo disciplinar.

Todavia, tal classificagdo tem o efeito catali-
sador de “vincular” o 6rgdo com fungdes de disci-
plina, através do respectivo Corpo de Inspectores,
a incidir especificamente sobre os requisitos que
devem servir de lastro ao exercicio da fun¢do de
juiz, possibilitando que se proceda a andlise exaus-
tiva do desempenho e das qualidades pessoais e
profissionais.
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Nos termos do art. 132°, n° 1, do EM], o in-
quérito tem, em geral, por finalidade a averiguagio
de factos determinados. Por outro lado, resulta do
art. 110° n° 1, que o processo disciplinar é o meio
de efectivar a responsabilidade disciplinar. Em
qualquer dos casos o Inspector Judicial estd limi-
tado nos seus poderes de averiguagdo, apenas po-
dendo incidir sobre os factos de que lhe seja dada
noticia pelo 6rgao de que depende, seja esta trans-
mitida por delibera¢do do Plendrio ou do Conselho
Permanente ou por despacho do Vice-Presidente.

Enquanto a realiza¢do dos inquéritos ou pro-
cessos disciplinares estd, em regra, cingida aos
factos de que o CSM toma conhecimento por via
de dentincia ou processos de inspec¢do e a que é
atribuido relevo disciplinar, a realizagio do inqué-
rito subsequente a atribuicio da classificagio de
Mediocre apenas tem como limites os impostos pelo
especifico objectivo de tal instrumento de natureza
disciplinar, podendo, assim, envolver a realizagdo
de todas e quaisquer diligéncias tendentes a ave-
riguar a existéncia das condicdes elementares para
o exercicio da fun¢do. Nio existindo necessidade
de delimitar os factos sobre que vai incidir o in-
quérito disciplinar, é concedido, em tais casos, ao
Sr. Inspector Judicial um “mandato genérico” no
sentido de tudo fazer para apurar se relativamente
ao concreto juiz se pode ou ndo afirmar a existéncia
de aptiddo para o exercicio da fungdo.

2.3. No caso concreto, foi realizada uma ins-
pecgdo no dmbito da qual foram detectados atrasos
que levaram a instauragdo de um processo disci-
plinar.

Tal como decorre da deliberacio do Conselho
Permanente (fls. 290), essa averiguagdo incidiu ex-
clusivamente sobre as situacdes de atrasos que o Sr.

Inspector Judicial referenciou ao CSM no relatério
de inspeccdo que, nessa parte, se encontra reprodu-
zido no acérddo cuja cépia consta de fls. 4 a 14.

Tal inquérito e o subsequente processo disci-
plinar assim delimitados quanto ao seu ambito ndo
incidiram nem tinham a virtualidade de incidir so-
bre todos os aspectos que importavam a aferi¢do da
aptiddo do Sr. Juiz para a fungdo ou adequagdo as
exigéncias da fungio.
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Ainda que os factos que em tal ac¢do disci-
plinar foram averiguados se reportem a um pe-
riodo temporal que também esteve sob averiguagio
neste processo disciplinar, ndo se verifica a referida
excepgao de litispendéncia.

Verifica-se em primeiro lugar que a_atribui-
¢do da classificagdo de Mediocre constituiu um facto
novo que permitiu ao CSM confrontar-se com a
existéncia de pressupostos passiveis de conduzir a
determinac¢do obrigatéria da realizacio de um in-
quérito com Ambito mais lato que o primeiro, nos
termos do art. 34°, n° 2. Por outro lado, constata-se
que foi mais extenso o periodo temporal que esteve
sob investigacdo na sequéncia da atribui¢do desta
classificagao de Mediocre.

Com efeito, enquanto a inspec¢do, em cujo
relatério se identificaram as situagdes de atraso que
deram azo ao primeiro processo disciplinar, incidiu
sobre o servico desempenhado entre Janeiro e Se-
tembro de 2001 no 2° Juizo do Trib. de Ponta Del-
gada e entre Setembro de 2001 e Marco de 2004
no 1° Juizo do Tribunal de Tomar (cfr. fls. 4), o
inquérito subsequente a atribui¢do da classificacio
de Mediocre abarcou o periodo entre 28-9-01 e 15-
-11-05 (data em que foi suspenso do exercicio de
fungdes — cfr. § 9° da acusacio), abrangendo, assim,
o servigo posterior prestado durante mais 1 ano e 8
meses que além ndo fora objecto de qualquer ave-
riguagdo por parte do Sr. Inspector Judicial, nem
fora alvo de qualquer juizo de valor classificativo
ou disciplinar por parte deste CSM.

Relativamente aos aspectos ndo ligados as si-
tuacoes de atraso referenciadas no relatdrio de ins-
peccdo e relativamente a toda a actuagdo do Sr. Juiz
posterior a realiza¢do dessa inspec¢ao em momento
algum este CSM teve a oportunidade de apreciar os
eventuais efeitos disciplinares.

Enquanto no primeiro processo disciplinar o
objecto da actuagdo do Sr. Inspector Judicial e a
posterior deliberacio do CSM que aplicou a sangdo
de suspensdo de 30 dias estiveram delimitados pe-
las situa¢des de atraso identificadas no relatério de
inspecg¢do, que para o CSM funcionou como fonte
de conhecimento, este segundo processo discipli-
nar teve como objectivo fundamental a verificagdo
da aptiddo funcional, em resultado da averiguagdo
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ndo apenas daqueles atrasos, como ainda de outras
situagBes de atraso que além ndo haviam sido iden-
tificadas e ainda da valoragao de outros aspectos re-
lacionados com o desempenho funcional.

Correspondentemente, como refere o Sr. Ins-
pector Judicial no relatério com que finalizou o
inquérito disciplinar (fls. 136), o que estava em
causa no referido inquérito era “o desempenho, no seu
todo”, pelo que as averiguagGes atingiram a genera-
lidade dos processos que estiveram a cargo do Sr.
Juiz desde que tomou posse no Tribunal Judicial
de Tomar.

Ainda que exista uma certa sobreposi¢do,
a divergéncia global entre o objecto de cada um
dos processos disciplinares resulta evidente quan-
do se estabelece a comparacdo entre a acusagdo e
a deliberagio do CSM no anterior processo disci-
plinar, com a acusag¢do produzida neste processo,
sendo que, como assevera o Sr. Inspector a fls. 281,
¢ muito mais alargado o ambito deste Gltimo, pois
que, “para além da identificagio de centenas de atrasos
ndo atendidos, seja na inspecgdo, seja no processo 6/05,
levaram-se, ainda, em linha de conta todos os ocorridos
até d data da suspensdo do Exnt’ juiz, num total superior
a um milhar”.

Em suma, enquanto no primeiro processo
disciplinar existia uma total identificacio com os
factos identificados na delibera¢dao que lhe deu ori-
gem, neste processo esses factos, juntamente com
outros que s6 a averiguac¢do global permitiu iden-
tificar e caracterizar, apresentam uma fungio ins-
trumental em relagdo ao objectivo final que é o de
caracterizar a eventual situagfo de inaptiddo para o
exercicio da fungéo.

Resta referir que ndo hd o perigo de serem
aplicadas ao Sr. Juiz, pelos mesmos factos, duas
sangbes disciplinares. Atento o art. 99° do EM]J,
necessariamente se terd de efectivar o cimulo ju-
ridico.

2.4. Por tais motivos, considera-se que ndo
existe qualquer obstdculo ao presente processo dis-
ciplinar.

3. Matéria de facto:
3.1. Na sua defesa, o Sr. Juiz ndo pde em cau-

sa a generalidade dos factos inseridos na acusag@o.
Pretende apenas que se consideram provados outros
factos atinentes ao desempenho das suas fungdes na
sequéncia de prova testemunhal, o que oportuna-
mente sera considerado.

3.2. Assim, consideram-se provados os se-
guintes factos:
10
O Sr. Dr. ... iniciou fun¢des na Magistratura
Judicial em Setembro de 1995, quando foi nomea-
do juiz de direito em regime de estdgio na comarca
de ..., tendo servido, subsequentemente, no 1° Jui-

zo Civel de ..., no Tribunal da comarca de ..., no
1° Juizo do Tribunal Judicial de ... e no 2° Juizo
do Tribunal Judicial de ...

20

Por deliberagao do CSM de 9-7-01, publicada
no DR 214, de 14.09.01, foi colocado no 1° Juizo
do Tribunal Judicial de ..
28-9-01.

., onde tomou posse a

30
Na sequéncia da classificagio de Mediocre,
atribuida em inspec¢do ordindria ao servigo pres-
tado entre Setembro de 2001 e meados de Mar¢o
de 2004, foi suspenso de func¢des a partir de 16-
-11-05
40

No periodo de exercicio deu 23 faltas justifi-
cadas, sendo uma em 2002 (dia 11 de Abril), trés
em 2003 (dias 14 de Marco e 2 e 8 de Outubro),
seis em 2004 (25 a 27 de Maio e 22 a 24 de Ju-
nho) e treze em 2005 (17 a 28 de Janeiro e 4 de
Novembro).

Foi coadjuvado, no exercicio de fungdes, pelos
seguintes magistrados, o primeiro, 0 terceiro e o
quinto nomeados em regime de acumulagdo, e os
restantes como auxiliares, com vista, em especial, a
elaboragdo de sentencas e de despachos saneadores
em atraso:

Ex.m° Sr. Dr. ..., juiz do Circulo Judicial de
..., no ano de 2002.

Ex.m’ sr. Dr. ..., juiz dos Circulos Judiciais
da ...e, depois, de ..., nos meses de Junho e Julho
de 2002 e, posteriormente, de Outubro de 2004 a
Fevereiro de 2005.
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Ex.m® Srs. Drs. ...e ..., juizes de nomeacido
tempordria, entre Outubro de 2001 e Setembro de
2002.
Ex.m° Sr. Dr. ..., juiz do Circulo Judicial de
..., noano de 2004.
50
Prestaram, ainda, servico no 1° Juizo, como
auxiliares, os seguintes juizes:
Ex.m®* Sr* Dr* ..., de 18-9-02 a 15-9-03.
Ex.m®St* Dr* ..., de 15-4-04 a 15-9-04.
Ex.m®Sr* Dr* ..., de 15-9-04 a 15-9-05.
Ex.m® Srs. Drs. ... e ..., a partir de 15-9-05.
60
A S* Dr* ...assumiu a responsabilidade dos
processos terminados em ndmero par (ficando o
Ex.m° titular com os processos de numera¢do im-
par); ja as Sras. Dr's. ...
com os processos de numeragdo impar (revertendo

e ... ficaram a seu cargo

os de numeragdo par para o Ex.m° titular).

70
A mudanca referida no artigo anterior teve a
ver com a circunstincia de, no periodo de Setem-
bro de 2002 a Setembro de 2003, terem sido recu-
perados mais processos atrasados de ntimero par do
que de nimero impar.
g
Os Srs. Drs. ... e ...ficaram com os processos
terminados em 3, 5 e 7 e 8 e 9, respectivamente,
passando os restantes (os terminados em 0, 1, 2, 4
e 0, portanto) para o Exm?® titular do Juizo.
9°
No periodo de exercicio do Exm® juiz (28 de
Setembro de 2001 a 15 de Novembro de 2005), foi
o seguinte o movimento processual do 3.° Juizo do
Tribunal Judicial de Tomar:
(...)
10°
No mesmo periodo, o Exm® juiz proferiu
1034 decisdes finais (622 civeis, 349 penais, 60
tutelares civeis e 3 tutelares), assim distribuidas:
(...)
11°
No civel, as decisGes sao, na sua grande maio-
ria, de natureza formal, ndo chegando aos 10% as
de natureza substancial.
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12°
Os despachos de saneamento e selec¢io da
matéria de facto, por sua vez, ascenderam a 50.

13°
Quando o Exm® juiz tomou posse, a pendén-
ciado Juizo, sem deprecadas, ascendiaa 925 proces-
sos (578 civeis, 298 criminais, 47 tutelares civeis e
2 tutelares), achando-se no seu gabinete, para de-
cisdo, 381 processos (17 de natureza tutelar, 27 de
natureza penal e 337 de natureza civel), com con-
clusdo aberta entre Fevereiro de 1998 e Julho de
2001.
14°
Dos processos civeis que se achavam conclu-
sos do antecedente, 29 aguardavam a prolagdo de
sentenga, 75 a elaboracdo de despacho saneador e
os restantes, despachos de diversa ordem.

15°
Dos primeiros, 2 estavam conclusos em
1999 e 27 em 2001 (maioritariamente, no més
de Abril); dos segundos, 3 estavam conclusos em
1998, 2 em 1999, 2 em 2000, e 68 em 2001 (56
deles, em Abril); dos tltimos, 5 estavam conclu-
sos em 1999, 20 em 2000, e os demais em 2001
(entre Janeiro e Julho, mas com predominio do
més de Abril).
Noqueserefereaos processos-crime, 1 estavacon-
cluso em 1999, 2 em 2000, e os outros em 2001.
Os tutelares tinham conclusdo aberta em
2000 (2) e 2001 (15).
16°
A grande maioria desses processos, como, ali-
as, sucedeu, também, com parte dos que foram,
posteriormente, conclusos, acabou por ser despa-
chada pelos Ex.m’ juizes em regime de acumula-
¢do e auxiliares que serviram no Juizo; assim,

17°

O St. Dr. ...despachou 23 acgoes (...) tendo
proferido, no total, 13 sentengas (9 em ac¢des com
oposi¢ao e julgamento e 4 em ac¢des ndo contesta-
das), 3 saneadores-sentenca, um despacho saneador
que declarou a incompeténcia material do Tribu-
nal, um despacho de saneamento e selec¢io da ma-
téria de facto e 5 despachos de prosseguimento do
processo.
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18°
O Sr. Dr. ..., em Junho e Julho de 2002, des-
pachou 60 acgaes (...), tendo proferido 16 senten-
cas em acgdes com oposi¢do e julgamento, 4 sanea-
dores-sentencga, uma sentenca em accao a revelia, 3
sentengas em acgoes sem oposi¢do (2 sumdrias e 1
especial de interdicdo), 16 despachos de saneamen-
to e seleccdo da matéria de facto e 20 despachos
diversos.
19°
A St* Dr* .. .despachou em 88 processos, pelo
menos (vdrios deles com um, dois, trés e quatro
apensos), ndo raro por mais do que uma vez, ten-
do elaborado, no total, 145 decisdes: 30 sentengas
(25 em acgdes ndo contestadas, 4 em ac¢des com
oposi¢do e julgamento e 1 saneador-sentenca), 36
despachos de saneamento e selec¢ao da matéria de
facto e 79 decisdes diversas accdes (...) .

20°
O St. Dr. ... interveio em, pelo menos, 85
processos (...) , tendo elaborado 32 sentengas (25
delas em ac¢Ges sem oposicao), 11 despachos de sa-
neamento e selec¢io da matéria de facto e 79 des-

pachos de outra natureza.

21°
Em 18-9-02, tomou posse, como auxiliar, a
St* Dr* ..., passando, entdo, o servi¢o a ficar divi-
dido, a meio, entre os dois magistrados: processos
b b
de numeragdo impar para o Exm?® titular do Juizo e
processos de numeragao par para a Ex.m" auxiliar.

22°
No ano que levou de exercicio, proferiu esta
dltima 283 decisdes finais, sendo 170 civeis, 90
criminais e 23 tutelares.

23°

Das civeis, 19 respeitam a ac¢des com oposi¢ao
e julgamento (9 ac¢des sumadrias, 7 sumarissimas,
2 acgdes especiais do DL 269/98 e 1 embargos de
executado), 1 a ac¢do especial a revelia, 1 a sanea-
dor-sentenca em ac¢do ordindria, 2 a procedimento
cautelar (um arresto e um embargo de obra nova
na fase de oposi¢ao), 33 a ac¢des ndo contestadas
(2 ordindrias, 8 sumdrias, 10 sumarissimas, 7 espe-
ciais do DL 269/98, 2 reclamacdes de créditos, 1

faléncia e 3 interdi¢des por anomalia psiquica), 57
a execucdo (extingdo), 38 a homologagdo de desis-
téncia, transac¢do e partilha, 11 a inutilidade su-
perveniente da lide, 4 a habilitagdo de herdeiros e
4 a divércio (mituo consentimento e conversao de
separa¢do judicial de pessoas e bens em divércio).

24°
Das criminais, 79 sdo sentengas finais proferi-
das nasequénciada realizagdo de julgamento (55 em
CS, 12 em processo sumadrio, 10 em processo abre-
viado e 2 em recurso de contra-ordenagdo) e 11 sdo
decisdes homologatdrias de desisténcia de queixa.
25°
As tutelares sdo sentengas finais proferidas em
acgoes de regulagdo ou alteragdo da regulagao do
exercicio do poder paternal (4), em incidente de
incumprimento (1), em processo de confianga ju-
dicial (1) e em processo de promogdo e protec¢io,
ap6s debate (1), e decisdes homologatérias de acor-
do sobre o poder paternal (13) ou declaratérias de
extingdo da instdncia por inutilidade da lide (3).

26°
Quando cessou fungdes, deixou 32 processos
civeis, 1 tutelar e 1 criminal por despachar, com
conclusio aberta entre Setembro de 2001 e Julho
de 2003, sendo 14 para sentenca (...), 10 para sa-
neador (...) e 9 para despachos diversos (...).

27°

Em 15 de Setembro de 2003, o Exm® juiz re-
assumiu a totalidade do servi¢o do Juizo.

Cerca de meio ano depois (16-3-04, data do
inicio da inspec¢do), tinha no seu gabinete, para
despacho, 403 processos com conclusdo aberta hd
mais de dois meses, sendo trezentos de natureza ci-
vel, oitenta e seis de natureza criminal e dezassete
de natureza tutelar.

28°

Dos civeis, 85 aguardavam a prolagdo de sen-
tenca (em 31 deles, de nula ou escassa complexi-
dade, jd que se tratava de ac¢des ndo contestadas
ou de mera homologacido ou declaragio de exting¢ao
da instincia), 50 achavam-se na fase do saneador
e os demais exigiam simples despacho de prosse-
guimento.
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29°
Dos criminais, 30 aguardavam a designacido
de dia para julgamento e os restantes, despachos
de diversa natureza.
30°
Dos tutelares, 10 estavam a espera de senten-
¢a e os outros de mero despacho.

31°
Os processos civeis tinham conclusdo aber-
ta em 2000 (nove), 2001 (doze), 2002 (setenta e
nove), 2003 (cento e setenta e dois) e 2004 (28); os
processos criminais, em 2001 (4), 2002 (5), 2003
(60) e 2004 (17); os processos tutelares, em 2001
(3), 2002 (3), 2003 (10) e 2004 (2).

32°
Predominantemente, eram de numeragao
impar: 275, sendo 202 civeis, 60 criminais e 13
tutelares.
33°
Os pares quedavam-se pelos 131 (99 civeis, 28
criminais e 4 tutelares), o que quer dizer que a Exm®
juiz auxiliar lhes imprimira um andamento mui-
to mais célere do que o fizera 0 Exm° titular relativa-
mente aos processos que lhe haviam cabido na di-
visdo.
34°
E,dos pares,s634 (32 civeis, 1 criminale 1 tute-
lar)tinhamconclusdoabertaantesde 15-9-03,aopas-
so que os impares atingiam o elevado nimero de
172.

35°
Em 14 de Abril de 2004, tomou posse, como
auxiliar do 1.° Juizo, a St* Dr* ..., que se manteve

em exercicio até 15 de Setembro do mesmo ano e
tomou sob a sua responsabilidade os processos im-
pares, 189 dos quais tinham conclusdo aberta hd
mais de dois meses, ficando o Exm® titular com os
pares, que eram menos e com atrasos muito infe-
riores aos dos impares.
36°
Nesse periodo, elaborou 40 decisdes finais ci-
veis (...), 11 sentencas criminais (...) e 6 tutelares
(...
37°
No mesmo espa¢o temporal, o Exm® titular,

188  Boletim Informativo - Dez.2006

para além de ndo impulsionar qualquer dos proces-
sos atrasados que lhe haviam cabido na distribui-
¢do, deixou acumular mais cerca de 150.

38°
Seguiu-se, por via disso, novo periodo de
acumulacdo, levado a efeito pelos Exm®s juizes de
Circulode ... ede ..., Srs. Drs. ...e ..., respectiva-
mente (mas este tltimo despachou, apenas, proces-
sos de numerag¢do impar, que o Exm? titular havia
deixado atrasar).
39°
O primeiro despachou 70 processos, pelo me-
nos (...), tendo proferido, entdo, 16 sentencas (10
delas em ac¢des com oposicdo e julgamento), 16
despachos de saneamento e selec¢do da matéria de
facto e 39 diferentes despachos.

40°
O segundo deu andamento a 21 acgges (...)
tendo proferido 20 despachos de saneamento e se-
lec¢dao da matéria de facto e uma sentenca.

41°
A Sr* Dr* ...sucedeu, em Setembro de 2004,
também como auxiliar, a St* Dr* ... que manteve
sob a sua tutela os processos i{mpares.

42°

Até 15-9-05, proferiu 148 decisdes civeis (30
sentencas em acgoes com oposi¢dao e julgamento
— sendo 20 em acg¢Bes sumdrias, 8 em acgoes su-
marissimas, 1 em ac¢do especial do DL 269/98 e
1 em embargos de executado —, 5 saneadores-sen-
tenca — 3 em acgdes sumdrias e 2 em embargos de
executado —, 2 sentengas em ac¢oes sumarias a re-
velia, 33 em diversas ac¢des ndo contestadas — sen-
do 1 em acg¢do ordindria, 14 em ac¢des sumdrias,
3 em acc¢des sumarissimas, 4 em ac¢des especiais
do DL 269/98, 5 em reclamacdes de créditos, 1
em acgoes especiais de prestagdo de contas, inter-
di¢do por anomalia psiquica, inabilitagdo e supri-
mento do consentimento e 1, ainda, em embargos
de executado e em incidente de liquidagdo — 2 em
procedimento cautelar, com produgdo de prova, 2
em ac¢oes de faléncia sem oposi¢do, 1 em processo
de expropriacdo, ap6s prova pericial, 1 em recurso
de impugnacdo, 2 em incidente de habilitagdo de
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herdeiros, 6 em ac¢des de divércio por mutuo con-
sentimento e 64 homologatdrias e de extingdo da
execugao ou da instdncia por inutilidade da lide),
24 tutelares (6 sentencas finais em ac¢des de regu-
lagdo do exercicio do poder paternal, 1 em processo
de confianga judicial, 7 de natureza homologatéria
e 1 decisao em tutelar educativo) e 45 criminais
(30 sentengas em CS, 7 em sumario, 3 em abrevia-
do e 5 em recurso de contra-ordena¢io).

43°
Em Setembro de 2005, entraram em fungdes
os Srs. Drs. ..
sos terminados em 8 e 9 e esta com os terminados

.e ..., ficando aquele com os proces-

em 3, 5 e 7, continuando, portanto, o Sr. Dr. ...
com metade, apenas, do trabalho do Juizo.

44°
Nio obstante, quando foi suspenso do exerci-
cio de fungdes, em 16-11-05, tinha em seu poder,
para despacho, 112 processos, sendo 74 civeis, 26
criminais e 12 tutelares, 68 dos quais (65 civeis e
tutelares e 13 criminais) com o prazo ja excedido (a
respectiva indicagdo serd feita mais adiante).

45°
Como resulta do precedentemente exposto,
foram intimeros e enormes os atrasos verificados,
que abrangeram despacho de todo o género, nomea-
damente o de mero expediente.

46°
Atrasos houve, desde logo, nos processos que
se encontravam conclusos em 17-9-01 e que fo-
ram, posteriormente, despachados pelos Exm®s Srs.
Drs. ..., ..., ..

em ndmero superior a duas centenas e meia; a ge-

.e ..., acima identificados, que sdo

neralidade dos despachos foi proferida entre Feve-
reiro e Julho de 2002, com particular incidéncia
nos meses de Junho e Julho, o que quer dizer que
estiveram por movimentar entre cerca de quatro
e oito/nove meses, contados da data da posse do
Exm® juiz.
47°

Parados, também, e por tempo superior a um
ano, estiveram mais 21 desses processos, pelo me-
nos, recebidos em Setembro de 2002, pela Exm®
juiz auxiliar, Sr* Dr* ... (...).

48°

Mais tempo ainda estiveram parados outros
14 desses processos, pois que continuavam na mes-
ma situag¢do na data do inicio da inspeccdo (...).

49°

No periodo em questdo, para além de virias
centenas de atrasos de dimensdo inferior, muitos
outros ocorreram, superiores a trés meses (mais de
um milhar), que, seguidamente, se discriminam,
com a indicac¢do dos que se reportam a despachos
proferidos pelo Exm® juiz e dos que respeitam a
despachos de outros magistrados, cuja actuagdo foi
decisiva para recolocar os processos em andamento,
esclarecendo-se que o tempo de demora foi conta-
do da data da conclusdo aberta para a prolacio da
decisdo que ao caso caberia, sem levar em linha de
conta conclusdes (abertas em fun¢do de cobrangas
do processo para juncdo de expediente) e despachos
posteriores, que ndo interferiram com o andamen-
to dos autos (como, por exemplo, a mera presta-
¢do de informacdes solicitadas); nos casos em que
a conclusdo € anterior a tomada de posse do Exm”°
juiz (28.09.01), o atraso reporta-se a esta data.

(5 0)

Para além dos atrasos referenciados, hd ind-
meros actos e decisdes de cariz manifestamente di-
latério, de que € elucidativo exemplo a marcagdo
de audiéncia preliminar em, praticamente, todas
as acg¢des, nomeadamente nas que seguem a forma
de processo sumario, onde tal diligéncia é a excep-
¢do, e ndo a regra, como decorre do preceituado no

art. 787.°,n.° 1, do CPC.
53°

E, neste caso, nunca o Exm® juiz especifi-
cou as razbes da convocac¢do da audiéncia, que s6
poderiam ser a complexidade da causa ou a neces-
sidade de fazer actuar o principio do contraditério,
limitando-se a apelar ao principio da oportunida-
de.

54°
Por outro lado, ndo respeitou o prazo a
que alude o art. 508°, n.° 1, do CPC, ja que a
marcacido variou entre dois e nove meses. As-
sim:
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De seis a nove meses — Acgoes ordindrias
424/01, 153/01, 503/01, 456/01, 281/00 e 39/02,
ac¢des sumdrias 221/00, 15/02, 436/01, 1/01,
111/00, 60/02, 133/02, 396/01, 294/01 e 127/02
e embargos de executado 84-B/00 e 285-A/01.

De trés a seis meses — AccOes ordindrias
526/01, 485/01, 1098/04, 985/03, 25/02, 292/01
e 329/02, ac¢des sumarias 50/01, 166/02, 742/03,
708/03, 207/96, 781/03, 1000/03, 335/01,
201/02, 356/05, 1124/03, 259/02, 420/05,
532/01, 136/05, 132/02 e 94/00, embargos de
executado 84-A/00 e embargos de terceiro 5503-
-D/87.

Entre dois e trés meses — Acgdes ordina-
rias, 283/04, 400/04, 1506/03, 816/03, 57/01,
874/00, 7272/95, 827/03, 20/05, 1293/03,
1098/04, 1113/03 e 130/03, accdes sumdrias
173/01, 289/95, 347/02, 899/03, 75/01, 272/01,
447102, 456/02, 497/03, 28/00, 220/02, 527/01,
37/03, 16/98, 1/00, 1158/04, 1239/03, 488/05,
1320/03, 324/05, 402/02, 456/03 e 36/04, divor-
cio litigioso 320/05 e embargos de executado 348-
B/02 e 309-A/02.

55°

Em muitos dos casos, o saneamento do pro-
cesso ndo foi efectuado na audiéncia, o que indicia
manifesta falta de preparacdo, incompativel com o
alargado prazo da convocagio.

56°

Assim aconteceu, e excluindo as variadissimas
hipéteses em que foi requerida a suspensdo da ins-
tancia com vista a eventual acordo, nos embargos
de executado 84-A/00 e nas ac¢des sumdrias 60/02
e 7272/95 (gorada a conciliagdao, mandou concluir,
mas o saneador s6 veio a ser efectuado pela Sra.
Dr* ...), nas accdes ordindrias 470/01 e 292/01 e
na ac¢do sumdria 456/02 (saneador elaborado, mais
tarde, pelo Sr. Dr. ...), na ac¢fo ordindria 985/03,
na ac¢do sumdria 111/00 e nos embargos de ter-
ceiro 5503-D/87 (saneador feito pela S¢* Dr* ...),
nas acc¢des sumdrias 207/02, 335/01, 447/02, 1/01
e 75/01 e embargos de executado 297-A/02 (sa-
neador efectuado, cerca de dois anos depois, pelo
St. Dr. ...) e na ac¢do sumdria 190/91 (a audiéncia
preliminar teve lugar no dia 13-10-03, mas o Exm”
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juiz, frustrada a conciliagdo, suspendeu a audién-
cia, para continuar a 22-1-04, «dada a complexi-
dade das questdes a apreciar»; nessa altura, decidiu
duas excepgdes e afirmou ser necessdrio seleccionar
a matéria de facto e a que constitui a base instru-
téria; no entanto, quedou-se por aqui, mais tarde
as partes pediram a suspensdo da instincia até a
decisdo final a proferir na accio 61/04 e a seleccdo
continua por fazer).
57°

Na ac¢do ordindria 985/03, referida no artigo
anterior, incorreu o Exm® juiz na pratica de um ou-
tro acto de cariz dilat6rio, ao admitir, na audiéncia
preparatéria, a arguicdo da excepg¢do de prescrigdo e
dar prazo a autora para responder, quando a argui-
¢do era extemporanea, por dever ser deduzida na
contesta¢do; deste modo, evitou o saneamento do
processo, que veio a ser efectuado pela St* Dr* ... ..

58°
Um boa parte das audiéncias de julgamento
foi agendada a prazo até trés meses. Mas hd casos
de dilagao muito superior, tanto no civel, como no
crime, como os seguintes (...)
59°
O Exm® juiz é dotado de idoneidade civica e
mantém bom relacionamento com os demais ma-
gistrados, advogados, funciondrios e puablico em
geral.
60°
E considerado, no circulo dos seus conheci-
mentos, como leal, sério, honesto, educado e so-
cidvel.
61°
Mostra disponibilidade para intervir nos jul-
gamentos com Tribunal Colectivo, em prejuizo do
seu préprio agendamento.

62°
E assiduo e pontual, nomeadamente no que
tange a realizacdo das diligéncias, nas quais ocupa
muito tempo com a inquiri¢ao das testemunhas,
tendo em vista o fortalecimento da sua convicgdo
como julgador.
63°
Por vezes, trabalha para além do hordrio nor-
mal de servigo.
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64°
Enquanto presidentedo Tribunal,empenhou--
-se na resolu¢do dos respectivos problemas.

65°
O Sr. Juiz ... exerceu as suas fung¢des com in-
dependéncia e isen¢do, revelou serenidade na con-
ducdo dos processos, tratou os agentes judicidrios
com dignidade, mostrou capacidade de apreensdo
das situagoes juridicas e decidiu com ponderagdo e
equilibrio.!
66°
Mas a sua imagem publica estd fortemente
afectada pelos atrasos verificados na condugdo dos
processos, sendo visto como um magistrado in-
cumpridor.
67°
Por muitas vezes, as partes ou 0s seus man-
datdrios apresentaram requerimentos a solicitar o
prosseguimento dos autos.

68°
Pedidos idénticos foram, igualmente, dirigi-
dos ao Conselho Superior da Magistratura.

69°
O Ex.m" juiz € intelectualmente capaz e com
experiéncia de vida, demonstra compreender nor-
malmente as situagdes que lhe sdao presentes e co-
nhece satisfatoriamente a lei e os ensinamentos da
doutrina e da jurisprudéncia.

70°
Em 2004 foi-lhe diagnosticada uma arritmia
cardiaca e, no inicio de 2005, sofreu uma bronco-
pheumonia.
71°
Antes da notagdo que deu origem ao presente
inquérito, foi classificado, por duas vezes, de sufi-
ciente, pelo seu desempenho no 1° Juizo da comar-
ca de ... (periodo de 16.09.97 a 14.09.98) e no
2.° Juizo da comarca de ... (periodo de 02.10.98
a 15.01.01).
72°
Enquanto juiz de direito do 1° Juizo da co-
marca de ..., foi punido com a pena de adverténcia
registada, no ambito do processo 192/02.

73°
Ao actuar pela forma descrita, ndo despachan-
do os processos nos prazos impostos por lei e utili-
zando expedientes de natureza dilatéria para pro-
telar a decisdo final, causou o Exm® juiz prejuizos
aos respectivos interessados, que n@o viram solug@o
para os seus pleitos em tempo razoavel.

74°
Mas causou, também, prejuizos ao Estado,
pela md imagem que transmitiu da administragdo
da justica.
75°
Sabia 0 Ex.m° juiz que estava obrigado a pro-
ferir decisdo em prazo e que devia, para tanto, em-
penhar-se, organizar o servigo e adoptar métodos
de trabalho adequados a natureza e ao volume de
servigo sob a sua responsabilidade.

76°
O Ex.m° juiz agiu de forma livre, voluntdria e
consciente, com inteiro conhecimento de que a sua
conduta era contrdria aos deveres profissionais do
cargo e que, desse modo, incorria em responsabili-

dade disciplinar.

4. Deliberando:

4.1. Realizada a averiguacio global respeitan-
te ao Sr. Dr. ... detectaram-se aspectos inequivoca-
mente positivos.

Efectivamente, o Sr. Juiz é dotado de idonei-
dade civica, mantém bom relacionamento com os
demais magistrados, advogados, funciondrios e pt-
blico em geral, é considerado leal, sério, honesto,
educado e socidvel, é assiduo e pontual, nomeada-
mente no que concerne a realizacdo das diligéncias,
enquanto Presidente do Tribunal empenhou-se na
resolucdo dos respectivos problemas, exerceu as
suas funcdes com independéncia e isengdo, reve-
lou serenidade na condugdo dos processos, tratou
os agentes judiciarios com dignidade, mostrou ca-
pacidade de apreensdo das situagdes juridicas, de-
cidiu com ponderacdo e equilibrio ...

Estas referéncias positivas e outras que constam
da acusagdo constituem aspectos que devem qua-
lificar qualquer juiz, explicando, de certo modo, o
grau de responsabilidade que a Constituicdo e a Lei

! Factos extraidos da defesa e que os depoimentos testemunhais permitem comprovar.
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atribuem a quem € confiada a tarefa de dirimir con-
flitos de interesses, com independéncia, autonomia,
isen¢do, imparcialidade, moderagdo e bom senso.

Mas, tratando-se, embora, de caracteristicas
que ndo podem deixar de ser positivamente apre-
ciadas e valoradas, importa confrontd-las com ou-
tros aspectos ligados a fungéo, por forma a verificar
se outros motivos ndo menos relevantes permitem
constatar a falta de aptiddo para a funcdo ou a
inadaptagdo as exigéncias da fungio.

Efectivamente, dos juizes ndo se reclama ape-
nas, por exemplo, o bom senso ou o bom comporta-
mento, nem sequer, apenas, a honestidade ou a assi-
duidade. A consagragdo constitucional do direito de
acesso aos Tribunais garantido pelo Estado, a corres-
pondente interioriza¢do desse direito por parte dos
cidadidos, a complexidade do sistema juridico ou o
aumento da litigiosidade civel e criminal deman-
dam dos Tribunais e, mais especificamente, dos jui-
zes o apetrechamento técnico-juridico que, caldea-
do com outros saberes, permita dar resposta célere
e justa as questdes que nos processos se discutem.

Nio sendo a celeridade um fim em si mesmo,
de modo algum o juiz pode exercer as suas fun-
¢des como se a eficacia da resposta do Tribunal e
a sua produtividade ndo tivessem qualquer relevo
para o Estado e para os cidaddos. Ao invés, sendo
os Tribunais os 6rgdos incumbidos da tarefa de di-
rimir litigios e de tutelar interesses juridicamente
protegidos, sobre os juizes recai a tarefa de dirigir
0s servigos e os processos de forma que, com segu-
ranga e com justica, mas também com celeridade e
eficicia, os interesses do Estado e os interesses dos
cidaddos sejam salvaguardados.

4.2. Como os dados recolhidos o permitem
asseverar, 0s aspectos positivos assinalados quanto
ao perfil do Sr. Juiz sdo manifestamente obscure-
cidos pelos relacionados com a capacidade para li-
dar com os processos adstritos ao juizo onde exerce
fungoes, posto que em quantidade e complexida-
de moderadas, constatando-se a existéncia de um
verdadeiro handicap que nem as sucessivas levas de
juizes auxiliares ou as repetidas situacdes de acu-
mulagdo de fungdes conseguiram ou conseguirdo
previsivelmente resolver.
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A andlise dos elementos que constam da acu-
sacdo - que nem sequer foram questionados pelo
St. Juiz - revelam que, mantendo-se a integralida-
de do seu estatuto no que concerne as regalias, a
contrapartida sempre tem quedado aquém, muito
aquém daquilo que lhe era exigivel nas concretas
circunstancias que rodeiam o seu servico. A persis-
téncia de situacdes de atrasos e a falta de dinimica
revelada no que concerne ao controlo dos processos
a seu cargo revelam uma persistente e estruturante
incapacidade para ajustar a sua prestagdao as exi-
géncias da fun¢do, com reflexos negativos e graves
na imagem do sistema de Justi¢a e nos interesses
dos sujeitos processuais envolvidos nas centenas de
processos a seu cargo.

Dito de outro modo. Apesar dos paliativos
que tém sido utilizados com vista a proporcionar
ao Sr. Juiz a possibilidade de ultrapassar a situa-
¢do, o mesmo, por inércia, falta de vontade ou in-
capacidade ndo dd nem dard resolu¢io adequada
as questdes juridicas que nos processos circulam e
que sdo a razdo do provimento no cargo em que foi
investido.

Para exercer as fungdes de juiz ndo basta o
bom senso que detém, nem as qualidades pessoais,
nem a simpatia ou a sociabilidade, nem sequer a
presenga assidua no Tribunal, nem a disponibili-
dade para intervir nos colectivos ... Importante, e
de tal forma importante que a sua falta frustra uma
das condigBes elementares da condi¢do de juiz, é
a capacidade para decidir, o que, como as longas
laudas da acusag@o o revelam, ndo lhe pode ser cre-
ditado.

Confrontado com uma série de questdes, num
Tribunal com competéncia genérica como o de
Tomar, com moderada pendéncia e distribui¢o,
impunha-se que o Sr. Juiz tivesse demonstrado ca-
pacidade para cumprir o dever de zelo que sobre si
impende, no sentido de evitar situagGes de atraso
excessivo. Necessario era ainda que no desempenho
do cargo tivesse sido eficaz na tarefa de administra-
¢do da Justica, dando de si e do Tribunal em que
exerce funcdes imagem de celeridade e de eficdcia
que correspondesse aos interesses ou expectativas
dos cidaddos que das decisdes estdo dependentes.
Enfim, era necessério que tivesse demonstrado pre-
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ocupagdo e capacidade para administrar a Justiga
no dmbito dos processos que estdo a seu cargo.

4.3.Nempodedizer-sequeosfraquissimosresul-
tados contabilizados se devam a causas externas.

Com efeito, nem a pendéncia é excessiva (basta
analisar os mapas referidos no § 9°), nem este CSM
tem sido avaro na aplica¢do de recursos humanos
(8§ 4° a 8°). Tudo, afinal, sem os resultados que se-
ria de exigir do investimento que tem sido feito no
sentido de proteger, acima de tudo, os interesses
dos sujeitos implicados nos numerosos processos
que, apesar dos esforcos e das energias empregues,
tém ficado e continuardo a ficar sem decisao.

Desde 28-9-01 que o Sr. Juiz presta servigo
no 1° Juizo do Trib. Judicial de ...

E verdade que encontrou uma situacio de
aglomeragio de servico no seu gabinete (§ 13°).
Mas como se refere no § 16° dos factos provados,
na sua generalidade, tais processos tiveram de ser
decididos por outros juizes (§§ 17°, 18°, 19°e 20°),
em regime de acumulagdo (no ano de 2002, Outu-
bro de 2001 a Setembro de 2002, e ano de 2004).

O 1° Juizo de Tomar caracteriza-se por pen-
déncia e distribui¢do moderadas, levando o Sr.
Inspector a concluir que os valores contabilizados
sa0 baixos para uma comarca classificada de acesso
final, chagando a ser inferiores ao de algumas co-
marcas de primeiro acesso (fls. 187).

Assim, tanto em termos absolutos, como
relativos, ndo se encontra justificagdo para a per-
sisténcia e, mais do que isso, para o agravamento
da situagdo de atraso crénico, malgrado as medi-
das complementares que foram adoptadas por este
CSM no sentido de sanar a situagdo.

Foram sucessivamente destacados para o seu
lugar juizes auxiliares de 18-9-02 a 15-9-03, de
15-4-04 a 15-9-04, de 15-9-04 a 15-9-05, e a par-
tir de 15-9-05, do que resultou uma redugdo para
metade dos processos a seu cargo.

Ao todo, nos 5 anos apreciados neste processo,
10 outros juizes se ocuparam de uma parte subs-
tancial dos processos que eram da responsabilidade
do Sr. Juiz, sendo que apenas no periodo entre Se-
tembro de 2003 e Abril de 2004 ndo houve desta-
camento de qualquer juiz auxiliar.

Deste modo, apesar de se tratar de um Jui-
zo com distribui¢do e pendéncia moderadas, o Sr.
Juiz acabou por gozar, ainda que sem grandes be-
neficios para o sistema, de um tratamento de que
a generalidade dos colegas, mesmo alguns que
trabalham em muito piores condigdes, ndo pdde
gozar. Com efeito, apesar de todos os meios auxi-
liares persistentemente destacados por este CSM,
com vista a debelar a situa¢do de paralisia e, assim,
atenuar os efeitos negativos, a produtividade ficou
sempre aquém do que era exigivel de um juiz colo-
cado num tribunal de competéncia genérica, com
um nimero razoavel de entradas.

Tornou-se, assim evidente que os maus resul-
tados conseguidos, principalmente na jurisdigdo
civel, se devem a baixissima produtividade do Sr.
Juiz, mesmo em comparag¢do com a creditada a jui-
zes auxiliares com inferior antiguidade.

Com efeito, alguma producdo que ainda é
visivel na jurisdigdo criminal, praticamente desa-
parece quando se trata da jurisdigdo civel (§ 10°),
sendo significativo da incapacidade do Sr. Juiz para
zelar pelos interesses da Justi¢a e dos cidaddos o
ndmero incipiente de sentengas proferidos em pro-
Cessos com 0Oposicao.

Inexplicavel € ainda a actuagdo que se pautou
por actos manifestamente dilatérios, pela agenda-
mento a longo prazo de audiéncias preliminares e,
ainda assim, pela auséncia de resultados, pois que
nem os objectivos que tal diligéncia se propunha
realizar se conseguiram obter.

4.4. O resultado salta a vista. Apesar da sua
pequena quantidade, ndo hd ac¢Bes civeis decididas
em tempo (§§ 50° e 51°). Os resultados s6 ndo sdo
mais desastrosos devido a intervencdo de emergén-
cia, que se transformou em intervengdo persistente,
de outros juizes, com os resultados que sdo visiveis
através da leitura dos §§ 50° e 51°, ainda assim evi-
denciando lapsos de tempo excessivos na prolagio
das sentengas ou dos despachos de saneamento e
condensagdo (1 ano, 2 anos ou 3 anos).

Para além dos atrasos persistentes nos des-
pachos da autoria do Sr. Juiz, sé a intervengdo de
terceiros permitiu atenuar os efeitos negativos que,
de outro modo, redundariam em atrasos ainda mais
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longos e prejuizos ainda mais graves do que aque-
les que foram detectados.

O descalabro na jurisdicio civel é tdo grande e
a incapacidade revelada pelo Sr. Juiz é tdo gritante
que dessa senda dos atrasos nem sequer escapa o
despacho de expediente.

Em suma, relativamente a jurisdigdo civel
pode dizer-se que nestes 5 anos em que o St. Juiz
esteve encarregado de zelar pelos interesses que
perpassavam pelas centenas de processos a seu car-
g0, a marca distintiva, que o trabalho na jurisdigdo
criminal ndo consegue disfarcar, é a de que pratica-
mente o Sr. Juiz funcionou como se estivesse num
Tribunal com apenas uma jurisdi¢do — a criminal
—, pondo de parte os processos civeis e ainda uma
parte dos processos da jurisdi¢do criminal.

Os ntimeros ndo deixam margem para davi-
das. Em 4 anos e 2 meses a produtividade no civel
é a que resulta do § 10°: 36 sentengas em acgdes
com oposi¢do, 7 decisdes cautelares, sendo 3 com
0posi¢ao.

Mesmo na jurisdi¢do criminal, onde a produ-
tividade foi superior, os processos acabaram por ser
divididos com outro juiz, sendo assim de creditar
ao Sr. Juiz apenas cerca de metade dos processos.

Ponderando o grau de dificuldade inerentes
as principais decisdes civeis, a divisdo de processos
com outros juizes e a interven¢do repetida de ou-
tros para elaborar as decisdes mais complexas, nem
sequer metade do servigo pode ser creditado a favor
do Sr. Juiz. Sem necessidade de rigorosamente de-
terminar a percentagem, é claro que a produtivi-
dade global e, designadamente, naqueles aspectos
em que mais se exige a intervencdo do juiz se situa
num escaldo muito baixo, quer em termos relati-
vos, quer em termos absolutos.

4.5. Sem deixar de reconhecer algumas quali-
dades que o Sr. Juiz apresenta, as mesmas ndo con-
seguem branquear os resultados claramente nega-
tivos que vem demonstrando, sem que, apesar da
gravidade e do caricter crénico da situagdo, se note
da sua parte qualquer capacidade de reac¢do ou de
resolugdo da situacdo.

Em termos absolutos e relativos, o seu de-
sempenho profissional sempre ficou aquém daqui-

194  Boletim Informativo - Dez.2006

lo que a generalidade dos juizes tanto se esfor¢cam
por conseguir, como o demonstra o facto de ante-
riormente a classificacio de Mediocre lhe terem sido
atribuidas duas classificagdes de Suficiente.

Reconhecendo o Sr. Juiz que o seu desempe-
nho nfo pode ser considerado positivo, a alusdo que
faz a sua idade (62 anos) apenas serve para acentuar
a inaptiddo profissional e a inadaptagdo as exigén-
cias da fun¢do em que foi investido, pois que ndo
€ crivel, nem o Sr. Juiz aponta caminhos para isso,
que de futuro a sua situagdo possa melhorar.

Repare-se que mesmo depois de, em 23-6-04,
ter sido sobrestada por este CSM a aprecia¢do do
relatério de inspecgdo e de ter sido instaurado o
inquérito de que resultou a aplicagdo da pena de
suspensdo de 30 dias, o Sr. Juiz ndo demonstrou
qualquer reacgdo positiva em comparagao com 0s
dados anteriormente identificados no relatério de
inspecgao.

Repare-se, por exemplo, que enquanto a Sr*
Dr* ..., destacada como auxiliar a partir de 15-9-
-04, ficou com metade dos processos, tendo profe-
rido 138 decisdes civeis (§ 42°), 24 tutelares e 45
criminais, o Sr. Juiz - titular do lugar -, mantendo--
-se adstrito, a partir de Setembro de 2005, apenas
a metade dos processos (sendo a outra metade atri-
buida a dois juizes auxiliares), quando suspendeu
as funcdes em 16-11-05, na sequéncia da classifi-
cagdo de Mediocre, tinha em seu poder 74 processos
civeis, 26 criminais e 12 tutelares com prazo jd ex-
cedido e que surgem identificados no § 51°, alguns
com 2 anos e mais de 2 anos de atraso.

Ou seja, nem sequer a ameaga da san¢ao dis-
ciplinar se revelou susceptivel de produzir efeitos
positivos, os quais também ndo se tornaram visi-
veis depois de lhe ter sido aplicada a pena de ad-
verténcia relacionada com o processo n° 192/02 (§

73°).

4.6. Como refere no relatério final, nio tem
condig¢Oes para continuar em exercicio de fungdes
quem, como o Sr. Juiz, produz uma sentenga cada
3 dias ou um despacho saneador por cada més; ou-
trossim quem, como o St. Juiz, demonstra total in-
capacidade para controlar os processos pendentes,
deixando-os parados sempre que lhe falta um outro
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juiz que arque com o trabalho mais exigente; ou
ainda quem, como o Sr. Juiz, nem sequer conse-
gue dar conta do despacho de expediente, apesar
da distribui¢do de processos ser ao nivel de uma
comarca de primeiro acesso.

Neste contexto em que O que estd em causa
ndo € tanto aferir a idoneidade civica ou o niimero
de horas dedicadas a fun¢do, mas a aptiddo para o
exercicio da fung@o, ndo pode deixar de se concluir
que o sistema n@o consegue enquadrar um juiz que
demonstra um tao grande alheamento e aparente
despreocupagao pelos processos e pelos prejuizos
que vem causando e continuard previsivelmente a
causar as pessoas neles implicadas.

Os factos provados revelam a reiterada, per-
sistente e irresolavel violacio do dever de zelo e
de contribui¢do para a tarefa de administragdo da
justica.

Este comportamento durante tdo longo peri-
odo, apesar dos mecanismos de auxilio de que foi
beneficiando, revela que o Sr. Juiz ndo tem destreza
técnica ou energia suficientes para corresponder as
exigéncias da fun¢do, que impoem, hoje mais do
que nunca, um razodvel equilibrio entre a qualida-
de e a celeridade, sendo esta, em centenas de pro-
cessos, completamente postergada, e tornando-se
seguro que, continuando em exercicio de fungdes,
resultados ainda mais graves se verificariam.

4.7. Perante o acervo de factos ligados ao de-
sempenho funcional do Sr. Juiz ndo se vé que outra
medida disciplinar, sem efeitos expulsivos, se possa
adequar.

Inadequada € a pena de transferéncia, cujos
efeitos se traduziriam apenas na “transferéncia’
para outros processos ou para outro Tribunal, por-
ventura mais exigente em termos quantitativos e/
ou qualitativos, os problemas que no 1° Juizo de
Tomar ja atingiram a dimensdo que a matéria de
facto apurada evidencia.

Nio o sdo igualmente as penas de inactivida-
de ou de suspensdo, pois que as razdes do deficien-
te desempenho ndo sdo passiveis de superagdo com
um periodo de paralisa¢cio de actividade que, ao
invés, s6 serviria para ampliar a jd grave incapaci-
dade que o Sr. Juiz denota.

Ante a manifesta incapacidade de adaptacio
as exigéncias da fungio e a notéria, persistente e ir-
recuperdvel inaptiddo profissional, restam as penas
de demissdo ou de aposentagio compulsiva, nos
termos do art. 95°.

Considerando os motivos que levam a tal
constatacdo, consideramos que se ajusta ao caso a
pena de aposentac¢do compulsiva.

5. Face ao exposto e sem embargo de opor-
tuno cumprimento do disposto no art. 99° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, acorda-se em
Plendrio do Conselho Superior da Magistratura em

aplicar ao Sr. Dr. ... a pena de aposentagdo com-

pulsiva, por ter revelado inaptiddo para exercicio
do cargo e incapacidade de adaptagdo as exigéncias
da funcio resultante da violag¢do grave do dever de
zelo, do dever de administracdo pronta da justica,
do dever de adequagdo dos métodos de trabalho as
exigéncias da fun¢do e do dever de criar no puablico
confian¢a na administragdo da justica.

Lisboa, 4 de Julho de 2006
Antinio Geraldes
José Nunes da Cruz
Antinio Bernardino
Alvaro Laborinko Liicio
Manuel Braz
Alexandra Leitio
Antinio Bavateiro Martins
Ruz Moretra
Edgar Lopes
Vitor Faria
Carlos Ferveira de Almeida
Maria_Jos¢ Machado
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5.° ACORDAO

Acordam no Conselho Superior da Magistra-
tura:

Por deliberagdo do Conselho Permanente de
27/09/2005, foi aplicada ao juiz de direito (...) a
pena de 10 dias de multa, pela infracgdo disciplinar
concretizada na violagao do dever de acatamento
das decisdes dos tribunais superiores.

O arguido reclamou dessa deliberacio para
o plendrio do Conselho Superior da Magistratura,
alegando:

-A decisdo no presente processo disciplinar
deve esperar pelo transito em julgado da decisdo
proferida no processo em que ocorreram os factos
considerados integradores da infrac¢do disciplinar.

-Os factos provados ndo integram qualquer
infrac¢do disciplinar.

-A ndo se entender assim, € suficiente a aplica-
¢do da pena de adverténcia nao registada.

Cumpre decidir.
Fundamentagio:

Questdo prévia:

O reclamante defende que o procedimento
disciplinar deve aguardar pela decisio definitiva no
processo onde proferiu a decisdo aqui em discus-
sdo.

Nio justifica essa sua pretensdo e ndo se vé
para ela fundamento, na medida em que este pro-
cedimento tem a ver com uma determinada posi-
¢do do senhor juiz naquele processo, cuja valoragao,
para efeitos disciplinares, em nada depende da de-
cisdo final que além venha a ser proferida.

Nio pode, pois, deferir-se este pedido do re-
clamante.

Foram considerados provados os seguintes
factos (transcrigdo):

1° - (...). e (...) intentaram providéncia cautelar ndo es-
pecificada contra (...).a qual foi averbada em 19 de Junho de
1998, a 1* sec¢do do (...), onde tomou o n° 525/98 (actualmente
941-C/98), alegando incumprimento contratual por parte da re-
querida e invocando a resolugdo e/ou dendncia de um contrato
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de cessdo de exploracgdo de estabelecimento comercial consti-
tuido pelo posto de abastecimento de combustiveis sito na (...),
celebrado entre a primeira requerente e a requerida, pedindo a
condenagio da requerida a entrega imediata do referido posto.

2° - A requerida opds-se e ofereceu prova, sendo que, por
despacho de fls. 563/4, para além do mais, foi indeferido o pe-
dido de depoimento de parte dos Presidentes dos Conselhos de
Administragdo das requerentes, que havia sido formulado pela
requerida, sob ponderacdo de que ndo se indicara de forma dis-
criminada os factos sobre que havia de recair tal depoimento,
marcando-se o dia 19-11-1998 para inquiri¢do das testemu-
nhas.

3°- A requerida interp0s recurso da parte do despacho an-
terior que indeferiu o depoimento de parte, o qual foi admitido
como agravo com subida diferida.

4° - Da reten¢do do agravo reclamou a requerida, tendo
sido negado provimento a reclamagéo, por despacho do Exmo
Presidente da Relacdo de Lisboa de 15-07-1999 (fls. 1056/8 do
vol. IV da providéncia).

5° - Por despacho ditado para a acta em 19-11-1998 foi
indeferida pretensdo da requerida no sentido de que as reque-
rentes procedessem 2 jun¢io de documentos em sua posse, sendo
admitido recurso desse despacho interposto como agravo e com
subida diferida, tendo-se adiado a inquiri¢do de testemunhas
para 11-01-99.

6° - A inquiri¢do das testemunhas teve lugar ao longo de
6 sessdes, entre aquela data e 11-02-99, procedendo-se a leitura
da decisdo de facto em 22-02-99.

7° - Por sentenga de 15 de Mar¢o de 1999 foi a providén-
cia julgada procedente, sendo a requerida condenada a entregar
imediatamente as requerentes o mencionado posto de abasteci-
mento de combustiveis (fls. 833 a 850).

8° - Em 25-03-99 a requerida interp6s recurso de tal de-
cisdao (fls. 851).

9° - O recurso foi admitido na espécie de agravo, em 26-
03-99, com efeito meramente devolutivo (fls. 906).

10° - Em 26 de Marco de 1999 a requerida procedeu a
entrega do posto em discussdo as requerentes.

11° - (...). em 21-07-1998 intentou contra (...). ac¢do
especial de consignacdo em depésito, distribuida em 17 de Se-
tembro de 1998 a 1* seccio, (...), onde tomou o n° 1756/98
(actualmente 941-A/98), pretendendo consignar em depdésito a
quantia de 10.000$00 por dia, em cumprimento da cldusula 12°
do contrato de exploragdo.

12° - (...). passou a depositar mensalmente a quantia de
300.000$00, o que deixou de fazer apés Marco de 1999.

13° - Na contestagdo apresentada, a Ré, para além do
mais, deduziu reconvencio, pedindo a condenagdo da reconvin-
da a restituir o referido posto de abastecimento.

14° - Na réplica apresentada em 26-03-99, a Autora e
reconvinda, referindo a entrega do posto na sequéncia da decisdo
proferida na providéncia cautelar, dd a saber que ndo vai mais
efectuar o depésito que vinha, regularmente, efectuando, pelo
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montante mensal de Esc. 300.000$00, como forma de sobrestar
a devolugdo do posto, requerendo ao Senhor Juiz se dignasse
ordenar a entrega da totalidade dos montantes depositados até
aquela data — fls. 436, 516 e 517 da referida ac¢do especial jun-
tas agora em certiddo, a fls. 209, 210 e 211.

15° - Na tentativa de conciliagio que teve lugar em
01-07-99 a Autora J.(...) desistiu do pedido formulado, reque-
rendo a restitui¢do das quantias depositadas, sendo homologada
a desisténcia e ordenada a restituicio — fls. 634/5. Aqui 212/3.

16° - Outro tanto ndo aconteceu com a reconven¢io, vin-
do mais tarde a ré reconvinte requerer a remessa para apensagao
a acgdo 941/98, o que foi deferido e passando a constituir o
apenso 941-A/98 — fls. 636/643 e 692 e verso. Aqui 214/215
e 248 e verso.

17° - (...) propds em 14 de Dezembro de 1998 contra
(...)e(...)acg¢do ordindria distribuida no mesmo dia a 1* sec¢do,
da (...), onde tomou o0 n° 941/98, pedindo, para além do mais,
a declaragio de manutencdo da validade e eficicia do contrato
de exploracdo do ji referenciado posto celebrado com a ora ré
(...)l em Novembro de 1986 e ainda no pagamento de quantias
alegadamente em divida.

Reconvieram as rés pedindo a condenagdo da A no paga-
mento de quantias alegadamente em divida e ressarcimento de
prejuizos relacionados com a explora¢do do posto.

18°-(...)e(...).em 19 de Abril de 1999 intentaram con-
tra (...) acgdo ordindria, de que o procedimento cautelar era de-
pendéncia, distribuida em 22-04-99, a 3* sec¢do, do (...), onde
tomou o n° 265/99 (actualmente 941-B/98), pedindo a conde-
nagdo da ré na devolugdo do jd citado posto de abastecimento de
combustiveis e no pagamento de quantias, correspondentes a
alegadas taxas ndo pagas e ao ressarcimento de prejuizos causa-
dos com a recusa de devolugdo até 26-03-99.

19° - Em 21-09-99 a providéncia cautelar foi remetida a
3% secgdo, do (...), para apensacdo a acgdo principal.

20° - Por despacho de 20 de Agosto de 2000 proferido na
acgdo ordindria 941/98, o Exmo. Juiz deferindo pretensdo das
rés, proferiu o seguinte despacho: “Por se encontrarem numa
relacdo de dependéncia em rela¢do ao presente processo, solicite
a vinda para apensacdo aos presentes autos dos processos referi-
dos a fls. 688”, ou seja, da ac¢do especial 1756/98 e ordindria
265/99 e respectivo apenso, as quais vieram a ser apensadas res-
pectivamente em 11-10-00 e 08-11-00, passando a constituir
os apensos 941-A/98 e 941-B/98 — fls. 692 e verso. Aqui fls.
248 e verso.

21° - Por ac6rddo do Tribunal da Relagdo de (...) de 2
de Marc¢o de 2000, estando em causa os 3 agravos interpostos
dos despachos que haviam rejeitado liminarmente a prestagdo
de depoimento de parte, a jun¢do de documentos e a decisdo
final na providéncia cautelar — cfr. supra 3, 5 e 9 — foi deliberado
conceder provimento ao 1°agravo e “revogar a decisdo recorrida,
que deverd ser substituida por outra convidando a parte a aper-
feicoar o requerimento em que solicita o depoimento de parte
e anulando todos os demais actos absolutamente dependentes
da producio da requerida prova, inclusive a decisdo final” — fls.
438/456 do apenso 941-E/98 ( foi declarado prejudicado o co-
nhecimento do 2° agravo) — aqui fls. 219 a 237.

22° - De tal ac6rddo recorreu a requerente (...), vindo o
STJ por acérddo de 31 de Outubro de 2000, a negar provimento
ao agravo, remetendo-se para os fundamentos da decisdo recor-
rida — fls. 517/8 do mesmo apenso (aqui fls. 238/9). A reque-
rente viria a pedir esclarecimento sobre alegadas obscuridades
ou ambiguidades do mesmo acérddo, o que veio a ser indeferido
por acérddo de 20-02-01 — fls. 536/8 do mesmo apenso (aqui
fls. 240/2).

23° - Na sequéncia do decidido pelos Tribunais Superio-
res veio a requerida em 19-03-01 requerer a entrega do posto
de abastecimento, tendo o Exmo Juiz sem ouvir as requerentes,
ap6s apensacdo do “agravo em separado” constituido pelo apen-
so 941-E/98, por despacho de 23-03-01, ordenado a entrega do
mesmo — fls.1067, 1068, 1069 e verso juntas em certiddo, aqui
fazendo fls. 153, 154, 155 e verso.

24° - Em 27-03-01 vieram a (...) e (...) invocar nulidade
processual, por o despacho de 23-03-01 ter sido proferido sem
que se mostrasse esgotado o prazo que tinham para se pronun-
ciar sobre o requerimento da requerida, pedindo a anula¢io do
processado subsequente a apresenta¢do do requerimento de 19-
03-01.

25° - Por despacho de 27-03-01 o Exmo Juiz determinou
“antes do mais e a cautela” a sustagdo da entrega ordenada em
23-03-01 — fls.1128 junta em certiddo, a fls. 156.

26° - As requerentes, através de requerimento apresenta-
do em 09-04-01, deduziram oposi¢do a entrega, alegando que a
mesma era susceptivel de lhes causar prejuizo irrepardvel e que
jd haviam cedido a exploragdo do posto a terceiros, apresentan-
do prova testemunhal, tendo igualmente interposto recurso do
despacho de 23-03-01 — fls. 1182.

27° - Por despacho de 19-04-01 o Exmo. Juiz face ao
despacho de fls. 1128 (sustagdo da entrega) considera estar pre-
judicada a arguicdo de nulidade por pretensa violagdo do con-
traditério no proferimento do despacho de 23-03-01 em que or-
denara a entrega. No mesmo despacho considera prejudicada a
admissdo do recurso das requerentes pela mesma razdo. Convida
a requerida a esclarecer o seu requerimento sobre o depoimento
de parte — fls. 1206 e 1218 (copia dactilografada do despacho)
juntas em certiddo (aqui fls. 157 e 158).

28° - O Exmo Juiz ap6s inquiri¢io das testemunhas
arroladas em 08-05-01 (fls. 1235/9), veio, por despacho de 22
de Maio de 2001, indeferir o pedido da requerida e declarar
extinta a instdncia por inutilidade superveniente da lide, fun-
damentando tal decisio na circunstincia de a requerida em 26-
03-99 ter entregue o posto as requerentes extrajudicialmente, e
escrevendo “Posto isto... temos que a entrega foi extrajudicial.
O tribunal ndo emitiu mandado para a mesma. Nao se sabe
como ela ocorreu nem em que termos teve lugar. (...) Ndo hd
nada que prove no processo que a entrega tenha sido por ordem
expressa do tribunal. Assim o Tribunal ndo pode dar sem efeito
essa ordem, pelo facto de a mesma ndo ter existido” e “O Tri-
bunal ndo pode passar por cima de um acto das partes, que nio
controlou” (cfr., doc. 1 junto de fls. 48 a 50 e fls. 1259/1262,
juntas em certiddo, ora fazendo fls. 160/161, juntando-se apenas
estas em complemento do doc. 1, apenas para conferir a data do
despacho).
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29° - Entretanto e como se consigna no referido despacho
de 22-05-01, a requerida ja havia esclarecido o que pretendia
com o requerimento de depoimento de parte (fls. 50 deste).

30° - Deste despacho recorre J(...) — fls. 1269.

31° - Por acérddo da Relagdo de (...) de 11 de Dezembro
de 2001, é concedido provimento a este agravo, revogando-se a
decisdo de 22-05-01, que deveria ser substituida por outra que
determinasse o prosseguimento dos autos com vista a decisdao
final, acrescentando-se “Como consequéncia do Acérdao do Su-
premo Tribunal de Justica que anulou a decisdo que decretou
a providéncia cautelar, deverd ordenar-se a entrega do posto de
abastecimento a requerida” (sublinhado nosso) — fls. 1376/1384
no 6° volume, j4 junta a estes autos a fls. 51 a 59, como doc. 2.

32° - Deste acérdao interpuseram recurso a (...)., hoje
(.oe.).

33° - Por ac6rddo de 06 de Junho de 2002, o STJ negou
provimento ao agravo — fls. 1480/1490 do 7° volume, jd junta
aos autos, fazendo fls. 60 a 70, como doc. 3 — acrescendo que,
por acérddo de 16-07-02 foi indeferida reclamagio e pedido de
reforma apresentado pelas recorrentes, que vieram ainda a sus-
citar a inconstitucionalidade da norma do art. 715°, do CPC,
junto do Tribunal Constitucional (o qual, por acérddo de 07-
-07-03, decidiu ndo tomar conhecimento do objecto do recurso,
vindo a indeferir pedido de reforma em acérddo de 14-10-03
-fls. 1652 a 1668).

34° - A acgdo ordindria 941/98 (cfr., ponto 17 supra) se-
guiu os regulares termos, processando-se o julgamento ao longo
de 9 sessdes, vindo a ser proferida sentenga em 20 de Dezembro
de 2002, julgando, no essencial, improcedente a ac¢do quanto
aos pedidos da autora, maxime, o reconhecimento da validade
do contrato de cessdo de exploragio do posto de combustiveis
e procedente a reconvengdo, com a condenagdo da (...) a pagar
determinadas quantias as reconvintes — cfr., doc. n° 5, junto de
fls. 90 a 107.

35° - De tal decisdo foi interposto recurso pela (...), ad-
mitido na espécie de apelagdo e com efeito suspensivo em 27-
-01-03.

36° - As rés reconvintes requereram, ao abrigo do art.
693°, n° 2, CPC, que a apelante prestasse caucdo, tendo por
despacho de 07-05-03 o Exmo Juiz considerado devolvido as
requerentes o direito de indicar o modo da sua prestacdo, do que
foi interposto agravo, ao qual o Tribunal da Relacdo de (...) por
ac6rddo de 08-07-04 negou provimento, tendo (...), interposto
recurso de revista — cfr. fls. 304, 305, 306, 321 e 323 a 330
nestes autos.

37° - Entretanto, as requerentes, em 23-05-03, requere-
ram que a caugdo fosse prestada sob a forma de garantia bancd-
ria, ou por meio de hipoteca judicial sobre imével, vindo em
24-10-03 a requerer, nos termos do art. 987°, do CPC, a subs-
titui¢do da obrigagdo da requerida prestar caugdo por cautela
idénea, traduzida na confian¢a do posto de abastecimento em
causa 2 sua guarda, o que veio a ser deferido pelo Exmo Juiz
em 31-10-03 — cfr. fls. 81 do apenso 941-G/98, ji junto como
doc. n° 6, a fls. 108 e agora integrado na certiddo passada pelo
Tribunal da Relagdo de (...) dos referidos autos de caugdo — fls.
309 a 312, correspondentes a fls. 1098 a 1101 do principal, 307
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e 313. Do despacho de 31-10-03 foi interposto agravo que veio
a ser julgado deserto por falta de alegagtes — cfr. fls. 318 a 320.

38° - Por acérddo da Relagdo de (...) de 21-09-04 foi a
apelacdo (cfr., 34 e 35 supra) julgada improcedente, confirman-
do-se a sentenca recorrida — fls. 1137 a 1162 junta em certiddo
afls. 276 a 301.

39° - Em 08-10-04 (...) interpds recurso de revista do
referido ac6érddo — fls. 1169 junta em certiddo a fls. 302.

40° - (...) em 18-09-03, ap6s notificagao do acérddo do
TC de 07-07-03 e do acérddo do STJ de 06-06-02, que confir-
mara o acérddo da Relagdo de ... de 11-12-01, voltou a reque-
rer a entrega do posto, com base no decidido pelas instincias
superiores — cfr., Factos 31, 32 e 33 — fls. 1684/5, aqui fazendo
fls. 164/5.

41° - Por despacho de 18-02-04 o Exmo Juiz, cumprido o
contraditério (fls. 1714-166), indeferiu a pretensdo da requerida
..., sob o argumento de que a ac¢do principal fora - entretanto
— decidida em desfavor da requerida, o que arredava a eficicia
da providéncia cautelar (fls. 1741 a 1759, da providéncia caute-
lar, junta como doc. n° 4 de fls. 71 a 89 e agora repetido a fls.
167/185, inserto no doc. 7).

42° - De tal despacho interpds recurso a requerida em
10-03-04, sendo admitido o agravo em 01-04-04, que veio a ser
julgado deserto em 06-05-04, por falta de alegagdes (fls. 1766,
1770 e 1773 juntas em certiddo, fazendo fls. 186/7/8.)

43° - Sobre a conclusio aberta por ordem verbal em 14-
-07-04, o Exmo. Juiz, por despacho da mesma data, com os
mesmos argumentos do despacho anterior, julga “por provada,
inteiramente procedente a providéncia, devendo o posto con-
tinuar entregue as requerentes”, acrescentando que assim jd se
decidiu na ac¢do definitiva, condenando a requerida nas custas
da providéncia (fls. 1776 a 1792, da providéncia cautelar, jun-
tas em certiddo ora fazendo fls. 189 a 205).

44° - De tal decisdo interpds recurso a requerida ... em
14-09-04 (fls. 1796, junta em certiddo a fls. 206), tendo o Exmo.
Juiz substituto - em 08-10-04 - ordenando o cumprimento do
disposto no art. 145°, n° 6, CPC — fls. 1809, ora fls. 208.

45° - Ap6s o despacho do Exmo. Juiz a ordenar a devolu-
¢do do posto a ... de 23-03-01, ...deduziu embargos de terceiro
por apenso a providéncia cautelar pretendendo que ndo fosse
realizada a ordenada diligéncia de entrega, constituindo tal pro-
cesso o0 apenso 941-F/98.

46° - Por despacho de 07-05-2001, o Exmo. Juiz rejeitou
liminarmente os embargos, face a sustagdo (cfr., Facto 25°) que
ordenara a referida entrega — fls. 206 e 207, do respectivo apen-
so e aqui juntas a fls. 216/7.

47° - Ao proferir o despacho de 22-05-2001, ndo prosse-
guindo com a produgdo de prova e ndo ordenando a entrega do
posto de abastecimento a requerida, o Exmo. Juiz ndo acatou a
decisdo do Tribunal Superior corporizada no acérddo da Relagdo
de (...) de 02/03/2000 (confirmado pelo acérddo do STJ de 31-
-10-2000).

48°- 0O Exmo. Juiz (...), a data da instauracdo do presente
processo disciplinar, tinha cerca de 18 anos de exercicio efectivo
da judicatura, tendo exercido fun¢des em Tribunais de grande
movimento e complexidade de processos.
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49° - Encontra-se colocado na (...) desde Setembro de
1998.

50° - Do respectivo registo disciplinar apenas consta a
pendéncia do presente processo.

51° - Nas avaliagdes efectuadas ao desempenho do Exmo.
Juiz ao longo da sua carreira foram concedidas duas nota¢des de
“Bom”, seguindo-se trés outras de “Bom Com distingdo”.

52° - A conclusdo por ordem verbal referida no ponto 43
supra ocorreu por indicagio do Exmo. Juiz, jd que o processo
estava com indicagdo incorrecta de dever ser remetido a conta.

53° - O Exmo. Juiz é pessoa muito trabalhadora, esforca-
do, dedicado ao servico, probo.

54° - E um Magistrado seguro e no geral respeitador dos
Tribunais, dos Tribunais Superiores e suas decisdes.

55° - A esposa é doméstica, tendo o casal duas filhas estu-
dantes no ensino bésico e secundério.

56° - Padece de (...), hd virios anos, sendo seguido regu-
larmente por médicos de (...).

O direito:

Nio estando em discuss@o os factos, vejamos o
tratamento a dar-lhes.

Na decisdo reclamada entendeu-se haver in-
fraccdo disciplinar concretizada em viola¢do do de-
ver de acatamento das decisdes proferidas, em via
de recurso, pelos tribunais superiores, dever esse
previsto nos art’s 156°, n° 1, do CPC, 4° da Lei n°
3/99, de 13/1, e 4° do EM]J.

A infrac¢do estaria na decisio do senhor juiz
de 22/05/2001 que, em vez de realizar novo julga-
mento na providéncia cautelar e entregar o posto
de abastecimento a requerida ..., como resultava
dos acérddos da Relagdo de ..., de 02/03/2000,
e do STJ, de 31/10/2000, recusou essa entrega e
julgou extinta a instancia, por inutilidade super-
veniente da lide.

Diz-se efectivamente na decisio de que se re-
clama:

«O Exmo. Juiz defende que as instincias su-
periores se ndo pronunciaram expressamente sobre
a devolugdo da gasolineira a requerida, mas este é
um fraco e formal argumento (para além de ndo to-
talmente exacto, como resulta do texto do Acérdio
da Relagiao de ... de 11/12/2001, aludido no Facto
31°), uma vez que tal devolugdo era a consequéncia
necessaria do decidido.

Maquinalmente (e mesmo sem a visdo de con-
junto dos processos) o que resulta das decisGes da
Relacdo e do ST]J € o dever de ser repetida a dili-

géncia e, como tal, ser realizado novo julgamento
na Providéncia cautelar.

E, tendo sido determinada na decisdo inicial
da providéncia a entrega da gasolineira as reque-
rentes e tendo ocorrido essa entrega, voltando o
processo a fase anterior aquela, antes da nova de-
cisdo, a gasolineira haveria necessariamente de ser
devolvida a requerida.

Como refere o Exmo. Inspector, face ao de-
cidido pela Relac¢do e pelo STJ, “no procedimen-
to cautelar em causa voltar-se-ia a0 momento da
produ¢do de prova, convidando-se a requerida a
especificar os pontos de facto sobre que pretendia a
prestacdo de depoimento de parte dos Presidentes
do Conselho de Administra¢do das requerentes.

Deixando de existir a despacho de 15/03/1999
ao abrigo de cujo cumprimento a requerida fizera
entrega do posto as requerentes, a consequéncia se-
ria o retorno a situagdo anterior ao despacho, ou
seja, a da posse do posto pela requerida”.

E, num primeiro momento, entendendo ade-
quadamente o decidido, o Exmo. Juiz (despacho de
23/03/2001 — Facto 23°), até ordenou a entrega do
posto a requerida. Mas, quatro dias depois, deter-
minou “antes do mais e a cautela” a sustacdo da en-
trega ordenada em 23-03-2001 (25°), na sequéncia
da arguicdo, por parte da ... e ... de uma nulidade
processual, por o aludido despacho de 23-03-2001
ter sido proferido sem que se mostrasse esgotado o
prazo que tinham para se pronunciar sobre o reque-
rimento da requerida, pedindo assim a anulag¢do do
processado subsequente a apresentagdo do requeri-
mento de 19-03-2001 (24°).

As requerentes, por requerimento de 09-04-
-2001, deduziram oposi¢ao a entrega, alegando que
a mesma era susceptivel de lhes causar prejuizo irre-
paravel e que ja haviam cedido a exploracdo do pos-
to a terceiros, apresentando prova testemunhal, ten-
doigualmente interposto recursododespachode 23-
-03-2001 (26°), cujoandamento foi julgado prejudi-
cado em face do despacho que sustou a entrega (27°),
o mesmo sucedendo com a argui¢do da nulidade.

Acresce ainda, que o Exmo. Juiz chega mes-
mo a convidar a requerida a esclarecer o seu re-
querimento sobre o depoimento de parte (27°),
mas, apds inquirir as testemunhas arroladas em
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08/05/2001, por despacho datado de 22 de Maio
de 2001, acaba por decidir indeferir o pedido da re-
querida (de devolugdo da gasolineira) e por declarar
extinta a instancia por inutilidade superveniente da
lide (fundamentando tal decisio na circunstincia
de a requerida em 26-03-1999 ter entregue o pos-
to as requerentes extrajudicialmente, e escrevendo:
“Posto isto... temos que a entrega foi extrajudicial.
O tribunal ndo emitiu mandado para a mesma.
Nio se sabe como ela ocorreu nem em que termos
teve lugar. (...) Nao hd nada que prove no processo
que a entrega tenha sido por ordem expressa do
tribunal. Assim o Tribunal ndo pode dar sem efeito
essa ordem, pelo facto de a mesma ndo ter existido”
e “O Tribunal ndo pode passar por cima de um acto
das partes, que ndo controlou” (28°).

E aqui que surge a infraccdo disciplinar.

O Exmo. Juiz em vez de mandar devolver a ga-
solineira e marcar data para repeti¢ao do julgamen-
to da providéncia cautelar (e sem que a decisdo dos
tribunais superiores comportasse um qualquer ou-
tro entendimento, ou qualquer facto superveniente
a esta alterasse o contexto decisério), nao acatou o
decidido e julgou a instincia supervenientemente
inatil, com base num argumento que, em sede de
recurso veio a ser julgado inconsistente (30° e 31°).
Assim, o ac6rddao da Relagao de Lisboa de 11 de
Dezembro de 2001, concede provimento ao agra-
vo, revogando a decisdo de 22-05-2001, ordenando
que fosse substituida por outra que determinasse o
prosseguimento dos autos com vista a decisdo final
e acrescentando que, como “consequéncia do Acor-
dao do Supremo Tribunal de Justi¢a que anulou a
decisdo que decretou a providéncia cautelar, deverd
ordenar-se a entrega do posto de abastecimento a
requerida” {sublinhado nosso} (31°); decisio esta
confirmada pelo ST]J, por acérdio de 06/06/2002
— 32° 33°% a propésito da qual se suscitou a in-
constitucionalidade da norma do art. 715°, CPC,
tendo o Tribunal Constitucional, por acérddo de
07/07/2003, decidido ndo tomar conhecimento do
objecto do recurso, e indeferindo pedido de refor-
ma, por acérdao de 14-10-2003 — 33°).

O facto de a entrega da gasolineira as reque-
rentes ter sido feita extrajudicialmente, para o efei-
to ¢ irrelevante, uma vez que ela correspondeu ao
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cumprimento voluntdrio de uma decisdo do Tribu-
nal nesse mesmo sentido (e se ndo tivesse ocorrido,
acarretaria mesmo a pratica de um ilicito crimi-
nal - arts. 348° n° 2 e 391°, do Cédigo Penal -,
para além de obrigar a sua execugdo, por consti-
tuir titulo executivo), sem que tal correspondesse
a um qualquer conformar com a decisdo tomada
(e daf o recurso interposto, e dai o depdsito men-
sal de 300.000$00 que a requerida vinha fazendo
na apensada ac¢do de consigna¢do em depésito n°
1756/98).

Inutilidade superveniente nunca ocorreria,
alids, como bem se assinala no Ac6rdao do STJ de
06/06/2002, no préprio interesse da ..., uma vez
que o procedimento cautelar continuaria sem de-
cisdao de mérito.

Assim, s6 pode concluir-se que o Exmo. Juiz
— sem qualquer fundamento vélido — ndo acatou a
decisdo da Relagao de Lisboa e do STJ, que o vincu-
lava, assim incorrendo em infracgdo disciplinar».

Afirma-se que os acérddos da Relagio de ...,
de 02/03/2000, e do STJ, de 31/10/2000, «#ndo com-
portavam qualquer outro entendimento» que ndo fosse
o de que a providéncia cautelar devia continuar,
fazendo-se o convite a requerida para aperfeicoar o
seu requerimento para presta¢ao de depoimento de
parte, e o posto de abastecimento devia ser entre-
gue a ..., sendo essa entrega «consequéncia necessdvia
do decidido» em tais acérdios.

E, porque assim era, a decisdo do senhor juiz
de julgar extinta a instancia e recusar ordenar a en-
trega do posto de abastecimento ter-se-ia traduzi-
do no nio acatamento das decisdes desses tribunais
superiores.

Mas, quando se fala no ndo acatamento das
decisdes dos tribunais superiores pelos juizes dos
tribunais inferiores, tem-se em vista uma atitude
de “desobediéncia” por parte destes, isto é, um ndo
cumprimento voluntirio e consciente das decisoes,
em recurso, daqueles tribunais, sendo que, se o ndao
cumprimento dessas decisbes se dever a md com-
preensdo, nos situamos no plano das decisdes er-
radas, com relevancia negativa para o juiz apenas
em sede de apreciagio do seu mérito. Por outras
palavras, a violagdo do dever que aos juizes se im-
poe de acatamento das decisdes proferidas, em via
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de recurso, pelos tribunais superiores s6 configura
infrac¢do disciplinar, melhor, sé existe, se houver
dolo.

E, na decisdo reclamada, apesar de, na parte
do direito, se afirmar genericamente a existéncia de
dolo, ndo foram considerados provados quaisquer
factos de onde se possa concluir pela existéncia des-
sa forma de culpa.

Nem aqui se vé que se tenham provado factos
nesse sentido.

e do STJ

ndo determinavam expressamente a entrega do

Aqueles ac6rddos da Relacdo de ...

posto de abastecimento a .... O que neles se deci-
diu foi a revogacdo da decisdo que indeferira o re-
querimento para prestacdo de depoimento de par-
te apresentado pela ..
substituida por outra convidando essa interessada

., decisdo essa que devia ser

a aperfeicoar o seu requerimento, anulando-se os
demais actos absolutamente dependentes da pro-
dugdo de tal prova, inclusive a decisdo final, que
julgara a providéncia cautelar procedente e deter-
minara a entrega do posto de abastecimento pela
... ds requerentes ....

E certo que, como se diz na decisdo sob re-
clamagdo, anulada a decisdo ao abrigo da qual “z
requerida fizera entrega do posto ds requerentes, a conse-
quéncia seria o vetorno a situagdo anterior ao despacho, ou
seja, a da posse do posto pela requerida”. E o senhor juiz
comegou por entender assim, tendo num primeiro
momento, pelo despacho de 23/03/2001, ordenado
a entrega do posto a requerida ..., mas, perante a
argui¢do de nulidade desse seu despacho por parte
das requerentes, que alegavam ndo se terem ain-
da pronunciado, estando a tempo de fazé-lo, sobre
o requerimento em que aquela pedia a entrega do
posto, sustou, “a cautela”, a ordem de entrega.

Como as requerentes ... se tivessem Oposto a
entrega, alegando, além do mais, que ja haviam ce-
dido a exploragdo do posto a um terceiro, o senhor
juiz, depois da produgido da prova oferecida, inde-
feriu, pelo referido despacho de 22/05/2001, o pedi-
do de entrega apresentado pela ...e declarou extin-
ta a instancia, por inutilidade superveniente da li-
de, com o fundamento de que a requerida ... havia
entregue extrajudicialmente, por um acto de von-
tade, o posto de abastecimento as requerentes ...

Esta decisdo ndo é claramente a mais correc-
ta, face as consequéncias que tinham de retirar-se
dos referidos ac6rddos da Relagdo de ... e do STJ,
de 02/03/2000 e 31/10/2000, respectivamente, e
porque a entrega do posto de abastecimento pela
... as requerentes ... e ...ocorreu em virtude da de-
cisao do tribunal de 15/03/1999. Mas, ndo é uma
decisdo de afronta, de desobediéncia. O senhor juiz
decidiu desse modo, por considerar que havia um
fundamento para tanto, ndo tido em conta naque-
les acérdios: o pretenso facto de o posto de abaste-
cimento haver sido entregue pela ...as requerentes,
sem ordem expressa do tribunal, ou seja, por sua
livre vontade.

A prova de que o senhor juiz ndo se colocou
numa posi¢io de rebeldia em relagdo ao decidido
naqueles acérdaos estd em que comegou por orde-
nar a entrega do posto de abastecimento e convidar
a requerida a aperfeicoar o seu requerimento para
prestagao de depoimento de parte, vindo depois
a recuar em fung¢do da reaccdo das requerentes e a
decidir do modo que decidiu, certamente depois
reflectir sobre a situacdo que tinha entre maos, até
porque, pelo meio, houve produgdo da prova ofere-
cida pelas mesmas requerentes em sede de oposi¢do
a entrega do posto a requerida.

Nada permite, assim, concluir que o senhor
juiz quis e tinha consciéncia de estar a desobede-
cer aqueles acérddos de tribunais superiores. Pelo
contrario, tudo indica ter agido convencido de que
a sua decisdo era fundada. Nio o era: o fundamento
invocado para julgar extinta a instancia e recusar
ordenar a entrega do posto de abastecimento a re-
querida era insustentdvel, mas tudo isso resultou
de uma md compreensdo da situagdo por parte do
senhor juiz, o que nada tem a ver com a viola¢do
do dever de acatamento das decisdes proferidas, em
recurso, pelos tribunais superiores, que, repete-se,
exige uma atitude dolosa.

Alids, como se viu, os referidos acérddos da
Relacgdo de ... e do STJ n@o determinavam expres-
samente a entrega do posto a requerida .... Essa
entrega apenas era uma consequéncia a retirar da
anulacdo neles decretada da decisao que julgara a
providéncia cautelar procedente e ordenara a entre-
ga do posto as requerentes ....
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E verdade que a Relacdo de ..., através de acér-
ddo de 11/12/2001, ao revogar aquele despacho de
22/05/2001, acrescentou: “Como consequéncia do
ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica que anu-
lou a decisdo que decretou a providéncia cautelar,
deverd ordenar-se a entrega do posto de abasteci-
mento a requerida”. Porém, esse acérddo é muito
posterior a decisio em causa, pois foi proferido,
como se disse, em recurso dela interposto.

E na decisdo reclamada entendeu-se ndo haver
infrac¢do do dever em discussdo no despacho do se-
nhor juiz que, em 18/02/2004, indeferiu um novo
pedido da ...de entrega do posto de abastecimento,
apresentado logo que se tornou definitivo esse acér-
dédo da Rela¢do de Lisboa de 11/12/2001.

Entende-se, pois, ndo estar verificada a infrac-
¢do disciplinar pela qual o arguido foi condenado
na decisdo reclamada, devendo os autos, em conse-
quéncia, serem arquivados.

Decisao:

Em face do exposto, os membros do Conselho
Superior da Magistratura, em plendrio, decidem
m -indeferir o pedido de suspensdo deste pro-
Cesso;
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m -revogar a decisdo reclamada na parte em
que condenou o juiz de direito (...) na
pena de 10 dias de multa, ordenando o ar-
quivamento dos autos.

Lisboa, 10 de Janeiro de 2006

Manuel Braz
(revejo posi¢do assumida em Permanente)
José Nunes da Cruz
(votei contra o presente acorddo)
Anténio Bernardino (com a informagédo de que revi
a posi¢do assumida no Acérddo do Permanente)
Manuel Sampaio da Névoa
Guilherme Palma-Carlos
Rui Moreira
Alexandra Leitdo
Edgar Lopes (vencido — manteria a decisdo do Per-
manente, de que fui relator)
Vitor Faria
Anténio Geraldes (vencido — confirmaria o Acér-
dao do Conselho Permanente, tendo em conta o
desrespeito da decisdo de tribunal superior)
Maria José Machado
Luis Maximo dos Santos (vencido, por considerar
mais adequado que se confirmasse o teor do Acér-
ddo do Conselho Permanente)
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6.° ACORDAO

I — RELATORIO

O presente processo disciplinar foi mandado
instaurar por deliberagio do Conselho Superior
da Magistratura, de 27/9/2005 (fl. 65), por con-
versao dos autos de averiguagdes, ordenadas pelo
Conselho Superior da Magistratura, ao desempe-
nho funcional da Exma. Sra. Juiz de Direito (...),
em resultado de uma queixa apresentada pelo Il.
Advogado (...).

O processo disciplinar teve por fundamento
a identifica¢do de indicios de violagdo dos deveres
funcionais de correc¢do e pontualidade.

Ulteriormente, por deliberacdo de 4/10/2005,
foi aditado ao objecto desse processo disciplinar o
conteido de uma comunicagdo realizada pelo IL.
Advogado Dr. (...), respeitante a uma outra actua-
¢do funcional da Exma. Sra. Juiz.

Ouvida, no ambito da instrugao do processo
disciplinar, a Exma. Sra. Juiz requereu um con-
junto de diligéncias que considerou essenciais para
apuramento da verdade.

Foram realizadas as diligéncias necessdrias e
elaborado relatério, onde foi proposto o arquiva-
mento em relagdo a algumas das condutas antes
indiciadas, por auséncia de elementos consubstan-
ciadores de infracgdo disciplinar e por prescri¢do
(cffls.149 a 151), bem como foi deduzida acusagdo
(fls. 151 a 154), por factos contitutivos de violag¢do
dos deveres de pontualidade e de criagdo, no pa-
blico, de confian¢a na ac¢ao da administra¢do da
Justica.

Notificada da acusagdo, a Exma. Sra. Juiz
apresentou defesa nos termos que constam de fls.
178 a 182.

Alegou, em sintese, que:

“- correspondem a verdade os factos referidos
nos art’s. 1°. a 16°. da acusagio (regularidade nos
atrasos no inicio das diligéncias);

- no periodo a que se reportam esses factos
esteve doente, apresentando um quadro depressi-
vo reactivo, com marcada ansiedade, alteractes de
humor, desmotivagdo, dificuldades de atencio e de
concentragdo e alteracdes do sono;

- a medicagdo antidepressiva e ansiolitica que
lhe foi prescrita retardavam-lhe os hordrios do sono
profundo e, consequentemente, afectavam o seu
despertar e, por via disso, o inicio das suas activi-
dades profissionais matinais;

- tal situagdo foi agravada no ano de 2002 em
virtude de um acidente de viagdo que sofreu:

- 0 acompanhamento médico e terapéutico
manteve-se nos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005;

- nos anos de 2003 e 2004 teve interven¢do
em varios processos com Tribunal Colectivo e de
Jari que lhe acarretaram que tivesse de ficar a des-
pachar no tribunal até altas horas da madrugada,
e s6 no regresso a casa tomava a medicac¢do o que
retardava os efeitos da mesma;

- tal situagdo foi agravada pelo facto de a data
ter residéncia fora da comarca, em (...), devida-
mente autorizada pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura;

- compensou o tempo de atraso com o muito
trabalho realizado fora das horas normais de expe-
diente, fins-de-semana, feriados e férias;

- pelo menos desde Maio de 2002 corrigiu
esta situagdo quanto ao cumprimento do horario.”

Concluiu a sua defesa aceitando que lhe fosse
imposta a pena de adverténcia sem registo.

Juntou documentos e requereu a inquirigdo
de 7 testemunhas.

Produzida a prova, foi elaborado relatério fi-
nal no qual foi proposta a aplicagdo, a ora recla-
mante, de uma pena de adverténcia, por violagdo
dos deveres de pontualidade e de criar no puablico
confian¢a na ac¢io da Administracdo, no caso da
Justica, infrac¢do disciplinar essa p. e p. pelas dis-
posicdes combinadas dos art.s 3°,n°l, 3,4 al. h) e
12°do E.D.E A. e 82° do EM]J.

Por ac6rdao do Conselho Permanente, de 21
de Fevereiro de 2006, foi deliberado aplicar a Sra.
(...) tal pena disciplinar de adverténcia.

A Sra. Juiz, ndo se conformando com o ac6r-
ddo, deduziu a presente reclamagao concluindo,
como na resposta oportunamente apresentada, pela
justeza de uma pena de adverténcia nfo registada
para a infrac¢do disciplinar em que admite ter in-

Dez.2006 - Boletim Informativo 203



Conselho Superior da Magistratura

corrido, pois sé essa se revela proporcional aos factos
a ponderar no seu conjunto. Alids, afirma, sé essa
leva em considera¢do a utilidade da confissdo que
formulou, relativamente as condutas imputadas.

Il - FUNDAMENTACAQO

A) Face a prova produzida e documentada
nos autos, consideram-se provados os seguin-
tes factos:

A.1) Da acusagio:

1°. A Dra. (...) concluiu a sua licenciatura em
(...), com a classifica¢do final de 14 valores;

2°. Iniciou fun¢des na Magistratura Judicial
em Setembro de (...) quando foi nomeada, por pu-
blicacdo no D.R. de 14/09/98, Juiz de Direito em
regime de estdgio na Comarca (...);

3°. Por deliberagao do Conselho Superior da
Magistratura de 09/07/01, publicada no D.R. de
14/09/01, foi colocada no (...) onde iniciou fun¢des
em 17/09/01;

4°. Com diligéncias ou julgamentos marcados
para as 9,30 horas ou 10 horas a Exma. Juiza rara-
mente chegava ao Tribunal antes das 10,30 horas
comegando-os muitas vezes cerca das 11 horas;

5°. Algumas vezes iniciaram-se mesmo com
cerca de 2 horas de atraso;

6°. Estes factos ocorreram de forma regular e
continuada desde o inicio da sua colocag¢do no (...)
até ao més de Maio de 2005;

7°. Dai para cd a Exma. Juiza tem compare-
cido atempadamente no Tribunal dando inicio as
diligéncias marcadas no hordrio designado;

8°. Quando chegava atrasada a Exma. Juiza ti-
nha o cuidado de se justificar e pedir desculpa;

9°. Assim como reconhece ter havido da sua
parte, por vezes, alguma falta de pontualidade rela-
tivamente as diligéncias marcadas na parte da ma-
nha;

10°. Nos anos de 2001 até Abril de 2004 a

Dra. (...) tinha autorizagdo para residir em (...);

11°. Tendo mudado a sua residéncia para (...)
em Abril de 2004;

12°. A Dra. (...), por regra, diariamente per-
manece em trabalho no Tribunal muito para 14 do
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hordrio normal, algumas vezes até cerca das 24
horas, assim como aos fins-de-semana e férias ju-
diciais;

13°. Ao longo dos anos de 2001 a 2004 ndo
registou qualquer falta e em 2005 apenas faltou
justificadamente em 31/10/05;

14°. Neste momento tem cerca de 6 anos e 6
meses de servico efectivo na Magistratura Judicial,
com exclusdo da fase em que serviu em regime de
estagio;

15°. Do seu certificado do registo indivi-
dual apenas consta haver sido classificada de “BOM”
pelo seu exercicio na Comarca (...);

16°. Ndo tem passado disciplinar;

A.2) Da defesa

17°. A Dra. (...) esteve doente apresentando
um quadro depressivo reactivo com marcada ansie-
dade, alteracbes de humor, desmotivacio, dificul-
dades de atencdo e de concentracio e alteragdes do
sono, tendo sido assistida entre Janeiro de 2001 e
Novembro de 2002 por médico especialista;

18°. O qual lhe prescreveu medicagdo antide-
pressiva, ansiolitica, anti-asténicos e hipnoinduto-
res com marcado efeito sedativo prolongado que
podia induzir sonoléncia e motivar atraso matinal
no inicio das suas actividades;

19°. Tal situagdo foi agravada no ano de 2002
em virtude de um acidente de viagdo que sofreu;

20°. O acompanhamento médico e terapéutico
manteve-se nos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005
através de médico de clinica geral;

21°. Nos anos de 2003 e 2004, a Dra. (...)
teve interven¢do em vdrios processos com Tribunal
Colectivo e de Juri com grande niimero de arguidos
— alguns presos -, tendo as audiéncias tido lugar
em virios dias consecutivos, por vezes no Tribunal
(...), 0 que acarretava que o regresso ao Tribunal
(...) se efectuasse fora das horas normais de expe-
diente ficando ainda af a despachar;

B) Motivacio da decisdo da matéria de fac-
to:

A ora recorrente nao pds fundadamente em
causa a qualificacdo dos factos descritos supra, que
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ja constavam da acusacdo e do Acérdao recorrido
como provados. Por isso essa sua qualificagio ndo
carece de reapreciagio.

A fundamenta¢do dessa qualificagio identifi-
ca-se, pois, com a constante do Acérddo recorrido.

111 — APRECIACAO

A Sra. Juiz (...) vem acusada da préatica de
condutas que, por violadoras dos deveres de pontua-
lidade e de criar no puablico confianga na ac¢io da
Administracdo, no caso da Justiga, justificariam a
sua sujei¢do a uma pena de adverténcia.

Na presente reclamagdo, a Sra. Juiz ndo vem
discutir a verificagio dessas condutas nem a sua
qualificagdo disciplinar. Vem, tdo s6, discutir a pena
que o Conselho Permanente deliberou impor-lhe: a
de adverténcia, sem exclusdo do respectivo registo.

Por isso, a andlise da matéria provada far-se-d
apenas no sentido util a resolu¢do da questdo colo-
cada.

No entanto, a cuidada ponderag¢do de todos os
elementos tteis para a realizacdo desse fim ndo pode
prescindir da contextualizagdo dessas condutas e do
presente processo disciplinar.

Importa, entdo, ter presente que, com base em
duas participagGes sucessivamente apresentadas por
dois Il. Advogados, se considerou necessario averi-
guar, em suma,:

- s¢ a Sra. Juiz era arrogante, nio tinbha conside-
ragdo por ninguém, incorvendo em violagio do dever de
correcgio para com advogados e funciondrios.

- se a Sra. Juiz foi extraordinariamente deselegante
para com um dos 1. Advogados, tendo pessoalizado uma
qutestdo processual, relativamente ao mesmo;

- se a Sra. Juiz, recorventemente, ndo comparece nas
diligéncias a hova que designou para a sua realizagio, fa-
zendo constar coisa diferente das vespectivas actas e omitindo
qualquer explicagio ou pedido de desculpa para o facto;

- se a Sra. Juiz dd azo, com a sua prestagio funcio-
nal, a ocorvéncia de relevantes atrasos nos processos a seu
cargo;

- s¢ a Sra. Juiz incorven em violagio de dever dis-
ciplinar ao indagar da efectivagio de uma notificagio a
cargo de mandatdrio, depois da afrmagio da sua reali-
zagdo, pelo priprio;

- se a Sra. Juiz incorven em violagio de dever disci-
Dlinar ao vetardar, ao longo de uma tarde, a publicagio
de um despacho de declaragio da matéria de facto prova-
da numa audiéncia de julgamento, determinando a sua
notificagdo ds partes por telecipia, depois de encerrados os
servigos do Tribunal.

Ap6s a investigagdo realizada, e em termos
ja aceites pelo Conselho Superior da Magistratura,
concluiu-se pela ndo verificagdo de qualquer con-
duta passivel de qualificar como violadora daquele
dever de correc¢do:

“Na queixa apresentada e depois quando ou-
vidos os Srs. Advogados (...) adjectivaram depre-
ciativamente a conduta da Dra. (...) - arrogante,
deselegante, brusca e prepotente, disseram entdo,
disponibilizando-se para indicar queixosos, desse
jeito fazendo crer terem ocorrido alguns episédios
protagonizados pela Exma. Juiza evidenciadores da
sua incorrec¢ao.

Chamados a concretizd-los alijaram tal res-
ponsabilidade para outros pois que pessoalmente
nunca haviam sido desrespeitados. Fundamental-
mente os seus lamentos prendem-se com aspectos
técnicos do exercicio da Exma. Juiza, e de entre eles
algumas decisdes que lhes foram desfavoréveis, cuja
apreciagdao nao cabe no ambito dum processo desta
natureza.

S6 0 Dr. (...) deu a conhecer dois jovens advo-
gados que lhe “fizeram queixa de serem maltrata-
dos” e se reportou ao Dr. (...) que “vdrias vezes se
queixou de que a Sra. Juiza foi incorrecta para com
ele”. Nas declaragBes que prestaram aquelas duas
supostas vitimas e o Dr. (...) nfo s6 ndo sustenta-
ram o depoimento do Dr. (...) como o infirmaram.

Os senhores funciondrios também repudiaram
as afirmagdes feitas de alguma vez haverem sido hu-
milhados ou de haver mau ambiente de trabalho
com a Exma. Juiza, antes dando noticia o Sr. Es-
crivao de Direito (...) de lhe ter sido manifestado
pelo Dr. (...) a conveniéncia de prestar declaraces
conformes a sua pretensdo.

(...)

As queixas apresentadas petos dois causidicos
ndo lograram concretiza¢do factual surgindo a final
numa posi¢do desgarrada dos demais, referindo boa
parte dos advogados ouvidos que a Dra. (...), sem-
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pre com eles e com os outros presentes, teve um
tratamento de respeito, urbano e cordial.”

No respeitante aos restantes factos, entendeu-
se estar prescrita a responsabilidade disciplinar
quanto a alguns concretos atrasos referidos, ndo
foram identificados factos consubstanciadores de
violagdes de outros deveres funcionais, como ante-
riormente indiciado, e concluiu-se que a actuagdo
da Sra. Juiz foi processualmente correcta, no trata-
mento do atraso da publicagio de um despacho de
declaragio da matéria de facto provada numa au-
diéncia de julgamento.

Constata-se, assim, que o bastante amplo ob-
jecto do processo de averiguages se reduziu signi-
ficativamente, passando a abranger exclusivamente
o0s recorrentes atrasos no inicio das diligéncias:

Nos termos da acusa¢do: “A Sra. Dra. (...),
em exercicio de fungdes no (...), desde 17/09/01;

Com diligéncias ou julgamentos marcados
para as 9,30 horas ou 10 horas a Exma. Juiza rara-
mente chegava ao Tribunal antes das 10,30 horas
comegando-os muitas vezes cerca das 11 horas;

Algumas vezes iniciaram-se mesmo com cerca
de 2 horas de atraso;

Estes factos ocorreram de forma regular e con-
tinuada desde o inicio da sua colocagdo no (...) até
ao més de Maio de 2005.”

Como jd se referiu, a qualificagdo desta con-
duta como violagdo do dever de pontualidade e
de cria¢do de confianga do publico na actuacio da
administra¢do judicidria é matéria desprovida de
qualquer polémica, ndo justificando mais do que
simples consideragdes.

Consta ja do Acérdao do Conselho Permanen-
te que: “Ainda que o Juiz ndo tenha um horério
fixado na lei ou predeterminado pelo Conselho Su-
perior da Magistratura, enquanto 6rgao de gestdo,
nao deixa o mesmo de estar vinculado ao dever de
pontualidade, de acordo com o qual deve compare-
cer no Tribunal por forma a assegurar o servigo que
lhe estd distribuido e, pelo menos, de acordo com
as horas que ele préprio designa para a realizagdo
das diligéncias.”

Ou seja, tendo como pressuposto ndo se re-
conhecer a existéncia de um dever de cumprimen-
to de um horério de trabalho, ndo pode cada juiz
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deixar de afectar ao seu desempenho funcional um
tempo de trabalho adequado a execucio do servico
que lhe estd distribuido, sem prejuizo dos limites
que salvaguardam o seu direito ao descanso, como
acontece em relagdo a todo e qualquer trabalhador.
Esta obriga¢do contém necessariamente o dever de
comparecer atempadamente nos momentos e locais
que designa para as diligéncias que devem decorrer
sob a sua direccdo.

Do cumprimento desta obriga¢do — identi-
ficdvel como conteddo do dever de pontualidade
da prestagdo funcional de um magistrado judicial
— resulta, em parte, a confian¢a do puablico no fun-
cionamento da administra¢io judicidria: os actos
pré-determinados sio realizados como previsto,
demonstrando que o sistema — designadamente no
que respeita a esses actos — funciona, que ndo hd
atrasos, faltas pessoais ou ineficiéncias que preju-
diquem a obtengdo dos resultados que o funciona-
mento do sistema da administra¢do visa.

Foi a realizacdo desse objectivo que a conduta
repetida pela Sra. Juiz prejudicou. A inobservan-
cia dos hordrios que — ela préopria — estabeleceu
para a realizagao de determinados actos é conduta
adequada a descredibilizar o funcionamento da ad-
ministracdo judicidria junto do pablico que a esta
recorre, a levar a que este publico deixe de confiar
em que esse sistema administrativo estd apto a sa-
tisfacdo das suas necessidades.

O art®. 82°. do Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais dispde que “Constituem infrac¢do disciplinar
os factos, ainda que meramente culposos, pratica-
dos pelos Magistrados Judiciais, com violagao dos
deveres profissionais, e 0s actos ou omissdes da sua
vida publica ou que nela se repercutam, incompati-
veis com a dignidade indispenséavel ao exercicio das
suas funcdes”.

Mas, para além destes deveres e regras de
conduta os Magistrados Judiciais estdo também
sujeitos aos deveres gerais que impendem sobre os
funciondrios e agentes da administracio central,
regional e local (cf. art’s. 32°. e 131°. do mesmo
Estatuto), entre os quais avultam os deveres de criar
no publico confian¢a na ac¢do da Administragio, de
isen¢do, zelo, obediéncia, lealdade, sigilo, correc-
¢do, assiduidade e pontualidade, tal como resulta
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do art®. 3°. n°. 4 do Dec. Lei n°. 24/84 de 16/01
(Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes
da Administragdo Central, Regional e Local).

E, pois, liquido que a conduta da Sra. Juiz(...),
de recorrente inobservancia dos hordrios designados
para a realizagdo de diligéncias, mantida ao longo
de um periodo de tempo alargado, consubstancia a
violagdo do dever de pontualidade e do dever geral
de criagdao de confianga, no publico, relativamente
a ac¢do da administra¢do judicidria, em infracgdo
ao disposto nos arts. 3°, n°s 1, 3, 4 al. h) e 12° do
E.D.EA. e 82° do EM]J.

Mas se assim é, outras circunstancias concor-
rem que sdo essenciais na pondera¢do da gravidade
dessa conduta, quer ao nivel do grau de violagdo
dos deveres funcionais em questdo, quer ao nivel
da censurabilidade da conduta da Sra. Juiz. Assim,
interessa ter presente que também se provou:

Daf para cd (Maio de 2005) a Exma. Juiza tem
comparecido atempadamente no Tribunal dando
inicio as diligéncias marcadas no horario designa-
do;

Quando chegava atrasada a Exma. Juiza tinha
o cuidado de se justificar e pedir desculpa;

Assim como reconhece ter havido da sua par-
te, por vezes, alguma falta de pontualidade relativa-
mente as diligéncias marcadas na parte da manha;

Nos anos de 2001 até Abril de 2004 a Dra.
(...) tinha autorizacdo para residir em (...);

Tendo mudado a sua residéncia para (...) em
Abril de 2004;

A Dra. (...), por regra, diariamente permanece
em trabalho no Tribunal muito para ld do hordrio
normal, algumas vezes até cerca das 24 horas, assim
como aos fins-de-semana e férias judiciais;

Ao longo dos anos de 2001 a 2004 ndo regis-
tou qualquer falta e em 2005 apenas faltou justifi-
cadamente em 31/10/05;

A Dra. (...) esteve doente apresentando um
quadro depressivo reactivo com marcada ansiedade,
alteragdes de humor, desmotivagdo, dificuldades de
atencdo e de concentrag¢o e alterages do sono, ten-
do sido assistida entre Janeiro de 2001 e Novembro
de 2002 por médico especialista;

O qual lhe prescreveu medicagao antidepressi-
va, ansiolitica, anti-asténicos e hipnoindutores com

marcado efeito sedativo prolongado que podia in-
duzir sonoléncia e motivar atraso matinal no inicio
das suas actividades;

Tal situagdo foi agravada no ano de 2002 em
virtude de um acidente de viagdo que sofreu;

O acompanhamento médico e terapéutico
manteve-se nos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005
através de médico de clinica geral.

Constata-se, assim, que a Sra. Juiz, apesar de
atrasar, por falta de pontualidade prépria, o inicio
de diversas diligéncias, justificava-se perante os seus
interlocutores e pedia-lhes desculpa. A sua falta de
pontualidade ndo correspondia, por isso, a uma vo-
luntdria falta de respeito ou considera¢io para com
os utentes do tribunal, nem a um exercicio autocra-
tico da fun¢io jurisdicional.

Por outro lado, esse seu incumprimento néo
corresponde a uma menor dedicagdo ao servico.
Pelo contriério, é elevado o esfor¢o que sempre afec-
tou e afecta ao seu desempenho funcional: por regra
permanece no tribunal para além do seu hordrio
de funcionamento, por vezes até as 24 h., trabalha
em férias, nos fins-de-semana, e ndo falta ao servico
(apenas uma falta justificada entre 2001 e 2005).
Isto é ainda mais significativo quando se conside-
rem as dificeis condi¢hes pessoais em que exerceu
fungdes ao longo desse tempo, informadas por rele-
vantes problemas de saide.

Por outro lado ainda, a Sra. Juiz admite o seu
erro e corrigiu a sua conduta, porquanto, desde
Maio de 2005 (época coincidente com a abertura
deste processo), deixou de incorrer em faltas de
pontualidade.

A elevada dedicagdo ao servigo, pelo menos ao
nivel da quantidade de tempo disponibilizado para
o desempenho funcional, minora o grau de ilicitude
da sua falta disciplinar.

As justificagdes que nunca deixou de apresen-
tar para os seus atrasos e as dificuldades pessoais em
que decorreu o desempenho em andlise mitigam o
grau de censurabilidade do seu comportamento.

Acresce que a pena disciplinar, como a de
qualquer medida sancionatéria, mais do que a cen-
sura da conduta e do agente, deve ter uma fungdo
reintegradora, deve pretender encaminhar o agente
para o “dever ser”. No caso, verifica-se que a sim-
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ples pendéncia deste processo ji realizou esse ob-
jectivo: a Sra. Juiz abandonou a sua pritica de falta
de pontualidade e, nio menos importante, expres-
samente confessou-a, revelando ter interiorizado a
sua censurabilidade.

Ponderado tudo o que vem de se expor, ma-
xime a natureza da falta disciplinar e as suas carac-
teristicas, entendemos, tal como o Conselho Per-
manente, que a Sra. Juiz deve ser sancionada com
a imposi¢do de uma pena de adverténcia que, nos
termos do art. 91° do E.M.]., cabe a faltas leves que
ndo devam passar sem reparo. Tal pena estd prevista
noartigo 86° do E.M.J: “A pena de adverténcia con-
siste em mero reparo pela irregularidade praticada
ou em repreensdo destinada a prevenir o magistra-
do de que a ac¢do ou omissdo é de molde a causar
perturbag¢do no exercicio das funcdes ou de nele se
repercutir, de forma incompativel com a dignidade
que lhe € exigivel.”

Por outro lado, o art. 85°, n° 4 do E.M.]. per-
mite a imposi¢do desta pena sem registo.

E esta questdo — da isencdo ou ndo de registo
da adverténcia —que fundamenta a presente recla-
macao.

Considerando que a Sra. Juiz ndo tem qual-
quer antecedente disciplinar; considerando as supra
referidas circunstdncias que diminuem o grau de
ilicitude da sua conduta e mitigam o grau da res-
pectiva censurabilidade; considerando que a fung¢do
reintegradora da pena disciplinar se mostra desde
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ja realizada, o que compreende a circunstancia de a
Sra. Juiz ter expressamente confessado a sua infrac-
¢do e, implicitamente, admitido o desvalor da sua
conduta, entendemos que se justifica o ndo registo
da sangéo disciplinar a aplicar.

IV — DECISAO

Por todo o exposto, acordam, em Plendrio, os
membros do Conselho Superior da Magistratura,
em concluir pela procedéncia da presente reclama-
¢do e, consequentemente, alterando o acérdao do
Conselho Permanente, em aplicar 2 Exma. Sra. Juiz
(...), pela pritica da infrac¢do disciplinar descrita
supra, a pena de adverténcia ndo registada.

Lisboa, 6 de Junho de 2006
Rui Moreira
José Nunes da Cruz
Anténio Bernardino
Alvaro Laborinho Licio
Antonio Geraldes (vencido — manteria o
Acérdao do Permanente)
Maria José Machado (manteria a decisdo do
Permanente)
Carlos Ferreira de Almeida
Edgar Lopes
Manuel Braz
Alexandra Leitdo
Anténio Barateiro Martins
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7 - O PONTO DE CONTACTO DA REDE JUDICIARIA
EUROPEIA EM MATERIA CIVIL E COMERCIAL

A Cooperacio entre os Estados Membros no dominio da obtencio
de provas em matéria civil e comercial — o Regulamento (CE)
n.” 1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de 2001
(Texto de estudo para o 1.° Curso de Direito Europeu do Centro
de Estudos Judicidrios)

Carlos Manuel Gongalves de Melo Marinho — Juiz de Direito
Ponto de Contacto de Portugal da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial
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colheita directa de prova; 3. Medidas coerci-
vas; 4. Lei aplicdvel; 5. Os «actores» da dili-
géncia; 6. Videoconferéncia; D. CUSTAS

Textos normativos relevantes
Para o estudo desta matéria, relevam os se-
guintes elementos de trabalho:

® Regulamento (CE) n.” 1206/2001, do Conse-
lho, de 28 de Maio de 2001, relativo a coope-
ragao entre os tribunais dos Estados-Membros no
dominio da obtengdo de provas em matéria civil
ou comercial, in Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias L 174, de 27.6.2001, pdgs. 1
a 24;

® Decreto n.° 764/74, de 30-12, que ratificou
a Convengdo de Haia sobre a Obtengdo de Provas
no Estrangeiro em Matéria Civil ¢ Comercial,
de 18 de Marco de 1970;

* Aviso publicado no Didrio do Governo de
8 de Abril de 1975, pag. 527.

A. GENERALIDADES

1. O regime vigente

O texto que, presentemente, define o regime
de colheita de prova transfronteiri¢a no espago da
Unido Europeia é o Regulamento (CE) n.” 1206/2001,
do Conselho, de 28 de Maio de 2001, relativo a coopera-
¢do entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio
da obtengio de provas em matéria civil ou comercial, pu-
blicado no _Jornal Oficial das Comunidades Europeias
L 174, de 27.6.2001, a pags. 1 a 24.

2. Antecedentes

Antes da sua entrada em vigor ndo existia,
no dominio da obtencdo de prova transfronteirica
no espago europeu, instrumento de Direito inter-
nacional ou comunitdrio que vinculasse todos os
Paises da Unido.

A data da respectiva publicagdo, apenas onze
dos entdo Estados-Membros tinham ratificadoa Con-
vengio de Haia sobre a Obtengio de Provas no Estrangeiro
em Matéria Civil e Comercial, de 18 de Margo de 1970.
Eram tais Paises a Alemanha, a Dinamarca, a Es-
panha, a Finlandia, a Franca, a Holanda, a Itdlia, o
Luxemburgo, Portugal, o Reino Unido e a Suécia.

Essa Convencdo, que foi ratificada pelo Decreto
n.°764/74,de 30-12, e que entrou em vigor em Por-
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tugal em 11 de Maio de 1975, conforme definido
pelo Aviso publicado no Didrio do Governo de 8 de
Abril de 1975, pdg. 527, tinha absorvido e alarga-
dooregime constantedosart.s 8.°a16.°das Conven-
¢bes de Haia Relativas ao Processo Civil, de 1905
e 1954, nos quais a matéria em apreco era regulada
sob a esclarecedora mencdo de «cartas rogatdrias».

A actual redacgdo do art. 65.° do Tratado da
Comunidade Europeia foi introduzida pelo art.
73.°-M do Tratado de Amesterdio, de 2 de Outubro
de 1997. Nesse preceito assumiu-se o programa de
melhorar e simplificar a cooperagdo judicidria trans-
fronteiricaem «matériade obtengaode meiosde pro-
va» mediante utilizagdo dos mecanismos de pro-
dugido normativa previstos no art. 67.° do Tratado.

Pouco tempo depois, incluiu-se entre as Con-
clusies da Presidéncia do Conselho Europen de Tampere,
de 15 e 16 de Outubro de 1999, a seguinte afirmagio:
«O principio do reconhecimento matuo deverd
ainda aplicar-se aos despachos judiciais proferidos
antes da realizacdo dos julgamentos, em especial
aos que permitam as autoridades competentes
recolher rapidamente as provas (...)». Acrescen-
tou-se, ainda, que «as provas legalmente obtidas
pelas autoridades de um Estado-Membro deverdo
ser admissiveis perante os tribunais dos outros Es-
tados-membros, tendo em conta as normas neles
aplicaveis». Neste contexto, o Conselho Europeu
solicitou ao Conselho e 2 Comissdo que preparas-
sem «nova legislacio em matéria processual para
os processos transfronteiras, em especial sobre os
elementos determinantes para facilitar a coopera-
¢do judicidria e reforcar o acesso a justica, tais como
(...)arecolha de provas (...)».

Em Novembro de 2000, a Alemanha apresen-
tou ao Conselho de Ministros da Unido Europeia
uma proposta de Regulamento sobre produgao de
prova que viria a culminar na adopg¢do do regime
actualmente vigente.

3. Aplicagdo no tempo
O Regulamento tem aplicagdo plena desde 1
de Janeiro de 2004.

4. Aplicagio no espaco
O encadeado de normas em aprego aplica-se
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em todos os Estados da Unido, com excepc¢ao da
Dinamarca, substituindo, nas relacdes entre os Pa-
ises que se encontravam por ela vinculados, a refe-
renciada Conven¢ao de Haia de 1970.

Entre a Dinamarca e Portugal aplica-se ainda
a apontada Convengdo. O mesmo ocorre nas relagoes
entre aquele Pais e os outros Estados da Unido que
a ratificaram.

5. Fins

O Regulamento visa agilizar e simplificar
a execucdo dos pedidos de colheita de elementos
probatérios fora do territério em que se situe o 6t-
gdo jurisdicional responsavel pela sua avaliagdo.

6. Objecto

O instrumento normativo em aprego € apenas
aplicavel em matéria civil e comercial —art. 1.°, n.°
1.

Estamos perante um conceito que ndo tem re-
lagdo directa com os direitos internos dos Estados-
-Membros. Trata-se, antes, de uma no¢ao prépria
do Direito Comunitario.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a das
Comunidades Europeias tem vindo a concretizar
os seus contornos. Fé-lo, designadamente, nos ares-
tos, extraidos por referéncia ao art. 1.° da Convengao
de Bruxelas de 1968, relativa a competéncia judicidria
¢ a execugdo de decisoes em matéria civil e comercial, LTU
Lufttransportunternehmen GmbH & Co. KG vs.
Eurocontrol, de 14 de Outubro de 1976, Processo
n.° 29/76, Netherlands State vs. Reinhold Riiffer,
de 16 de Dezembro de 1980, Processo n.° 814/79,
Volker Sonntag vs. Hans Waidmann e outros, de
21 de Abril de 1993, Processo C-172/91, e Ge-
meente Steenbergen vs. Luc Baten, de 14 de No-
vembro de 2002, Processo n.° C-271/00.

Nio se estd perante conceito fixo e imutdvel,
de sinal homogéneo em todos os Regulamentos des-
tadrea de cooperacdo. Os seus limites tém que ser al-
can¢ados mediante pondera¢do das especificas fina-
lidades visadas e dos objectivos prosseguidos pelo
art. 65.° do Tratado da Comunidade Europeia.

Atendendo aos propdsitos do texto em aprego
e por nenhuma razdo se divisar no sentido da jus-
tificabilidade da importagéo do regime de exclusdo
constante do art. 1.° do Regulamento n.® 44/2001,

tem que se concluir pela aplicabilidade do docu-
mento que regula a colheita de prova na Europa
comunitdria também as ac¢des que incidam sobre
o «estado e a capacidade das pessoas singulares»,
0s «regimes matrimoniais», 0s testamentos, suces-
soes, faléncias, concordatas e «processos andlogos»,
bem como «seguranga social» e «arbitragem».

O recurso ao texto sob referéncia ndo depende
da natureza do tribunal.

O instrumento normativo em apre¢o ndo in-
cide sobre situa¢des relativas a «matérias fiscais,
aduaneiras e administrativas» nos termos enuncia-
dos no n.° 1 do art. 1.° do Regulamento 44/2001,
de 22 de Dezembro de 2000, estando excluida do
seu ambito de incidéncia a matéria da responsabi-
lidade do Estado por actos e omissdes no exercicio
dos seus poderes de autoridade.

O seu dispositivo é susceptivel de ser activa-
do sempre que um tribunal de um Estado-Membro
pretenda solicitar ao tribunal competente de outro
Pais da Unido a obteng¢do de elementos probatérios.

E também utilizével quando se vise a recolha
directa de prova no territério de outro Estado vin-
culado pelo diploma, desde que tal diligéncia seja
admitida pelo Direito internodo tribunal requeren-
te e aceite pelo Estado requerido —art. 1.°, n.° 1.

Os pedidos apresentados a coberto dele s6 po-
dem ser formulados no quadro de um processo em
curso ou com vista a sua instauragdo — art. 1.°, n.°
2. Abrangem-se, pois, nesta ultima condi¢do, as
diligéncias de produgdo antecipada de prova pre-
vistas no art. 520.° do Cédigo de Processo Civil
portugués. Pretende-se, por esta via, obviar a pos-
terior indisponibilidade previsivel de um determi-
nado meio de demonstracio de factos.

Nio se contemplou a anglo-saxénica «pre-
trial discovery», ou seja, a busca de elementos de-
monstrativos com independéncia de um processo
judicial, genericamente orientada para a obtengdo
da verdade e para a promogdo da justi¢a em nome
de um alargado direito ptblico de conhecer.

7. CondigGes de aplicagdo

Flui do exposto serem condi¢bes de aplicagdo
do Regulamento que:

a) Se vise a colheita de prova no espago comu-
nitario;
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b) Tal colheita incida sobre matéria civil ou
comercial;

¢) O pedido seja apresentado pelo tribunal de
um Estado-Membro;

d) Os elementos instrutérios pretendidos se
destinem a um processo judicial iniciado ou pers-
pectivado.

8. Conceito de prova

No texto em aprego ndo se define o conceito
de prova.

Porém, ha que atender a que o mesmo tem a
vocagdo de abranger as vdrias diligéncias instrut6-
rias transfronteiricas (veja-se, neste sentido, o que
emerge dos n.° 1, 2, 3, 7 e 8 do seu preimbulo),
ndo existindo motivo que se reconheca vilido no
sentido de se concluir que o legislador comunité-
rio tenha pretendido balizar os meios probatérios
admissiveis no seu seio. Pelo contrério, parece que
0 que se quis foi criar um mecanismo que respon-
desse a todas as necessidades de produ¢io de prova
no espa¢o da Unido em coeréncia com o desiderato
de construir uma zona comum de justica, garan-
tindo que «os processos judiciais em matéria civil
ou comercial sejam eficazes» - n.° 8.

Parece compreender, pois, a prova por confis-
sdo das partes, pericial, documental (permitindo-se,
consequentemente, que se solicite a obtengo trans-
fronteirica de determinado documento) e teste-
munhal. Face ao disposto na al. b) do n.° 1 do art.
1.° e no art. 17.° estd, até, compreendida no do-
minio de incidéncia do dispositivo objecto destas
notas a inspecgdo judicial prevista nos artigos 612.°
a 615.° do Cédigo de Processo Civil.

9. Nogao de tribunal

Nio se fornece uma nogdo de tribunal. Mais
uma vez, hd que tomar as devidas cautelas, de forma
a ndo se extrapolar no¢des internas em sede do pro-
cesso interpretativo. O texto sob andlise pretende
abranger os sistemas de todos os Estados vincula-
dos, pelo que ndo aceita ser balizado por uma qual-
quer nocao nacional restritiva, de 6rgdo jurisdicio-
nal. H4, antes, que salvaguardar as vérias opcoes
legislativas e, em particular, as dos Estados mais
entusiasmados pelas ideias de desjudicializagdo.

Assim, talvez se deva considerar como inte-
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grando o conceito de tribunal qualquer autorida-
de nacional a qual o Estado-membro atribua, nos
sectores temdticos abrangidos pelo Regulamento,
a faculdade de dizer o Direito, de subsumir, com
caracter decisério, a norma ao facto. Nao se com-
preendem, neste conteddo, os tribunais arbitrais.

Cada Estado da Unido obrigou-se a transmi-
tir uma lista de 6rgédos jurisdicionais competen-
tes para a colheita de prova. Tal lista encontra-se,
presentemente, na Internet, no Atlas Judicidrio em
Matéria Civil, ao qual é possivel aceder através da
pagina do Ponto de Contacto da Rede Judicidria Eu-
ropeia em Matéria Civil e Comercial, em http://www.
redecivil.mj.pt.

A existéncia desta lista produz como efeito
que a questdo da defini¢dao do conceito de tribunal
s6 releve quanto a legitimacdo do 6rgdo requeren-
te, ja que o tribunal requerido é sempre determi-
nado mediante recurso a tal lista.

De qualquer forma, é importante ter presente
que o legislador comunitario parece ter considera-
do que o 6rgdo receptor da pretensdo deverd estar
integrado no poder judicial, face ao que consignou
naal. b)don.°2doart. 14.°

10. Relagdao com outros instrumentos

O Regulamento prevalece sobre os preceitos
contidos em instrumentos internacionais de natu-
reza bilateral ou multilateral celebrados pelos Es-
tados-Membros por ele vinculados, desde que in-
cidentes sobre matéria dele objecto — n.° 1 do art.
21.°. Em particular, predomina sobre a Convengio
de Haia de 1 de Maro de 1954, relativa ao processo
civil, e a Convengio da Haia de 18 de Margo de 1970,
ja referenciada.

Mitiga-se, assim, a possibilidade de ocorre-
rem divergéncias ao nivel da afericdo e definicio do
regime aplicavel.

Com particular relevo, cristalizou-se que o tex-
to tem a vocagdo de erigir um sistema de tutela
minima, ficando aberta aos Paises da Unido a pos-
sibilidade de encontrarem solugdes que permitam
uma ainda melhor cooperagao no dominio da ins-
trugdo processual transfronteirica, desde que con-
cilidveis com a sua arquitectura n.° 2 do mesmo
artigo.
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11. Sujeitos da cooperagio

Sdo quatro os potenciais sujeitos da relacio de
coopera¢do intracomunitdria gizada pelo diploma
sob andlise:

1. O tribunal requerente - ou seja, o 6rgio ju-
risdicional no qual «o processo tenha sido iniciado
ou esteja previsto» — n.° 1 do art. 2.%

2. O tribunal requerido - isto é, o 6rgdo ju-
risdicional competente para a colheita de prova -
ibidem:;

3. A autoridade central — n.° 1 do art. 3.%

4. A autoridade responsivel pela tomada de
decisGes relativas aos pedidos de colheita directa de
provas. Esta autoridade podera ser a propria entida-
de central - n.° 3 do art. 3.°.

O encadeado normativo sob avaliagio preten-
de institucionalizar a regra da comunicagio di-
recta entre os tribunais europeus. Este principio
é de extrema importancia no dominio da colheita
de prova, jd que a sua materializacdo permite redu-
zir o nimero de intervenientes no mecanismo de
instru¢do transfronteirica assim como tornar mais
eficiente, focar e precisar a interveng¢do encurtando,
consequentemente, de forma dréstica, os tempos de
resposta do sistema.

Acresce que s6 assim € possivel ser coerente
com a vontade de transformar o espago da Unido
numa zona comum de Justica, afirmar o juiz nacio-
nal como verdadeiro juiz europeu e criar um clima
de confianca, conhecimento e coopera¢do matuos.

Na economia do texto em avalia¢do, a entida-
de central ndo tem, usualmente, intervencao, ja
que se pretende que ndo passe por ela a generalida-
de dos pedidos.

No que respeita a autoridade de intermedia-
¢do da instrugdo directa, também esta tem uma ac-
¢do assinalada por um menor peso quantitativo por-
quanto a colheita de prova pelo préprio tribunal re-
querente tem tendéncia para ocorrer com menor fre-
quéncia. Neste sentido tem vindo a apontar com fir-
meza a pratica quotidiana dos tribunais europeus.

12. Métodos de colheita de prova

A recolha de prova realiza-se mediante dois
métodos distintos:

a) Transmissdo directa do pedido entre o tri-

bunal requerente e o requerido, cabendo a este
Gltimo realizar a diligéncia probatéria — art. 1.%
n.°1,al. a);

b) Recolha directa de prova pelo tribunal pe-
rante o qual corra o processo ou ao qual tenha sido
requerida a produg¢do antecipada de prova - art. 1.°,
n.° 1, al. b).

13. Os formularios

Apostou-se na utilizacdo de formuldrios estan-
dardizados, sendo dez os modelos utilizdveis neste
tipo de cooperagdo.

E de louvar esta solucio, reproduzida em mui-
tos outros Regulamentos desta drea (vd., por exem-
plo, o Regulamento (CE) n.° 44/2001, do Conse-
lho, de 22 de Dezembro de 2000, o Regulamento
(CE) n.° 1348/2000, do Conselho, de 29 de Maio
de 2000, o Regulamento (CE) n.° 2201/2003, do
Conselho, de 27 de Novembro de 2003, ou o Re-
gulamento (CE) n.° 805/2004, do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004). Com
efeito, esta é a opgdo que melhor permite ultrapas-
sar as barreiras linguisticas e as discrepancias siste-
maticas. Ao receptor de um pedido, de um aviso ou
de uma notifica¢do contidos num dos formuldrios
publicados em anexo ao diploma basta cotejar o
texto com a respectiva versio nacional do modelo
obtendo, de imediato, a no¢do do pretendido, quer
em termos meramente linguisticos e semanticos
quer no que se reporta ao contetdos técnicos que
serdo, necessariamente, os previamente negociados
e espelhados no documento comunitario.

B. A TRANSMISSAO DIRECTA
DE PEDIDOS ENTRE TRIBUNAIS

1. Forma e contetido

A forma mais comum de instrug¢do transfron-
teirica no seio do Regulamento € a que assenta na
transmissdo directa de pedidos entre tribunais

No quadro deste mecanismo, o 6rgao que pre-
tenda enviar um pedido de colheita de prova a um
outro tribunal comunitdrio deverd, em primeiro
lugar, localizar o 6rgdo jurisdicional do Estado-
-Membro da Unido que possua competéncia para a
realizagao da diligéncia instrutdria desejada. Para
o efeito, poderd utilizar o Atlas Judicidrio Europen
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ao qual se fez referéncia. A{ encontrard, também,
os formuldrios adequados e a indicagdo das linguas
que podem ser utilizadas no seu preenchimento (fi-
card, por exemplo, a saber, que Portugal aceita pe-
didos na lingua portuguesa e na espanhola). Obterd,
ainda, referéncia aos meios de recep¢io disponiveis
(descobrindo, por exemplo, que Portugal admite
pretensdes remetidas por via postal, telecopia e ou-
tros meios telemdticos, podendo, em casos urgen-
tes, aceitar o telegrama, a comunicacio telefénica
seguida de confirmacdo escrita e outro meio and-
logo de comunicagdo, o que parece poder englobar
o correio electronico). Mais acederd, querendo, aos
textos do Regulamento e da Convengio de Haia de 18
de Margo de 1970, bem como aos manuais relativos
a execugdo dos pedidos em cada Estado.

Depois de localizado o tribunal requerido, o
6rgdo requerente deverd proceder ao preenchimen-
to do formuldrio A anexo ao texto normativo sob
exegese.

Deverd indicar, obrigatoriamente, nos termos
do exigido na al. a) do n.° 1 do art. 4.°

a) A sua denominagdo e respectivas coordena-
das assim como as do tribunal requerido (s6 nao se
exigird a indica¢do dos elementos atinentes a este
quando se opte pela residual intermedia¢do da au-
toridade central);

b) A identidade das partes e seus enderecos
bem como dos mandatirios nomeados nos autos;

c) A «natureza e o objecto da ac¢do» e os fac-
tos em aprego (ainda que descritos de forma sinté-
tica); e

d) As provas a colher.

Caso se pretenda obter o depoimento de pes-
soas, inscrever-se-20, no formuldrio, os seus nomes
e enderecos, as perguntas a colocar-lhes e os factos
objecto de interrogatério.

Far-se-d, também, mencio ao eventual direito
de recusa a depor face ao direito interno do Esta-
do-Membro do tribunal requerente, apontando-se
a necessidade de a inquirigao ser precedida de jura-
mento ou declaragdao de honra, caso tal seja legal-
mente exigido, indicando-se, neste caso, se recla-
mada, a especifica férmula a utilizar. Relativamen-
te a esta dispensa ou interdi¢ao de depor adoptou--
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-se, claramente, uma solu¢do bem mais restritiva
do que a acolhida na Convengao de Haia de 1970
uma vez que, ao contrario do estatuido no art. 11.°
desse texto de direito internacional pacticio, n@o
se conferiu relevo as disposi¢des do direito interno
do Estado requerido nem as do sistema juridico de
um terceiro Estado.

Deverio, ainda, ser transmitidas as informa-
¢oes complementares que o tribunal requerente
repute essenciais.

Relativamente aos pedidos incidentes sobre
outras formas de instrugdo, o 6rgdo jurisdicional
requerente especificard os documentos ou objectos
a examinar (remetendo o que for necessdrio para
assegurar o contacto fisico com tais elementos).
Os documentos a enviar estdo dispensados de au-
tenticagdo ou outra formalidade (n.° 2 do art. 4.°)
mas nao de traducdo na lingua de redac¢do do pe-
dido.

Serd, ainda, no formuldrio A que se langardo
as pretensdes de colheita de prova com submissdo
a um especifico regime adjectivo interno ou com
recurso as tecnologias de informacdo e, em parti-
cular, a videoconferéncia.

Também nesse enquadramento de forma se po-
derd solicitar a execucdo do pedido com a presenga
e a participac¢do das partes e/ou com a comparéncia
e o envolvimento de representantes do tribunal pe-
ticionante, nos termos dos arts. 11.°e 12.°.

Os contactos previstos no Regulamento deve-
rdo fazer uso dos meios tecnolégicos que garantam
a maior celeridade e a integral e fiel transmissdo
dos conteddos - art. 6.°. Com vista a escolha do
canal de comunicacdo, deverd atender-se a este cri-
tério de emanac¢do normativa bem como a prévia
declara¢@o de aceitacio de meios do Estado desti-
natdrio. Tal declaracdo podera ser consultada no
Atlas ja referido.

2. O aviso de recepgio

Com a inten¢do de permitir um maior con-
trolo do processo e acrescentar certeza e rigor as
relacOes entre tribunais em sede de cooperagio
instrutdria, exige-se que o 6rgdo jurisdicional re-
querido confirme a recep¢do do pedido através do
envio de um aviso de recep¢ao com o contetdo
constante do formuldrio B. Esse documento deverd
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ser enviado dentro de sete dias contados a partir
do momento do recebimento da pretensio - n.°
1 do art. 7.°

Do aviso poderd constar a indica¢io da im-
possibilidade de tratamento da pretensdo por ndo
se ter utilizado uma lingua aceite ou por o pedido
ser ilegivel - arts. 5.° e 6.°. No primeiro caso, de-
ver-se-d apoiar o tribunal requerente indicando as
linguagens admitidas.

Embora o formuldrio B ndo possua um espaco
expressamente dedicado a esse efeito, parece que,
atento o disposto nos arts. 6.°e 7.°, n.° 1, se deverd
também indicar nele a impossibilidade de trami-
tagdo ulterior em virtude do uso de meio de trans-
missdo nao admitido pelo Estado receptor.

3. Linguas

Opedidoeascomunicagdesexigidas peloRegu-
lamento devem ser redigidos na lingua oficial do Es-
tado requerido ou, existindo vdrias, numa das lin-
guas oficiais do local de colheita de prova. Podem,
ainda, ser redigidos numa outra linguagem que esse
Estado tenha declarado poder aceitar - art. 5.°.

Os documentos que o tribunal requerente
julgue necessdrios para garantir a boa execug¢do da
pretensdo deverdo ser também eles traduzidos num
dos apontados idiomas.

As linguas aceites por cada Estado poderdo ser
identificadas no Atlas Judicidrio em Matéria Civil.

4. Incompeténcia

Se o tribunal requerido constatar a sua incom-
peténcia e verificar ser competente outro tribunal
do seu Estado, deverd remeter o pedido para esse
tribunal, informando do facto o peticionante. Para
o efeito, fard uso do formuldrio A - n.° 2 do art. 7.°.

Se, excepcionalmente, ndo for sequer o seu
Estado-Membro o competente, ndo restard ao juiz
requerido sen@o devolver a pretensdo a procedén-
cia. Nenhuma norma do Regulamento parece pre-
ver solug¢do distinta para este problema.

5. Imperfei¢io do pedido

Estdo previstas, no texto sob avalia¢do, duas
fontes de imperfei¢dao do pedido - art. 8.

a) Omissdo de indica¢Oes necessarias exigidas
pelo art. 4.%

b) Omissdo de depésito de preparo para des-
pesas destinado a garantir o pagamento ou o adian-
tamento da remunerac¢ao de peritos (e talvez, tam-
bém, de intérpretes, face ao disposto no n.° 2 do
art. 18.° e por ser a mesma a exigéncia subjacente),
nos temos do n.° 3 deste artigo.

Confrontado com qualquer destas lacunas,
o tribunal requerido deverd fazer mencdo a defi-
ciéncia do pedido utilizando o formuldrio C, no
qual lancard indicagdo dos dados em falta e, no
caso de omissdao de depésito de quantia pecunia-
ria, esclarecimento sobre a forma da sua concreti-
zacao.

Dispde do prazo de 30 dias, contados da data
da recepgdo da pretensdo, parasolicitar o aperfei¢oa-
mento tido por necessario.

Se o depésito em falta for realizado, informard
o requerente de tal facto, no prazo de 10 dias, atra-
vés do formuldrio D — n.° 3 do art. 8.°.

Considerando que estamos perante elementos
tidos por imprescindiveis, se o tribunal requerente
ndo proceder ao aperfeicoamento pretendido, terd
que ser devolvido o pedido de cooperagdao com alu-
sdo expressa a esse facto nos pontos 6.4 e 6.5 do
Sformuldrio H.

O prazo de aperfeicoamento cuja ultrapassa-
gem permite a rejei¢do da pretensdo é de 30 dias
contados da data da sinaliza¢do do vicio - al. ¢) do
n.° 2 do art. 14.°.

Tratando-se de depésito ou adiantamento em
falta, o lapso temporal que autoriza a recusa de
cumprimento é de sessenta dias. Este prazo inicia-
-se no momento em que o tribunal requerido te-
nha solicitado a entrega pecunidria pressuponente
da continuagdo da tramitagdo do pedido de coope-
racdo.

6. Prazo de cumprimento

E de noventa dias o lapso temporal de satisfa-
¢@o do pedido que respeite os requisitos normati-
vos — n.° 1 do art. 10.°.

Porém, no caso de pretensdes objecto de soli-
citagdo de aperfeicoamento, este prazo sé se inicia-
rd quando o pedido se mostrar completamente for-
mado ou o depésito em falta estiver realizado -
art. 9.°.
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7. As regras de execugdo

Face ao estatuido no n.° 2 do art. 10.°, a exe-
cugido da pretensdo € feita com submissdo a legis-
lagdo interna do Estado-membro do tribunal re-
querido.

S6 ndo serd assim se o 6rgdo jurisdicional re-
querente solicitar a utilizagdo de um procedimento
especial. Neste caso, o tribunal requerido atenderd
a esta vontade a menos que exista incompatibilida-
de com a lei do seu Estado ou séria dificuldade de
natureza pratica. Em caso de rejei¢do da solicita-
¢do, dard conta da impossibilidade fazendo uso do
Jformuldrio E — art. 10.°.

Utilizar-se-d30 os meios tecnolégicos mais
avancgados, privilegiando-se o recurso a videocon-
feréncia. Com vista ao uso deste recurso técnico
disponivel em todos os tribunais portugueses, é
recomenddvel a realiza¢io de um prévio contacto
com o Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia
em Matéria Civil ¢ Comercial com o intuito de se
obter informagdo sobre a sua disponibilidade, jd
que nenhum outro Estado-membro usufrui de tal
sistema em todos os seus tribunais. Alguns ndo o
tém de todo e outros necessitam de ser previamen-
te contactados com vista a deslocagdo e instalagdo
de meios méveis (como acontece na Holanda).

Espera-se poder incluir, em breve, na pagina
do aludido Ponto de Contacto e no Atlas Judicidrio em
Matéria Civil, informacdo sobre todos os tribunais
europeus que dispdem de videoconferéncia.

S6 as dificuldades fisicas obstardo ao recurso
a este meio, jd que ndo se conhece sistema juridico
de Estado-membro que contenha reais obstdculos
juridicos a utilizagdo deste recurso tecnolégico
(apesar de a Bélgica ter chegado a invocar alguns
impedimentos normativos internos, ultrapassaveis
mediante correcta interpretagdo que atenda a hie-
rarquia das fontes de direito e a inser¢do, nelas, do
Regulamento sob exegese).

Com tal intensidade se visa a celeridade ten-
dencialmente atraida pela tecnologia de ponta que
se prevé, até, o acordo mutuo no sentido da dispo-
nibiliza¢do de meios a partida inexistentes - n.° 4
do art. 10.°.

Se nido for possivel o uso de processo tecnol6-
gico especifico, tal como a videoconferéncia, o 6r-
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gdo jurisdicional destinatdrio da pretensdo envia-
rd ao peticionante o aludido formuldrio E, no qual
poderd assinalar a incompatibilidade juridica ou a
impossibilidade pratica.

8. Medidas coercivas

E, também, a lei interna do Estado requerido
que define as medidas coercivas adequadas a asse-
gurar a recolha de prova peticionada. Tais medidas
sdo as previstas relativamente a qualquer acto in-
terno de instrugdo - art. 13.° do Regulamento e,
no caso de Portugal, art. 519.° do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

9. A presenca e participagdo das partes e
de representantes do tribunal requerente

A presenca e a participa¢do das partes e dos
seus representantes, na obten¢do de prova no tri-
bunal requerido, sio admissiveis desde que a lei do
Estado-Membro do tribunal requerente as preveja.
O pedido nesse sentido deverd constar do formu-
ldrio A ou ser transmitido em momento ulterior
temporalmente compativel — art. 11.°n.° 2.

E ao tribunal requerido que cabe fixar os ter-
mos da participa¢do.

Este tribunal pode, ainda, assumir a iniciativa
de pedir as partes e aos representantes que compa-
recam na diligéncia instrutéria e nela intervenham
- n.°5 do mesmo artigo.

Também os representantes do tribunal reque-
rente podem estar presentes e participar na colhei-
ta de prova, sob idéntico regime.

Na nogdo de representante do 6rgao jurisdi-
cional peticionante incluem-se os juizes do pro-
cesso e quaisquer outras pessoas designadas pelo
tribunal requerente. O Regulamento exemplifica
com a figura do perito nomeado representante do
tribunal - n.° 2 do art. 12.°

Neste altimo caso, ndo hd lugar, nunca, a ini-
ciativa do tribunal requerido.

Também aqui, a informacéo relativa a presen-
¢a dos representantes do 6rgao jurisdicional peti-
cionante e a necessidade da sua participacao podera
constar logo do formuldrio A ou ser fornecida poste-
riormente. Os termos da interven¢do sio definidos
pelo tribunal requerido.

Tanto num caso como no outro, este tribunal
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comunica os dados necessdrios para a materiali-
zagdo das presengas e intervengdes usando, para o
efeito, o formuldrio F.

10. Recusa de execugao

Face as finalidades que informaram a elabo-
ragdo do texto comunitdrio pretexto destas notas,
deve considerar-se absolutamente excepcional a re-
cusa de execu¢do de um pedido de colheita trans-
fronteiri¢a de prova. Em coeréncia com este enten-
dimento, fixou-se em termos taxativos o acervo de
situagdes susceptiveis de justificar tal recusa.

Em primeiro lugar, apontou-se que a pessoa
a ouvir pode, validamente, recusar-se a depor em
virtude de um direito ou de uma proibi¢do emer-
gentes da legislagdo quer do Estado requerido quer
do Estado requerente. Neste tltimo caso, o direito
de escusa devera ter sido comunicado no pedido de
realizacdo da diligéncia ou posteriormente confir-
mado mediante solicitagdo do tribunal requerido -
n.° 1 do art. 14.°.

Em segunda linha, indicou-se um conjunto
de fundamentos de recusa de natureza dispar e sem
qualquer conexdo logica entre os seus termos — n.°
2 do art. 14.° - a saber:

a) A apresenta¢do de pedido que extravase o
ambito de incidéncia definido no artigo 1.%

b) A formulagdo de solicita¢do situada fora
das atribuicdes do poder judicial,

¢) A omissdo de aperfeicoamento do pedido pe-
lo tribunal requerente, no prazo de 30 dias contado
nos termos ja descritos;

d) A pretericdo da entrega pecunidria com vista
ao pagamento de peritoou intérprete, no prazo de ses-
senta dias ap6s o tribunal requerido a ter solicitado.

De tal maneira se pretende afirmar o cardcter
excepcional da recusa que ndo se inclui entre as
causas de rejei¢do a excep¢ao de ordem publi-
ca e se afasta a possibilidade de o tribunal reque-
rido, fazendo apelo ao seu direito interno, invocar
a competéncia material exclusiva de outro 6r-
ga0 jurisdicional do seu Estado-membro ou a
indisponibilidade interna de um procedimen-
to equivalente na matéria em aprego na acgao —
n.° 3 do art. 14.°.

Em caso de recusa de execugdo da pretensdo, o
tribunal requerido enviard ao requerente o formuld-

rio H (por lapso indicado no n.° 4 do 14.° da versdo
portuguesa como formuldrio G) indicando, no ponto
6, a concreta causa de ndo satisfacio do solicitado.
Se tal denega¢do emergir de uma das causas
enunciadas no n.° 2 do art. 14.°, o prazo de comu-
nica¢do ao tribunal requerente € de sessenta dias.

11. Notificagdo de atrasos

Por se buscar a tramitacdo célere e se preten-
der afirmar o cardcter excepcional das delongas,
instituiu-se a inovadora figura da notificagdo de
atrasos. Esta funciona sempre que se revele im-
possivel executar a pretensdo no prazo de noventa
dias.

Verificada esta circunstincia, o tribunal re-
querido remeterd ao requerente o formuldrio G,
com mencio expressa as razdes de ultrapassagem
do lapso temporal e indicagdo da data em que ante-
veja poder satisfazer a pretensdo o que funcionard,
também, como compromisso de prontiddo no re-
sultado - art. 15.°

12. Procedimento posterior a execugao do
pedido

No art. 16.%, volta-se a colocar a ténica na ra-
pidez da tramitagdo, ao impor-se a imediata de-
volug¢do do expediente, apés cumprimento.

Sdo de trés tipos os elementos a enviar ao tri-
bunal requerente:

a) Os documentos que demonstrem a execu-
¢ao do pedido (por exemplo autos contendo trans-
cri¢des de declaractes de partes, depoimentos de
testemunhas ou laudos periciais);

b) Os documentos enviados pelo tribunal pe-
ticionante, cuja devolucio se justifique (tais como
os originais de documentos juntos aos autos);

¢) O Formuldrio H com mengao, no ponto 5,
ao facto de o pedido ter sido cumprido.

13. O papel da entidade central

O pedido de colheita de provas s6 pode ser in-
termediado pela entidade central em situagSes ex-
cepcionais e nunca como regra — ao CoNtrario, pois,
do que acontecia na Convengio de Haia de 18 de Mar-
¢0 de 1970, acima invocada (designadamente nos
seus artigos 1.°a 5.°) - al. ¢) do n.° 1 do art. 3.°.

A intervengdo desta autoridade é, neste qua-
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dro, de mera intercessdo entre dois tribunais que,
em condi¢bes normais, deveriam dialogar direc-
tamente entre si. Cabe ao julgador concluir, em
funcdo de uma especifica necessidade de coopera-
¢do com que se confronte, pelo preenchimento de
um particular contexto fictico que justifique esta
mediagéo.

Nas situagdes comuns, as entidades centrais
desempenham uma simples actividade coadjutora
fora do eixo comunicacional, coincidindo com as
actividades da propria Rede Judicidria Europeia em
Matéria Civil e Comercial e dos seus Pontos de Con-
tacto nacionais, ou seja, fornecendo informagdes
aos tribunais e buscando solugdes praticas para
problemas relativos a um concreto pedido.

Em Estados assinalados por alguma comple-
xidade territorial, é possivel indigitar mais do que
uma entidade central - por exemplo, a Alemanha,
face a sua estrutura federal, aproveitou esta possibi-
lidade nomeando dezasseis entidades centrais. Nos
demais casos, ndo assinalados pela natureza federal
do Estado, pela existéncia de diferentes sistemas
juridicos ou pela de presenca de distintas unidades
territoriais, deve ser s6 uma a entidade central de-
signada por cada Pafs - n.°% 1 e 2 so art. 3.°.

Portugal indicou, para este efeito, a Direcgao-
Geral da Administragdo da Justiga (com o endere-
¢o postal: Avenida 5 de Outubro, 125 1069-044
Lisboa, tels.: (351) 21 790 62 00 - (351) 21 790
62 23, fax: (351) 21 790 64 60 - (351) 21 790
62 29, endereco electronico: correio@dgaj.mj.pt e
URL: www.dgaj.mj.pt).

C. A COLHEITA DIRECTA DE PROVA

1. Conteado

O Regulamento prevé, no art. 17.°, que o
tribunal de um Estado da Unido se desloque, ele
proprio, a outro Estado-membro com vista a rea-
lizagao de uma determinada diligéncia instrutdria.
Trata-se de um mecanismo muito inovador, que
permite garantir a rigorosa e precisa colheita de
prova pelo préprio 6rgao jurisdicional, quando tal
se revele importante para o adequado apuramento
da verdade dos factos.

Caso se deseje proceder a colheita directa de
prova, dever-se-d solicitar ao Estado-membro re-
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querido a concessdo de uma autorizac¢io para o efei-
to, jd que estd em causa uma incursdo em diferen-
te espago de soberania, em drea geogréfica alheia,
ainda que com o louvdvel intuito de obter meios
de demonstragdo fdctica sem intermediagdo, sob
responsabilidade prépria e interven¢do auténoma.
E compreensivel que assim seja, ndo s6 face 2 ne-
cessidade de assegurar a necessaria disponibilidade
e organizacio de meios mas também atenta a in-
dispensabilidade de se apurar a existéncia de obs-
ticulos legais e assegurar a simbdlica manutengio
do controlo de poder territorial.

2. Procedimento de colheita directa de
prova

A recolha directa de prova nos processos com
conexdes transfronteiricas realiza-se com submis-
sdo ao seguinte conjunto de regras:

I. O tribunal nacional que a pretenda realizar
deverd, ap6s localizacdo do Pais e drea geogrifica
visada (se necessirio com recurso ao Atlas_Judicid-
rio), submeter o seu pedido a entidade central ou a
autoridade competente pré-definida nos termos do
n.° 3 do art. 3.° usando, para o efeito, o Formuldrio
I

II. No prazo de trinta dias apds a recep¢do
da solicitacdo, essa autoridade deverd informar da
aceita¢do da pretensdo e das respectivas condi¢des
de execugido, fazendo uso do Formuldrio ] - n.°
3 do art. 17.°. Para assegurar o respeito por tais
condigdes, a referida entidade poderd designar um
tribunal do Estado requerido para participar na ac-
tividade instrutdria;

III. A apontada autoridade deve, por regra,
aceitar a recolha directa de prova. S6 pode recusa-
-la, nos termos do n.° 3 do art. 17.°, se:

a) O pedido se situar a margem do objecto do
Regulamento;

b) A pretensdo vertida no formuldrio A nao
contiver as informagdes exigidas pelo art. 4.°

c) A diligéncia contrariar principios fun-
damentais do Estado-membro requerido (ndo se
definindo que principios sdo estes, espera-se que
seja a pratica quotidiana a reveld-los, sendo certo
que, para além de estritas questdes de soberania
que deverdo ter ficado afastadas com a vinculagao
ao texto europeu, ndo se divisam, a partida, bons



Conselho Superior da Magistratura

fundamentos de recusa assentes em principios de
natureza técnica).

3. Medidas coercivas

No caso da colheita directa de prova, a instru-
¢do € feita sem qualquer recurso a medidas de co-
acgdo, porquanto o tribunal local n@o estd directa-
mente envolvido na diligéncia e o tribunal estran-
geiro que recolhe os dados instrutérios ndao goza de
poder soberano no territério - n.° 2 do art. 17.°.

Daqui resulta que, sempre que pretenda re-
alizar a inquiri¢do transfronteiri¢a directa de uma
ou mais pessoas, o tribunal requerente estard vin-
culado a obriga¢do de fazer constar do Formuldrio
I referéncia ao facto de a diligéncia dever decorrer
sob uma base voluntdria.

4. Lei aplicavel

Ainda que a entidade do Estado requerido
responsdvel pela aceitagio do proposto e fixacdo das
condi¢des de colheita de prova possa impor que a
execu¢do decorra com submissdo a exigéncias do
seu direito nacional, o que € facto é que o tribunal
requerente deverd recolher a prova nos termos defi-
nidos no seu direito interno - n.° 6 do art. 17.°.

5. Os «actores» da diligéncia

O n.° 3 do art. 17.° estatui que a «obtengdo
de provas serd efectuada por um magistrado ou por
outra pessoa, por exemplo um perito designado se-
gundo a legisla¢io do Estado-Membro do tribunal
requerente».

A primeira parte deste nimero € a que assume
maior interesse pratico, jd que viabiliza a apreen-
sdao da prova pelo préprio tribunal perante o qual
corram os autos. E também a que se reveste de um
cardcter mais «revoluciondrio», ja que impde uma
verdadeira mudanga de mentalidades.

No que tange a recolha de material instru-
tério por pessoa diversa do(s) juiz(juizes) do pro-
cesso, podemos reconhecer algum interesse na in-
tervencdo directa de um perito nacional, mas jd se
afigura de menor utilidade a indigitacio de uma
outra pessoa, tal como um agente diplomadtico ou
um representante do 6rgao jurisdicional. Em casos
limite, este contacto pessoal ndo assumird particu-
lar mais-valia, quando cotejado com a interven-
¢do de um tribunal do Estado requerido. Nestas

situagdes, como é manifesto, haverd que optar pela
férmula prevista no art. 10.°, ou seja, pela comum
instrucdo intermediada.

6. Videoconferéncia

Vem sendo patenteado por alguns Estados,
bem como pelo Pf. Luigi Fumagalli, da Universi-
dade de Mildo, especialista nesta matéria, em varias
reunides de Pontos de Contacto da Rede Judicidria
Europeia em Matéria Civil ¢ Comercial, entendimen-
to segundo o qual o uso da videoconferéncia cor-
responde a uma forma de colheita directa de prova,
pelo que o mesmo terd que ser intermediado por
uma entidade do Estado requerido.

A considerar-se valida esta concepgdo (alids
com expressdo no n.° 12 do Formuldrio I), tem que
se concluir que o Regulamento introduziu no seu
seio uma contradi¢do susceptivel de comprometer
desnecessariamente o processo de cooperagio nestes
dominios. Assim é porquanto nos deparamos com
duas arquitecturas que reciprocamente se anulam
ou, a0 menos, colidem.

De um lado encontramos concepgdes estrutu-
rais inovadoras, que se quis sufragar em atencdo a
necessidade de agilizar, simplificar e instalar con-
fianga, assentes na afirmagio das regras da primazia
do contacto ndo intermediado entre tribunais, com
afastamento das autoridades centrais, e do uso in-
tensivo dos meios de comunicagio mais recentes.
Do outro deparamo-nos com particulares cautelas
na colheita directa de prova, que impdem a prévia
intervengao de uma autoridade do Estado reque-
rido, ndo permitem automatismos e iniciativas de
execucdo imediata e introduzem maiores limita-
¢Oes na prépria disciplina instrutdria.

Por exemplo, de acordo com a tese descrita, se
um tribunal pedir a outro a inquiri¢do de uma tes-
temunha, esta é obrigada a comparecer e a prestar
a sua colabora¢io nos termos previstos para qual-
quer diligéncia de direito interno, nos termos do
art. 13.°. Se solicitar a sua audi¢do com recurso ao
meio mais expedito e acarinhado, ou seja, a vide-
oconferéncia, o elemento probatério sé poderd ser
obtido numa base voluntdria e com proscrigao de
qualquer forma de coer¢do, conforme resulta do n.°
2 do art. 17.°, 0 que, em boa parte dos casos, con-
duzird, previsivelmente, a total inviabilizagio da
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iniciativa (particularmente quando for assumido
pelo cidaddao comum que néo € obrigatério compa-
recer nas sessdes probatdrias com uso de videocon-
feréncia a pedido de tribunais estrangeiros).

Quando se pensa na instrugio transfronteirica
mediante recurso a este meio técnico, verifica-se
que ndo se colocam os problemas fisicos, de tutela
territorial e de soberania que emergem no quadro
da deslocacio efectiva de um tribunal a outro Pafs.
S6 neste dltimo caso se justificam as especialidades
do art. 17.° - como se disse, a interven¢do da au-
toridade nacional de intermediagdo opera a afirma-
¢do de uma reserva de soberania e permite aplai-
nar efectivas dificuldades praticas eventualmente
insusceptiveis de serem resolvidas apenas pelos
tribunais; a ndo obrigatoriedade da colabora¢io
com o tribunal de outro Estado recorda que, num
determinado territério, s6 as respectivas autorida-
des podem praticar actos assistidos de protec¢do
coactiva.

Daqui talvez se possa extrair que o legislador
europeu ndo se apercebeu da contradi¢do que in-
troduziu no sistema ao ndo excluir expressamente
a videoconferéncia do regime do art. 17.°.

Parece que, a0 menos numa perspectiva do di-
reito a constituir, deverd reservar-se o regime ver-
tido neste preceito para as situagdes de deslocagio
de um tribunal a outro Estado, jd que s6 assim se
emprestard coeréncia a vontade declarada de apos-
tar em meios mais expeditos e no contacto directo
entre 6rgdos jurisdicionais.

Ao menos de iure condendo e por congruéncia
com as finalidades visadas e principios plasmados
no Regulamento n.” 1206/2001, defende-se que a re-
colha transfronteirica de prova por videoconferén-
cia possa ser organizada mediante mero contacto
directo entre dois tribunais europeus (o requerente
e o requerido) e que a obtengdo da colaborac¢io dos
sujeitos processuais com a justi¢a seja coadjuvada
pelos mecanismos coercivos de direito interno.

No presente contexto, perante um Estado que
sustente a inclusdo do uso da teleconferéncia no
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contexto normativo do art. 17.°, talvez se possa
preservar a légica do sistema e garantir que
0 uso do mecanismo ndo acabe por se tornar
num fenémeno residual, reconstruindo a pré-
pria diligéncia, isto é, solicitando que seja o tri-
bunal requerido a colocar as questdes visadas,
nos termos do art. 10.°. Num tal contexto, o(s)
juiz(juizes) e os mandatarios das partes do tri-
bunal peticionante assistirdo a diligéncia nos
termos do art. 12.° e poderdo, até, nela partici-
par abrigo do disposto no n.° 4 deste preceito,
nos moldes que o tribunal requerido entenda
por bem definir.

D. CUSTAS

O Regulamento afirma o principio de que a
execu¢dao de um pedido de cooperagdo transfron-
teiri¢a na drea da produgdo de prova ndo confere
qualquer direito a reembolso de taxas ou custas -
n.° 1 doart. 18.°.

Este principio ndo é, porém, absoluto, jd que
¢ atingido pelas excepg¢des enunciadas no n.° 2 de
tal artigo, isto €, o apontado reembolso é devido
se reclamado pelo tribunal requerido com a inten-
¢do de satisfazer honordrios de peritos e intérpretes
e de custear despesas emergentes da utilizagio de
um particular procedimento adjectivo do direito
interno do Estado requerente ou de um meio tec-
nolégico sofisticado, tal como a videoconferéncia.
No que respeita a esta tecnologia, parece que esta
despesa s6 surgird quando o sistema ndo esteja pré--
-instalado para as diligéncias internas e tenha que
ser obtido e configurado com vista ao especifico
acto de cooperacdo judicidria internacional.

Como se deixou jd patente, poderd ser, ain-
da, exigido um preparo, ou seja, a entrega de uma
quantia antes da realizacio da diligéncia, com o
fim exclusivo de viabilizar a obten¢do da colabora-
¢ao de um perito - n.° 3 do art. 18.°.

Lisboa, 21 de Fevereiro de 2006
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Etica Judicial — tendéncias e riscos
— O Cédigo-modelo ibero-americano de ética judicial

Sumirio: 1. O Cédigo-modelo ibero-ameri-
cano de ética judicial; 2. A independéncia; 3.
A imparcialidade; 4. A fundamentagio; 5. O
conhecimento e a formacao permanente; 6. A
Justica e a equidade; 7. A responsabilidade ins-
titucional; 8. A cortesia; 9. A integridade; 10. A
transparéncia; 11. O segredo profissional; 12.
A prudéncia; 13. A diligéncia; 14. A honestida-
de profissional; 15. Epilogo.

Carlos Manuel Gongalves de Melo Marinho

Juiz de Direito

Ponto de Contacto de Portugal da Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial

O Codigo-modelo ibero-americano de ética
Judicial

Um conjunto de juizes e docentes universita-
rios de varios Estados da América do Sul e Central
e da Peninsula Ibérica que se vem reunindo sob a
égide dos poderes judiciais desse espago territorial
prepara-se para apresentar a XIII Cimeira Judicial
Ibero-americana, a realizar na Republica Domini-
cana no préximo més de Junho, um documento
inticulado Cddigo Modelo 1bero-Americano de Etica
Judicial.

Este texto assume importancia também para
nds porquanto Portugal é representado nesta Ci-
meira pelo Conselho Superior da Magistratura e
pelo Supremo Tribunal de Justiga e o referenciado
documento pretende ndo sé servir de inspiragiao a
reconstrucdo dos cédigos de ética ja existentes mas
também de elemento de apoio a eventual criagdo de
novos c6digos nos poucos Estados que ai deles ndo
dispoem.

E também um interessante mote para a refle-
x40 que nesta sessdo de trabalho se pretende realizar,
por permitir o contacto com Conceitos e exigéncias
que se apresentam como transversais a comunidade
internacional e melhor repensar as soluc¢des nacio-
nais quer quanto aos contetidos quer relativamente
a propria enunciagdo formal e suporte material das
regras de conduta impostas aos juizes portugueses.

Entre os vinte e dois Paises desta drea geo-
grafica, quinze contam com c6digos de ética. S6
a Colémbia, o Equador, a Espanha, a Nicardgua,
Portugal, a Reptblica Dominicana e o Uruguai ndo
possuem Cédigos de conduta.

No nosso Pafs, como se sabe, as normas rela-
tivas a0 comportamento profissional dos juizes de
direito estdo vertidas no Estatuto dos Magistrados
Judiciais (particularmente nos arts. 3.°a7.°e 11.°a
14.°), entre preceitos assinalados por muitas outras
finalidades e contetidos, ndao sendo dado um trata-
mento auténomo e diferenciado a questdo do en-
quadramento do dever-ser da funcdo de julgar.

Parece significativo e merecer particular des-
taque o facto de os cédigos vigentes na maioria
dos Estados ibero-americanos terem sido aprova-
dos pelos 6rgdos proprios do poder judicial, com a
Gnica excepg¢do da Venezuela, que viu o seu Cddigo
de Etica y Disciplina del Juez Venezolano o_Jueza Vene-
20lana emanar da respectiva Assembleia Nacional.
Estamos, pois, perante processos de auto-regulagiao
e auto-limitagdo que se afigura poderem garantir a
pureza da separagdo de poderes e a manutengao das
necessdrias fronteiras entre 6rgaos de soberania.

O Cidigo Modelo assume-se como «compromisso
institucional com a exceléncia e instrumento para fortale-
cer a legitimagdo do Poder Judicial», visando construir
o melhor juiz possivel para as sociedades dos Esta-
dos envolvidos.

A sua vertente ética brota do facto de o cum-
primento das normas produzidas dever emergir da
aceitacdo assente na imanéncia e no valor intrinseco
dos preceitos, ou seja, de razdes morais.

Através de textos desta natureza consegue-se
ndo s6 rejeitar o juiz menos talhado para o exercicio
das suas fun¢des mas também obviar a contempo-
rizagdo com a mediania, com 0 mero cumprimento
burocritico e funcional do minus de julgar. O juiz
visado é um magistrado modelar, uma finalidade a
atingir. Referencia-se o tema da ética judicial como
instrumento de «apelo a0 compromisso intimo do
juiz com a exceléncia e com a rejei¢do da mediocri-

dade».
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Segundo os autores do projecto seria esta, até,
uma forma de legitimagdo do judicial através da cla-
rificagdo dos contornos e contetdos do acto de jul-
gar bem como da esséncia da funcio do julgador.

No preimbulo do texto em aprego lembram--
-se as especiais exigéncias da fungio e patenteia-se
que estas sempre seriam um fardo demasiado pesa-
do para os ombros do cidadio comum, atentas as
fortes limitagdes ao exercicio de direitos, que com-
portam. Neste contexto, o Cdédigo anuncia uma
permanente tentativa de compatibiliza¢do entre os
valores do juiz enquanto cidaddo e enquanto titular
de um poder com repercussdo nos bens e interesses
de pessoas concretas e da sociedade em geral.

Diversamente do que ocorre na drea disciplinar
e da responsabilidade civil e criminal, claramente
voltadas para o passado, no dominio da ética faz-se
a preparacio e conformagio do futuro e a construgao
da exceléncia.

A necessidade que o juiz tem, bastas vezes, de
exercer poderes discriciondrios justifica, segundo os
autores do documento, que, no momento de ava-
liar o seu desempenho, desighadamente com vista a
defini¢do das condicdes da respectiva progressdao na
carreira, ndo se recorra a meras regras juridicas mas
a verdadeiras normas éticas.

Destaca-se, ainda, a importdancia de um pro-
jecto deste jaez enquanto elemento de «clarificagio
de condutas» ao distinguir entre as ac¢es tidas
como aceitdveis e as consideradas improprias.

Reconhece-se que um Cédigo de ética judi-
cial pode servir, também, para fundar a exigéncia
de meios para a formagdo permanente dos juizes e
atribui-se-lhe a virtualidade de objectivar o concei-
to de «exceléncia judicial».

Tal conceito é importante ndo s6 para os pro-
prios juizes mas também para os cidaddos. Estes
passam a poder avaliar eticamente a sua conduta e
reconhecer a respectiva qualidade.

Pretende-se gerar uma «permanente e dina-
mica interpela¢do a consciéncia dos (...) destinata-
rios» para um compromisso de elevacio.

Confere-se ao poder judicial, por esta via,
maior legitimidade para exigir de outras profissdes
ligadas ao seu desempenho uma performance equi-
valente (magistrados do Ministério Pablico, advo-
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gados, funciondrios judiciais e até docentes univer-
Sitdrios).

Nos Estados em que jd existem estes C6digos,
sdo diversos os sistemas de afirmagdo dos seus pre-
ceitos. Nalguns funcionam tribunais de ética que se
limitam a declarar o desrespeito da norma deixando
aos 6rgdos disciplinares a eventual fixagao de san-
¢do. Noutros, as faltas éticas estdo incluidas no pré-
prio regime disciplinar aplicdvel pelos 6rgaos san-
cionatérios competentes. Noutros ainda, a eficdcia
do Cédigo é deixada a mercé da vontade individual
dos respectivos destinatarios.

Qualquer que seja a opg¢do, parece fundamen-
tal a existéncia de um claro e abrangente sistema de
principios de conduta que auxilie os juizes a con-
formar a sua accdo e a objectivar a avaliacdo do seu
desempenho nos Paises em que tal avaliagdo exista.

A produgdo destas regras no quadro dos po-
deres judiciais e com inspira¢do em conceitos in-
ternacionais comuns emanados da troca de posi¢des
dos seus representantes garante que a separa¢ao de
poderes e a independéncia dos tribunais ndo saiam
beliscados do delicado processo de definigao de um
modelo de juiz.

Do Cddigo Modelo 1bero-americano de ética judi-
cial brotam importantes subsidios para a reflexdo
que hoje nos propomos realizar.

Os grandes pricipios de conduta af assumidos
sdo:

a) A independéncia;

b) A imparcialidade;

¢) A fundamentagio;

d) O conhecimento e a formagdo permanente;

e) A Justica e a equidade;

f) A responsabilidade institucional;

g) A cortesia;

h) A integridade;

1) A transparéncia;

j) O segredo profissional;

k) A prudéncia;

) A diligéncia; e

m) A honestidade profissional.

A independéncia

Na axilar drea temdtica da independéncia re-
corda-se no articulado que esta ndo corresponde a
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um privilégio do juiz mas a um meio de garantia
do Direito dos cidaddos a um julgamento isento,
sujeito a regras juridicas, logo ndo arbitrdrio nem
influenciado por outros poderes publicos ou por
interesses privados, e orientado para a salvaguarda
dos Direitos fundamentais.

Sublinha-se, a este propoésito, estar vedado
ao magistrado judicial a participagdo, a qualquer
titulo, em actividades politico-partiddrias. O fim
manifesto é obviar a instalagdao de vinculos, solida-
riedades e fidelidades.

De tal forma se valoriza esta exigéncia que se
lhe impde o dever de denunciar qualquer tentativa
de perturbagdo da sua independéncia e se lhe veda
que, por qualquer forma, interfira com a indepen-
déncia dos seus colegas de profissio.

Exige-se ao julgador que exer¢a com modera-
¢do e prudéncia o poder inerente a fun¢do jurisdi-
cional.

A imparcialidade

A necessidade de imparcialidade € justificada
pelo Direito dos cidaddos a serem tratados pelos
tribunais de forma igualitdria, ou seja, ndo discri-
minatoria.

Define-se o juiz imparcial em funcio do seu
empenho objectivo na recolha da verdade dos fac-
tos, da sua equidistancia relativamente as partes e
seus mandatdrios e da sua permanente nega¢ao do
juizo prévio.

Impde-se-lhe que se abstenha de intervir nas
causas em que esteja comprometida a sua neutrali-
dade ou em que exista a mera aparéncia de tal com-
prometimento aos olhos de um observador «razo-
avel» e, a montante, pede-se-lhe, sobretudo, que
procure evitar as situagdes que o possam conduzir a
ter que se afastar da causa.

Sublinha-se, aqui, a importancia da tutela ndo
s6 dos contetidos mas também das aparéncias — o
juiz deve ser imparcial e parecer sé-lo.

Proibe-se, a este propdsito, o recebimento de
presentes injustificdveis na perspectiva do ja referido
observador dotado de razoabilidade e bom senso.

Pede-se ao julgador, por esta razdo, que procu-
re n2o manter reunides com uma das partes ou com
os seus advogados, no seu gabinete ou, por maioria
de razdo, fora dele, em condicdes que as contrapar-

tes e seus mandatdrios possam, com razdo, conside-
rar injustificadas.

Para ser imparcial, o juiz deve respeitar meti-
culosamente o principio do contraditério e o exer-
cicio do direito de defesa em processo penal.

E por forca do valor ético da imparcialidade
que se espera do julgador que cultive a honestidade
intelectual e a autocritica.

A fundamentagio

No Cddigo Modelo, eleva-se a categoria de prin-
cipio ético a necessidade de motivar as decisdes face
ao relevo que a fundamentagdo do acto decisério as-
sume para legitimar a intervengao do juiz e garantir
o controlo do seu poder bem como para assegurar o
«bom funcionamento de um sistema de impugna-
¢Oes processuais».

Para este efeito, define-se motivagio como a
expressdo ordenada, concisa, clara, despida de tec-
nicismos desnecessarios e conceitos difusos, das ra-
z0es juridicamente vilidas, «aptas para justificar a
decisdo», ou seja, susceptiveis de gerar convenci-
mento no espirito dos destinatdrios.

Impde-se, nesta sede, quer a fundamentacio
de facto quer a de Direito, proscrevendo-se a mera
invocagdo das normas aplicdveis. Espera-se que o
juiz aborde todas as questdes suscitadas quer pelas
partes quer por outros juizes que se tenham debru-
¢ado sobre a matéria.

Configura-se como residual, excepcional e
sempre dependente de legisla¢do prévia que a au-
torize, a resolugdo judicial ndo fundamentada e
sublinha-se a particular importincia da motivagio
das decisdes privativas ou restritivas de direitos ou
assentes em poderes discriciondrios.

Ainda neste quadro, recomenda-se que, nos
tribunais colectivos, as deliberacdes e declaragdes
de voto se concretizem «em termos respeitosos e
dentro dos limites da boa-fé».

O conhecimento e a formacio

A necessidade da adequada preparac¢do técnica
e ética e de formagdo permanente é imposta ao juiz
como principio moral em virtude de se reconhecer
aos cidad@os que recorrem aos tribunais e a socieda-
de em geral o direito a «qualidade na administragao
da justica». Esta exigéncia estende-se ndo apenas as
diversas dreas do Direito mas também a todos os
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dominios do saber susceptiveis de fornecer relevan-
tes subsidios para a prolacdo de decisdes marcadas
pela exceléncia.

Sublinha-se a particular importincia da for-
macdo nos dominios dos direitos humanos e da tu-
tela dos valores constitucionais e impde-se a0 ma-
gistrado judicial uma atitude activa no sentido da
obtenc¢do de preparacdo profissional bem como da
colocagdo dos seus conhecimentos tedricos e prati-
cos ao servico do Direito e da Justica.

A Justica e a equidade

Lembra-se que o fim dltimo da actividade ju-
dicial € o de realizar a Justiga por intermédio do
Direito e que o recurso a equidade se justifica em
fun¢do da necessidade de afastar as consequéncias
pessoais, familiares ou sociais, de cardcter negativo,
emergentes da abstrac¢do e generalidade das leis,
impondo-se ao juiz que, respeitando embora o Di-
reito vigente, atenda as peculiaridades do processo
e o solucione apelando a critérios conformes com os
valores subjacentes ao ordenamento.

Mais se apela a que o julgador, nas dreas assi-
naladas pela discricionariedade, se oriente sempre
por regras de Justica e equidade e a que se sinta
vinculado ndo apenas pelo texto das normas mas
também pelas razdes em que se fundamentam.

A responsabilidade institucional

Erige-se como principio ético a exigéncia de
que o juiz assuma um compromisso com o bom fun-
cionamento de todo o sistema judicial e com a cons-
trugdo de um clima de respeito e confianca na admi-
nistra¢do da Justica indo, pois, além do mero cum-
primento das suas estritas obrigacdes individuais.

Afirma-se, com pouco detalhe, a necessidade
de o juiz responder voluntariamente pelas suas ac-
¢oes e omissdes. Claro estd que este principio tem
que ser informado e limitado pela nogdo superior
da importancia de ndo se criar nunca um clima de
temor que inviabilize a decisdo livre e independen-
te e de se deixar intocado o principio estrutural da
irresponsabilidade do julgador.

Apenas nas situagdes assinaladas por dolo ou
culpa grave (conforme emerge do n.° 3 do art. 5.°do
Estatuto dos Magistrados Judiciais) se pode, pois,
equicionar a referida responsabilizagio.
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No Cddigo Modelo insta-se, até, o julgador a de-
nunciar as faltas graves dos seus colegas de profissao
e a evitar favorecer promogoes e ascensdes de carrei-
ra irregulares e injustificadas de outros elementos
do servigo de Justica.

A Cortesia

No texto sob andlise, declara-se que os deve-
res de cortesia sdo meios de exteriorizar respeito e
consideragao pelos colegas e pelas demais pessoas
que acorrem aos tribunais, designadamente profis-
sionais que perante eles exercem a sua actividade, e
que o seu cumprimento contribui para uma melhor
administra¢do da Justica.

Pede-se ao julgador que fornega as explicacdes
e aclaragdes que lhe sejam solicitadas, desde que
procedentes, oportunas e fundadas na lei e que, nas
suas relacoes profissionais, designadamente com os
funciondrios judiciais, ndo aparente favoritismo ou
arbitrariedade.

Mais se lhe exige que patenteie uma atitude
tolerante e respeitosa perante as criticas que sejam
dirigidas as suas decisdes e comportamentos.

A integridade

O modelo em aprego refere que a integridade
da conduta do juiz contribui para produzir a con-
fianca dos cidaddos na judicatura.

Na defini¢do dos respectivos contornos, colo-
ca-se 0 acento ténico nos critérios de um observador
razoavel e nos valores e sentimentos predominantes
na sociedade em que o magistrado se movimente.

Pressupde-se que o juiz, ao abragar a sua pro-
fissdo, esteja consciente de que a fungdo jurisdicio-
nal apresenta exigéncias superiores as impostas aos
demais cidaddos.

A transparéncia

No que respeita a transparéncia, espera-se que
fornega sempre informagdo util, pertinente, com-
preensivel e fidedigna, documentando todos os seus
actos e permitindo a respectiva publicidade. Tal é
exigido sob a justificagio da necessidade de se ga-
rantir a justiga das decisdes.

Mais se deseja que a sua relagdo com os meios
de comunicagdo social se desenvolva com equidade
e prudéncia, acautelando sempre os direitos e in-
teresses legitimos das partes e dos seus advogados
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e evitando comportamentos susceptiveis de serem
entendidos como associados a busca injustificada ou
desmedida de reconhecimento social.

O segredo profissional

Em matéria de segredo profissional, exige-se
que o juiz guarde reserva absoluta (mesmo na sua
esfera privada) relativamente as causas pendentes
perante si e aos factos ou dados apreendidos em vir-
tude do exercicio das suas fungdes ou por ocasido
deste, ressalvando-se as excepges previstas na lei.

Mais se espera que tudo faga para evitar que o
objecto do segredo profissional seja revelado pelos
funciondrios que consigo colaborem.

Cristaliza-se, neste ambito, a importincia do
sigilo das deliberagbes dos 6rgaos colegiais.

Consagra-se este principio face ao valor que se
atribui a salvaguarda dos direitos das partes peran-
te o uso indevido de informagdes que lhes digam
respeito.

A prudéncia

A prudéncia, também elevada a principio mo-
ral, é associada a permanente justificagdo racional
dos juizos, ao invaridvel auto-controlo e a inflexivel
busca da objectividade, aqui vistos como atribu-
tos da personalidade do julgador. Espera-se do juiz
prudente que os seus comportamentos, atitudes e
decisdes sejam o coroldrio de escolhas motivadas ra-
cionalmente, apGs apreensdo e valoragio com aber-
tura e paciéncia de todos os argumentos de distin-
tos sinais, no quadro do Direito aplicavel.

A diligéncia

Ao instituir-se a diligéncia como valor ético
pretende-se obviar a injustica inerente as decisdes
tardias.

Reclama-se ao juiz que procure que os pro-
cessos a si confiados sejam solucionados num prazo
razodvel, que actue de forma pontual e que evite
e sancione os actos das partes que se apresentem
como dilatérios ou contrdrios a boa-fé processual.

Pede-se-lhe, especificamente, que ndo assuma
obrigacdes que perturbem ou impegam o tempesti-
vo cumprimento do seu munus.

A honestidade profissional

Finalmente, a honestidade de conduta é tam-
bém considerada requisito de relevo moral por se
considerar imprescindivel para fortalecer a confian-
¢a do cidaddo na Justica e prestigid-la.

Acentua-se a importincia de o juiz nfo rece-
ber beneficios situados 2 margem dos que por lei
lhe sejam atribuidos nem utilizar abusivamente os
meios que lhe sejam confiados ou o trabalho dos
seus colaboradores. Neste dominio, espera-se que se
esforce por evitar o surgimento de quaisquer dvi-
das sobre a proveniéncia dos seus proventos e sobre
a sua situagao patrimonial.

Epilogo

Talvez se possa comprimir parte substancial
das exigéncias descritas, no trinémio: 1. Verdade,
2. Distancia Focal e 3. Imprevisibilidade. Sem
a verdade — e a coeréncia a ela inerente — nao hd
Justiga; sem a criacdo da necessdria distdncia entre
o observador e o objecto observado ndo hd apreen-
sdo da realidade; toda a decisao previsivel por razdes
atinentes ao préprio Juiz e as suas paixoes e vincu-
los é iniqua.

Parece reclamdvel dos magistrados judiciais
(e, qui¢d, também, de outros agentes do Estado e
dos profissionais que contribuem para a adminis-
tragdo da Justica) que patenteiem a virtude publica
ou oficial que Montesquieu reputava indispensavel
para a existéncia de um «Estado Popular», ou seja,
que prefiram o dever a conveniéncia, o Direito a
forca e a Justica a popularidade e ao éxito.

Porém, quer se equacione a aparentemente ttil
e adequada produgdo de c6digos de conduta quer se
perspectivem meras mudangas normativas na drea
dos deveres profissionais dos magistrados judiciais,
cumpre a todos os juizes, enquanto defensores do
direito dos cidad@os a Justiga, ter sempre presente a
delicadeza desta intervencgdo, que toca nos alicerces
da propria democracia, opondo-se a aprovacdo de
regras «éticas» sem intervencdo do poder judicial,
assentes em diagndsticos e leituras inadequados a
realidade ou enquadradas em projectos capazes de
abalar a efectiva separacdo de poderes e a liberdade
do acto julgar.

Lisboa, 20 de Abril de 2006
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Questaes prdticas originadas pela aplicacio dos Regulamentos Comunitdrios
em matéria de cooperagdo judicidria civil
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SUMARIO: 1. O novo juiz comunitario; 2.
A formagio; 3. A mudanca de protagonistas na
colheita de prova transfronteirica; 4. O proble-
ma da videoconferéncia; 5. As leituras reduto-
ras; 6. A audicdo da crianca; 6.1. O direito de
visita; 6.2. O rapto internacional de criangas; 7.
O aproveitamento dos actos; 8. Epilogo

1. O novo juiz comunitario

Face a cultura de isolamento perante o exterior
que ainda caracteriza os 6rgdos jurisdicionais euro-
peus, a0 menor peso numérico dos processos com
conotagoes transfronteiricas e ao excesso de servico
confiado, por regra, aos juizes, o primeiro e mais
importante problema com que nos defrontamos na
drea da cooperagdo judicidria europeia prende-se
com uma realidade que ultrapassa o mero deficit de
conhecimento das temdticas nela envolvidas e antes
tem relagdo com a indiferenca, o desinteresse e a
iluséria nogao de auto-suficiéncia.

Porém, julgar hoje ndo é mais um acto soli-
tario e isolado. Ser juiz na Europa, nos nossos dias,
no espago comum de justica que, ap6s o Tratado de
Amesterddo, se assumiu querer construir, € ser, em
primeiro lugar, juiz comunitdrio e, sé depois, juiz
nacional.

O campo de intervencdo do julgador euro-
peu ndo € jd o da sua circunscri¢do territorial; ndo
é, também, o da respectiva Provincia, Regido ou
Estado e ndo coincide, tdo pouco, com o Pais em
que nasceu. A sua area de acgdo €, antes, cada vez
mais, correspondente ao enorme espago geografico
da Unizo Europeia.

Nem a Dinamarca se poderd, a breve trecho,
considerar excep¢do a esta dindmica, face a sua pau-
latina adesdo a corrente comum (vd. o Acordo entre a
Comunidade Europeia e o Reino da Dinamarca relativo
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a citagio ¢ a notificagio dos actos, in_Jornal Oficial da
Unido Europeia, L 300, de 17.11.2005, pag. 55 e o
Acordo entre a Comunidade Europeia e o Reino da Dina-
marca relativo a competéncia judicidria, ao veconbecimen-
10 e a execugdo de decisoes em matéria civil e comercial, in
Jornal Oficial da Unido Europeia, L 299, pdgina 62,
de 16.11.2005).

A primeira actividade a desenvolver é, pois,
antes de mais, construir um novo arquétipo de juiz,
ou seja, alterar a postura do julgador perante a sua
missdo profissional. Depois, e s6 depois, se perfilam
as questdes relativas a formacio especifica para in-
tervir e as concretas dificuldades técnicas de aplica-
¢ao dos varios Regulamentos.

Esta referéncia afigura-se vdlida qualquer que
seja 0 texto normativo comunitdrio que sirva de
pretexto de andlise. Por todos eles perpassa, de for-
ma mais ou menos patente, a no¢ao da importancia
de se contar com um juiz que confia na intervengio
do seu homdlogo do tribunal situado além-fron-
teiras, que com ele comunica directamente, sem
necessidade de entidades de intermediacdo, e que
acolhe, com abertura, o revoluciondrio movimento
de supressdo do exequdtur que se iniciou com a apro-
vacdo do Regulamento (CE) n.” 2201/2003, do Conse-
lho, de 27 de Novembro de 2003, na 4rea temdtica do
direito de visita e do regresso dos menores no rapto
internacional de criangas, e que agora se pretende
estender a virias dreas.

2. A formacio

Claro que hd, também, um longo caminho a
percorrer no sector da formagio. Por vezes, ela ndo
existe, sequer, a um nivel elementar ou, noutros ca-
sos, ndo atinge sendo um grupo restrito de juizes.
Continuam, por exemplo, a ser comuns as situagoes
em que somos confrontados com pedidos de tri-
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bunais estrangeiros que pretendem fazer cumprir
despachos ordenando a penhora de bens imdveis
ou veiculos, em sede de ac¢des ndo abrangidas por
qualquer supressao de procedimentos prévios de re-
conhecimento, mediante mera transmissao da sua
decisdo.

Infelizmente, vdrios sio os Estados-Membros
que ainda ndo lograram, nestes dominios, reali-
zar sistemdtica, universal e eficaz formagdo inicial
e complementar de juizes e que ndo conseguiram
criar sistemas que permitam extrair da Rede Judi-
ciaria Buropeia em Matéria Civil e Comercial to-
das as suas utilidades, designadamente colocando
os Pontos de Contactos nacionais ao servi¢o da co-
munidade judicidria e situando-os como elementos
axilares do processo de transmissdo de informagio e
partilha de conhecimentos.

A estas dificuldades de natureza global acres-
cem problemas emergentes de especificos aspectos
técnicos contidos nos Regulamentos produzidos
neste dominio.

Analisemos alguns deles.

3. A mudanca de protagonistas na colheita
de prova transfronteirica

Entre as linhas estruturais da mudanca opera-
da pelo Regulamento (CE) n.” 1206/2001, do Conse-
tho, de 28 de Maio de 2001 conta-se, com merecido
destaque, a mudanga dos sujeitos do procedimento
de cooperac¢do, com claro esbatimento do papel das
autoridades administrativas.

No encadeado normativo em referéncia, inter-
vém duas entidades com esta natureza: a) a auto-
ridade central referenciada no n.° 1 do art. 3.°e b)
a autoridade responsdvel pela tomada de decisdes
relativas aos pedidos de colheita directa de provas
que poderd ser, nos termos do disposto no n.° 3 do
mesmo artigo, a prépria entidade central.

Porém, no que se refere a primeira autoridade,
o pedido de recolha de elementos instrutdrios s6
ocorre com a sua intermediagdo em situagdes excep-
cionais e nunca como regra, ao contrario, pois, do
que acontecia na Convengdo de Haia sobre a Obtengdo
de Provas no Estrangeiro em Matéria Civil e Comercial,
de 18 de Mar¢o de 1970 (designadamente nos seus
artigos 1.°a 5.°). Tal emerge com clareza da al. c¢) do
n.°1 doart. 3.°.

A intervengdo destaautoridade é, neste quadro,

de mera intercessdo entre dois tribunais que, em
condigOes normais, deveriam dialogar directamen-
te entre si. Cabe ao julgador concluir, em fungio
de uma especifica necessidade de cooperagdo com
que se confronte, pelo preenchimento de um parti-
cular contexto factico que justifique esta mediagao.

Quanto a segunda, o concurso da sua activi-
dade s6 ocorre quando se mostre necessario reunir
condicoes para que o tribunal de um Estado-Mem-
bro se desloque ao territ6rio de outro Estado da
Unido para af realizar colheita directa de prova.

Nas situagdes comuns, as entidades centrais de-
sempenham uma simples actividade coadjutora lo-
calizada fora do eixo comunicacional que se desen-
volveentre juizesdedistintos Paises europeus,apenas
fornecendo informagdes e buscando solugdes prati-
cas para problemas relativos a um concreto pedido.

Esta intervencdo é, neste dominio, coincidente
com a da prépria Rede Judicidria Europeia em Ma-
téria Civil e Comercial.

O esbatimento do papel das autoridades cen-
trais é, alids, uma constante em v4rios textos nor-
mativos produzidos no quadro da nova dindmica
de cooperagido gerada pelo Tratado de Amesterddo, de
2 de Outubro de 1997, e pelas Conclusies da Presi-
déncia do Conselho Europen de Tampere, de 15 e 16 de
Outubro de 1999.

Neste contexto, constitui vicio que, por vezes,
se mantém e que importa Corrigir, 0 recurso exa-
gerado e ndo justificado, as autoridades de centrais.

Tal resultard, certamente, do desconhecimento
da nova légica introduzida por este Regulamento e
de habitos instalados no @mbito do anterior sistema
de cooperagio.

4. O problema da videoconferéncia

Outra das grandes inovagGes deste Regula-
mento foi privilegiar-se o recurso aos mais recentes
meios tecnoldgicos de comunicagdo, com vista a fa-
cilitar-se a transmissao e a execugdo dos pedidos.

Porém, apesar desta tendéncia, colocam-se
sérias e surpreendentes dificuldades quando em
concreto se pretende utilizar a videoconferéncia na
recolha de elementos instrutérios.

A primeira é de natureza fisica, j4 que boa
parte dos Estados Europeus n@o dispde, em absolu-
to, deste fulcral meio de apoio a colheita de prova
transfronteiri¢a nas jurisdigdes civil e mercantil,
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(como ocorre com a Bélgica, a Itdlia e os novos Es-
tados-membros). Alguns outros, como a Espanha,
a Franca e o Reino Unido, apenas tém este sistema
instalado em alguns tribunais. Uma situagio existe,
até, em que um dispositivo mével tem que ser des-
locado entre 6rgdos jurisdicionais, quando necessa-
rio. E o caso da Holanda. Apenas Portugal instalou
este sistema em todos os seus tribunais.

Este contexto gera uma particular necessida-
de: a de se fazer o levantamento da disponibilidade
deste meio tecnolégico em toda a Europa.

Uma proposta neste sentido foi jd apresentada
pelo Ponto de Contacto de Portugal da Rede Ju-
dicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial,
tendo sido aceite pela Comissao Europeia. Estdo,
presentemente, em curso os trabalhos de concreti-
zagdo deste projecto. O resultado final serd langa-
do no Atlas Judicidrio Europen em Matéria Civil (ao
qual se poderd aceder através do endereco htep://
www,redecivil.mj.pt).

Vem sendo patenteado por alguns Estados,
bem como pelo Pf. Luigi Fumagalli, da Universida-
de de Mildo, especialista nesta matéria, em reunioes
de Pontos de Contacto da Rede Judicidria Europeia
em Matéria Civil e Comercial, entendimento segundo
o qual o uso da videoconferéncia corresponde a uma
forma de colheita directa de prova, pelo que o mes-
mo terd que ser intermediado por uma entidade do
Estado requerido.

Assim parece ser, de facto, mas apenas no que
se reporta a inquiri¢do directa pelo préprio tribunal
requerente, face ao disposto no art. 17.° do Regu-
lamento.

De qualquer forma, a considerar-se vilida
esta concepg¢io (alids com clara expressdo no n.° 12
do Formuldrio I), tem que se concluir que o texto
em aprec¢o introduziu no seu seio uma contradi¢do
susceptivel de comprometer desnecessariamente o
processo de cooperacdo. E assim porquanto nos de-
paramos com duas arquitecturas que reciprocamen-
te se anulam ou, a0 menos, colidem.

De um lado, encontramos concepgoes estrutu-
rais inovadoras, que se quis sufragar em atencio a ne-
cessidade de agilizar, simplificar e instalar confianga,
assentes na afirmacéo das regras da primazia do con-
tacto ndo intermediado entre tribunais (com claro
afastamento das autoridades centrais) e no uso inten-
sivo dos meios de comunicagdo e intervengdo mais
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recentes. Do outro, deparamo-nos com particulares
cautelas na colheita directa de prova que impoem a
prévia intervenc¢io de uma autoridade do Estado re-
querido, ndo permitem automatismos e iniciativas
de execugdo imediata e introduzem maiores limita-
¢Oes na propria disciplina instrutéria.

Por exemplo, de acordo com a arquitectura
que acabou por ter expressdo no texto do Regula-
mento, se um tribunal pedir a outro a inquiri¢ao de
uma testemunha com convencional registo escrito
do seu depoimento, esta é obrigada a comparecer e
a prestar a sua colaboragdo nos termos previstos para
qualquer diligéncia de direito interno, ao abrigo do
estabelecido no art. 13.°. Se solicitar a sua audigdo
com recurso a0 meio mais expedito e acarinhado,
ou seja, a videoconferéncia, o elemento probatério
terd que ser obtido numa base voluntdria e com
proscri¢ao de qualquer forma de coer¢do, conforme
resulta do n.° 2 do art. 17.°.

Em boa parte dos casos, esta configuragio con-
duzird, previsivelmente, a total inviabilizagdo da
iniciativa (particularmente quando for assumido
pelo cidad@o que ndo é obrigatério comparecer nas
sessdes probatdrias conduzidas por tribunais estran-
geiros que envolvam o uso de videoconferéncia).

Quando se pensa na instrucdo transfronteirica
mediante recurso a este meio técnico, verifica-se que
ndo se colocam os problemas fisicos, organizacio-
nais, juridicos e de tutela territorial que emergem
no quadro da deslocag@o efectiva de um tribunal ao
territério de outro Estado-Membro.

S6 no quadro de tal deslocamento concreto se
justificamasespecialidadesdoart. 17. Afsim,ainter-
ven¢do daautoridade nacional de intermediagao ope-
raaafirmagio de uma reserva de soberania, contribui
para aplainar efectivas dificuldades priticas even-
tualmente insusceptiveis de serem resolvidas ape-
nas pelos tribunais envolvidos e recordaque, num de-
terminado territério, sé as autoridades nacionais po-
dem praticar actos assistidos de protec¢do coactiva.

Talvez se possa extrair do afirmado que o legis-
lador europeu ndo se apercebeu da fragilidade que
introduziu no sistema ao ndo excluir expressamente
a videoconferéncia do regime do art. 17.°.

Parece que, ao menos numa perspectiva do
direito a constituir, deverd reservar-se o regime
vertido neste preceito para as situagdes de efectiva
deslocagdo de um tribunal a outro Pais da Unigo,
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ja que s6 assim se emprestard coeréncia a vontade
declarada de apostar em meios mais expeditos e no
contacto directo entre 6rgdos jurisdicionais.

De iure condendo e por congruéncia com as fi-
nalidades visadas e principios plasmados no Regu-
lamento n. 1206/2001, defende-se que a recolha
transfronteiri¢a de prova por videoconferéncia possa
ser sempre organizada mediante simples contacto
directo entre dois tribunais europeus (o requerente
e o requerido) e que a colaborac¢do dos sujeitos pro-
cessuais com a Justica seja coadjuvada pelos meca-
nismos coercivos de direito interno.

No presente contexto, e apenas enquanto sub-
sistir esta limitacdo técnica, talvez se possa pre-
servar a l6gica do sistema e garantir que o uso do
mecanismo ndo acabe por se tornar num fenémeno
residual, reconstituindo a prépria diligéncia, isto €,
solicitando que seja o tribunal requerido a colocar
as questdes visadas, nos termos do art. 10.°. Num
tal contexto, os juizes e os mandatdrios das partes
do tribunal peticionante assistirdo a diligéncia nos
termos dos arts. 11.° 12.° e poderdo, até, nela parti-
cipar abrigo do disposto neste artigos, nos moldes
que o tribunal requerido entenda por bem definir.

5. As leituras redutoras

Outro problema sério que se coloca neste do-
minio reside no facto de, por vezes, a coberto da ac-
tividade interpretativa se introduzirem limitagGes
que retiram praticabilidade aos sistemas normati-
vos criados. Estas leituras internas redutoras me-
lhor seria que tivessem sido equacionadas e plena-
mente analisadas durante o processo negocial pré-
vio a aprova¢dao dos Regulamentos jd que acabam
por retirar eficicia e viabilidade aos dispositivos de
cooperagao.

O Ponto de Contacto portugués recebeu,
nos Gltimos dias, informa¢do do seu homdélogo do
Reino Unido dando conta que as suas autoridades
nacionais s6 aceitardo pedidos de colheita directa
de prova por videoconferéncia se o tribunal reque-
rente, andes de solicitar a realiza¢do da diligéncia,
obtiver prévio assentimento da testemunha a ser
interrogada. Esta tese determina que, para utilizar
este meio, um tribunal portugués ou espanhol te-
nha que localizar, pelos seus préprios meios, uma
testemunha em territério do Reino Unido, contac-
ta-la e transmitir o resultado desse contacto a au-

toridade britdnica no momento da formula¢do do
pedido instrutério.

Estamos, manifestamente, perante a cria¢do
de regras ulteriores que desencorajam e afastam
os potenciais utilizadores do sistema e que, ndo é
dificil antever, inviabilizario mesmo, em intimeras
situacoes, a realizacdo da diligéncia instrutéria em
moldes ndo convencionais.

6. A audigio da crianga

6.1. O direito de visita

Pretende o Regulamento (CE) n.° 2201/2003,
do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo
a competéncia, ao reconhecimento e a execu¢io de
decisdes em matéria matrimonial e de responsabili-
dade parental que, ap6s uma separac¢do de progeni-
tores, 0 menor possa manter relacdes com todos os
titulares do poder paternal ainda que separados por
fronteiras intracomunitarias.

Por tal razdo, foi esta, justamente, uma das
dreas em que se assumiu a solugdo pioneira de su-
primir totalmente o exequdtur, conforme emer-
gedon.’1doart. 41.°

Daqui resulta ndo s6 a dispensa de apresen-
tagdo de um pedido de reconhecimento mas, tam-
bém, por razdes 16gicas,aimpossibilidade de impug-
nac¢do do acolhimento do acto decisério estrangeiro.
Este apenas terd que ser certificado pelo juiz de ori-
gem recorrendo a um formuldrio anexo ao Regula-
mento acompanhado da indicagdo de dados praticos
necessarios 4 boa execu¢do do decidido e respeitar
exigéncias expressas de consideragdo pelo contradi-
torio e pela necessidade de audigdo da crianga.

E, justamente, neste dominio da audi¢do da
crianca que se colocam particulares dificuldades.
Por exemplo, no Direito portugués, o divércio por
mutuo consentimento é, desde o ano 2001, decre-
tado pelo Conservador do Registo Civil sob fisca-
lizacio do Ministério Publico, com excep¢io dos
casos em que o acordo tenha sido obtido no Ambito
de processo de separac¢do ou divércio litigiosos. No
contexto destes procedimentos, é possivel ao Con-
servador homologar também acordos relativos ao
exercicio do poder paternal (ou a responsabilidade
parental na terminologia europeia dominante).

Porém, nfo estd previsto em tal procedimento
qualquer mecanismo de audi¢io dos menores aos
quais se reportem estes acordos pelo que parece ter
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que se concluir que qualquer destas decisdes pro-
feridas pelo Conservador ndo estard em condi¢des
de ser dispensada de exequdtur no que tange a reali-
zagdo coerciva das regras de exercicio do direito de
visita num contexto de litiga¢do transfronteirica.

Temos que concluir, perante este tipo de fragi-
lidade, que os legisladores nacionais deverdo reava-
liar os seus regimes internos de forma a adequarem
as regras de audicdo dos menores as novas exigén-
clas comunitarias.

Poderdo, porém, a0 menos enquanto subsistir
o presente regime, conformar como bem entende-
rem as condi¢des de idade exigiveis. Néo se espere,
pois, aqui, um tratamento homogéneo a nivel eu-
ropeu. Conforme se patenteou no considerando 19
do mencionado Regulamento 2201/2003, a «audi-
¢do da crianga desempenha um papel importante
na aplicagdo do presente regulamento embora este
instrumento ndo se destine a alterar os procedimen-
tos nacionais aplicaveis na matéria».

J4 ndo serd assim relativamente aos conceitos
gerais de capacidade de discernimento ou grau de
maturidade, porquanto estes, por possuirem caric-
ter aberto e assentarem numa avalia¢do psicolégica
casuistica, terdo que ser preenchidos, em cada situa-
¢do concreta, pelo préprio julgador.

6.2. O rapto internacional de criangas

O art. 42.° do mesmo texto comunitério afir-
mou, da mesma forma, relativamente ao regresso
da crianga raptada, a aboli¢do do exequdtur.

Pretendeu-se, por esta via, garantir que a de-
cisdo da jurisdi¢do de origem que ordene o regresso
do menor, contrariando a de retengao assumida pelo
tribunal de destino, seja rapidamente executada.

Suprimiram-se, assim, desnecessarias perdas de
tempo e contradi¢des processuais, tendo-se feito de-
saparecer a possibilidade de impugnacao (jd que o
acto judicial de acolhimento interno da decisao dei-
xa de existir e, logo, de expor o flanco ao recurso).

Aqui, como no direito de visita, o juiz que
pretenda fazer executar «extramuros» a sua senten-
ca deverd ordenar a passagem de certiddao conforme
modelo anexo ao Regulamento (anexo IV). S6 as
«disposicoes sobre as medidas tomadas para assegu-
rar o regresso da crianga» carecem de tradugdo nos
termos do estabelecido na al. ¢) do n.° 2 do art. 42.°
e n.’ 2 do art. 45.°.
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O tribunal de origem poderd, se o considerar
necessario, declarar a decisao executéria indepen-
dentemente da pendéncia de um recurso e ainda
que a sua legislacdo nacional ndo o preveja - n.° 1
do art. 42.°. A finalidade é evidente: obviar a im-
pugnagdo judicial com objectivos meramente dila-
torios.

A emissdo desta certiddo ndo corporiza acto
recorrivel, face ao estabelecido no n.° 2 do art. 43.°.
E, no entanto, susceptivel de originar uma «accdo
de rectificagio» submetida as regras do direito in-
terno.

Num tal contexto, ndo é necessirio reintrodu-
zir um pedido de regresso em conformidade com
as regras emergentes da Convengido de Haia sobre os
Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criangas, de
25 de Outubro de 1980, bastando executar a decisdo
da jurisdicdo de origem.

Também aqui se assumiu como axilar a prévia
audigdo da crianca.

Neste dominio, é imperativo garantir que a
decisio do tribunal competente antes do rapto do
menor, ao ordenar o seu regresso afrontando a deci-
sdo de retengdo, tenha respeitado o seu direito a ser
ouvido, conforme insofismavelmente exigido pela
al. a) do n.° 2 do art. 42.° do texto comunitario sob
referéncia.

Que se crie a oportunidade de o menor ser ou-
vido no @mbito dos processos que lhe respeitem é
requisito crucial do Regulamento. E, também, exi-
géncia pressuponente da aboli¢do do exequdtur em
qualquer das suas duas vertentes. S6 excepcional-
mente, em fun¢do da idade ou da maturidade da
crianga, ndo se abrird essa possibilidade.

Nio se exige que o menor seja ouvido por um
juiz, no quadro de uma audiéncia formal, pelo que
serdo os direitos internos a enquadrar formalmente
a diligéncia.

Tal audi¢do deverd pressupor a adequada pre-
paracdo técnica dos profissionais nela envolvidos,
ser realizada com discri¢do, em termos adaptados
ao especifico fim processual visado e ser concretiza-
da em clima de confianga ajustado as circunstancias
pessoais do menor e, em particular, a sua idade.

E fundamental, pois, neste contexto, asse-
gurar, a nivel legislativo interno, a adequagdo das
normas a esta crucial exigéncia do novo Direito da
Cooperacdo Judicidria na Europa.
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7. O aproveitamento dos actos

Os Regulamentos europeus relativos a coope-
ragdo civil e comercial que prevéem a pratica de ac-
tos processuais com recurso #0 auxilio de tribunais
de outros Estados-Membros pretendem, claramen-
te, instituir uma drea de Justica comum assinalada
pela confianga mutua, celeridade, simplificagdo dos
ritos processuais e aproveitamento dos actos prati-
cados.

Quanto a este tltimo ponto, cumpre salien-
tar os regimes emergentes quer do ja escalpelizado
Regulamento 1206/2001 quer do Regulamento n.°
1348/2000, do Conselho, de 29 de Maio de 2000,
relativo a citagdo e a notifica¢do dos actos judiciais
e extrajudiciais em matérias civil e comercial nos
Estados-Membros, recordando que, quer num quer
noutro diploma, se afasta expressamente a possibi-
lidade de mera devolugdo dos pedidos com funda-
mento em argumentos formais ou na invocagao da
preteri¢do de determinadas exigéncias materiais ou
adjectivas. Veja-se, neste sentido, entre outros pre-
ceitos, o que emerge do n.° 2 do art. 6.° do Regula-
mento n.° 1348/2000 e do art. 8.° do Regulamento
1206/2001.

Nao tem, consequentemente, qualquer justi-
ficagdo, o procedimento ainda muito enraizado, de,
face a primeira irregularidade ou omissio, se orde-
nar, de imediato, a devolu¢do do expediente.

O julgador, assumindo-se como juiz europeu,
tudo deverd fazer para, a luz das finalidades que lhe
sdo confiadas, aproveitar o esfor¢o desenvolvido pelo
tribunal de origem e auxiliar as partes a obterem
Justiga pronta e célere. O processo que corre noutro
Estado-membro ndo €, ao menos face a nova légica
de coopera¢io, de menor relevo, merecedor de me-
nos atenc¢do, ou dotado de importincia marginal.
Ao gerar-se, nesses autos, uma especifica necessida-
de de auxilio judicidrio, as tarefas emergentes para
o juiz requerido integram-se, consequentemente,
no eixo das suas actividades normais.

8. Epilogo

O tema proposto para este importante encon-
tro de Conselhos e juizes de Pafses irmanados por
uma longa histéria comum é um convite a pro-
blematizag¢do, a busca de dificuldades e a procura

de solugdes e caminhos de concretizagdo das novas
vontades de cooperacio.

Porém, ndo gostaria de terminar esta inter-
veng¢do sem sublinhar que o auxilio mutuo entre
Portugal e Espanha, nestes dominios, é exemplar
nao s6 pelo uso regular dos mecanismos normativos
mas também pela permanente busca de eficiéncia
na satisfa¢do dos pedidos e pela cada vez maior ce-
leridade no tratamento das pretensdes, com espe-
cial destaque para a intervengdo amiga e pronta do
Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia em
Matéria Civil e Comercial no Consejo General del Po-
der Judicial, D. Francisco Puig.

As dificuldades descritas ndo sdo, assim, refe-
ridas por conexdo com especificos problemas sen-
tidos na cooperagdo entre os nossos Paises. Corres-
pondem, antes, a questdes encontradas ao longo do
tempo, no ambito das relagdes com os diferentes
Estados envolvidos neste ambicioso projecto co-
mum.

A Espanha liga-nos, também, no dominio da
cooperag¢do judicidria, um conjunto de actividades
que vimos desenvolvendo sob a égide da Cimeira
Judicial Ibero-americana, com particular destaque
(face ao que prometem e podem realizar) para os
projectos e-justiga (em preparacio) e Rede 1bero-ame-
ricana de cooperagio judicidria — IberRede (em execu-
¢do desde Outubro de 2004). Liga-nos, ainda, uma
colabora¢do permanente, proficua e entusidstica no
ambito da Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial. Mais, prendem-nos os afectos e a
proximidade que ndo é apenas geogrifica.

Por tudo isto, pode-se dizer que, se a historia
comum € rica, o presente € fértil e o futuro risonho
€ promissot.
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