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| 1. MENSAGENS DE ABERTURA

1.1. UM DIFICIL MANDATO

Nio se antevia fdcil a vida deste Conselho
Superior da Magistratura (C.S.M.) quando
iniciou fung¢des com a composi¢io que de-
tém actualmente.

Na verdade o denominado Pacto da Jus-
tica havia inserido regras que, a serem im-
plementadas, levariam a desfiguragio do
estatuto dos juizes e a sua banalizagdo.

Mau grado esse clima desfavoravel, o es-
tatuto dos juizes acabou por ndo ser desfigu-
rado na sua esséncia, pese embora o consen-
so politico alargado que havia permitido o
avango, a negociagdo e a aprovagao do Pacto
pelos dois partidos politicos com maior re-
presentagdo parlamentar.

O C.S.M. teve, em todo este processo,
um papel dnico e insubstituivel: o estatuto
da jubilagdo permaneceu inalterado e as for-
mas de acesso aos tribunais superiores foram
minimalistamente alteradas quando com-
paradas com a vontade politica inicialmente
manifestada.

O resultado final — que se antevia, de ini-
cio, catastréfico para os juizes — acabou por
superar as expectativas admissiveis.

O mesmo se diga de outro ponto, co-
nexionado, também, com o estatuto dos
juizes e sobre o qual muita tinta correu:
referimo-nos a proposta de Lei n® 152/X
de 16.10.2007 através da qual se pretendia
funcionalizd-los, retirando-lhes a indexagio
existente actualmente em relagdo a titula-
ridade de um dos poderes politicos do es-
tado.

Se é verdade que virias entidades se pro-
nunciaram negativamente sobre aquela pro-
posta, é bom ndo esquecer que foi o C.S.M.
quem atirou tal questdo para a opinido pu-
blica, provocando o debate subsequente,
aquando da sua audi¢do parlamentar, na 1*
comissao, no dia 31 de Outubro de 2007.

Foi a partir daf, e do pontapé de saida
dado pelo C.S.M., que se iniciou a movi-
mentagao que levou ao processo de declara-
¢do final de inconstitucionalidade.

skeok

As alteracdes estatutdrias referidas e a re-
forma do mapa judicidrio com a instalagdo
das novas comarcas experimentais vém co-
locar problemas acrescidos.

Dois deles justificam uma referéncia
auténoma: o alargamento do quadro dos
juizes-desembargadores dos Tribunais da
Relagdo e a designagdo dos presidentes das
fnovas comarcas.

O quadro dos juizes de 2" instdncia estd
deflacionado.

Na verdade factores diversos tornaram-
-no pequeno para as necessidades actuais:
aumento numérico constante dos recursos,
lenta transformagdo da 2* instincia como
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instdncia de decisdo final por for¢a da res-
tricado legal dos recursos para o Supremo
Tribunal de Justica e, por tltimo, aumento
exponencial dos recursos sobre matéria de
facto que implica uma morosidade muito
maior no julgamento.

Dai que haja mais de 100 juizes auxilia-
res nos Tribunais da Relagdo, 118 ao todo
sendo que 28 se encontram em substitui¢do
de desembargadores em comissdo de servi-
co.
Por deliberagio de 7/10/08, o C.S.M.
propds ao senhor Ministro da Justica o alar-
gamento do quadro num ndmero de unida-
des equivalente ao nimero de auxiliares na
2% instancia.

A proposta encontra-se em estudo mas
muito sinceramente pensamos que o quadro

de juizes-desembargadores ird ser aumenta-
do.

ekck

O novo mapa judicidrio delineado pelo
Executivo traz-nos um modelo inovador de
gestao e administragdo das comarcas centra-
do no juiz-presidente.

Este é designado pelo C.S.M. e, por seu
turno, escolhe o administrador que o vai as-
sessorar.

O juiz-presidente € escolhido ou de entre
juizes de 1* instdncia com os requisitos de
juiz de circulo ou de entre juizes-desembar-
gadores.

Pensamos que a solu¢do adoptada é a
mais apropriada.

Nao se impde que o juiz-presidente seja
de 1* ou de 2* instancia; dd-se, sim, a am-
plitude suficiente para que o C.S.M. faga a
escolha adequada em fung¢io dos condicio-
nalismos concretos da comarca, o que nos
remete para a conclusio de que a op¢ido do
C.S.M. recaird, certamente, ora numa ora
noutra categoria de juizes.

Poder-se-d pretender que a escolha de
um desembargador para presidente das no-
vas comarcas vai interferir na independéncia
de julgar dos seus juizes como ameaca que
pode ser brandida.
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Mas é bom ndo esquecer que:

a) o presidente das novas comarcas tem
fungdes estritamente administrativas
que ndo podem invadir a esfera da juris-
dicdo;

b) igual critica pode ser dirigida a um juiz
de 1% instancia que, como presidente de
comarca, pode sofrer tentacdo igual, jd
que esta — a tentagdo — provém mais do
cargo em si do que da categoria de quem
0 exerce.

¢) igual critica poderia ser dirigida aos
inspectores judiciais no exercicio das
suas fun¢des de avaliacdo do mérito do
juiz ja que tal avaliagdo convive paredes-
meias com a independéncia do juiz no
exercicio da jurisdi¢do e, no entanto, a
experiéncia revelou que tal perigo ndo se
tem verificado.

d) o coordenador do M°P° na comarca é, le-
gal e obrigatoriamente, um procurador-
geral-adjunto o que significa que poderd
haver casos em que a “décalage” entre
um Juiz-presidente de 1* instdncia e um
P.G.A provoque dificuldades acrescidas.

Relembre-se, ainda, que a opgdo legal
vem abrir a porta a um aumento de facto do

quadro das Relacdes com beneficio para a

progressdo na 1* instancia.

otk

Se ao que se alinhou se juntar a publi-
ca¢do da lei de autonomia do C.S.M. que
ja comecou a ser implementada a medi-
da da disponibilizacio dos recursos fi-
nanceiros, haverd que concluir que, afinal,
as nuvens negras iniciais foram superadas.

Nio é que o futuro se apresente risonho
e facil.

Mas, ao menos, hd a percep¢io de que ndo
serd desta vez que a Atlantida desaparecerd
com um Novo tsunami.

28 de Novembro de 2008

O Presidente do Conselho Superior
da Magistratura

Luis Anténio Noronha Nascimento
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1.2. ANO E MEIO DEPOIS

E este o primeiro nimero do Boletim
publicado apés a investidura dos membros
juizes do CSM, decorrente das dltimas elei-
¢Oes — jd 1d vdo 18 meses, ou seja, metade
do mandato.

Mais do que as dificuldades decorrentes
da multiplicidade de tarefas que, de uma
assentada, desabaram sobre o Conselho com
a publicacdo da Lei Organica (em pleno
més de Agosto de 2007) e entrada em vigor
(logo no inicio do corrente ano de 2008), o
atraso na emissdo deste Boletim deve-se a
caso pensado.

Efectivamente, no Ambito informativo,
considerdmos prioritdrio — o que foi acei-
te pelos restantes Membros — dinamizar e
actualizar o site do Conselho de maneira a
que o Boletim viesse a ser difundido tam-
bém informaticamente, sem prejuizo de
se manter uma edi¢do em papel, natural-
mente reduzida no nimero de exemplares
1mpressos.

Considerdamos ainda que um Boletim

enriquecido com as novidades da mudanga

em curso seria de leitura mais aliciante.

Com a ultimagdo das diligéncias condu-
centes a agilizacdo do site, chegou a hora
de proceder a referida edi¢io biforme do
Boletim, pois que, entretanto, também
ocorreram factos merecedores de serem no-
ticiados.

E consabido que a Lei 36/2007, de 14
de Agosto, veio estabelecer um novo — e
premente, pela sua indispensabilidade face
as crescentes exigéncias da gestdo do corpo
de Juizes — regime sobre a organizagdo e o
funcionamento do CSM.

Regime esse a ser implementado, em
termos de adaptagdo dos servigos de apoio
existentes, no prazo de dois anos a contar de
1 de Janeiro do corrente ano, data da entra-
da em vigor da mesma Lei, nos termos do
n°3 do seu artigo 24.

Sucede, porém, que, por virtude da pu-
blicagdo e da entrada em vigor da Lei Orga-
nica terem ocorrido jd depois de apresenta-
da e aprovada a proposta do orgamento do
CSM para o ano de 2008, naturalmente que
nos vimos confrontados com a inexisténcia
das verbas préprias para dar inicio ao pro-
cesso de adaptagio.

Logo se nos tornou 6bvio, porém, que o
éxito deste processo dependia de duas con-
dicionantes de execu¢do imediata:

— por um lado, a mudanca de instalagdes,
pois que as actuais, além de serem par-
tilhadas com servicos e gabinetes do
Tribunal da Relagdo, sdo insuficientes e
desadequadas ao acolhimento da nova
estrutura legalmente prevista;

— por outro lado, o preenchimento dos
dois quadros directivos previstos na Lei e
essenciais, além do mais, a elaboracdo do
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(primeiro) or¢amento préprio do Conse-
lho e a organizagiao do mapa do pessoal.

Por isso, empenhados no cumprimento
do compromisso que assumiramos perante
os Colegas e — a verdade é para se dizer —
beneficiando do dinamismo da Juiza Secre-
taria, dr* Maria Jodo Faro, logo comegdmos,
ainda no tltimo trimestre de 2007 — antes,
portanto, da entrada em vigor da Lei Orga-
nica — as diligéncias quer para a instalagdo
da nova sede, quer para o preenchimento
dos dois lugares directivos.

Ficou desde logo estabelecido, que, dada
a insuficiéncia orcamental, as novas instala-
¢Oes teriam que ser também locadas, com
uma renda que se contivesse dentro do
montante que, a esse titulo, é pago pelo ar-
rendamento do prédio da sede actual.

E conseguiu-se esse desiderato.

Ap6s diligéncias e contactos vérios, de-
correntes de outras tantas ofertas e procu-
ras, podemos anunciar agora, com segu-
ranga, que, dentro dos primeiros meses do
préximo ano de 2009, o Conselho Superior
da Magistratura passard a ficar sediado num
auténomo e funcional prédio de oito anda-
res, localizado no centro de Lisboa, perto do
Marqués de Pombal — na Rua Mouzinho da
Silveira, mais concretamente.

A concretiza¢io da mudanca dentro do
prazo referido estd dependente, conforme
o acordado, da entrega do prédio devoluto,
pelos actuais ocupantes (uma sociedade de
Advogados e duas Notdrias) a empresa lo-
cadora, até 2 de Dezembro préximo e das
subsequentes obras de adaptacio.

Enquanto isso e em simultineo, inicid-
mos, como j4 se disse, as diligéncias e abri-
mos os procedimentos para os preenchi-
mentos dos dois lugares directivos.

Aqui, com a angustia de quem s6 exer-
ceu, durante anos e em exclusivo, a judica-
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tura e, de repente, se vé investido em fun-
¢Oes de gestdao a adequar os servigos a uma
nova e complexa estrutura, sem o conforto
do adequado suporte orcamental.

Mas, como «quem porfia sempre alcan-
¢a», a verdade é que jd estdo a trabalhar
connosco — e muito proficientemente:

— desde o dia 1 de Fevereiro, como Direc-
tor dos servicos administrativos e finan-
ceiros, o dr. Filipe Ferraz;

— desde 1 de Mar¢o, como Directora dos
servicos de quadros e movimentos judi-
ciais, a dr* Leonor Carvalho.

Também desde 18 de Fevereiro, vem
exercendo fun¢des de Chefe de Gabinete de
apoio ao Vice-Presidente e restantes Mem-
bros, o Desembargador Afonso Henrique,
na situa¢do de comiss@o de servigo.

Tendo em vista a salvaguarda do rigor
da gestdo financeira e patrimonial de um
organismo publico que passou a ser dotado
de autonomia administrativa e financeira,
cedo se accionou o Conselho Administra-
tivo, composto, nos termos do n°l do ar-
tigo 11 da Lei Orgénica, pelos seguintes
Presidente, Vice-Presidente,
Juiza Secretiria, Director dos servigos ad-

elementos:

ministrativos e financeiros e ainda por trés

Membros eleitos anualmente pelo plendrio

(Desembatgador Duro Cardoso, Juiza dr*

Alexandra Mendes e dr. Luis Mdximo).
Estdio também jé em funcionamento

(forcosamente embriondrio, dada a incom-

pletude dos respectivos quadros de pessoal

adjuvante) as duas Secgdes previstas na Lei

Organica:

— a Secgdo de acompanhamento e ligagdo
aos tribunais judiciais (SALTJ), compos-
ta, nos termos do n°1 do artigo 12, pelo
Presidente, Vice-Presidente e seis Vogais
eleitos pelo Plendrio (prof. dr. Eduardo
Vera-Cruz, Desembargador Henrique
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Araijo e Juizes de Direito drs. Alexan-
dra Mendes, Edgar Lopes, Rui Moreira e
José Eusébio);

— a Secgdo de acompanhamento das ac¢des
de formacdo e do recrutamento (SAAFR),
composta, nos termos do n°l do artigo
13, pelo Presidente e por dois Membros,
um dos quais obrigatoriamente magis-
trado de categoria superior a de Juiz de
Direito (Desembargador Duro Cardoso e
dr. Lufs Mdximo).

Além disso:

— informatizou-se o movimento judicial;

— realizou-se o 12° concurso de acesso ao
Supremo Tribunal de Justica;

— e, neste momento, estdo a iniciar-se (e,
principalmente, a estudar-se) os proce-
dimentos para a abertura do concurso
curricular para o provimento de vagas de
Desembargadores na Relacdo, decorren-
te da alteragdo ao Estatuto dos Magistra-
dos introduzida pela Lei 26/2008, de 27
de Junho.

Também foi celebrado um Acordo de
Colaboragdo com o Estado Portugués, atra-
vés da Direcgao-Geral de Arquivos, no sen-
tido de este organismo prestar consultoria
técnica ao Conselho para o desenvolvimen-
to dos Projectos da Portaria de Gestao dos
Documentos e do Plano de Classificagzo.

Desde a primeira hora de vigéncia desta
alteragdo estatutdria tem sido preocupagio
constante deste Conselho dar resposta, acer-
tada e justa, 4 mais complexa consequéncia
dela decorrente e que € a situac¢do dos Juizes
auxiliares colocados nas Relages.

Mercé de persistentes diligéncias da ini-
ciativa quer do Exm® Presidente Conselhei-
ro Noronha Nascimento, quer de outros
elementos do CSM estd a tentar-se lograr
o alargamento do quadro dos Juizes das

Relagdes — condigao sine qua non da solugao
do problema — e, nesse sentido, foi tomada
uma delibera¢do no dltimo Plendrio de 7
de Outubro.

Quinze dias depois, na sessao da SALT]
de 21 de Outubro, foram também ouvidos
os Presidentes das cinco Rela¢des com o
igual propésito de se encontrar a saida mais
equilibrada e conciliadora de todos os inte-
resses em jogo nesta delicada questdo dos
Juizes auxiliares.

* * *

Enfim, era isto, na esséncia, que se im-
punha transmitir-vos.

Com o /ifting do nosso site e com a sua
consequenteactualiza¢do tencionamos man-
ter-vos informados sobre a actividade ju-
dicidria em geral e sobre o que vamos ou
projectamos fazer, designadamente no Am-
bito da concretizagdo da estrutura prevista
na Lei Organica.

Entretanto, estd garantido algum refor-
¢o or¢amental para este ano e temos tam-
bém aprovado o projecto do or¢camento
para o ano de 2009.

Nio de acordo com o desejdvel, mas com
o possivel, que, nessa medida, nos permiti-
rd ir preenchendo os quadros de pessoal e
ir equipando os virios servigos, de molde a
que estes funcionem minimamente.

Como sabem, ndo € s6 a nossa vontade e
0 nosso empenho que contam.

Com toda a consideracio e sincera ami-
zade,

Lisboa, 28 de Outubro de 2008
O Vice-Presidente

Antonio Nunes Ferreiva Girdao.
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| 2. DISCURSOS

2.1. POSSE DO VICE-PRESIDENTE

Senhor Presidente do Supremo Tribu-
nal de Justi¢a, Senhor Presidente do Su-
premo Tribunal Administrativo, Senhor
Ministro da Justi¢a, Senhor Vice-Pro-
curador Geral da Repiiblica, Senhores
Vice-Presidente Cessante e Membros do
CSM, Senhores Presidentes das Relagoes,
Senhora Directora do CEJ, Senhor Presi-
dente da ASJP, Senhora Directora-Geral
da Adm. da Justi¢a, Senhor Represen-
tante do Pres. da Cadmara dos Solicitado-
res, Senhor Juiz do Ponto de Contacto da
RJECC, Senbhores Inspectores Judiciais,
Senhor Conselbeiro Sampaio da Ndévoa,
Senhor Dr. Palma Carlos, Senhor Basto-
ndrio Pives de Lima, Exceléncias, Caros
Colegas, Minhas Senhoras e Meus Senho-
res, Senhor Presidente
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Comeco por agradecer, ndo apenas no
meu proprio nome, mas ainda no dos de-
mais Colegas eleitos, as simpdticas palavras
de boas vindas que acaba de nos dirigir.

V. Ex* € o representante incontornavel-
mente referencial da nossa Judicatura, clara
e democraticamente legitimado pela larga
maioria dos seus pares, através dos virios
escrutinios a que se tem submetido e, por
isso, cumprimento efusivamente, na sua
pessoa, todos os Juizes portugueses, que,
com a massiva participa¢do no acto eleito-
ral determinante desta posse e das subse-
quentes investiduras, quiseram dar um ex-
celente exemplo de cidadania e evidenciar,
com toda a veeméncia, que ndo prescindem
de exercer, na integra, o insubstituivel pa-
pel que lhes cabe em qualquer Estado de
direito.

Por for¢a da amizade que nos une, Se-
nhor Presidente, nascida e cimentada nos
trabalhos (muitos deles de Sisifo, como os
costuma, e bem, qualificar) de um comum
e ja longo percurso profissional, ndo posso
deixar de expressar-lhe o prazer e a hon-
ra que sinto em partilhar com V. Ex* este
momento.

O cientista Dr. Anténio Damdsio —
com as suas teses sobre a importancia da
componente emotiva nNo comportamento
humano, mesmo naquela actividade que
aparenta a mais fria racionalidade — sé po-
dia ser portugués, pelo que V*s Exas. com-
preenderdo e relevardo, tenho a certeza,
esta nota de cariz pessoal, a qual também e
naturalmente se estende a todas as demais
pessoas a quem estou indelevelmente liga-
do, muitas delas aqui presentes e das quais
me permito destacar, pelas Gbvias razdes
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circunstanciais, V. Ex.*, Conselheiro San-
tos Bernardino, Vice-Presidente cessante,
amigo e colega de hd muitos anos, cujas
reconhecidas qualidades pessoais e profis-
sionais tornam muito mais espinhosa a ta-
refa, que me calhou, de o substituir neste
honroso, mas dificil, cargo.

Cumprimento e agradeco a honrosa
presenca dos senhores Presidentes dos Tri-
bunais Superiores, do senhor Ministro da
Justica, do senhor Vice-Procurador Geral
da Republica e de todos os demais Ilustres
convidados.

Uma palavra de grande apreco e de ele-
vada considera¢do é também devida a todos
os Exm®s Conselheiros Vogais: — aos que
cessam fungdes (Drs. Abrantes Geraldes,
Joaquim Brds, Barateiro Martins e Dr* Ma-
ria José Machado), aos que as prosseguem
(Juiz Conselheiro jubilado Dr. Laborinho
Licio, Profs. Drs. Costa Andrade, Ferreira
de Almeida, Calvdo da Silva e Vera-Cruz
Pinto, Dr* Alexandra Leitdo e Drs. Mdxi-
mo dos Santos, Vitor Faria, Moreira da Sil-
va, Edgar Lopes e Rui Moreira) e aos que
ora as iniciam (Drs. Mateus Cardoso, Brito
Araijo, Soeiro de Almeida e Dr* Alexandra
Mendes).

Finalmente, cumprimento na pessoa do
Exm® Juiz Secretdrio, dr. Paulo Guerra, ma-
gistrado de reconhecido mérito e por quem
nutro muita estima, todas as pessoas que
exercem, com exemplar proficiéncia, a sua
actividade nos quadros deste Conselho.

EXCELENCIAS

Seria agora a altura, atenta a pratica
corrente nas alocugdes do mundo judicid-
rio, de entrar na andlise, quase sempre de-
primente, da situagdo da Justica em Por-
tugal, para depois concluir, como também
por sistema se conclui, pela habitual distri-
bui¢do de responsabilidades, salientando a
que cabe aos outros — conforme € natural e
humano e... — perdoem-me a sinceridade
— ndo poucas vezes verdade.

Sempre entendi, no entanto, que estas
cerimonias de empossamentos e de investi-
duras, normalmente tradutoras do comego
de novos ciclos, nas quais somos recebidos
e, principalmente, recebemos convidados
— sempre ilustres e bem-vindos — ndo se-
rdo, de certo, as mais adequadas para essas
andlises.

Nio vou portanto contribuir, hoje, para
a depressdo judicidria. Tanto mais que,
como € jargdo recorrente, o diagndstico
estd mais que feito.

Prefiro, nesta hora de formalizacio de
compromissos, apelar a paciéncia de Vs
Ex’s, para, em breves palavras, enfatizar es-
ses mesmos compromissos, assumidos em
programa oportunamente divulgado e que
veio a ser eleitoralmente sufragado.

Ser juiz, nos dias de hoje, é cada vez mais
dificil, como por todos é reconhecido e os
factos o demonstram, ndo sé pela quanti-
dade dos conflitos que afluem e entopem
os tribunais, mas, e principalmente, pelo
que de muito especial e complexo vem
assumindo essa conflitualidade, depois de
grande parte dela ter escapado através das
malhas de outras institui¢des da sociedade,
as quais compete especificamente enfrenta-
-la e, até mesmo, preveni-la.

Nio € por isso de admirar que os tri-
bunais tenham vindo a ser cada vez mais
solicitados, nio como tltimo e triado redu-
to, mas antes como primeira, senao Gnica,
instincia de resolu¢do dessa mesma confli-
tualidade.

E numa sociedade e numa época em que
toda a gente clama pela satisfagio egofs-
tica dos seus direitos, com inadmissivel
desprezo pelo cumprimento dos corres-
pondentes deveres, af temos os tribunais a
tentar substituir-se as outras instituicdes,
num esfor¢o titdnico de obter éxito onde
os outros falharam.

Dai que venha sendo pacificamente
entendido que a competéncia do juiz ndo
possa circunscrever-se a da pura e asséptica
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exegese da lei, exigindo-se-lhe, para além
de uma cuidada preparacio juridica, toda
uma pléiade de conhecimentos de outras
disciplinas, designadamente da drea das
ciéncias sociais, que o habilite a julgar bem
— a comecar pela matéria de facto, Ambito
em que verdadeiramente se revela a sua ca-
pacidade de julgador.

S6 que depois de apurados e fixados os
factos, tem ainda o juiz de aplicar e, ndo
poucas vezes, mais do que isso, criar a lei.

Isto porque o juiz, apesar da fragmenta-
ridade e das lacunas quer das leis, quer dos
contratos, ndo pode nunca deixar de deci-
dir, por respeito do principio da «proibicio
de denegagio de justiga».

E, portanto, se o juiz tem de estar «sem-
pre juridicamente presente onde as outras
personagens do sistema juridico podem
estar ausentes e se também nele encontra
explicitagdo, a tltima constitutiva explici-
tagdo, a juridicidade em que o sistema ju-
ridico se manifesta — por outras palavras, se
é pelo juiz que o sistema acaba por lograr
a sua acabada expressdo juridica — teria de
concluir-se que os juizes ocupam no siste-
ma juridico uma posi¢do central, enquanto
os diferentes participantes institucionais, o
legislador e todos os outros, apenas ocupa-
riam a sua periferia».

Esta conclusio ndo é minha, nem de
qualquer outro juiz.

E aconclusio que o Senhor Professor Cas-
tanheira Neves extrai e a que, segundo as
suas proprias palavras, «aderird..., com as
relevantes implica¢des que traduz, sem
que se tenha de aceitar a concep¢do fun-
cionalmente sistémica do direito...», con-
forme se pode ler na Revista de Legislacio
e Jurisprudéncia, ano 136, n°3941, pagina
82.

EXCELENCIAS

Os Juizes estdo — sempre estiveram —
plenamente conscientes deste seu impor-
tante e insubstituivel papel.
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Por isso que, quando clamam pela pro-
mogdo da exceléncia do seu trabalho, pela
garantia do prestigio do seu estatuto sécio-
-profissional e pela protec¢do da sua inde-
pendéncia, ndo é por mero capricho dile-
tante, ou por estulto elitismo de grupo que
o fazem.

Fazem-no por ver a sua especifica voca-
¢do — de cerzidores das descontinuidades
do tecido social e de executantes da ctpula
do edificio judicidrio, nas expressivas de-
signagdes de alguns — ou malbaratada em
actividades de asfixiante e desincentivadora
rotina, ou entorpecida por procedimentos,
idealmente garantisticos uns e externos
aos tribunais outros, mas todos eles pro-
picios — recorrendo agora a uma imagem
do mundo ferrovidrio, que, por variadas
razbes, conheco bem — a que se mantenha,
persistente, o atraso com que o comboio
juridico-processual chega a esta¢do de des-
tino, sempre com a jd insuportdvel e exclu-
siva imputacdo de responsabilidades ao res-
pectivo chefe, apesar de este, logicamente,
nada ter a ver com os descarrilamentos e as
demais causas desse atraso, que ocorreram
desde o inicio da viagem.

Como temos dito e redito, a manuten-
¢do deste estado de coisas contende, além
do mais, com a independéncia do juiz.

«Nio é, na realidade independente um
magistrado que vive sufocado por uma si-
tuagdo que o escraviza. Ninguém pode ser
feliz apenas por ser titular de um 6rgdo de
soberania; s6 o pode se tiver alguma sobe-
rania em relacdo ao 6rgdo em que se inte-
gra...».

Esta contundente afirmagio é do Ilustre
Advogado, Snr. Dr. Guilherme da Palma
Carlos, com a autoridade de a ter proferi-
do e escrito, na qualidade de Vogal deste
Conselho, aquando da sua intervengdo no
I Encontro Internacional de Conselhos Su-
periores da Magistratura, que decorreu,
no nosso Pais, entre 18 e 20 de Marco de

1999.
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Nio obstante, apesar de constituirmos a
mais castigada das profissdes do foro — na
insuspeita opiniao do Dr. Diogo Lacerda
Machado, ex-Secretdrio de Estado da Justi-
¢a, expressa num seu recente artigo publi-
cado no suplemento de economia do Didrio
de Noticias, de 29 do antecedente més de
Margo — os Juizes portugueses tém muito
orgulho nela e querem continuar a exercé-
-la com os desejados e incansavelmente
proclamados niveis de exceléncia, de pres-
tigio e de independéncia.

Para tal confiam no 6rgdo que os gere,
disciplina e institucionalmente os repre-
senta — o Conselho Superior da Magistra-
tura.

Foi isso que, com toda a veeméncia, qui-
seram significar os 1481 juizes (integran-
tes de um todo de 1862 efectivos), que, no
ultimo dia 1 de Marco, votaram na elei¢io
dos seus sete representantes no Conselho,
mandatando-os designadamente para, em
primeira linha e obviamente no dmbito
dos seus poderes de interven¢io — dada a
colegialidade estrutural do 6rgdo que pas-
sam a integrar:

— ajudar a encontrar solugbes para as
disfung¢des do sistema que possam servir de
entrave a obtenc¢do de niveis de exceléncia
no desempenho dos juizes, assim contri-
buindo decisivamente para o aumento do
seu prestigio e para a sua realizacdo profis-
sional e pessoal;

— defender sempre, de forma intran-
sigente, a independéncia do 6rgdo de so-
berania que integram, com a consequente
inadmissibilidade da intromissdo dos de-
mais poderes do Estado na esfera de actua-
¢ao do poder judicial;

— assegurar que a avaliacdo do mérito
profissional, a gestdo e a disciplina sejam
apenas condicionadas pelos interesses da
fun¢do jurisdicional, mantendo-se sempre
no CSM a exclusividade da competéncia
para a selecgdo e graduagdo no acesso aos
Tribunais Superiores;

— proporcionar a interveng¢do activa e
consistente do CSM na programacdo, con-
cepgio, conformacio e aplicagio das medi-
das estruturantes na drea da Justi¢a — ma-
xime na selec¢do e formacido dos juizes, na
informatizagdo, nas reformas processuais e
de organizag¢do judicidria;

— promover os mecanismos, designada-
mente através do estabelecimento de uma
ratio processual por juiz, que assegurem o
preenchimento dos requisitos funcionais
necessarios a um generalizado exercicio
profissional de alto nivel;

— pugnar, enfim, pela constru¢io de um
Conselho Superior da Magistratura em
que os juizes se revejam e no qual possam
encontrar diagndstico e resposta para oS
problemas que atingem o seu quotidiano,
sejam eles endégenos ou exdgenos ao siste-
ma judicial, designadamente funcionando
como sua voz quando a sociedade os inter-
pele e, por dever de reserva, ndo possam
responder.

Evidentemente que tudo isto nao passa-
rd, mais uma vez, de mera e indcua retérica
se o Conselho nio for, entretanto, dotado
de autonomia administrativo-financeira
e apetrechado com os meios e os recursos
proprios de um 6rgdo da sua relevincia
constitucional, indispensdveis a uma exe-
cugdo atempada e consistente das compe-
téncias que lhe estdo institucionalmente
atribuidas.

Tudo indica, porém, que chegou a hora
da mudanga.

A publicacdo da tdo almejada Lei Or-
génica estd af a chegar e espera-se que a
respectiva regulamentagio se processe o
mais rapidamente possivel, dentro do pra-
zo que vier a ser legalmente fixado — pelo
menos, No que concerne as assessorias do
tdo desejado e imprescindivel Gabinete de
Informagdo, bem como as de apoio ao Vice-
Presidente e aos Conselheiros vogais.

Sem uma estrutura logistica e sem a cor-
respectiva componente de recursos huma-
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nos, é apoditico que o Conselho ndo poderd
responder, de forma moderna e eficaz, as
multiplas solicitagdes que a Constituigdo
e o Estatuto dos Magistrados Judiciais lhe
comete, nem poderd contribuir para os al-
mejados e ja referidos niveis de exceléncia.

Como 6rgdo de cipula da nossa Judica-
tura, a imagem publica do CSM serd, na-
turalmente, a imagem que os portugueses
fardo dos seus juizes.

E n6s, todos ndés com certeza, queremos
que essa imagem continue a ser de rigor,
de determinagio e de auto-exigéncia, de
modo a que a cidadania beneficie de mais e
melhor Justiga.

Hkck

Fortemente motivados, por um lado,
com o mandato que, em indiscutivel e ex-
pressiva legitimagdo, nos foi conferido e,
pelo outro, saudavelmente confiantes em

que, finalmente, estdo a ser criadas as con-
di¢Bes estruturais que a dignidade cons-
titucional do CSM exige, aqui estamos,
prontos a contribuir com o melhor de nds
proprios — sempre com toda a lealdade e
com a solidariedade institucional devida.

SENHOR PRESIDENTE
EXCELENCIAS,
CAROS COLEGAS,
MINHAS SENHORAS
E MEUS SENHORES

Porque jd vao sendo horas de passar a
acc¢do, com o plendrio agendado para ji de
seguida, é com estas palavras de assumido
e ora formalizado compromisso que termi-
no, agradecendo a amabilidade com que se
dispuseram pacientemente a ouvir-me.

Lisboa, 17 de Abril de 2007

Antinio Nunes Ferreira Girdo

2.2. POSSE DA JUIZA-SECRETARIA
E DE INSPECTOR JUDICIAL

Senhor Presidente, Senbores Comnse-
lheiros, Senhores Funciondrios, Minhas
Senhoras e Meus Senhores

Na época hiperactiva em que vivemos,
a querer-se tudo «na hora» e com o para-
digma do sucesso reduzido a mais pura ma-
terialidade, tudo o que nio for conseguido
com rapidez, sem grande esfor¢o e sempre
com prazer, ndo tem valor, nem é digno de
realce.

Dai que institui¢des como os Tribunais,
de arquétipo milenar, em que a conflitua-
lidade social é apreciada e dirimida sob a
égide de valores do mais puro e elevado
humanismo, tém vindo a reflectir sérias
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dificuldades em adaptar-se a esta vertigem
hodierna de massiva litigiosidade, a exigir
resposta célere e eficiente.

Esquecido ou menosprezado esse para-
digma humanistico que tem caracterizado
o Direito desde os primérdios da nossa ci-
vilizagdo, tudo € apreciado e valorado — e o
sistema judicial ndo escapa a essa visdo re-
dutora — a luz do mais frio economicismo.

E assim, sob essa perspectiva, é claro
que um sistema judicial ineficiente, ou seja,
improdutivo em termos quantitativos, no
pode ser considerado factor de desenvolvi-
mento.

Naverdade, nessa 6ptica, o aparelho judi-
cidrio tem que ser uma mdquina bem olea-
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da, de custos baixos, com decisdes, além de
obviamente justas, rdpidas e previsiveis.

Porque se assim ndo for, as empresas —
com destaque para as grandes multinacio-
nais - fogem para outros «para{sos», uma
vez que a ineficiéncia do sistema judicial
determinard a morbilidade econémica, de-
corrente da inser¢do nos contratos de pe-
sadas cldusulas penais, sancionatérias dos
inevitdveis e persistentes incCumprimentos,
e levard ainda a hipertrofia dos precos, cujo
cdlculo incluird necessariamente o custo do
risco dessa ineficdcia judicidria.

De acordo com a generalidade dos estu-
dos que se tém debrucado sobe o tema, o
principal problema do sistema judicial —
ndo s6 o portugués — € a sua falta de agili-
dade, ou seja, a morosidade processual, de-
signadamente na drea do direito civil, quer
do declaratério, quer do executivo.

E todo este quadro negativo decorre da
abrupta colonizagdo dos tribunais por parte
da massiva litigiosidade das grandes em-
presas, confinando o Juiz a figura de um
autémato burocrata e desumanizado.

Evidentemente que, perante esta asfi-
xiante e escravizadora realidade, dificil-
mente se poderd falar em independéncia e
em prestigio da Justica.

A solucdo serd a de devolver os Tribunais
a sua pureza origindria de lugar de aplica-
¢ao do Direito, entendido como valor ético
insubstituivel, designadamente por juizos
de oportunidade circunstancial com a fina-
lidade de alcancar fins de iluséria e defrau-
dada felicidade, defraudagio esta quotidia-
namente demonstrada pelo imenso vazio
em que o homem continua mergulhado,
apesar de todos os inegdveis avangos cienti-
fico-tecnolégicos que vai conquistando.

Numa sociedade globalizada como a
nossa, em que tudo se mede pela eficicia
quantitativa, pela funcionalidade institu-

cionalizada, o Direito também ndo escapou
a essa funcionaliza¢do e a op¢do que se nos
coloca, como nos advertem os autores (cft.
Castanheira Neves, RL] n°3942, pédgina
151), é entre um Direito axiologicamente
neutro, determinado em fungdo de resulta-
dos pragmadticos, sob a égide de juizos de
oportunidade e de pontuais compromissos
ideoldgicos e politicos, e um Direito axiolo-
gicamente critico, com apelo aos mais elevados
e perenes valores de uma humanidade que
se supera a si prépria na busca incessante da
resposta a primeira e dltima interrogagao
sobre a Vida.

Ou seja, a opgdo tem que ser feita entre
um Direito entendido como um mero meio/
técnica, ou um Direito entendido como um
valor, um dever-ser.

A minha firme e convicta opgdo conti-
nua a pender para a defesa intransigente da
dimensdo ética do Direito, pedra basilar de
uma Justica humanizada, prestigiada e in-
dependente, o que s6 serd alcangdvel — como
nunca me cansarei de insistir — através da
exceléncia, do prestigio e da independéncia
do desempenho da nossa Judicatura.

O Conselho Superior da Magistratura
tem, evidentemente, um papel decisivo na
concretizac¢do desses objectivos.

Um Conselho moderno, agilizado, devi-
damente apetrechado em termos logisticos
e de recursos humanos.

A Lei Organica, que hd-de balizar a cons-
trugdo de toda essa indispensdvel estrutura,
acaba de ser publicada, no dia 14 de Agosto
altimo.

A autonomia administrativa e financeira
do Conselho prevista na Lei, de incontornd-
vel indispensabilidade para a modernizacio
e agilizagdo da sua estrutura, é uma aspira-
¢do antiga dos Juizes portugueses.

Estamos, por isso, psicologicamente
preparados e desejosos de iniciar o mais
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depressa possivel o processo de adaptacdo
dos actuais servigos ao arquétipo gizado no
diploma legal.

Mas, como é ébvio, o nosso voluntaris-
mo ndo chega. Tem que ser complementa-
do com o fornecimento de meios que nos
permitam dispor, para ja e de imediato, da
componente administrativo-financeira mi-
nimamente estruturada.

SENHOR PRESIDENTE
EXCELENTISSIMOS EMPOSSANDOS
ILUSTRISSIMA AUDIENCIA

O presente cerimonial de empossamen-
to da Exm® St* Juiza de direito dr* Maria
Jodo Faro no cargo de Juiz Secretdrio (ou
Juiza Secretdria, pormenor semantico que
teremos de resolver) e do Exm® Sr. Desem-
bargador dr. Alziro Cardoso (que, pelo seu
cavalheirismo, nfo se importard, tenho a
certeza, de a dr* Maria Jodo ser referenciada
em 1°lugar) no cargo de Inspector Judicial,
assume marcante significado por coincidir
com esta mudanga, verdadeiramente revo-
luciondria, na arquitectura e no funciona-
mento do Conselho.

Mas a singularidade do acto ndo se fica
por ai.

E que pela primeira vez no historial do
CSM o cargo de Juiz Secretdrio passa a ser
desempenhado por uma senhora Juiza,
circunstincia que, além do mais, estd em
petfeita sintonia com a realidade, uma vez
que a percentagem largamente maioritdria
do exercicio da fung¢io judicial — para ji na
primeira instdncia — pertence ao sexo femi-
nino.

Que a sr* dr. Maria Jodo Faro e o sr. dr.
Alziro Cardoso sdo as pessoas certas para os
lugares que, a partir de hoje, passam a ocu-
par e a exercer, asseveram-nos as respectivas
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deliberaces que os nomearam, bem como
os exemplares curriculos profissionais de
ambos, nos quais essas nomeagdes natural-
mente assentaram.

Seja-me permitido, contudo e também,
enfatizar essa inegdvel adequagdo funcional
dos dois ilustres empossandos, pois que os
conheco pessoalmente bem desde que co-
migo integraram a Direc¢do Nacional da
Associagdo Sindical dos Juizes Portugue-
ses que tive a honra de presidir no triénio
2000/2003:

—adr.* Maria Jodo como vogal, em cujo
exercicio evidenciou todas as suas qualida-
des humanas e profissionais, de abnegada e
competentissima colabora¢do, emoldurada
com a distinta elegincia que naturalmente
a caracteriza;

— o dr. Alziro como tesoureiro rigorosis-
simo, de inata ponderagio e sensatez, nunca
se furtando as suas responsabilidades.

Por conseguinte, com a absoluta certeza
de que a Judicatura portuguesa e, logo, este
Conselho, irdo largamente beneficiar da vos-
sa competéncia e do vosso empenho, é com
muito prazer e toda a honra que expresso
a Vossas Exceléncias — Ex.* Juiza Secretdria
dr* Maria Jodo Faro e Exm® Inspector Ju-
dicial, Desembargador Alziro Cardoso — os
meus parabéns e os meus sinceros votos de
felicidades no desempenho dos vossos no-
VoS cargos, para o que contardo, sem davi-
da, com a total e leal colabora¢io de todos
os que trabalham nesta nobre Casa.

Lisboa, 10 de Setembro de 2007

O Vice-Presidente
do Conselho Superior da Magistratura

Antonio Nunes Ferrveira Girdo



3. INFORMACOES

3.1. NOVOS VOGAIS DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Na sequéncia de processo eleitoral, organizado pelo Conselho Superior da Magistratura
no exercicio das suas competéncias, ocorreu, em 17/4/2007, a posse do novo Vice-Presiden-
te e a investidura em fungdes de seis Vogais juizes: Vice-Presidente Juiz Conselheiro Dr.
Antdnio Nunes Ferreira Girdo, Juiz Desembargador Dr. José Manuel Duro Mateus Cardoso; Juiz
Desembargador Dr. Henrigue Luis de Brito Araiijo;, Juiz de Direito Dr. Edgar Taborda Lopes
(reeleito); Juiz de Direito Dr. Rui Manuel Correia Moreira (reeleito); Juiz de Direito Dr. José
Eusébio dos Santos Soeivo de Almeida; Juiza de Direito Dr*. Alexandra Maria Rolim Mendes.

O Conselho Superior da Magistratura passou, entdo, a ser integrado pelos seguintes
membros:

Presidente:
Juiz Conselheiro Dr. Luis Anténio Noronha Nascimento

Vice-Presidente:
Juiz Conselheiro Dr. Anténio Nunes Ferreira Girao

Membros designados pelo Presidente da Reptiblica:
Juiz Conselheiro Dr. Alvaro José Brilhante Laborinho Liicio
Prof. Doutor Manuel da Costa Andrade

Membros eleitos pela Assembleia da Republica

Prof. Doutor Carlos Manuel Figueira Ferreira de Almeida
Prof. Doutor Jodo Calvéo da Silva

Dr. Luis Augusto Mdximo dos Santos

Dr. Vitor Manuel Pereira de Faria

Prof. Doutor Eduardo Augusto Alves Vera-Cruz Pinto
Dr*. Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo

Dr. José Luis Moreira da Silva

Membros eleitos pelos Magistrados Judiciais

Juiz Desembargador Dr. José Manuel Duro Mateus Cardoso
Juiz Desembargador Dr. Henrique Luis de Brito Araijo

Juiz de Direito Dr. Edgar Taborda Lopes

Juiz de Direito Dr. Rui Manuel Correia Moreira

Juiz de Direito Dr. José Eusébio dos Santos Soeiro de Almeida
Juiza de Direito Dr*. Alexandra Maria Rolim Mendes
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3.2. ACTUAIS INSPECTORES JUDICIAIS

01°* Area - Juiz Desemb. Leonel Gentil Marado Serddio

02* Area - Juiz Desemb. Heitor Pereira Carvalho Gongalves

03" Area - Juiz Desemb. Fernando Baptista de Oliveira

04* Area - Juiz Desemb. Fernando Augusto Samies

05° Area - Juiz Desemb. José da Cunha Barbosa - Coordenador

06" Area - Juiz Desemb. Nuno Angelo Rainko Ataide das Neves

07° Area - Juiz Desemb. Antinio Alexandye dos Reis

08° Area - Juiz Desemb. Antinio_José dos Santos Oliveira Abreu

09° Area - Juiz de Direito Auxiliar na Relagdo Manuel Jorge Franga Moreira
10* Area - Juiz Desemb. Antinio Vieira Marinko

11% Area - Juiz Desemb. Domingos José de Morais

12* Area - Juiz Desemb. Jodo Indcio de Morais

13* Area - Juiza Desemb. Maria da Assungio Pinkal Raimundo

14* Area - Juiza de Circulo Maria Cecilia de Oliveira Agante dos Reis Pancas
15* Area - Juiz Desemb. Joio_José Martins de Sousa

16° Area - Juiz Desemb. Alziro Antunes Cardoso

17% Area - Juiz Desemb. Mdrio Belo Morgado

18* Area - Juiz Desemb. Maria da Conceigio Siméo Gomes

19* Area - Juiz Desemb. Antdnio Manuel Ribeiro Cardoso

20° Area - Juiz Desemb. Sénio Manuel dos Reis Alves

3.3. NOVA PAGINA DO CONSELHO SUPERIOR
DA MAGISTRATURA NA INTERNET

“A pédgina web do Conselho Superior da Magistratura jd se encontra disponivel em
WWW.CSm.org.pt, com novo grafismo e novas funcionalidades, entre elas a de ai poder
consultar este Boletim Informativo.”

O enderego electrénico foi igualmente alterado, passando a ser: csm@csm.org.pt

3.4. RELATORIO ANUAL

“Foi elaborado o Relat6rio Anual do Conselho Superior da Magistratura relativo ao ano
de 2008 e entregue pessoalmente pelos Senhores Presidente, Vice-Presidente e Vogal,
Dr. Lufs Médximo, na Assembleia da Republica, a que poderd igualmente aceder-se on/ine
no sitio do CSM”
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3.5. VENCONTRO ANUAL DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Nos dias 11 e 12 de Abril de 2008, o
Conselho Superior da Magistratura realizou,
na cidade de Guimaries (Centro Cultural Vila
Flor), o seu V Encontro Anual, desta vez su-
bordinado ao tema “O Discurso Judicidrio, a
Comunicagdo e a Justiga”.

Os Encontros Anuais do Conselho Supe-
rior da Magistratura vém constituindo, desde
o seu inicio, espacos de discussdo sobre temas
relevantes para a Magistratura Judicial, nos
quais as perspectivas de intervenientes con-
vidados exteriores a judicatura completam
aquelas dos Juizes, sobre os temas propostos.

Dada a importincia de matérias como as
que se compreendem no discurso juridico, na
linguagem juridica e judicidria e na comuni-
cacdo da Justica dentro e para fora do sistema
— e aqui ndo s6 na perspectiva da comunicagéo
social, que fora ji objecto de um outro En-
contro Anual — foi esse o tema escolhido para
o Encontro de 2008, no qual se materializou
também a pretensdo do Conselho Superior da
Magistratura de transferir tais eventos para
um periodo do ano em que se pensou que seria
ficil obter a participagdo dos juizes.

Este objectivo, de resto, foi alcangado, jd
que no Encontro de Guimarges participaram
cerca de 150 Juizes, quando o nimero de par-
ticipagdes em encontros anteriores raramente
excedeu a centena.

A Sessdo de Abertura foi presidida e con-
tou com uma comunica¢io de Sua Exceléncia
o Sr. Presidente do STJ e do CSM, tendo in-
cluido também uma intervengdo do Exmo.
Sr. Presidente da Camara Municipal de Gui-
mardes, entidade anfitrid, que muito apoiou a
realizacdo do Encontro.

De seguida, o Exmo. Sr. Dr. Anténio Ar-
naut, Il. Advogado, proferiu conferéncia sobre
o tema “Justi¢a e Cidadania”, a qual foi se-
guida por um muito interessante e informal
debate.

Apés o almogo, oferecido a todos os con-
vidados e participantes pelo Sr. Presidente do
STJ, foram proferidas duas comunicagdes.

A primeira teve por tema “Discurso Ju-
dicidrio, Comunica¢do e Confianca” e esteve
a cargo da Sra. Professora Doutora Maria da
Conceigéo Carapinha Rodrigues, com comen-
tdrios do Exmo. Sr. Procurador da Republica
Dr. Rui do Carmo e do Il. Advogado Dr. Gil
Moreira dos Santos.

A segunda teve por objecto “Comunica-
¢do Interna — Novos Temas e Problemas”, e
esteve a cargo do Sr. Dr. Paulo Rangel, pro-
fessor universitdrio, tendo sido secundada
por intervencdes da Exma. Sra. Procuradora
Geral Distrital de Lisboa, Dra. Francisca Van
Dunem e do Sr. Juiz Desembargador Dr. M-
rio Belo Morgado.

Encerrados os trabalhos nesse dia, os
convidados e participantes reuniram-se num
jantar-convivio oferecido pelo Sr. Presiden-
te da Cimara Municipal de Guimardes, que
decorreu no espago privilegiado do Pago dos
Dugques e incluiu felizes momentos de anima-
¢do cultural.

No dia 12, o tema proposto foi “Comu-
nicacdo Social, Justica e Opinido Pablica” e
sobre ele ocorreram duas intervengdes realiza-
das pelo Sr. Dr. Anténio Lobo Xavier e pelo
Sr. Dr. Carlos Magno, a que se sucedeu uma
proficua discussdo com vérios participantes.

OV Encontro foi encerrado pelo Sr. Vice-
-Presidente do Conselho Superior da Magis-
tratura, Dr. Ferreira Girdo, em discurso onde
afirmou os resultados muito positivos deste
evento, assinalando a riqueza das intervencoes
e discussdes ocorridas e a importincia das ma-
térias para a actividade do Conselho Superior
da Magistratura e de todos os Juizes.

Algumas das comunicagdes do Encontro
ja se encontram disponiveis em publica¢do
editada pela Coimbra Editora, a semelhanga
de anos anteriores.

Rui Moreira
(Vogal do CSM — distrito judicial Porto)
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4. COOPERACAO INTERNACIONAL

4.1. VI ENCONTRO TRANSFRONTEIRICO
(Conselho Superior da Magistratura e Consejo General del Poder Judicial- Espanha)

Mesa da sessao de abertura, com o Vice-Presidente
do C. 8. M., um Vogal do C. G. P. ]. ¢ 0 Presidente
da C. M. de Braganga

O Conselho Superior da Magistratu-
ra organizou, entre 25 e 27/10/2007, em
Braganca (na Sala de Actos do Municipio),
o VI Encontro Transfronteirico, numa

parceria com o Consejo General del Poder Ju-
dicial (Espanha).

Estiveram presentes Membros dos dois
Conselhos, Magistrados colocados em Tri-
bunais da zona fronteiri¢a de Portugal e
Espanha e convidados de ambos.

Neste VI Encontro foram apresentadas
Comunicagdes e estabelecida discussio so-
bre os dois temas que haviam sido propos-
tos: a execugdo de decisies judiciais além fron-
teiras e os novos desafios do Direito dos Menores
¢ da Familia nos dois paises.

Nio pode deixar de se referir o extraor-
dindrio apoio que a Camara Municipal de
Braganga e a Regido de Turismo do Nor-
deste Transmontano concederam a este
evento.

4.2. A PARTICIPACAO DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA
EM ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O Conselho Superior da Magistratura é
membro de duas organizacBes internacio-
nais que promovem a cooperagdo e concer-
tacdo entre os poderes judiciais dos diversos
paises que as integram. Estas organiza¢oes
s@o: a Rede Europeia de Conselhos de
Justica (RECJ) e a Cimeira Judicial Ibero
Americana.

A primeira foi criada em 2004 e Por-
tugal é um dos membros fundadores. Em
2007, na sequéncia da Assembleia Extraor-
dindria ocorrida em Haia, a S de Novembro,
a REC]J foi formalmente constituida como
uma associagdo internacional sem fins
lucrativos.
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Actualmente a RECJ tem 18 membros
que s3o os Conselhos do Poder Judicial dos
seguintes Estados da Unido Europeia: Bél-
gica, Bulgdria, Dinamarca, Espanha, Fran-
¢a, Hungria, Irlanda, Itdlia, Litudnia, Malta,
Holanda, Polénia, Portugal, Roménia, Eslo-
vaquia, Eslovénia, Reino Unido, este com a
representagdo de Inglaterra /Gales e Escocia.

Os membros da Rede tém de ser institui-
¢Oes nacionais dos Estados Membros que se-
jam independentes do poder executivo e le-
gislativo, que sejam auténomas e que sejam
responsdveis por apoiar o poder judicial na
sua missdo de administrar justica com
independéncia.
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Os Estados da Unido Europeia onde néo
existem institui¢des como as acima identifi-
cadas ou as institui¢Ges dos paises candida-
tos a membros da UE podem ter a qualida-
de de observadores. No primeiro caso esta
qualidade tem de ser requerida pelo Minis-
tro da Justiga respectivo. Tém este estatuto
a Austria, a Alemanha, o Chipre, a Esténia,
a Finlandia, a Let6nia, o Luxemburgo, a
Reptblica Checa, a Suécia e a Turquia e o
mesmo foi requerido pela Grécia.

A REC]J tem como 6rgdos a Assembleia-
geral, o Presidente, a Comissdo Directiva e
a Comissdo Executiva.

A Assembleia-geral é constituida por
representantes de cada um dos membros da
Rede e retine, pelo menos, uma vez por ano.

A Presidéncia da Rede é, desde Maio
de 2008, exercida por Lord Justice Thomas,
representante de Inglaterra /Gales e, desde a
mesma data, a Comissdo Directiva, cujos
membros sdo eleitos pela Assembleia Geral
por dois anos, é constituida pelo Presiden-
te e pelos Conselhos da Hungria, Polénia,
Bélgica, Espanha, Franca, Holanda, Dina-
marca e Itdlia. A Comissdao Executiva é
constituida por trés membros (actualmente
Espanha, Franca e Polénia), escolhidos pela
Comissdo Directiva de entre os elementos
que a compoem.

A REC]J surgiu como resposta a necessi-
dade de criacao de um espaco europeu
de liberdade, seguranca e justiga, tendo
como objectivos principais a cooperagio,
comunica¢do, intercimbio e importa-
¢do de experiéncias relacionadas com a
organizacido e funcionamento do poder
judicial entre os Conselhos de Judicatu-
ra dos Estados membros da Unido Eu-
ropeia e a analise por estes de questdes
relacionadas com a independéncia do
poder judicial.

Como forma de concretizar estes objec-
tivos, além da organizacdo de conferéncias,
sdo criados grupos de trabalho constitui-
dos por elementos dos vdrios membros que
elaboram documentos tendentes ao trata-
mento de questdes de interesse relevante

para o Poder Judicial dos diversos Estados
membros da UE. Os resultados das reflexdes
dos diversos grupos de trabalho sdo aprecia-
dos e validados nas Assembleias-gerais.
Neste campo foram jd analisados vdrios
temas, nomeadamente: fiabilidade da actua-
¢do dos juizes e independéncia; performance:
gestdo dos juizes por juizes; tribunais: finan-
ciamento e gestdo; informatiza¢io da Justica;
responsabilidade dos juizes; confianca pabli-
ca na justica; confianca reciproca das insti-
tui¢des da justica e gestdo de qualidade.
Ainda como forma de concretizagio dos
objectivos foi criado em 2007, com o patro-
cinio da Comissdo Europeia, um programa
de intercimbio de membros dos Conse-
lhos de Judicatura que integram a REC].
Este programa visa a troca de experiéncias
e conhecimentos profissionais e a consolida-
¢do da confianca e cooperacdo reciprocas.
No ambito deste programa o Conse-
lho Portugués recebeu, em Novembro de
2007, um membro do Conselho Italiano
e, na mesma altura um membro do Con-
selho Portugués visitou aquele 6rgdo. Em
Outubro de 2008, dois membros do nos-
so Conselho foram recebidos no Consejo
General do Poder Judicial, em Espanha, es-
tando prevista a visita de dois dos seus
membros ao CSM, visita esta que ainda nao
se concretizou devido a recente alteragdo da
composi¢ao daquele Conselho. Em Outubro
de 2008 foi ainda recebido em Portugal, um
elemento do Conselho Dinamarqués.
A préxima Assembleia-geral da Rede
Europeia de Conselhos de Justiga terd lugar
em Bucareste, Roménia, entre 27 e 29 de

Maio de 2009.
gtk

A Cimeira Judicial Ibero-americana
surgiu como resultado da fusdo, em Junho
de 2004, de duas estruturas anteriores: a
Cimeira Ibero-americana de Presidentes de
Supremos Tribunais e o Encontro Ibero-
-americano de Conselhos de Judicatura, pro-
movendo a cooperagdo e concertagao entre os
Poderes Judiciais dos 23 paises da comu-
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nidade ibero-americana que a integram e
que sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Colém-
bia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Porto
Rico, Republica Dominicana, Uruguai, Ve-
nezuela, Andorra, Espanha e Portugal.

O principal objectivo desta estrutura é a
“adopeio de projectos e acgies concertadas, com a
convicgdo de que a existéncia de um acervo cultu-
ral comum constitui um instrumento privilegia-
do que, sem menosprezo do necessdrio respeito a
diferenga, contribui para o fortalecimento do
Poder Judicial, por extensio, do sistema demo-
erdtico” (preAmbulo das normas de funciona-
mento interno da CJIA).

A semelhanca do que ocorre com a REC],
a prossecugdo dos objectivos da CJIA é fei-
ta, essencialmente, através do tratamento de
temas por grupos de trabalho.

A preparacdo das Cimeiras, de periodici-
dade bianual, é efectuada através de reunides
de trabalho (com os peritos nomeados pelas
instituicoes) e reunides preparatérias (com
os coordenadores nacionais, membros das
institui¢oes) onde sdo discutidos os temas
e analisados os resultados alcangados pelos
grupos de trabalho e, caso obtenham o con-
senso dos membros presentes, sio aprovados
na Cimeira. Nesta estdo presentes os Presi-
dentes dos Supremos Tribunais de Justiga e
os mdaximos representantes dos Conselhos
de Judicatura que, pelas institui¢des que
representam, assumem o compromisso de
providenciar pelo cumprimento das deci-
sdes tomadas nas dreas da sua competéncia
ou efectuar as diligéncias necessdrias a sen-
sibilizagdo das entidades competentes para
tal execugio.

Actualmente encontra-se em preparagio
a XV Cimeira Judicial Ibero-americana,
que decorrerd no Uruguai em Abril de 2010
e terd como tema “o papel do juiz na so-
ciedade contemporinea, a imagem da
Justica e as relacGes com a sociedade”.
No 4mbito da mesma, serdo tratados temas
como “A rede de comunicadores dos Pode-
res Judiciais e Canal Judicial Ibero-america-
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no0”; “Manual de boas priticas sobre relagdes
entre os Poderes Judiciais e os Meios de Co-
municag¢ao”; “Portal Ibero-americano do co-
nhecimento juridico e web social” e “Gestdo
de despachos judiciais e oralidade”.

Como forma de obter o estabelecimen-
to de contactos regulares entre os poderes
judiciais europeu e ibero-americano, na
Assembleia Plendria da XIV Cimeira, que
ocorreu em Brasilia, em Margo de 2008, foi
aprovado um documento visando o estabe-
lecimento de Normas de Criacdo de uma
Comissao Conjunta de Trabalho entre
a Cimeira Judicial Ibero-americana, a
Rede Europeia de Conselhos de Justica
e a Rede de Presidentes de Supremos
Tribunais da Uniao Europeia.

Na Assembleia Geral da Rede Europeia,
que teve lugar em Budapeste em Maio de
2008, foi aprovada a criagdo de uma comis-
s@o de colaboracdo com a Cimeira Ibero-
-americana, mas sugerindo-se a eliminagdo
nas Normas das referéncias a Rede de Pre-
sidentes de Supremos Tribunais da Unido
Europeia por esta ndo manifestar interesse
em aderir ao projecto.

Em Outubro passado, na primeira reu-
nido preparatéria da XV Cimeira Ibero-
-americana, as delegaces das instituigdes
que compareceram entenderam ndo ser,
para ji, de suprimir tais referéncias, dada a
importancia de prosseguir as conversagoes
com os 6rgdos da Rede de Presidentes da
EU a fim de alcan¢ar um acordo tendente a
sua integra¢do no projecto.

Visa-se, assim, a criagdio de um espaco
cada vez maior de comunica¢@o, coopera-
¢do e intercAmbio de experiéncias como
meio de elevar a qualidade dos sistemas
judiciais, de melhorar a imagem das
instituicbes membros e da Justica em
Geral e de fortalecer e defender o Poder

Judicial.

Sites:
www.encj.eu e www.cumbrejudicial.org

Alexandra Rolin Mendes
Juiz de Direito — Vogal do CSM
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4.3. ENCONTRO SOBRE OS SERVICOS
DE INSPECCAO DA UNIAO EUROPEIA

(Excertos do Relatério do Inspector Judicial Participante)

Realizado em Madrid nos dias 5 e 6 de
Junho de 2008

1. Introdugdo:

Nos dias 5 ¢ 6 de Junho transacto, decor-
reu, em Madrid, o ‘Encuentro Servicios de
Inspeccion de La Unién Europea’, no qual
estive presente e participei, enquanto Inspector Ju-
dicial e sob indigitagio desse Conselho Superior
da Magistratura.

Impie-se, assim, que apresente uma simula da
Jorma como tal encontro foi organizado e decorreu,
abordando de forma especifica, mas necessaria-
mente sucinta, o alcance da presenga e participa-
¢ao portuguesa.

2. Aspectos organizacionais e objectivo

do ‘Encontro’

a. Entidade organizadora: Consejo Ge-
neral del Poder Judicial

b. Local: Madrid — Espanba (Consejo Ge-
neral del Poder Judicial | Saldo de Actos)

c. Paises participantes: Alemanha, Bél-
gica, Bulgdria, Chipre, Crodcia, Eslova-
quia, Espanha (pats organizador), Fran-
¢a, Holanda, ltdlia, Litudnia, Luxem-
burgo, Polénia, Portugal, Reino Unid,
Repiiblica Checa, Roménia, Suécia e Tur-
quia.

d. Objectivo: Fomentar o encontro entre re-
presentantes dos diversos ‘Servigos de Inspec-
coes_Judiciais’ existentes nos pafses que in-
tegram a UE, com vista a obter-se a divul-
gagdo e conbecimento dos ‘sistemas de
inspeccao’  de cada um desses paises, de-
signadamente, ao nivel organizacional
¢ procedimental (técnicas de inspecian),
Jfomentando-se a permuta de experiéncias a
tais nivess.

3. Presenga e participagdo:

Como jd se deixcon supra exposto (...), ndo sd
estive presente como tive intervengdo, designada-
mente, na mesa redonda sobre “Ténicas de ins-
peccdo’, isto €, modos de procedimento dos ‘Servigos
de Inspeccies’ na recolha dos elementos necessdrios
a0 conbecimento do estado dos servigos (tribunais),
acgdo e conduta dos magistrados judiciais, e, no
caso especifico portugués, critérios de avaliagio e
niveis de classificagio do desempenho de magistra-
dos judiciais.

As intervengoes dos elementos (de cada pais)
que integravam cada uma das ‘mesas temdticas’
decorreram segundo um esquema pré-estabelecido
pela organizagdo do ‘Encontro’, como seja: comu-
nicagdo individual, a concretizar num periodo de
tempo néo superior a 10 minutos, e, findas as co-
municagoes, periodo de debate entre os elementos da
mesa e 05 vestantes participantes no ‘Encontro’.

A comunicagio apresentada seguin de perto o
texto, por mim, previamente elaborado, e nela se
procurou transmitiv uma ideia geral sobre o ‘sis-
tema de inspecgies portugués’, com apelo aos nor-
mativos de natureza constitucional, estatutdria e
regulamentar que o orientam, incidindo um pouco
mais explicativamente sobre o ‘modo de procedi-
mento na realizagio da inspecdo’ e a ‘avaliagio
do mérito do servigo dos magistrados judiciais e
Sua expressio classificativa’, porquanto a mesa ve-
donda que integramos tinbha como temdtica - ‘téc-
nicas de inspecgo’.

Das comunicagoes individuais apresentadas e
do debate encetado resultou que os diversos sistemas
de inspecgdo existentes nos paises europeus, excep-
cionando o portugués, nio prevéem a avaliagio do
mérito no desempenbo dos magistrados judiciais,
designadamente, a atribuiggo de uma notagio
classifiativa.

No decurso do debate, o5 participantes deixa-
ram transpavecer alguma incompreensio para com
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0 ‘sistema portugués de inspeccies’, designadamente
1o que concerne a atribuigio de ‘notagio classifi-
catdria’ ao desempenho dos juizes, por entenderem
qute tal aspecto colidia com o principio de ‘indepen-
déncia do juiz’.

Mau grado a tentativa de explicitar que era
vedado ds inspecgoes, quer por imperativo constitu-
cional quer estatutdrio e vegulamentar, interferir
com a independéncia dos juizes, devendo abster-se
de proniincia quanto ao mérito substancial das
decisies judiciais, isto & quanto ao acerto ou de-
sacerto das decistes (designadamente ao nivel da
decisdo da matéria de facto e convicgio subjacente),
apreciagdo essa 50 susceptivel de ser encetada por
via da ‘impugnagio (vecurso) das decisoes judi-
clais’, o certo € que, afiguron-se-me, permaneceran
sérias ditvidas quanto 4 inexisténcia de conflitu-
alidade entre a avaliagio do mérito e atribuigio
de classificagio e o ‘principio da independéncia do
JHiz’.

4. Conclusées do Encontro:

No final de todos os trabalhos e antes da ‘Ses-
sdo de Encervamento’, foram apresentadas e vota-
das as ‘Conclusies’ do ‘Encontro’” as quais foram

aprovadas por unanimidade (...).

5. Notas finais e sugestaes:

a. nota positiva:

- de_cardcter externo: exceléncia de organiza-
¢ao do encontro; dignidade e elevagdo com que de-
corveram os trabalhos do encontro.

b. nota negativa:

- a participagio portuguesa ter incluido ape-
nas um representante, quando a quase totalidade
dos paises participantes se fizeram representar por
vdrios magistrados.

c. sugestoes:

Sugere-se que:

- em ‘encontros’ deste género a representagio
portuguesa nao seja inferior a dois elementos,
pois desse modo se estabelecerd uma entreajuda
e Se permitivd uma maior comunicagio com as
restantes representagoes.

- no seguimento da proposta formulada no
final das CONCLUSOES, se equacione a rea-
lizagdo, em Portugal e sob a égide do Conselho
Superior da Magistratura, de ENCONTRO
com idéntica temdtica.

José da Cunha Barbosa
Juiz Desembargador | Inspector Judicial

4.4. PROTOCOLOS DE COOPERACAO
4.4.1. ARGENTINA - C.M.P.].

CONVENIO

De cooperagao entre o Consejo de la Ma-
gistratura del Poder Judicial de la Nacidn Ar-
gentina e o Conselho Superior da Magistra-
tura de Portugal

CONSIDERANDO:

Que o Consejo de la Magistratura del Poder
Judicial de la Nacidn, que tem a seu cargo a
selec¢do e formagdo inicial e continua dos
Juizes e Magistrados da Justica da Nagao,
considera que o intercAmbio global de co-
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nhecimentos e experiéncias com os respon-
sdveis de institui¢Ges andlogas estrangeiras,
assim como o desenvolvimento de acgdes de
colaboragdo e cooperagio com outras insti-
tui¢des de formacdo judicial, revestem in-
teresse para levar a cabo reflexdes, ac¢des e
investiga¢des no sector justica.

Que, por seu lado, o Conselho Superior
da Magistratura de Portugal é o 6rgio su-
perior de gestdo e disciplina da Magistra-
tura Judicial, entidade que supervisiona o
mérito dos juizes depois do termo do seu
estdgio nos tribunais.
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Que, tendo presentes os resultados sa-
tisfatérios da cooperagdo internacional que
se vem desenvolvendo, ambas as institui-
¢Oes estimam ser conveniente estabelecer
um Acordo Marco que regule as diferentes
actividades que nestas matérias se possam
levar a cabo, no futuro, para lograr o me-
lhor entendimento e colaboragdo entre os
juizes e magistrados de ambos os paises,
mediante o estabelecimento de uma relagdo
estdvel entre os responsaveis dos Consejo de
la Nacion Argentina e do Conselho Superior
da Magistratura de Portugal, em conformi-
dade com as seguintes

CLAUSULAS:

1%) Estabelecer um programa comum de
encontros bienais que terdo como objecti-
vos os seguintes temas de investigagao:

a) a fun¢do judicial: sistema normativo,
recrutamento e formacio nos dois paises;

b) processos de unifica¢do juridica consi-
derados como processos de uniformidade e
dependéncia de estruturas supranacionais;

©) os direitos e a fun¢do do magistrado.

2%) Dentro das respectivas possibilida-
des, o Conselho Superior da Magistratura
de Portugal e o Consejo Superior de la Ma-
gistratura del Poder Judicial de la Nacién
Argentina trocardo entre si material educa-
tivo, publicagdes cientificas e todo o tipo de
documentagao 1til, e promoverdo a edigdo
de documentos de interesse comum.

3%) Ambas as institui¢des poderdo orga-
nizar missoes educativas de curta duragio
destinadas a satisfazer necessidades especi-
ficas de formagdo. Estas missdes estardo a
cargo de peritos propostos pelas institui-
¢oes de ambos os paises.

Salvo acordo em contrério, os gastos de
estadia serdo suportados pela parte recep-
tora, enquanto que os gastos de deslocagao
ficardo a cargo da parte responsdvel pela
missao.

4" Dentro das respectivas disponibili-

dades or¢amentais, as institui¢des de am-
bos os pafses poderdo receber anualmente
grupos de magistrados para fazer estdgios
especificos, assistir a actos e julgamentos
nos tribunais (de acordo com os juizes ti-
tulares que estejam de acordo), participar
nas sessdes de trabalho e outras actividades
de formagio.

As instituigbes seleccionardo os candi-
datos para participar nos cursos em fungéo
das suas qualificaces, aptiddes e cardcter
das suas motivagdes, tendo em conta a na-
tureza, os propésitos e a duragdo dos cursos,
e determinardo o regime de gastos de des-
locagdo e de estadia.

Ambeas as institui¢des trocardo entre si a
informagdo necessdria sobre o contetido dos
cursos, ao qual deverd adequar-se a selec¢do
dos magistrados que se candidatem.

5%) O acordo poderd ser resolvido em
qualquer momento com um pré-aviso escri-
to de seis meses, mas nessa eventualidade,
as missdes que estejam em curso ndo per-
derdo a sua vigéncia. A execugdo do acordo
estard subordinada as respectivas possibili-
dades financeiras de ambos os Conselhos.

A coordenagdo e a concretizagdo das acti-
vidades previstas neste acordo estardo a car-
go dos presidentes de ambos os Conselhos
ou em quem eles deleguem, sobre a base
das linhas programadticas que as duas insti-
tuicdes fixarem.

Lisboa, aos 17 de Setembro de 2008

Pelo Consejo Superior
de la Magistratura del Poder Judicial
de la Nacién Argentina

O Presidente:
Dr. Mariano Candioti

Pelo Conselho Superior
da Magistratura de Portugal

O Presidente:
Dy. Luis A. Noronha Nascimento
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4.4.2. TIMOR
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4.5. VISITAS DE DELEGACOES
ESTRANGEIRAS

Visitaram o Conselho Superior da Magistratura, entre Maio de 2007 e Novembro de
2008, - a solicita¢do, quer do Ministério da Justica (através do Gabinete de Rela¢des In-
ternacionais — GRI), quer do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ou ainda do Centro
de Estudos Judicidrios, as seguintes delegac¢des estrangeiras, com o intuito de conhecer o

sistema judicidrio portugués (ou aprofundar esse conhecimento).

- Ucrania (Magistrados)

- Rassia (Magistrados)

- Georgia (Magistrados)

- Polénia (Sec. Estado Justica e Director do Centro Formagao Magistrados)

- Macedénia (Membros da Academia Formacdo Juizes e Procuradores da Reptblica)
- Arménia (Magistrados)

- Atstria (Magistrados e Auditores)

- Angola (Instituto Nacional de Estudos Judicidrios)

- Sérvia (Magistrados)
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5. DELIBERACOES E CIRCULARES

5.1 DELIBERACOES DE 2008

ACTA N.”2/2008 (22.1.2008)

Ponto n.” 5 — proc.” n.” 08-1/C1 — Feé-
rias Judiciais — Contabilidade

Foi deliberado aprovar a proposta, apresen-
tada pelos Exm’s Vogais Juizes de 1 Instincia,
no sentido de fixar os critérios de designagio de
Juiz suplente para o iltimo dia de férias judi-
ciais, nos seguintes teymos:

“No que respeita a designagio do juiz su-
Dlente nos turnos de férias judiciais, de acordo
com o disposto no art. 37°, n’ 5 do DL 186 — A
/99 de 31 de Maio, serd o magistrado que se
siga ao designado na ovdem de designagdo.

Esta norma ndo contempla o caso da substi-
tuigdo do magistrado designado para assegurar
0 #ltimo turno uma vez que a este ndo se segue
qualquer outro magistrado.

E entendimento de alguns Exm's. Presiden-
tes dos Tribunais das Relagoes que o magistrado
designado para assegurar o primeiro turno, subs-
titui 0 magistrado designado para assegurar o
iltimo turno, nas mesmas férias judiciais.

Ora, tendo em conta o regime de férias actual-
mente vigente, 0 critério acima exposto prejudi-
card clavamente o juiz que assegurar o prineiro
turno ou mesmo a pripria organizagdo do mapa
de férias e subjacentes substituicoes dos juizes em
gozo de férias pessoais. Por exemplo, no periodo
de férias judiciais de Verdo, temos que o juiz que
assegurar o primeiro turno ficard suplente no 7il-
timo turno, impedindo-o de gozar seguidamente
22 dias de férias no més de Agosto e obrigando-o
a gozar as férias interpoladas (ou maioritaria-
mente em _Julho, caso opte por gozar os 22 dias
seguidos).

Para obviar a estes inconvenientes ¢ tentar
qute a organizagdo dos turnos seja justa e equili-
brada, o juiz que exercerd as fungoes de suplente
relativamente ao #iltimo turno de cada periodo de

[érias judiciais, deverd ser aquele a quem couber
assegurar o primeiro turno das férias judiciais se-
guintes, com excepedo das [érias judiciais de Verdo
em qute as fungoes de suplente do iiltimo turno se-
rdo asseguradas pelo juiz que asseguron o primei-
70 turno das férias judiciais do Natal anterior.

Este critério funcionard salvo se existir acordo
em contrdrio entre todos o5 juizes do respectivo tri-
bunal ou civculo judicial (por, por exemplo, existir
voluntdrio para assegurar a substituicdo).

Assim, deve assentar-se nas seguintes re-
gras:

1.7 — #ltimo dia das F] de Natal = suplen-
te 0 juiz que estiver de turno no primeivo dia das
E] de Pdscoa;

2.7 — dltimo dia das F] de Pdscoa = su-
Dplente o juiz que estiver de turno no primeiro dia
das F] de Verdo;

3% - dltimo dia das F] de Verdo = suplente
0 juiz que tiver estado de turno no primeiro dia
das férias de Natal.

Seguir-se-d, pois, esta sequéncia:

FJN - FJP ———-- 1A

ACTA N.”9/2008 (11.3.2008)

TABELA PRINCIPAL
Ponto n.° 1 — proc.’s n.’s 98-306/D
— Com. Social (Secretariado); 98-438/D1
— A.S.J.P. — Expediente; 08-41/D — De-
ver de Reserva (Secretariado) — (Conti-
nuacgio)

DEVER DE RESERVA
Antes do inicio do debate sobre o
“Dever de Reserva”, pelo Exm°® Vogal
Prof. Doutor Vera-Cruz Pinto foi pro-
ferida a seguinte declarac¢do de voto:
“Entendo que esta votagio nio faz sentido ¢
por isso nio entendo que ela tenha lugar. Daf fa-
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zer esta declaragdo contrdria a ser colocada a vo-
tagdo no Plendrio uma proposta que corvesponde
aquilo que jd estd assente na prdtica decisdria do
Conselho Superior da Magistratura, sufragada
pelo Supremo Tribunal de Justica e pelo Tribunal
Constitucional. O C.S.M., com o meu voto con-
trdrio, decidin a propdsito da discussio de abrir
01 NGO UM INQUENIt0 a UM JUIZ que escrevel U
texto com expressoes susceptiveis de violar o dever
de reserva, constituir uma Comissdo para “estu-
dar o assunto”. Com isso, infelizmente, o C.S. M.
perden a oportunidade de decisdo e permitiu uma
leitura no sentido de que o drgdo dd tratamento
diferenciado aos casos de violagio do dever de re-
serva consoante quem os viola. Sempre considerei
que 0 C.S.M. tem condigies e deve apreciar e de-
cidir os casos de violagdo do dever de veserva que
tem pendentes.

Logo, porque ndo encontrei na proposta a
votar nenhuma novidade on elemento que possa
ser acrescentado aquilo que jd estava assente como
critérios a ponderar na discussdo e deliberagio
destes casos de violagdo do dever de reserva por
guiz pelo Plendrio do C.S.M.; porque nio julgo
legitimo continuar a adiar as decisoes que temos
de tomar; porque me recuso a fixar por delibera-
gao do C.8.M. um catdlogo de atitudes de juiz
qute podem on néio podem ter lugar na forma como
dispie a lei sobre o dever de reserva (porque ¢ des-
necessdria e o5 critérios estdo na lei, nas decisoes
do C.8.M., nas sentengas do S.T.]. e do Tribu-
nal Constitucional), considero que votar, assim,
ndo faz sentido.

Logo, com o sentido institucional com que
desempenho esta fungdo; com vespeito pelo patri-
monio decisério e pela forma democrdtica e aberta
como até aqui o C.S.M. aplicon, a cada caso, as
normas legais relativas ao dever de reserva; ndo
posso, em conscibneia, fazer o exercitio que me €
pedido, de votar abstracgies generalizantes que
nada beneficiam as decisoes dos casos e que em
nenhum caso, me deveriam vincular no futuro.

Como me vincula um comportamento fun-
cional no dmbito de um drgdo colegial e tendo a
maioria decidido que a proposta deve ser votada,
seja.”

Apreciadas e debatidas as diversas posigoes
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veiculadas por alguns membros do Conselbo Su-
perior da Magistratura acerca do “Dever de Re-
serva”, corporizadas no expediente junto aos an-
t05, (no decurso das quais entrou a Exm*
Vogal Dr* Alexandra Ludomila Ribeiro
Fernandes Leitao, Vogal eleita pela As-
sembleia da Republica) foi deliberady:

Por maioria, com 9 (nove) votos a fa-
vor (dos Exm’s Presidente, Vice-Presidente
e dos Vogais Prof. Doutor Costa Andrade,
Prof. Doutor Vera-Cruz-Pinto, Dr. Rui
Moreira, Dr. Luis Mdximo dos Santos, Dr*
Alexandra Rolim Mendes, Dr. Vitor Faria
e Dr. Edgar Lopes), 2 (dois) votos contra
(dos Exm®s Vogais Dr. Duro Mateus Cardo-
so e Dr. Henrique Aradjo) e 2 (duas) abs-
tencgoes (dos Exm®s Vogais Dr* Alexandra
Leitdao e Dr. Eusébio de Almeida):

I — Proceder a publicag¢do das deci-
sbes sobre a matéria do “Dever de Re-
serva”, publicacao essa a efectuar sob a
responsabilidade do Conselho Superior
da Magistratura.

Por maioria, com 9 (nove) votos a fa-
vor (dos Exm°s Presidente, Vice-Presidente
e dos Vogais Prof. Doutor Costa Andrade,
Prof. Doutor Vera-Cruz-Pinto, Dr. Rui
Moreira, Dr. Luis Mdximo dos Santos, Dr*
Alexandra Rolim Mendes, Dr. Vitor Faria
e Dr. Edgar Lopes), 2 (dois) votos contra
(dos Exm®s Vogais Dr. Duro Mateus Cardo-
so e Dr. Henrique Aradjo) e 2 (duas) abs-
tencdes (dos Exm®s Vogais Dr* Alexandra
Leitdo e Dr. Eusébio de Almeida):

II — Os valores protegidos e o fun-
damento do dever de reserva, para
além das dreas de reserva ou segredo
acauteladas pela Lei, s3o a protec¢io da
imparcialidade, da independéncia, da
dignidade institucional dos tribunais,
bem como da confianca dos cidaddos
na justica, e do respeito pelos direitos
fundamentais, em conjuga¢ao com a li-
berdade de expressao.

Por unanimidade:

III — Salvaguardados os segredos
de justicga, profissional e de Estado bem
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como a reserva de vida privada, os jui-
zes podem dar todas as informagdes so-
bre as decisdes e seus fundamentos.

IV — O dever de reserva abrange, na
sua esséncia, as declaracGes ou comen-
tarios (positivos ou negativos), feitos
por juizes, que envolvam aprecia¢des
valorativas sobre processos que tém a
seu cargo.

Foi deliberado, por maioria, com 10
(dez) votos a favor (dos Exm°®s Presidente,
Vice-Presidente e dos Vogais Prof. Doutor
Costa Andrade, Dr. Henrique Aradjo, Prof.
Doutor Vera-Cruz-Pinto, Dr. Rui Moreira,
Dr. Duro Mateus Cardoso, Dr. Luis Maxi-
mo dos Santos, Dr* Alexandra Rolim Men-
des e Dr. Vitor Faria) e 4 (quatro) votos
contra (dos Exm°®s Vogais Dr* Alexandra
Leitdao, Dr. Eusébio de Almeida, Prof. Dou-
tor Carlos Ferreira de Almeida e Dr. Edgar
Lopes) que:

V - Todos os juizes, mesmo que nio
sejam os titulares dos processos, podem
ser agentes da violacdo do dever de re-
serva.

Pela Exm*® Vogal Dr* Alexandra Lei-
tdo foi proferida a seguinte declaragio
de voto:

“Votei vencida a deliberagio na qual se en-
tenden que o dever de veserva se aplica a todos os
Juizes ¢ ndao apenas aos titularves dos processos,
uma vez que esta solugio afigura-se demasiado
abrangente, podendo traduzir-se numa limitagio
a liberdade de expressao dos juizes.

Por isso, abstive-me nas votagies subsequen-
tes, relativas a questdo de saber a quais processos
¢ aplicivel o dever de reserva — transitados em
Julgado ou ndo transitados, actuais ou ndo ac-
tuais. Este critério parece-me, alids, muito vago
¢ pouco eficiente.

Também me parece que nos casos da inves-
tigagio cientifica ¢ da docéncia ndo € necessdrio
que a decisdo esteja transitada em julgado para
poder ser objecto de apreciagio.

Quanto a outros comentdrios, mesmo sen ca-
rdcter cientifico, ndo poem em causa o dever de re-
serva, na minha opinido, se forem proferidos por

Juizes que nio sejam titulares do processo, nem
possan em momento ulterior vir a ter qualquer
intervengdo no mesmo. O conterido destes comentd-
708 fica, no entanto, sujeito a outros deveres, tais
como, urbanidade e respeito.”

Pelo Exm°® Vogal, Dr. José Eusébio
de Almeida foi proferida a seguinte de-
claragdo de voto:

“No aspecto que me parece mais relevante
¢ condiciona o sentido interpretativo da norma,
isto é, 0 ambito da expressdao “processos” do n’ 1
do artigo 12°, entendemos que apenas se refere
aos processos que se encontram (ou ainda podem
encontrar) ao cuidado do juiz. O chamado dever
de reserva ¢ inequivocamente dever de sigilo, mas
nada permite concluir que seja mais que isso. E
— acrescento — tudo aconselba que o nao seja, sob
pena dos comentdrios passaren a ser autorizados
consoante sejan ou nio elogiosos.

Os juizes estdo sujeitos a muitos e diversos
deveres, nao deixando de ser o mais velevante a
imposigao de actuar no sentido de criar no pi-
blico confianga na acgio da justica. Mas igual-
mente deve “respeitar a igualdade dos cidaddos”,
“exercer as fungies subordinado aos objectivos
da administragio da justica e em servigo de in-
teresse pitblico” e, muito relevantemente ter (o
dever) correcgido, ou seja, rvespeitar os wutentes,
respeitar os colegas. Como referia o Professor
Marcello Caetano, os servigos piiblicos (e o da
Justica, necessariamente) “vivem pelos actos dos
seus agentes”. O dever de reserva ndo tem no seu
conteddo aquilo que, salvo melhor entendimen-
to, af se pretende colocar: o respeito, a correcgio,
a prudéncia. E como no direito disciplinar, es-
pecialmente no direito disciplinar, nio deve ser
Jixado um sentido interpretativo (mormente pelo
drgdo sancionador) a norma de redacgao duvi-
dosa, considero que se impie a separagdo entre o
dever de reserva e os demais deveres. A maneira
mais adequada ¢ a que corvesponde a histiria
do preceito: no artigo 12° apenas se trata dos
processos prdprios do juiz.”

Pelo Exm® Vogal, Dr. Edgar Lopes
foi proferida a seguinte declaracdo de
voto:

“Vencido, entendendo que o dmbito do dever
de reserva, tal como estd configurado no art. 12°,
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do EM]J, respeita apenas aos titulares dos proces-
508, 01t Se se preferir, aos juizes que 1ém interven-
€0 108 concretos Processos.

Assim, a nio ser nas situagies excepcionadeas
pelo n’ 1, desse normativo (defesa da honralrea-
lizagdo de outro interesse legitimo), um juiz que
tenha a seu cargo (ou mesmo que possa vir a ter)
um determinado processo nao pode sobre ele ou a
propdsito dele fazer declaracies ou comentdrios,
sem a devida autorizagao do CSM.

Como € evidente (e neste aspecto as posicoes do
Plendrio parecem-me consensuais), estd excluido
do dmbito do dever de reserva o que respeita quer
a prestagio de informagoes, quer a eventual ex-
plicagio da decisio.

Esse é 0 niicleo duro do dever de reserva ¢ que
— basicamente — corresponde ao dever de sigilo do
Juiz, sendo precisamente nesse nilcleo que o artigo
assenta (desde logo porque todas as suas previsies
respeitam a situages em que o juiz € o titular do
processo).

A posigio que fez vencimento, dd a este direi-
to contornos alargados e que temos como excessivos,
para além de que esquecem a nova realidade juri-
dica, social, politica e medidtica, em que nos in-
serimos, que ndo podemos ignorar, empurrando os
Juizes para uma situagio de impedimento de par-
ticipagdo no debate piiblico sobre matérias da drea
da_Justica que tempos como contraproducente.

Ndo defendo que seja bom que os juizes por
ai andem a comentar e a criticar as decisoes dos
seus colegas, oun mesmo que por ai andem a cri-
ticar ¢ a falar nos drgdos de comunicagdo social
sobre o que vai ocorvendo em concretos processos
que correm termos nos Tribunais.

Mas entre considerar que uma determinada
conduta € boa ou md e concluir que constitui uma
infracgio disciplinar, vai um passo que penso nio
ser correcto dar ¢ que constitui uma visdo excessi-
vamente redutora.

Ndo se pode reduzir tudo ao dever de reserva
e convém ndo esquecer que existem outros deveres
estatutdrios aos quais os juizes estao vinculados
e que existem precisamente pava tutelar ¢ punir
eventuais excessos praticados, como € o caso dos
deveres de correccdo e de urbanidade e do dever de
criar no piiblico confianga na acgdo da adminis-
tragdo da justia.
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Os juizes sdo cidaddos com especiais respon-
sabilidades, nao apenas pela fungio quer exer-
cem, mas fundamentalmente pelo que representan
¢ pelo conhecimento que tém da realidade.

E por isso pode (e por vezes talvez devam)
criticar ou comentar situaghes ocorvidas em con-
cretos processos judiciais, independentemente de,
assim, estavem a criticar ou a comentar decisoes
de outros juizes.

E que isso desde logo afasta da opinido
piiblica ideias ervadas (e mesmo prejudiciais a
imagem da Justica) da existéncia de solidarie-
dades corporativas, ou mesmo de aparentes ab-
solutas certezas técnico juridicas das decisies (hd
que ter a humildade de reconbecer que nem as
decisies dos Tribunais sao sempre perfeitas, nem
as que 0 ndo sao - e por isso serdo noticia - sdo
regra e € importante que haja a nogio de que hd
vdrias maneivas de abordar as questoes e que o
sistema tem vdlvilas de escape).

Na linha de Manuel Atienza Rodrigues,
hd que sublinhar que a confianga do cidadéio na
administragio da justica e nos juizes, sd é um
valor em si se tiver um cardcter vacional e ndo de
confianga cega, pelo que ela 50 estard garantida
se for uma “confianga informada” (semelhante ao
“consentimento informado” dos pacientes perante
as decisies médicas), no sentido de que o cidaddo
tenha o maior conbecimento possivel da vealidade
da administragdo da justica.

Por outro lado e em todo o caso, a critica e
0 comentdrio devem ser feitos (¢ € aqui que sur-
ge a responsabilidade do juiz) na linha do que
entendo tem e deve ser a intervengdo piblica do
Juiz (vigovosa, preparada, responsdvel, modera-
da, serena, critica e corajosa), promovendo uma
discussao racional, duma forma pedagdgica e que
contribua para o debate pitblico na sociedade de-
mocrdtica em que nos inserimos, com o objectivo
de criar uma opinido piiblica livre e esclarecida,
Jugindo sempre a linguagem emotiva, irveflecti-
da, incendidria, agressiva e panfletdria.

Isso € importante para o cidaddo, porque é
importante para o funcionamento da adminis-
tragdo da Justica: € — aqui sim - que se pode
contribuiv para vecuperar uma confianga cada
vez mais perdida.
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Com este entendimento, por um lado, ndo fi-
cam de fora os exageros de critica ou de comentd-
rio (uma vez que se mantém a tutela disciplinar
pela violagio de outros deveres) e, por outro, se
honver necessidade (¢ vontade) de declaragies por
parte dos priprios, sempre o CSM as poderd — em
concreto - autorizar.

O dever de reserva deve - assim - estar “re-
servado” apenas para os juizes que intervém nos
concretos processos a que se reportam as decisoes
ou incidéncias processuais “comentdveis” (porque
quanto a eles ninguém compreenderia que antes
da decisdo sobre ela se pronunciassem, e depois
dela dissessem mais do que disseram quando a
[Jundamentaram).”

Pelo Exm® Vogal Prof. Doutor Car-
los Ferreira de Almeida foi proferida a
seguinte declaracio de voto:

“Vencido pelas razies constantes da decla-
ragio de voto do Exm’ Colega Dr. Edgar Lopes,
que subscrevo no essencial.”

Pelo Exm® Vogal Dr. Luis Maximo
dos Santos foi proferida a seguinte de-
claragdo de voto:

“Considero que a interpretagio do artigo
12.°, n.° 1, do Estatuto dos Magistrados Judi-
clais mais conforme com oS fundamentos de dever
de veserva € a de que o mesmo se aplica a todos
0s juizes, independentemente de sevem ou ndo ti-
tulares dos processos. Isto &, no plano do dmbito
subjectivo do dever de veserva, ndo me convencem
(nem “de jure constituendo” nem - muito menos
- de “Jure constituto”) os argumentos no sentido
de que o dever de reserva sé impede os juizes de
Jazerem comentdrios relativamente aos processos
que tem a sei cargo.

Alids, sempre foi entendimento deste Conselho
— e bem — qute ndo € assim. Imagine-se o que seria
se 05 juizes passassem a poder comentar de forma
totalmente livre as decisoes dos colegas. Segura-
mente, o prestigio do sistema judicial e a confianga
dos cidaddos no mesmo nio sairiam reforgados.

Todavia, do meu ponto de vista, e contraria-
mente a tese que fez vencimento, 1550 ndo significa
quie quaisquer comentdrios ou apreciagoes valora-
tivas feitas por um juiz sobre decisdo proferida
por colega gevem necessariamente responsabilidade

disciplinar. De facto, a meu ver, sdo admissiveis
situagies em que, apesar de tevem sido proferidos
por um juiz comentdrios ou apreciagies valovativas
sobre decisio proferida por colega, pode, ainda as-
sin, ndo se mostrar preenchido o elemento objectivo
da infracgio. Por outvas palavras, nem todas as
declaragies ou comentdrios — mesmo de natureza
valovativa — sdo, por s5i 56, geradores de responsa-
bilidade disciplinar. Mais do que isso, considero
qute, nalgumas situagoes, determinados comentd-
7ios ou apreciagies valovativas (negativas ou posi-
tivas) podem até constituir um factor de reforgo da
confianga dos cidaddos no sistema judicial.

Com efeito, a meu ver, a interpretagio do de-
ver de reserva ndo deve conduzir a um resultado
em que — na pratica — s aos juizes membros das
estruturas da vespectiva associagdo sindical (por-
qute no exercicio de direitos sindicais) seja per-
mitido fazer apreciagies valorativas de decisoes
Judiciais proferidas por colegas, ficando rodos os
demais, independentemente do contedido concreto
das eventuais apreciagies valorativas que fagam,
automaticamente sujeitos a vesponsabilidade dis-
ciplinar. Tal vesultado nio seria favordvel aos
interesses estrarégicos da magistratura nem do
sistema de justiga.”

Nesta altura sairam da sala os Exm°s
Vogais Prof. Doutor Carlos Ferreira de
Almeida e Prof. Doutor Vera-Cruz Pin-
to.

Foi deliberado, por maioria, com 9
(nove) votos a favor (dos Exm®s Presidente
e dos Vogais Prof. Doutor Costa Andrade,
Dr. Henrique Aradjo, Dr. Eusébio de Al-
meida, Dr. Rui Moreira, Dr. Duro Mateus
Cardoso, Dr* Alexandra Rolim Mendes,
Dr. Vitor Faria e Dr. Edgar Lopes), 1 (um)
voto contra (do Exm® Vice-Presidente) e 2
(duas) abstengdes (dos Exm®s Vogais Dr.
Lufs Médximo dos Santos e Dr* Alexandra
Leitdo) que:

VI — O dever de reserva tem como
objecto todos os processos pendentes e
aqueles que embora ja decididos de for-
ma definitiva, versem sobre factos ou
situagGes de irrecusivel actualidade.

Pelo Exm® Vogal Dr. Edgar Lopes
foi proferida a seguinte declaracao de
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voto, subscrita pelo Exm°® Vogal Dr.
José Eusébio de Almeida:

“Com a declaragio de que, coerentemente,
continuo a entender que apenas os titulares dos
processos estdo vinculados ao dever em causa.”

Foi deliberado, por maioria, com 10
(dez) votos a favor (dos Exm®s Presidente,
Vice-Presidente e dos Vogais Prof. Doutor
Costa Andrade, Dr. Henrique Aratjo, Dr.
Eusébio de Almeida, Dr. Rui Moreira, Dr.
Duro Mateus Cardoso, Dr* Alexandra Ro-
lim Mendes, Dr. Vitor Faria e Dr. Edgar
Lopes) e 2 (duas) abstencdes (dos Exm’s
Vogais Dr* Alexandra Leitdo e Dr. Luis M-
ximo dos Santos) que:

VII — Nio estdo abrangidos no de-
ver de reserva nem a apreciac¢do de de-
cisbes decorrente do exercicio de fun-
¢oes docentes ou de investigacdio de
natureza juridica, nem os comentarios
de natureza cientifica, estes depois do
transito da decisdo comentada.

Pelo Exm® Vogal Dr. Edgar Lopes
foi proferida a seguinte declaragio de
voto, subscrita pelo Exm® Vogal Dr. Rui
Moreira:

“Votei favoravelmente de forma genérica com
a declavagdo de que entendemos que o comentdrio
de natureza cientifica nio deveria ter a restrigio
do trdnsito em julgado da decisdo.”

Pelo Exm® Vogal Dr. Luis Maximo
dos Santos foi proferida a seguinte de-
claragio de voto:

“Abstive-me por entender que a exclusio do
comentdrio cientifico do Gmbito do dever de re-
serva ndo deveria ter a vestrigao do transito em
Julgado da decisdo.”

Foi deliberado, por unanimidade, que:

VIII — O Direito de Resposta esta
abrangido pelo n° 1 do art. 12° do EM]J
desde que exceda o 4mbito do n° 2 da
mesma norma.

Nesta altura pelo Exm°® Vogal Dr.
Rui Moreira foi proferida a seguinte de-
claracio de voto:

“Na construgio da deliberagio em causa,
ndo hesitei em aderir a solugio segundo a qual o
dever de reserva, tal como estabelecido no art. 12°
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do E.M.]., se impde a todos os juizes e ndo apenas
aos titulares dos processos sobre os quais possam a
ser tecidos comentdrios ou criticas.

No entanto, entendo que nem todos os co-
mentdrios ou criticas, sobre processos pendentes
ou apenas “actuais”, podem vir a consubstanciar
violagies ao dever de reserva.

Tal 56 poderd ser verificado em concreto e na
ponderagio dos interesses em conflito: os prosse-
guidos, no caso, pela actuagio do agente e os que,
tutelados pelo dever legalmente prescrito, foram
atingidos por essa actuagdo. E a isto acresce que
ndo se pode dispensar a conclusdo de que a cir-
cunstincia apresenta, em concreto, dignidade que
Justifique a intervengio disciplinar, pois tal pode
também ndo acontecer, quer por via da irrelevin-
cia social da acgdo, quer por via da sua adequa-
¢do social.”

ACTA N.° 23/2008 (07.10.2008)

Nesta altura pelo Exm® Vice-Presi-
dente foi apresentada a seguinte pro-
posta de deliberagao:

“A composigio actual dos quadyos dos Tri-
bunais de Relago foi fixada hd cerca de 10 anos
atrds pelo Decreto-Lei n° 186-A/99 de 31 de
Maio.

Assim, o5 quadyos de juizes das Relagies que
desde entio se mantém incolumes sdo: Relagdo de
Coimbra — 46; Relagio de Evora — 39; Relagio
de Guimardaes — 22; Relagio de Lisboa — 108 ;
Relagio do Porto — 68.

Porém, mercé da crescente distribuicio pro-
cessual que desde entdo se vem assistindo e das
alteragies processuais que concederam as Relagies
acrescidos poderes de sindicincia da decisdo da
matéria de facto, a constatada insuficiéncia dos
quadros de juizes foi sendo colmatada com o re-
curso a figura do “auxiliar “, de tal sorte que o
seu niimero ascende actualmente a 90.

Para além de tais juizes auxiliares que, como
se viu, foram destacados para fazer face ao expo-
nencial acréscimo de trabalho das Relagoes, exis-
tem igualmente juizes auxiliares destacados para
substituivem juizes do quadyo temporariamente
ausentes em comissoes de servico. O nilmero destes
Jutzes auxiliares ascende actualmente a 28.
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O processo de destacamento dos juizes anxi-
liares nos Tribunais das Relagies eva efectuado de
acordo com as vegras dos artigos 38° e seguintes
do Estatuto dos Magistrados_Judiciais, em regra
no movimento judicial ordindrio, considerando
08 requerimentos para esse efeito, efectuando-se
0 preenchimento de tais vagas de acordo com os
critérios de antiguidade e proporcionalidade das
classificagies de mérito.

Tais destacamentos determinavam a aber-
tura de vaga no lugar de origem, pelo que os
Juizes de direito que fossem destacados para os
Tribunais das Relagies como juizes anxiliares
perdiam os seus lugares de titulares nos tri-
bunais de 1° instancia.

Tal consequéncia determinava, por isso, a
inerente impossibilidade de retrocesso a 17
instdncia dos juizes de diveito colocados como
auxiliares nos Tribunais da Relagio ¢ a expec-
tativa da sua promogio a juizes desembargadores
aquando da ocorvéncia de vagas nos seus quadyos.

As novas regras do E.M.] atinentes a no-
meagdo de juizes para os Tribunais da Relagio
introduzidas pela Lei n26/2008 de 27 de_Ju-
nho (que, na sua essencialidade, entrou em vigor
no passado dia 1 de Setembro) suscitaram, por
iss0, ao Conselho Superior da Magistratura gra-
ve apreensdo acerca do destino dos actuais juizes
auxiliares, atento o modelo concursal adoptado e
0 exiguo quadro dos Tribunais da Relagio.

Preconizon-se, em reunido vealizada no pas-
sado dia 25 de Setembro com membros do Ga-
binete de Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio de
Estado Adjunto ¢ da Justica, o alargamento
dos quadros dos Tribunais das Relagies em
composigdo que permitisse, absorver, pelo menos, o
niimero de juizes auxiliares actualmente ai des-
tacados, solugio que merecen acolhimento.

Ponderando, outrossim, que a solugio do
alargamento dos quadyos das Relagoes nenhum
acréscimo significativo de encargos deter-
minard (posto que os vencimentos dos senhores
Juizes auxiliares que ai estio actualmente desta-
cados jd estdo contemplados nos respectivos or-
camentos) colocamos a consideragdo do Plendrio
a sua apreciagdo para subsequente apresentagio
Jormal ao Ministério da_Justiga.

Em suma e em termos quantitativos, propo-
mos, para cada Relagio, que o alargamento de
quadyo seja o seguinte:

— Relagio de Lisboa para 143 desembarga-
dores (actual quadro de 108+ 35 auxiliares);

— Relagio do Porto para 104 desembarga-
dores (actual quadro de 68+ 36 auxiliares);

— Relagio de Coimbra para 67 desembar-
gadores (actual quadro de 46+21 auxiliares)

— Relagio de Evora para 52 desembargado-
ves (actual quadyo de 39+ 13 auxiliares);

— Relagio de Guimardes para 35 desembar-
gadores (actual quadyo de 22+ 13 anxiliares).

Finalmente, permitimo-nos ainda sugerir
que 0 ideal seria que este alargamento de qua-
dros, acabado de se propor, viesse a ser integra-
do por todos os juizes auxiliares a prestar
actualmente servigo nas Relagoes, pois que:

— a Sua nomeagdo foi feita também sob con-
curso, criando-lhes a expectativa legitima de que
a sua integragdo nos respectivos quadyos nio lhes
exigivia a sujeigdo a qualquer outra triagem
concursal:

— a Sua integragdo nos guadyos ndo implica,
como se disse, nenhum acréscimo significativo de
encargos.”

Face as reservas manifestadas pelos
Exm°s Vogais relativamente aos dois
altimos pardgrafos da proposta, foram
os mesmos retirados por iniciativa do
Exm® Vice-Presidente passando a mes-
ma a cingir-se ao seguinte teor:

“A composicio actual dos quadyos dos Tri-
bunais de Relagio foi fixada hd cerca de 10 anos
atrds pelo Decreto-Lei n” 186-A/99 de 31 de
Maio.

Assim, os quadyos de juizes das Relagoes que
desde entio se mantém incolumes sdo: Relagao de
Coimbra — 46; Relagio de Evora — 39; Relagio
de Guimardes — 22; Relagdo de Lisboa — 108;
Relagio do Porto — 68.

Porém, mercé da crescente distribuigio pro-
cessual que desde entio se vem assistindo e das
alterages processuais que concederam as Relagoes
acrescidos poderes de sindicancia da decisio da
matéria de facto, a constatada insuficiéncia dos
qradyos de juizes foi sendo colmatada com o re-
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curso a figura do “auxiliar “, de tal sorte que o
seu niimero ascende actualmente a 90.

Para além de tais juizes auxiliares que,
como se viu, foram destacados para fazer face ao
exponencial acréscimo de trabalho das Relagies,
existem igualmente juizes auxiliares destacados
para substituivem juizes do quadyo temporaria-
mente ausentes em comissoes de servigo. O naimero
destes juizes auxiliares ascende actualmente a
28.

O processo de destacamento dos juizes anxi-
liares nos Tribunais das Relagies eva efectuado de
acordo com as regras dos artigos 38 ¢ seguintes
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, em regra
no movimento judicial ordindrio, considerando
08 requerimentos para esse efeito, efectuando-se
0 preenchimento de tais vagas de acordo com os
critérios de antiguidade e proporcionalidade das
classificagoes de mérito.

Tais destacamentos determinavam a aber-
tura de vaga no lugar de origem, pelo que os
Juizes de direito que fossem destacados para os
Tribunais das Relagies como juizes anxiliares
perdiam os seus lugares de titulares nos tri-
bunais de 1 insténcia.

Tal consequéncia determinava, por isso, a
inerente impossibilidade de retrocesso a 1°
instancia dos juizes de direito colocados como
auxiliares nos Tribunais da Relagio e a expec-
tativa da sua promogio a juizes desembarga-
dores aquando da ocorréncia de vagas nos seus
quadyos.

As novas regras do E.M.] atinentes a no-
meagdo de juizes para os Tribunais da Relagio
introduzidas pela Lei n26/2008 de 27 de_Ju-
nho (que, na sua essencialidade, entrou em vigor
no passado dia 1 de Setembro) suscitaram, por
iss0, ao Conselho Superior da Magistratura gra-
ve apreensdo acerca do destino dos actuais juizes
auxiliares, atento o modelo concursal adoptado e
0 exiguo quadro dos Tribunais da Relagio.

Preconizon-se, em reunido vealizada no pas-
sado dia 25 de Setembro com membros do Ga-
binete de Sua Exceléncia o Senbor Secretdrio de
Estado Adjunto ¢ da Justica, o alargamento
dos quadros dos Tribunais das Relagies em
composigdo que permitisse, absorver, pelo menos, o
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niimero de juizes auxiliarves actualmente ai des-
tacados, solugdo que mereceu acolhimento.

Ponderando, outrossim, que a solugdo do
alargamento dos quadyos das Relagies nenbum
acréscimo significativo de encargos deter-
minard (posto que os vencimentos dos senhores
Juizes auxiliares que ai estdo actualmente desta-
cados jd estao contemplados nos respectivos or-
camentos) colocamos a consideragio do Plendrio
a sua apreciagdo para subsequente apresentagio
Jormal ao Ministério da Justica.”

Esta dltima proposta foi aprovada.

Ponto n° 18 - proc® 98-1062/D — In-
compatibilidades - Secretariado

(...

Mais foi deliberado reiterar avs referidos
Exnt’s Juizes o teor da vecomendagio deste Con-
selho no sentido de que ¢ “desaconselhdvel a
sua participagdo nos 6rgaos de disciplina do
futebol profissional, dadas as consequéncias
negativas que, com frequéncia, dai resul-
tam para a imagem dos magistrados junto
dos cidaddos.”

Foi ainda deliberado relembrar “o en-
tendimento deste Conselho de que o rece-
bimento de senhas de presenca ou de ou-
tras quantias por prolagao de Acérddos no
dmbito de tais 6rgdos, deve ser entendido
como “remunera¢do” e violador de deveres
funcionais, nomeadamente, do disposto nos
artigos 13° e 82° do Estatuto dos Magis-
trados Judiciais e no artigo 216° n.° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa”.

Pelo Exm’ Vogal Prof. Doutor Vera-
Cruz Pinto foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto, subscrita pelo Exm’ Vogal
Dr. Edgar Lopes:

“Face a comunicagdo feita e levada a
Plendrio considero que os Srs. Juizes jubi-
lados que aceitaram integrar o Conselho de
Justica da Federagdo Portuguesa de Futebol,
contrariando uma recomendacio do C.S.M.,
acatada pelo juizes, contribuem para a ideia
cada vez consolidada de que a manutengdo
do estatuto dos magistrados para os jubila-
dos s6 é compativel com a assumpgio plena
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por estes dos 6nus e deveres que sdo impos-
tos ou consensualmente aceites pelos magis-
trados judiciais no seu conjunto.

A recomenda¢io do C.S.M. ignorada
pelos Srs. Juizes jubilados tinha motivaces
e argumentos abundantemente expressos.
Considero, por isso, que os Srs. Juizes ao
aceitarem tais cargos contribuem para o
desprestigio e vulgarizacdo da nossa magis-
tratura junto da comunidade. Era isso que
a recomendagio pretendia evitar.

Finalmente considero que os Srs. Ju-
izes, por razdes estritamente pessoais, po-
dem ter prestado um mau servico a nossa
magistratura e a possibilidade de resolugio
pela via legislativa, como € necessdrio, do
problema estrutural da designada “justica
desportiva”. Cobrem assim com a sua capa
de magistrados, contra o parecer do C.S.M.,
formas de funcionamento da justica despor-
tiva, que jd provaram ndo funcionarem nem
serem préprias da titulatura por magistra-
dos judiciais, mesmo que jubilados.

Sendo esta a minha interpretagio dos
factos, com respeito pela opinido diversa e,
como € natural, sem qualquer dtvida sobre
o empenho, competéncia e lisura de pro-
cedimentos dos Srs. Juizes jubilados que
passardo a integrar o C.J. da EPE, a todos
desejo as maiores felicidades no exercicio
do cargo.”

Pelo Exm’ Vogal Dr. Luis Mdximo
dos Santos foi proferida a seguinte decla-
ragdo de voto:

“Em coeréncia com as posi¢oes que tenho
assumido neste Conselho sobre o0 assunto, ndo
posso deixar de manifestar expressamente o
entendimento de que, atentas as razdes que,
por diversas vezes, levaram jd este Conselho
a emitir recomendagdes em sentido contrd-
rio, bem como o processo e as circunstincias
concretas que estdo na origem do convite
que agora lhes foi dirigido, os magistrados
em questdo, ao aceitaram 0s cargos em causa,
prestaram, a varios niveis, um mau servigo a
magistratura portuguesa.”

5.2. CIRCULAR N.° 28/2008
— JUIZES AUXILIARES

Exmo. Senhor
Juiz Desembargador
Juiz de Direito

Proc.2008-3/M1- Juizes Auxiliares

Para os fins tidos por convenientes, te-
nho a honra de informar V. Exa. de que na
Sessdo Plendria de 15.07.2008, foi tomada
a deliberacio do seguinte teor:-------------

“Nos termos dos artigos 50.° e 70.° da
LOFT]J e considerando o seu espirito e ra-
z30 de ser, independentemente dos casos
de agregacdo de comarcas jd legalmente
previstos, consagra-se a possibilidade da
colocagdo de juizes como juizes auxiliares

afectos a mais que uma comarca ou a mais
que um tribunal, desde que o servico de
ambos o justifique mas o de cada um o
ndo necessite por inteiro e salvo se, no caso
das comarcas, a distdncia geogrifica entre
elas se revelar excessiva para as condicdes
adequadas a esse exercicio conjunto. -----

Igualmente se delibera que a possibi-
lidade ora prevista serd sempre anunciada
em sede de movimento judicial.” --------

Lisboa, 31 de Julho de 2008
Com os melhores cumprimentos.

A Juiza - Secretdria
Ass:Maria Jodo de Sousa e Faro
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| 6. PARECERES

6.1. PARECERES SOBRE OS DIPLOMAS
REGULAMENTADORES DA NOVA LOFT]

I - DIPLOMA QUE PROCEDE A REGULA-
MENTACAQ, COM CARACTER EXPERIMENTAL E
PROVISORIO, DA LEI N° 52/2008, DE 28 DE
AGosTO

1 — A primeira e mais premente questdo
que importa ponderar respeita d entrada em
vigor do diploma, importando (ndo sendo
possivel uma data que permitisse aproveitar
o movimento judicial ordindrio para iniciar
a vigéncia das comarcas piloto a 01 de Se-
tembro de 2009) procurar uma forma de
lograr o minimo de perturbacio do sistema
judicial (que um movimento judicial extra-
ordindrio necessariamente origina).

Assim, o Conselho Superior da Ma-
gistratura sugere_que a entrada em vigor
do presente diploma seja fixada em termos
de permitir que o necessirio movimento
judicial extraordindrio venha a ter lugar no
decurso do més de Marco, de forma a que
os seus efeitos possam ser produzidos no
primeiro dia Gtil apés as férias judiciais da
Pdscoa (solugdo que seria sensata e permiti-
ria aproveitar o ritmo do sistema).

Até essa altura, serd assim possivel ini-
ciar o processo de escolha e nomeagdo do
Juiz-Presidente e o processo de selec¢do e
recrutamento dos membros dos Gabinetes
de Apoio, factores que sdo decisivos para o
bom funcionamento da reforma.

2 — Composi¢do dos quadros de magis-
trados dos Tribunais Superiores (art. 3°)

Os quadros de desembargadores estdo
hoje desactualizados face ao nimero anual
de recursos distribuidos em todos os Tribu-
nais da Relagdo.
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O ndmero de recursos tem subido con-
tinuamente.

Mas devem-se anotar dois factores essen-
ciais para a compreensdo do fenémeno:

1) o recurso sobre a matéria de facto im-
plica uma demora de tempo muito
maior ao Colectivo para audi¢do do
registo da prova;

2) a limitagdo de recursos para o S.T.J.
faz com que as Relacdes sejam, cada
vez mais, a Gltima instincia.

Ha4, neste momento, 118 juizes auxi-
liares nas Rela¢des: 28 em substituicio de
desembargadores que estdo em comissdo de
servigo; 90 que sdo verdadeiros auxiliares,
julgando como os demais desembargado-
res.

Em todas as Relacbes hd desembarga-
dores que ndo tém processos distribuidos:
os presidentes e os presidentes das secgdes
criminais.

H4 desembargadores que tém distribui-
¢do reduzida: os vice-presidentes e os que
tém doenga grave mas se mantém ao ser-
vico.

H4 outros que ou ndo tém distribui¢do
ou tém-na reduzida: os desembargadores
eleitos para o C.S.M., os chefes de gabinete
do presidente do S.T.]J. e do vice-presidente
do C.S.M.

Daf que esta auséncia ou diminuigéo de
distribui¢do deva ser levada em conta na
definicdo dos quadros das Relagdes.

O C.S.M. considerou — em deliberacio
do Plendrio — que o limite de recursos dis-
tribuidos por cabega, como relator, deve ser
90/ano, pressupondo um desembargador
sem redugdo de distribuicdo; nestes casos,
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esse desembargador intervém, como adjun-
to, em cerca de 180 recursos, o que d4, afi-
nal, que cada desembargador intervém, em
regra, em 270 recursos/ano.

S6 assim ndo € nos recursos criminais por
forga das novas regras processuais.

Assim, com base nestes pardmetros te-
remos:

1) Relacdo de Lisboa:
Em 2007 foram distribuidos 11146 re-

cursos e prevé-se que, em 2008, se chegue
aos 11500.

Com base nos nimeros deste ano o qua-
dro deveria ser de 133 desembargado-
res:

a) o presidente, sem distribui¢do;

b) o vice-presidente, que tem 50% de

distribuigdo;

c) os trés presidentes das sec¢oes crimi-
nais, sem distribui¢do por imposi¢do
legal;

d) 128 desembargadores com distribui-
¢do anual de 90 recursos;

2) Relacgdo do Porto:
Em 2007 foram distribuidos 7416 re-

cursos, presumindo-se que em 2008 se ul-
trapasse os 7500 recursos.

Assim, o quadro da Relagdo deveria
ter 88 desembargadores:

a) o presidente sem distribuigdo;

b) o vice-presidente, com 50% da dis-

tribuigio;

c) os dois presidentes das secgdes crimi-

nais;

d) 84 desembargadores com a distribui-

¢do total.

3) Relagio de Coimbra:

Em 2007 foram distribuidos 4721 recur-
sos, e em 2008 j4 foram distribuidos (até 10
de Novembro) 4027 recursos, presumindo-
-se que até ao fim do ano os recursos atin-
jam a cifra aproximada de 4800.

Assim, propde-se um quadro de 57 de-
sembargadores:

a) o presidente;

b) o vice-presidente com 50% de distri-
buicio;

¢) o presidente da sec¢io criminal;

d) 54 desembargadores com distribui-
¢do total.

4) Relacio de Evora:
Teve em 2006, 2972 recursos, em 2007

teve 3214 recursos, presumindo-se que no
ano em curso se aproxime dos 3450/3500
recursos.
Assim propde-se um quadro de 42 de-
sembargadores:
a) o presidente;
b) o vice-presidente com 50% de distri-
buigdo;
¢) o presidente da sec¢@o criminal;
d) 39 desembargadores com distribui-
¢do total.

5) Relacdo de Guimaries:
Em 2007 foram distribuidos 2774, pre-

sumindo-se que em 2008 se atinja a cifra
de 3000 recursos (j4 que em Outubro havia
distribuidos 2472 recursos).

Assim, o quadro da Relagdo deveria
ter 36 desembargadores:

a) o presidente sem distribui¢do;

b) o vice-presidente com 50% de distri-

buigio;

¢) o presidente da sec¢do criminal;

d) 33 desembargadores com distribui-

¢do total.

3 — Tratando-se de um diploma aplicdvel
as comarcas piloto do Alentejo Litoral, Bai-
xo Vouga e Grande Lisboa Noroeste (art.
2°, n° 1), cria-se uma excepgdo (art. 2°, n°
2) para o art. 55° (Juizes auxiliares), o que
teria como consequéncia a aplicagdo do re-
gime deste dltimo ndo apenas aquelas, mas
também as actualmente existentes.

O art. 55°, por seu turno, cria um regime
transitério (até a regulamentacdo da nova
LOFT]J a titulo definitivo), que impediria
(n® 2) a nomeagdo de juizes auxiliares nos
quadros complementares de juizes (vulgo
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Bolsa de Juizes), transformando mesmo os

actualmente af colocados em auxiliares dos

Tribunais em que a data da publica¢io do

diploma se encontrassem a exercer fungdes

(n° 3).

A entrada em vigor desta norma iria tor-
nar totalmente invidvel a gestdo das Bolsas
de Juizes e impossibilitar a obten¢do dos
resultados que com a sua existéncia se pre-
tendem lograr.

De facto, para além de os quadros de
efectivos de cada uma das Bolsas estarem
totalmente desfasados das reais necessida-
des de cada um dos Distritos Judiciais (Lis-
boa - 9; Porto - 8; Coimbra - 5; Evora - 3),
iria perder-se toda a maleabilidade que
é exigivel na coloca¢do de um juiz da
Bolsa.

Recorde-se que os juizes af colocados sao
— fundamentalmente — utilizados para:

— substitui¢do de jufzas em situacio de li-
cenga de maternidade (ou baixa prévia a
licenca de maternidade);

— substituicio de juizes em situacio de
baixa médica;

— colocagio em Tribunais onde é neces-
sdrio o funcionamento de colectivos de
substitui¢io por for¢a da realizacdo de
mega-processos;

— colocag@o, simultaneamente, em mais de
um Tribunal (evitando o recurso a acu-
mulacdes de fungdes);

— colocagao programada por periodos cur-
tos para atender a necessidades concre-
tas.

Nenhuma destas funcionalidades po-
deria continuar a ser utilizada em termos
eficazes, a ndo ser com os juizes efectivos
das Bolsas (escasso como se referiu), obri-
gando — em todo o caso — para fazer face as
situagOes acima descritas, a acumulagdes de
funcdes, que originam custos acrescidos.

Por outro lado, a colocac¢do cristalizada
de um juiz auxiliar da Bolsa no Tribunal
em que o juiz se encontre a exercer fungdes,
é susceptivel de originar situagdes a que
importa obstar, porque a colocagdo como
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auxiliar tem a duragao de minima de um
ano (excesso de juizes no mesmo Tribunal
sem fundamento : p. ex., regresso de juiza
de licenca de maternidade e a sua substi-
tuta ter de continuar no Tribunal por ter
passado a auxiliar).

Nestas circunstancias, é entendimen-
to do Conselho Superior da Magistratura
que o art. 55°, deste diploma, devera ser
totalmente eliminado, atentos os efeitos
perniciosos que a sua vigéncia poderia pro-
vocar e os prejuizos que tal traria a gestdo
do sistema.

Em alternativa sugere-se que seja ponde-
rado 0 aumento dos quadros dos juizes efec-
tivos da Bolsa, definindo-se um minimo e
um maximo que o CSM, posteriormente,
concretizaria de acordo com as previsiveis
necessidades (sendo certo, em todo o caso,
que é a nomeagao de auxiliares que melhor
salvaguarda a flexibilidade necessdria).

Do mesmo modo, poderd configurar-se
— nomeadamente no diploma que regula
o Quadro Complementar de Juizes - uma
norma que permitisse a0 CSM definir as
situagBes em que se justifique o pagamen-
to de ajudas de custo aos juizes do quadro
complementar, em consideragio ao local
em que se encontrem concretamente colo-
cados e ao tempo previsivel de exercicio de
fung¢des no mesmo.

4 — A figura da “Ineréncia” referida nos
arts. 9° e 12° deveria constar na LOFT]J, na
Sec¢do II, do Capitulo V (Organizagio e
Funcionamento).

Desses normativos resulta que, na fixa-
¢do dos lugares de quadro dos magistrados,
“pode ser previsto” o exercicio de fungdes
por ineréncia “em dois ou mais juizos”.

Desta redacgao ndo resulta qualquer in-
terven¢dao do CSM ou do CSMP.

Sugere-se que essa “ineréncia”, poden-
do resultar da aludida previsdo, seja apenas
concretizada por opgao concreta do CSM ou
do CSMP, que teriam - assim - a responsa-
bilidade, de caso a caso e “em tempo real”,
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verificarem a necessidade e conveniéncia de
utilizagdo dessa figura.

Propde-se assim que seja acrescentado
um n° 2, aos arts. 9° (passando o actual n° 2,
an®3)e 12°(passando os actuais n’s 2 e 3, a
n° 3 e 4), com a seguinte redac¢do :

27

2 — Em cada movimento judicial caberd
ao Conselho Superior da Magistratura defi-
nir, publicitando-o no Aviso, se - em con-
creto - o exercicio de fun¢Bes por ineréncia
ocorrerd nos juizos em causa’.

-4

2 — Em cada movimento de magistrados
do Ministério Pablico caberd ao Conselho
Superior do Ministério Puablico definir, pu-
blicitando-o no Aviso, se - em concreto - 0
exercicio de fungdes por ineréncia ocorrerd
nos juizos em causa, funcdes de representa-
¢o ou realizagdo de inquéritos”.

5 — No n° 2, do art. 14°, mencionam-
-se os artigos 88° e 90° ndo sendo indi-
cado o diploma a que pertencem (a Lei n°
52/2008).

6—-0n°1,doart. 20°, determina que os
elementos do gabinete s@o nomeados pelo
Conselho Superior da Magistratura, sob
proposta do Presidente do Tribunal de co-
marca e exercem as respectivas fungdes em
regime de comissdo de servigo, nos termos
da Lei n° 12—A/2008, de 27 de Fevereiro.

A necessidade de uma proposta por parte
do Presidente do Tribunal é pouco compre-
ensivel em face do preceituado no art. 83°,
da Lei 52/2008, onde se confere ao CSM, a
responsabilidade desse recrutamento.

Por outro lado, ndo se entende o alcance
da remissdo para a Lei n° 12—A/2008, de-
terminando esta que a relagdo juridica de
emprego publico se constitui por comissdo
de servi¢o quando se trate:

i) do exercicio de cargos ndo inseridos
em carreiras, designadamente dos dirigen-
tes, ou

i) da frequéncia de curso de formagio
especifico ou da aquisi¢do de certo grau aca-
démico ou de certo titulo profissional antes

do periodo experimental com que se inicia
a nomeagao ou o contrato, para o exercicio
de fun¢des integrado em carreira, em am-
bos os casos por parte de quem seja sujeito
de uma rela¢io juridica de emprego pabli-
co por tempo indeterminado constituida
previamente.

Nesta base, fica sem se saber onde en-
quadrar o exercicio de fun¢des nos gabine-
tes de apoio.

%

No art. 20° n° 2, importa corrigir a gra-
lha traduzida na referéncia a “magistrados
judiciais”, quando a referéncia correcta € a

“magistrados do Ministério Pablico”.
O
°o

No art. 20°, n° 3, no que a renovagdo das
comissdes diz respeito, seria Gtil definir re-
gras sobre condi¢es, requisitos e limites de
renovagao.

7 — O art. 21° equipara os membros do
gabinete - para efeitos remuneratérios - a
técnicos superiores de 1° grau.

A actual legislagdo, em matéria de car-
reiras da administracdo publica ndo prevé
tal categoria (nem tao pouco os diplomas
sobre carreiras que entrardo em vigor em 1
de Janeiro p.f.).

Parece que o objectivo terd sido o de
equiparar o estatuto remuneratério dos
membros dos gabinetes, ao dos técnicos su-
periores colocados na 1* posi¢do remunera-
téria (Decreto—Regulamentar n° 14/2008,
de 31 de Julho).

Todavia, convém ter presente que a
orientagdo da DGAEP (vd., o artigo H, do
Projecto da alteragdo da Lei 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro, disponivel em http://
www.dgaep.gov.pt/upload/homepage/Nor-
mas_AP_negociacdo_colectiva.pdf) é no
sentido de que a entidade empregadora
publica ndo pode propor a primeira posi-
¢do remuneratéria quando o candidato seja
titular de licenciatura ou grau académico
superior a ela.
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Face ao tipo de servigo em causa e a sua
exigéncia, importaria clarificar esta maté-
ria.

8 — No Capitulo da Organizacdo (Sec-
¢do IIT) e de forma a obstar a ocorréncia de
incidentes entre Presidente do Tribunal e
Procurador Coordenador no que concer-
ne a distribui¢io de funciondrios, deveria
prever-se no art. 37°, para situagdes excep-
cionais, um regime na linha do acolhido no
art. 47°, n° 1 (quanto aos mapas de turno
de férias).

No regime actual (art. 25°, n° 2, do Re-
gulamento da LOFT]), prevé-se que “Sem
prejuizo dos poderes de direc¢iao do Presi-
dente do Tribunal, o restante pessoal € dis-
tribuido, conforme os casos, pelo secretdrio
judicial ou pelo funciondrio que chefiar os
servicos do Ministério Publico, ouvidos os
funciondrios interessados”.

Sugere-se assim que o art. 37°, passe a
ter a seguinte redaccio:

“1 — Os funciondarios sdo distribuidos,
respeitados os quadros de pessoal, conforme
os casos, pelo Presidente do Tribunal ou pelo
Magistrado do Ministério Publico coor-
denador, ouvidos os funciondrios interessa-
dos.

2 — Em situagdes excepcionais, o Presi-
dente do Tribunal, ouvido o0 Magistrado do
Ministério Pablico coordenador e os fun-
ciondrios interessados, poderd, a titulo pro-
visério, deslocar um funciondrio do Minis-
tério Pablico para uma sec¢do do Tribunal,
ou vice-versa”.

9 — O art. 44°, encontra-se repetido.

10 — No primeiro art. 44°, prevé-se que
o Presidente do Tribunal e Magistrado do
Ministério Pdblico coordenador, elaborem
“com regularidade trimensal” os mapas de
turnos para assegurar o servico urgente aos
sdbados, feriados que recaiam em segunda-
feira e no segundo dia de feriado (no caso de
feriados consecutivos).

Supde-se que esta regularidade constitua
um lapso e que o que se pretendia era criar
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uma regularidade trimestral, o que impor-
taria desde logo corrigir nesse sentido.

Todavia, ndo se vislumbra qualquer con-
veniéncia em que, de trés em trés meses se
elaborem os mapas em causa, uma vez que
é perfeitamente possivel elabord-los uma
vez por ano (preferencialmente de forma a
abranger o periodo que vai de Setembro de
um ano a Agosto do seguinte).

Assim, sugere-se que nos n°s 4 e 5, do
art. 43°, se retire a expressio “regularida-
de trimensal”, passando a constar “uma ou
duas vezes por ano” (redac¢do que permiti-
ria — em concreto — ao Presidente e Procu-
rador coordenador adaptar-se a realidade da
comarca e a eventuais movimentos judiciais
que ocorram).

11 — No art. 45° constata-se a existéncia
de um lapso material, na referéncia ali feita
ao n° 3, do artigo anterior deve considerar-
se como feita ao n° 4, do art. 43°.

12 — Admitindo-se que no art. 51° ndo
estejam incluidos os juizes e os magistrados
do Ministério Puablico, sugere-se - todavia
- que seja repensada a distdncia (eventual-
mente excessiva), prevista para o ndo paga-
mento, em turno, das despesas com as des-
locagoes (até 60km).

13 — Na decorréncia da sugestdo apre-
sentada no ponto 8, importa excluir da
aplicagdo imediata as comarcas piloto do
regime do art. 43° e, parcialmente, do art.
44°.

O primeiro por impossibilidade pratica
(atenta a necessidade de os mapas estarem
prontos antes das férias judiciais da P4s-
coa), o segundo, porque importa assegurar
a existéncia de mapas de turno até a elabo-
racdo do primeiro elaborado nos termos dos
arts. 44°, n°s 4 e 5.

Sugere-se assim que se acrescentem nor-
mas de direito transitério (ou se acrescen-
tem nimeros ao art. 2°), com o seguinte
teor:

— “Oart.43°dopresentediploma, terdapli-

cagdo apenas a partir de 01/01/20107;
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— “Até a publicac¢do dos mapas a que alu-
dem os n% 3 e 4, do art. 44°, do pre-
sente diploma, caberd ao Presidente de
Relacdo e ao Procurador Geral Distrital
respectivo a elaboragdo dos turnos aos si-
bados, feriados que recaiam em segunda-
feira e no segundo dia de feriado”.

II - DIPLOMA QUE DA CONCRETIZACAO
AO DISPOSTO NOS N% 2 E 3, DO ART. 171°,
DA LEI N° 52/2008, DE 28 DE AGOSTO
(LOFT]) E PROCEDE A REORGANIZACAO JU-
DICIARIA DAS COMARCAS PILOTO DO ALENTEJO
LITORAL, BAIXO VOUGA E GRANDE LISBOA NO-
ROESTE

1 — Na sequéncia da sugestdo feita quan-
to aos arts. 9° e 12°, do Diploma que pro-
cede a regulamentagdo com cardcter expe-
rimental e provisério, da LOFT]J, sugere-se
que, em todas as normas que prevéem que
o lugar seja assegurado por ineréncia (arts.
13°, 25° e 38°, do presente diploma), onde
se refere “é assegurado”, se passe a referir
“pode ser assegurado” (daqui resultard que
caberd ao CSM a verificagdo - em concreto e
movimento a movimento - se o(s) lugar(es)
em causa deve(m) ou ndo ser exercido(s) por
ineréncia).

2 — No campo das “Disposi¢des Co-
muns” (arts. 42° a 46°), importa referir o
seguinte:

A — Na sequéncia do sugerido quanto
a entrada em vigor da reforma, propde-se
para o art. 42°, a seguinte redac¢do, de for-
ma a respeitar a parte procedimental ex-
pressamente prevista no EMJ:

“Até as férias judiciais da Pdscoa de
2009, o Conselho Superior da Magistratu-
ra promove a realizacio de um movimento
extraordindrio, por for¢a da instalacdo das
comarcas piloto do Alentejo Litoral, Baixo
Vouga e Grande Lisboa Noroeste”.

B — No que concerne a Preferéncias na
colocagdo nas comarcas piloto, a norma do
art. 44°, apresenta algumas solucdes que

se tém como desnecessdrias e mesmo sus-
ceptiveis de originarem graves injusticas,
importando sublinhar que, para todos os
efeitos, os juizes efectivos nas comarcas ac-
tualmente existentes, tém no seu concreto
lugar de efectivo, o seu posto de trabalho
(independentemente de - pontualmente -
se encontrarem em situa¢do de baixa médi-
ca, licenca de maternidade ou em comissdo
de servico).

Sugere-se assim a seguinte redac¢do para
0S artigos :

44°
Colocagio nas comarcas piloto

1. Sem prejuizo de outras preferéncias
legalmente previstas, os juizes colocados
em Tribunais, Varas ou Juizos eliminados
ou convertidos pelo presente diploma tém
preferéncia na colocacio nos novos Juizos
ou Juizos convertidos, nos termos dos na-
meros seguintes.

2. Os juizes dos Tribunais convertidos
tém preferéncia absoluta na coloca¢do nos
novos Juizos que lhes correspondam.

3. Os juizes de circulo ou equiparados
colocados em Tribunais, Varas ou Juizos
eliminados tém preferéncia na colocagio
nos novos Juizos da mesma categoria da
mesma comarca.

4. Os juizes colocados em Tribunais ou
Juizos eliminados tém preferéncia na colo-
cacdo nos novos Juizos da mesma categoria
da mesma comarca.

5. A preferéncia referida no ndmero 4 é
exercida:

a) em primeira linha, relativamente a
Juizos de idéntica competéncia espe-
cializada, ou, no caso de competéncia
genérica do Tribunal ou Jufzo eli-
minado, relativamente aos Juizos de
competéncia especializada situados
no mesmo municipio;

b) em segunda linha, caso no seja pos-
sivel operar a preferéncia estabelecida
na alinea a), relativamente aos restan-
tes Juizos da comarca piloto, para os
quais reiinam os requisitos.
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1. Com excepgdo dos juizes que exercem
func¢des em Tribunais classificados de 1°
acesso, para os novos Juizos de Execugio,
terdo preferéncia os juizes que exerciam
fungdes nas comarcas abrangidas, nos Tri-
bunais cujos processos sdo para aqueles re-
metidos.

2. Para os novos Juizos de Instrugdo Cri-
minal, terdo preferéncia os juizes afectos a
instrugdo criminal nas comarcas abrangi-
das, desde que retinam os requisitos.

3. No caso da conversio de Tribunais de
1° acesso em Juizos de acesso final e de a
preferéncia ser exercida pelo respectivo ti-
tular, a coloca¢do no Juizo sé-lo-d apenas até
ao movimento judicial ordindrio de 2009.

4. Em caso de empate entre candidatos
que tenham direito a preferir, serd respeita-
da a seguinte ordem de colocagdo:

a) juiz com classificagio mais elevada;

b) juiz com maior antiguidade.

1. As preferéncias previstas neste artigo
ndo se aplicam aos juizes auxiliares.

2. Os juizes auxiliares que exercem fun-
¢oes nos Tribunais, Varas ou Juizos elimi-
nados ficardo colocados no quadro comple-
mentar de juizes do distrito judicial em
que exercem fungdes, até ao movimento
judicial ordindrio de 2009, caso ndo obte-
nham a colocagdo pretendida.

45°

Colocagio em outras comarcas
1. Caso nao seja possivel operar as pre-
feréncias estabelecidas no ntimero anterior,
os juizes dos circulos, Tribunais, Varas e Ju-
izos extintos ou convertidos pelo presente
diploma que ndo sejam colocados em luga-
res dos quadros da respectiva comarca pilo-
to de idéntica competéncia especializada e
categoria, tém preferéncia na coloca¢do em
quaisquer outros lugares resultantes do mo-
vimento especial referido no art. 42°, desde

que possuam 0S Necessirios requisitos.
2. A preferéncia prevista no nimero
anterior pode ser exercida no movimento
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judicial ordindrio de 2009, caso o juiz ndo
tenha conseguido qualquer colocagdo pre-
tendida no movimento a que se refere o art.
42°,

3. Nesse caso, o0 juiz ficard colocado no
quadro complementar de juizes do distrito
judicial em que exerce fungdes, até ao refe-
rido movimento judicial.

4. As preferéncias previstas neste artigo
ndo se aplicam aos juizes auxiliares.

5. Exceptua-se da previsdo do n° 2, a si-
tuacio referida no n° 8, do art. 44°.

3 — No campo da “Extin¢do e Instalagao
dos Tribunais” (arts. 54° a 59°), importa
chamar a atencdo para a instabilidade que
a extingdo de Tribunais origina e para a ne-
cessidade de se evitarem extingdes sem que
resultem de estudos profundos.

Assim, e em concreto, dir-se-d o seguinte:

A — A 8 Vara Criminal de Lisboa
tem, neste momento, trés colectivos em
actividade: o colectivo do “processo Casa
Pia”, o colectivo “normal” e um colectivo
para recuperar o agendamento dos proces-
sos de ndo presos.

Trata-se de uma Vara criminal em que,
por for¢a da distribui¢io de vérios proces-
sos de elevada complexidade, ficou com
uma marca¢do de julgamentos a cerca de
12 meses, o que originou a necessidade de
colocagdo de meios humanos que permitis-
sem a constitui¢do de um colectivo para os
julgamentos dos ndo presos.

Tal como conclui o Exmo. Inspector
Desembargador Anténio Oliveira Abreu,
na informagio que lhe foi solicitada so-
bre a matéria, “pese embora se conceba a
aludida exting¢@o, cremos que a mesma, a
acontecer, serd de toda a conveniéncia que
ocorra em momento posterior aquela data
(Setembro de 2009) e sempre em momen-
to simultineo a propalada reformulacdo da
Comarca de Lisboa (previsivelmente no ano
de 2010)”.

Esta parece-nos a solugdo mais sensa-
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ta e que menos perturbagdo originaria no
Tribunal em causa, permitindo a obteng¢do
dos resultados pretendidos pelo CSM, com
a colocagdo dos meios humanos neste mo-
mento ali em exercicio de fungdes, sendo
certo que, ndo havendo transferéncia de
processos para a Comarca de Lisboa Noro-
este, ndo podem esperar-se efeitos imedia-
tos da instala¢do desta comarca piloto.

B — No que a0 5° e 6° Juizos Criminais
respeita, a extingdo constituiria um erro fla-
grante.

O completo Relatério elaborado pela
Exma. Inspectora Desembargadora Concei-
¢3o Gomes ndo permite conclusdo distinta.

Assim, af se assinala :

— que com essa extingdo, a pendéncia dos
juizos que restariam, ficaria na casa dos
6.500/7000 processos por Juizo (o que se
tem como manifestamente excessivo) ;

— que ndo estd prevista a transferéncia de
processos para a comarca de Lisboa-
Noroeste, sendo certo que a média dos
processos respeitantes a0 municipio da
Amadora nao vai além dos 10-15%;

— que os Juizos Criminais de Lisboa sio es-
sencialmente Tribunais de julgamento;

— que nos Juizos Criminais de Lisboa os
julgamentos, neste momento, sé logram
ser marcados a cerca de um ano e, nal-
guns juizos, a cerca de dois anos (o que,
em caso de extingdo, obrigaria a reagen-
damentos);

— que a serem extintos os 5° e 6° Juizos,
com a consequente redistribuicdo de pro-
cessos, 0 agendamento dos restantes Jui-
z0s, passaria a ser feito com uma dilacdo
temporal mais longa, originando um au-
mento exponencial dos riscos de prescri-
¢do (até por causa dos prazos prescricio-
nais dos tipos de crime que normalmente
af sdo julgados);

— que tem de ser ponderado (e _este dado
ndo foi por certo fornecido aos autores
do projecto), que os juizos criminais de
Lisboa, se aprestam a receber cerca de

2600 processos provindos do Tribunal
de Pequena Instincia Criminal de Lisboa
(resultantes do entendimento af adopta-
do quanto aos processos abreviados que
ultrapassavam os trés meses);

— que a criminalidade julgada nos juizos
criminais de Lisboa tem vindo a aumen-
tar, existindo mais 300 processos por jui-
20 que hd um ano;

— que a prevista extingdo originaria prejui-
ZOS para Os Sujeitos processuais, imagem
e boa administracdo da Justiga, ao invés
do que se tem vindo a lograr nos tltimos
anos, com o esforco e sacrificio pessoal de
juizes e funciondrios, no sentido de uma
menor dila¢do no agendamento;

— que a extingdo intercalar de dois juizos
criminais a um ano da reformulacio glo-
bal da comarca de Lisboa, se traduzir-
-se-ia em manifesta ineficicia e prejuizos
para os utentes da Justiga.

Neste contexto, conclui o Conselho Su-
perior da Magistratura, que a extin¢ao
proposta é “absolutamente invidvel, in-
conveniente e prematura’, ndo trazendo
“qualquer vantagem para o sistema, nem
para os utentes da Justica”, sendo que, a
acontecer, “é susceptivel de criar manifesto
prejuizo para os sujeitos processuais, com
riscos de prescrigiao do procedimento crimi-
nal e das penas, novos reagendamentos das
audiéncias e uma maior dilagdo temporal
na marcagao de julgamentos”.

C — No que respeita ao 5° Juizo do Tri-
bunal de Trabalho de Lisboa, cré-se que
a intengdo extintiva resulta do facto da drea
de competéncia relativa ao Municipio da
Amadora deixar de pertencer ao Tribunal
do Trabalho de Lisboa para passar a estar
integrada no Juizo de Trabalho da nova Co-
marca Lisboa Noroeste.

Jd em Setembro de 2007, na dltima e
recente reforma intercalar, o TT Lisboa
perdeu 5 Secg¢Bes e outros tantos juizes, o
que corresponde a 1/3 da sua capacidade de
resposta.
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Os resultados nefastos dessa redugdo
— que ja se previam (e que contou com a
oposi¢do do CSM) — estdo agora bem evi-
dentes nas pendéncias da estatistica de se-
cretaria extraidas do Habilus e referentes a
30/10/2008, estatisticas estas muito mais
proximas das pendéncias reais do que as
exibidas pela estatistica oficial, porque re-
flectindo a carga de trabalho efectiva com
que os juizes tém de lidar.

Ora como o Tribunal do Trabalho de Lis-
boa (devido as especificidades préprias da
matéria e & natureza das questdes comple-
xas que normalmente trata), comega a dar
resposta insatisfatéria a partir de 700 pro-
cessos de pendéncia, ndo é de estranhar que
o Exmo. Inspector Desembargador Anténio
Marinho refira jd agendamentos para o ano
de 2010 e se pronuncie vivamente contra
a extingdo do 5° Juizo e pela manutengdo
dois juizes auxiliares que 14 se encontram
(alids, s6 a colocagdo de virios juizes auxi-
liares no TT de Lisboa tem evitado que a
sua situagdo piorasse consideravelmente).

A extingdo do 5° Juizo do TT, neste mo-
mento, tem-se como totalmente desaconse-
lhéavel (nas palavras do Exmo. Inspector do
CSM, “de todo inconveniente e mesmo in-
vidvel para a boa ordem do servi¢o de todo
o Tribunal a extingdo do 5° Juizo), sendo
que a sua manuten¢ao continuaria a servir
para dar algum alivio a pressdo resultante
da anterior extingo.

Note-se que o que estd proposto prevé
uma diminui¢do de capacidade de respos-
ta do TT Lisboa em 20% relativamente ao
que existe actualmente e dificilmente os
processos oriundos daquela drea geogrifica
terdo tal peso no volume de entradas do TT
Lisboa (acrescendo aqui as especificidades
das normas do Cédigo de Processo de
Trabalho relativamente a competéncia
territorial -arts. 13°, 14° e 15°- que per-
mitem ao autor -trabalhador/sinistrado/
beneficidrio - escolher entre o domicilio
do réu, o do autor, o lugar da presta-
¢do do trabalho, o lugar do acidente de
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trabalho e o lugar do domicilio do si-
nistrado ou do beneficiario, que ndo per-
mitem dar, & partida, a no¢do do grau de
diminui¢do das entradas imputdveis a drea
da Amadora sem que decorra algum tempo
que permita tal avalia¢do).

Assim, a manter-se a intencao extintiva,
dever-se-ia aguardar até 2010, ou até a rea-
lizagdo da avaliagdo dos resultados obtidos
com as comarcas piloto, para se ter uma
correcta perspectiva do impacto da exclu-
sa0 da drea relativa a Amadora nas entradas
processuais.

D - 5° Juizo do Tribunal de Instru-
¢3o Criminal de Lisboa

Quanto ao Tribunal de Instruc¢io Crimi-
nal de Lisboa, mais do que a extin¢do do seu
5° Juizo, justificava-se desde jd — como jd
por diversas vezes o0 CSM deu conta ao Mi-
nistério da Justica — extinguir a Sec¢@o de
Instrugdo Criminal Militar que af funciona
(bem assim como a que funciona junto do
TIC do Porto) e que ndo justifica a coloca-
¢do de um juiz, nem sequer de funciondrios
adstritos, podendo perfeitamente ser atri-
buida a sua competéncia ao tnico Tribu-
nal com competéncia nacional em sede de
instrugdo: o Tribunal Central de Instrugdo
Criminal.

Esta medida traria ganhos imediatos
quer em termos de se evitarem acumula-
¢Oes, quer em termos de ganhos de fun-
ciondrios e sem que resultasse qualquer
perturbagdo para o funcionamento do sis-
tema.

E — Exting¢do de um lugar de juiz no
Tribunal de Familia e Menores de Lis-
boa

Cré-se que esta pretensdo se mostra-
rd fundada na perspectiva de que a perda
de competéncia territorial (Municipio da
Amadora) fard diminuir o ndmero de pro-
cessos e justificaria a elimina¢do de um lu-
gar de juiz.
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Nio pode concordar-se com essa visdo e
importa sublinhar com firmeza que a extin-
¢do desse lugar (que, alids, se ndo compre-
ende se corresponde a uma secgdo e, nesse
caso de que juizo) originaria consequéncias
nefastas que importa evitar.

Assim, dir-se-d que :

— o0s processos correspondentes a0 Munici-
pio da Amadora ndo sdo remetidos para
a comarca piloto, sendo certo — em todo
0 caso — que o seu numero (apenas Tute-
lares Civeis) ndo é muito relevante (ndo
mais de 30, por sec¢do);

— hd pouco mais de um ano foi extinto o
4° Juizo ndo estando ainda minimamente
estudadas as consequéncias de tal extin-
¢do, sendo certo que € jd possivel observar
e constatar que o agendamento das dili-
géncias que antes se lograva fazer a cerca
de um més, agora, ja s6 se logra fazer a
dois/trés meses ;

— esta é uma jurisdi¢do particularmente
sensivel e melindrosa em termos sociais,
desde logo por implicar um trabalho es-
pecifico de contacto com os pais dos me-
nores, que tem consequéncias em termos
de tempo utilizado;

— ndo é possivel conhecer ainda os efeitos
da recém-publicada “Lei do Divércio”
em termos de acréscimo do servico dos
Tribunais de Familia e Menores, nem da
nova atribui¢do de competéncia material
para preparar e julgar as acgdes de inves-
tigagdo e impugnac¢do da maternidade e
paternidade, mas é de esperar - pelo me-
nos num momento inicial - um aumento
de pendéncias e de incidentes (nomeada-
mente em matéria de aplicagdo da lei no
tempo no que a aludida lei se refere) ;

— tal como conclui a Exma. Inspectora Dra.
Cecilia Agante na informagio que lhe foi
solicitada sobre a matéria, “no presente
estdadio de organizacdo judicidria, ndo
serd aconselhdvel a extingdo de qualquer
lugar do quadro de juizes do Tribunal de
Familia e Menores de Lisboa”, julgan-

do “estarem reunidas condig¢des para, ao
nivel da prestagdo funcional dos magis-
trados judiciais, o servi¢o ter adequado
desenvolvimento”, com o actual quadro.

Assim sendo e pelo exposto, o Conselho
Superior da Magistratura considera a pre-
tendida extin¢gdo um erro susceptivel de
prejudicar o funcionamento do Tribunal e
a sua capacidade de resposta as necessidades
dos cidadaos que a ele recorrem e de quem
esperam — em especial nesta matéria — ndo
apenas celeridade, mas também respeito e
eficiéncia.

F — Extin¢do dos Juizos da Pequena

Instancia Civel Liquidatéria de Lisboa
Trata-se de uma medida sugerida pelo

Conselho Superior da Magistratura na se-

quéncia do trabalho de preparacio e de

programacdo que tem vindo a ser feito ao
longo dos tltimos trés anos:

— com a opgdo estratégica globalmente uti-
lizada (e com resultados excelentes ao ni-
vel da redugio quantitativa das pendén-
cias), no sentido de privilegiar a prolacdo
de Sentengas, mantendo em segundo
plano a realizacdo de julgamentos (que,
a serem simultaneamente feitos, torna-
riam impossivel a diminui¢do brutal do
namero de processos);

— com a opgdo de colocagio de juizes de
carreira e o preenchimento de todos os
lugares ao longo dos tltimos anos ;

— com a permanéncia e motiva¢ao perma-
nente nesse sentido, de varios Exmos.
Juizes durante vérios anos nos mesmos
Juizos (que, com o seu capital de conhe-
cimentos e experiéncia lograram com en-
tusiasmo amortecer o resultado da distri-
bui¢do dos processos dos juizos extintos
pelos que restaram, superando o desafio);

— com a colocagdo em 2005 de um novo Se-
cretdrio no Tribunal em causa, que com
a sua competéncia e qualidade deu um
impulso decisivo na reorganizagio dos
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funciondrios, na sua motiva¢io e acom-
panhamento, na gestdo eficaz e global de
todo o Tribunal com vista a finalizacdo de
processos.

Dos doze iniciais, foram j4 extintos o 1°,
02°0 3°e 0 4° Juizos.

A pendéncia estatistica entre Novembro
de 2005 e Setembro de 2008, passou de
107.819 para 15.463 (e a pendéncia real de
208.793 para 22.237).

A programacio feita permitird que a 31
de Agosto de 2009, a quase totalidade das
acgOes declarativas esteja com julgamento
feito, restando por findar apenas as accdes
executivas.

E expectdvel - neste momento - que
na data da extingdo, existam cerca de 8 a
10.000 processos para redistribuir, impor-
tando no diploma agora em anélise, definir
o seu destino, que terd de ser o Tribunal de
Pequena Instincia Civel de Lisboa.

Esta extin¢do corresponde, portanto, a
uma decis@o positiva e que merece o total
aplauso do Conselho Superior da Magistra-
tura (importando, todavia, definir a forma
concreta de redistribui¢do dos processos).

G — Quanto a “Distribuicéo de Proces-
sos” (art. 58°), nada a obstar, caso se mante-
nha (o que se espera ndo ocorra) a vontade
de extinguir os Tribunais aludidos nos arts.
54°a 57°.

Todavia, nada é dito no que concerne ao
destino dos processos do Tribunal de Pe-
quena Instidncia Civel Liquidatdria de Lis-
boa.

Sugere-se que seja colocado no art. 54°,
um ndmero com o seguinte teor:

“Os processos pendentes nos juizos 5°,
6°, 7°, 8° 9°, 10° 11° e 12° do Tribunal
de Pequena Instdncia Civel Liquidatdrio
de Lisboa, sdo redistribuidos pelos Juizos
do Tribunal de Pequena Instincia Civel de
Lisboa, nos termos que venham a ser defini-
dos pelo Conselho Superior da Magistratu-
ra, nos termos do art. 149°, h}, do EMJ” .
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H — Quanto aos “Efeitos da Extingdo”
(art. 59°), sugere-se a seguinte redaccio (de
forma a permitir a conjuga¢io do Movi-
mento extraordindrio aludido no art. 42° e
levando em consideracdo o perfodo de férias
da Pdscoa):

1. Salvo disposi¢ao em contrério, a extin-
¢do de circulos, comarcas e tribunais
prevista no presente diploma considera-
se feita a 14 de Abril de 2009.

2. Exceptuam-se do disposto no ndmero
anterior, os Juizos de Pequena Instincia
Civel Liquidatdrios de Lisboa, cuja ex-
tin¢do deverd considerar-se feita a 31 de
Agosto de 2009.

I — A manter-se a decisdo de extinguir
Tribunais, terd ainda de se estabelecer um
regime de preferéncias para os juizes efec-
tivos que neles exercem fungdes, como
alids ocorreu jd no diploma que procedeu
a anterior reforma intercalar, podendo
manter-se a mesma redac¢ao na altura
dada ao art. 16°, do DL 250/2007, que ndo
suscitou problemas relevantes de aplicagdo
concreta.

J — Quanto a “Instala¢do dos Tribunais”
(art. 60°), na linha do anteriormente expos-
to, sugere-se que as comarcas piloto se con-
siderem instaladas em conformidade com o
referido na alinea H.

6 — Quanto ao concreto dimensiona-
mento das comarcas piloto, importa referir
o seguinte :

A — Baixo Vouga :

a) O Juizo de Familia e Menores de
Oliveira do Bairro abrange a drea dos
municipios de flhavo e Vagos.

Tratam-se de dois municipios que ndo

sdo contiguos e que a prevalecer o que cons-
ta do projecto, obriga a que os cidaddos de
flhavo (nomeadamente na freguesia mais
a Norte, Gafanhas) se tenham de deslocar
para Oliveira do Bairro, atravessando Avei-
ro e/ou Vagos.
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A solugdo poderia passar por eliminar o
JEM de Oliveira do Bairro, criando, com
a mesma drea geogrdfica de competéncia
(Oliveira do Bairro, Vagos e {lhavo), o JEM
de Vagos (onde, por sinal, existem boas ins-
talagBes e desocupadas).

b) uma vez que existem juizes afectos em
exclusividade ao julgamento em Tribunal
colectivo, ndo pode existir simultaneamen-
te Grande Instincia Criminal.

A competéncia para a tramita¢do dos pro-
cessos que caberiam a Grande Instincia Cri-
minal é da Média Instdncia Criminal, nos
termos do art. 132°, n° 1, a), da LOFT] (ca-
bendo a presidéncia do colectivo aos juizes
afectos exclusivamente aos julgamentos).

Assim, no Ambito desta comarca piloto
devem ser eliminadas todas as referéncias a
GICr (desde logo as dos arts. 17°, n° 3, a),
20°, n° 2, ¢)) incluindo as do quadro anexo.

B — Alentejo Litoral :

Se bem que se concorde, em abstracto,
com a especializa¢do, no caso de Alcdcer do
Sal e Grandola a colocagdo de apenas um
juiz na jurisdi¢do criminal a efectuar ser-
vico nas duas comarcas, é susceptivel de
originar indmeros problemas relacionados
com a sua substitui¢do nos processos em
que esteja impedido de participar no jul-
gamento.

Na verdade, com o actual regime pro-
cessual penal basta, por exemplo, que o juiz
decrete certas medidas de coac¢do (ndo s6 as
privativas de liberdade mas também as que
impdem obrigagdo ou proibi¢do de deter-
minadas condutas) para que fique impedido
de participar no julgamento desse processo
(j4 para ndo falar nos casos em que tenha
sido requerida a abertura de instrugdo e te-
nha sido proferida decisdo instrutdria).

Actualmente, nos casos de impedimen-
to, o juiz de Grindola substitufa o de Alc4-
cer do Sal e este substitufa aquele.

Em Grandola, as substitui¢des eram fei-
tas entre o juiz titular e o juiz auxiliar (jd
que esta comarca tem tido quase sempre

dois juizes em exercicio de fungdes). Ou
seja, no regime actual, os juizes referidos,
acabavam por compensar com outras subs-
titui¢des as que eram realizadas pelos cole-
gas nos “seus’ processos.

Com a organiza¢do que se quer imple-
mentar, as substitui¢cdes do juiz colocado
na Instincia Criminal de Grindola (e, por
“ineréncia”, em Alcdcer) terdo de ser efec-
tuadas ou pelo juiz da jurisdigdo civel, com
os prejuizos que dai decorrerdo para o servi-
¢o deste juiz e, de certa forma, implicando
a subversdo da ideia subjacente a especia-
lizagdo, ou por um dos juizes da instincia
criminal de Santiago do Cacém, causando
também a estes transtornos no seu traba-
lho (pelo tempo que terd de despender nas
deslocagBes e porque o volume processual
respectivo € significativo).

Deste modo, no nosso entender, sendo
certo que o volume de processos n@o jus-
tifica a colocagio de um juiz de instrucdo
criminal na comarca de Alentejo Litoral,
deveria manter-se a competéncia genérica
nos tribunais de Alcicer do Sal e Grandola,
ou caso ndo e entenda esta solugdo conve-
niente e de forma a rentabilizar o trabalho
dos juizes que exercerdo funcdes nas mes-
mas, deveria concentrar-se a jurisdi¢do cri-
minal em Grandola e a jurisdi¢do civel em
Alcdcer do Sal, tanto mais que o sistema de
desdobramento em civel e crime nos dois
tribunais implicard maior ndmero de fun-
ciondrios, mais deslocacdes dos juizes, mais
dispersao.

C — Grande Lisboa Noroeste :

i — A actual comarca de Mafra, conside-
rando o actual dimensionamento, volume
de servico e distribuicio do tipo de processos
por jurisdi¢do, poderia manter o seu caracter
de competéncia genérica, perdendo apenas
08 Processos executivos, a instrug¢do criminal
e a Grande Instincia Civel e Criminal.

Com esta solugiao ndo apenas terfamos
beneficios para a populagio no que respeita
a jurisdi¢do de familia e menores (obstando

Boletim Informativo - 2009 51



Conselho Superior da Magistratura

as dificuldades que certamente os cidaddos
menos favorecidos sofreriam com a neces-
sidade de deslocagbes para Sintra), como
poderia continuar a ser feita (e majorada)
a formagdo de juizes em colaboragio com
o CEJ (que permite o contacto numa Uni-
ca comarca e juizo com as mais diversas
matérias e tipos de processos), como ainda
permitiria ganhos em termos de meios hu-
manos : seria uma solugdo razodvel e equi-
librada.

Caso a comarca de Mafra fosse de com-
peténcia genérica, com dois juizes, assegu-
raria as competéncias de pequena e média
instancia civel e criminal, bem como da
familia e menores (saindo os processos de
execucdo, de grande instincia civel e cri-
minal e a instrugdo criminal para os Juizos
correspondentes de Sintra).

A nio se atender a esta sugestdo, tem-se
como muito inconveniente que o juiz titu-
lar do previsto Juizo de Média e Pequena
Instincia Criminal de Mafra (JMPICr) as-
segure — por ineréncia — o Juizo de Pequena
Instdncia Criminal de Sintra (PICr), uma
vez que o volume de servi¢o em causa e as
deslocacdes entre Mafra e Sintra tornariam
esta solugdo invidvel e incapaz de dar res-
posta atempada aos processos de ambos os
juizos.

A Pequena Instincia Criminal de Sintra
necessita de ter um juiz titular.

ii —a) Quanto a Amadora, ndo estd pre-
visto nenhum Juizo de Média Instincia
Criminal (JMICr), mas apenas de Pequena
Instincia Criminal (PICr), o que constitui
uma solug¢do desaconselhdvel, uma vez que
essa competéncia acrescentard 0s processos
do populoso concelho da Amadora a pen-
déncia dos JMICr de Sintra, que os ndo
comportam;

b) uma vez que nio estdo instalados nem
o Tribunal de Trabalho, nem os Juizos de
Competéncia Especializada Criminal da
Amadora, ndo faz sentido, por indtil, a
conversdo prevista no art. 32° n° 3, a) e ¢)
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(sendo que a alinea b) terd de ser reformu-
lada uma vez que sdo trés e ndo um, os Jui-
zos de Competéncia Especializada Civel da
Amadora.

iii — Quanto ao Juizo de Execucdo de
Sintra, uma vez que ird receber cerca de
30.000 processos, o seu dimensionamen-
to em termos de quadros humanos tem de
ser reforcado para permitir dar respostas
eficazes nesta matéria e ndo se agravar a ja
preocupante situa¢do da acgio executiva em
Portugal.

iv — Quanto ao novel Juizo de Familia
e Menores de Sintra (JMS), considerando
o volume de servigo existente na drea ge-
ogrifica que vai abranger (Sintra e Mafra,
esta Ultima se ndo for seguida a sugestdo
acima formulada) a elevada sensibilidade
social dos interesses em causa, bem assim
como a circunstincia de jd neste momento
no TFMSintra se encontrarem em exercicio
de fung¢des quatro juizes (3 efectivos e um
auxiliar), tudo aponta para que o seu qua-
dro seja de quatro juizes (e ndo trés como
Proposto).

v — Quanto ao Juizo de Grande Instancia
Criminal de Sintra (GICr), considerando o
volume de servigo existente na drea geo-
gréfica que vai abranger (Amadora, Sintra
e Mafra/Circulo de Torres Vedras), importa
que se logre assegurar a possibilidade de
funcionamento de dois colectivos (inica
forma de dar vazdo a quantidade de julga-
mentos, pelo que o quadro deve ser de seis
juizes).

7 — Quanto as “Disposi¢des Finais e
Transitorias™:

No que respeita a distribui¢do de proces-
sos e de forma a permitir uma intervengdo
do CSM nessa matéria, sugere-se que seja
incluida uma norma com o seguinte teor:

“Nos casos ndo expressamente previstos
no presente diploma, a distribui¢io dos
processos pendentes serd feita por delibera-
¢do do CSM™.
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6.2. FERIAS. INTERRUPCOES DE FERIAS
E O DIREITO A INDEMNIZACAO

O Exm® Juizde Direito, Dr.......cccceeueee. ,
a exercer fun¢des como juiz auxiliar, no Cir-
culo Judicial de....... , veio solicitar indem-
nizacdo, por ter interrompido as férias a que
tem direito, a fim de realizar duas audién-
cias de julgamento, no dia 29 de Agosto
de 2006.

Por nos ter sido solicitado, sobre o as-
sunto cumpre-nos prestar a seguinte infor-
macao:

Como jd temos referido, uma vez que o
Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]),
nao contém norma ou regulamentagdo so-
bre as férias funcionais (pessoais) dos juizes,
hd necessidade de se recorrer ao regime
subsididrio estabelecido no Decreto-Lei
n° 100/99', de 31 de Mar¢o — Regime de
Férias, Faltas e Licencas, dos funciondrios e
agentes, da Administracdo Pdblica — apli-
cével, aos magistrados judiciais, ex v7 do ar-
tigo 32°, do EM]J.

O Exm® Juiz de Direito, Dr........ , por
ter interrompido as suas férias para rea-
lizar dois julgamentos, no dia 29 de Agos-
to, pretende que lhe seja paga indemniza-
¢do, prevista na alinea b), do n° 7, do artigo
10°, do Decreto-Lei n° 100/99, de 31 de
Marco.

O n° 4, do artigo 5° daquele diploma,
refere que as férias devem ser marcadas de
acordo com os interesses das partes, sem
prejuizo de se assegurar, em todos os casos
o regular funcionamento dos servi¢os®.

Por seu turno, dispde o n° 1, do artigo
6° do mesmo diploma que, até 30 de Abril
de cada ano, os servicos devem elaborar o
mapa de férias, e dele dar conhecimento aos
respectivos funciondrios.

Face ao disposto no n° 2, do citado artigo
6°, o mapa de férias s6 poderd ser alte-
rado, posteriormente a 30 de Abril, por
acordo entre 0s servicos e os interessa-
dos, salvo em casos especiais.

Dos casos especiais, e com relevincia
para a economia do presente parecer, im-
porta referir que, nos termos do disposto no
artigo 11°, as situacdes de alteragdes de fé-
rias, por conveniéncia de servico, € apli-
cavel o disposto nos n’ 7 e 8, do artigo 10°,
ou seja, existe o direito a indemnizagio.

De facto, o n° 7, do artigo 10° do De-
creto-Lei n° 100/99, consagra o direito a
indemnizagdo, nos casos previstos nos n’s 5
e 6, ou seja, no caso de adiamento ou inter-
rupgdo das férias.

Em sintese, é o seguinte o regime aplicd-
vel as interrupgdes/adiamento de férias:

As alteracdes de férias, aplica-se o dis-
posto no n° 5, do artigo 10° segundo o
qual, por razbes imperiosas e impre-
vistas, decorrentes do funcionamento do
servico, pode ser determinado o adiamento
ou a interrup¢do de férias, por despacho
fundamentado do dirigente maximo do
servico, podendo o periodo corresponden-
te & interrupgdo ser gozado em momento a
acordar com o dirigente do servigo.

Por sua vez, dispde o n° 7, do mesmo ar-
tigo 10°, que o adiamento ou interrupg¢ao
das férias dd, ao funciondrio, o direito a:

a) pagamento de despesas de transporte
efectuadas;

b) indemnizagdo igual a0 montante das
ajudas de custo por inteiro, relativas aos
dias de férias ndo gozados, nos termos da
tabela em vigor para deslocagbes no con-

1 Com as sucessivas alteracBes introduzidas pelas leis n° 117/99, de 31 de Margo, 70-A/05, de 05 de Maio,

e pelo Dec-Lei n° 157/01, de 11 de Maio.

2 Disposi¢do similar, encontra-se prevista no artigo 28°, do EMJ.
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tinente, salvo se outra mais elevada for de
atribuir ao funciondrio ou agente, no caso
de este o demonstrar inequivocamente.

Assim, face aos normativos invocados,
verificamos que o funciondrio tem direito
a indemnizag¢do prevista no artigo 10°, do
Decreto-Lei n® 100/99, de 31 de Marco,
sempre que, tendo sido aprovado o mapa
de férias, interrompa as suas férias:

* Por se verificarem, razdes imperiosas e

imprevistas
e decorrentes do funcionamento do set-
Vigo

e reconhecidas, por despacho funda-
mentado do dirigente mdximo do
Servico

e altere as férias marcadas e constantes

do mapa de férias aprovado.

e E, ainda, quando altere as férias, por

conveniéncia de servigo.

No que se refere aos Magistrados Judi-
ciais, nos termos do artigo 28°, do EM]J, é o
Conselho Superior da Magistratura que pode
determinar o regresso dos juizes, as funcdes,
por motivo de servico pablico ou outro le-
galmente previsto, sem prejuizo do direito
que cabe aos magistrados judiciais, de goza-
rem os dias de férias a que tém direito.

E, por for¢a dessa Lei Especial®, que apro-
vou o Estatuto dos Magistrados Judiciais, as
razOes para a interrup¢ao das férias devem ser
“por motivo publico ou outro legalmen-
te previsto...”(cfr. artigo 28°, do EM)J).

No caso, ora em apreco, ndo hd dividas
de que 0 Mm® Juiz de Direito, Dir......, ti-
nha as suas férias marcadas para o periodo
seguido, compreendido entre o dias 16 de
Agosto e 14 de Setembro de 2006, confor-
me se pode constatar do “Mapa de Férias”,
do Tribunal da Relagdo de ...., e que as in-
terrompeu, para a realizagdo dos julgamen-
tos, no dia 29 de Agosto, p.p.

Mas s6 por se ter interrompido as férias,

3

4
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ndo quer dizer que haja direito a indemniza-
¢do, pois pode haver interrupgdo, por acordo
das partes. Para que haja direito a indemni-
zagdo, € necessirio que o dirigente maximo
do servico, em Despacho fundamentado,
por razdes imperiosas e imprevisiveis, de-
termine a interrupgdo das férias marcadas,
oportunamente, no mapa de férias.

As razdes “imperiosas e imprevisiveis”
decorrentes do funcionamento do servigo,
mencionadas no n° 5, do artigo 10°, do De-
creto-Lei n° 100/99, de 31 de Marco, sdo as
razdes que os Servicos (e ndo o funciondrio
ou o trabalhador) sio obrigados a invocar,
em despacho fundamentado do dirigente
mdximo do servi¢o que, no caso dos Magis-
trados Judiciais, serd o Conselho Superior
da Magistratura e, as razoes suficientes
para a interrupgdo das férias é o “interesse
publico ou outra legalmente prevista”.

Do que fica dito, entendemos que,
caso_haja Despacho, escrito e funda-
mentado?, do Conselho Superior da
Magistratura ou de quem tenha com-
peténcia delegada para o efeito, para a
interrup¢do das férias do Mm® Juiz de
Direito, 0 mesmo tera direito a indem-
niza¢do prevista na alinea b), don°7, do
artigo 10°, do Decreto-Lei n° 100/99, de
31 de Marco.

Na falta de Despacho, escrito e funda-
mentado, proferido por quem tenha com-
peténcia para o fazer, entendemos que ndo
existird direito a indemnizagdo, pois, salvo
melhor opinido, estaremos perante a figura
de “acordo”, a que alude o n° 2, do arti-
go 6°, do Decreto-Lei n° 100/99, de 31 de
Marco.

E quanto nos cumpre informar.

Lisboa, 28 de Fevereiro de 2007
O Técnico Superior Jurista

(Ralph Rodrigues)

Lei n® 21/85, de 30 de Julho, com as sucessivas alteracdes, sendo a tltima a Lei n° 143/99, de 31 de Agosto.
Atento o disposto no artigo 125°, do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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6.3. LICENCA PARENTAL

O Exm?° Senhor Presidente do Tribunal
da Relag@o de ....., solicita que este Conse-
lho se pronuncie sobre a seguinte questdo:

O Exm?® Juiz de Direito, Dr....., a exercer
fungdes no Tribunal Judicial de......, infor-
mou aquele Tribunal Superior da sua pre-
tensdo de gozar 15 dias de Licenga Parental,
nos termos do estipulado no artigo 43°, da
Lei n° 99/2003, de 27 de Agosto.

O referido magistrado é o tnico titular
de rendimentos, ndo exercendo a sua esposa
qualquer actividade profissional.

Pelos factos referidos, pretende-se que
este Conselho informe se é ou nio de se abo-
nar o vencimento nos 15 dias de licenga pa-
rental, nos termos requeridos.

Sobre 0 assunto se emite o presente

PARECER

Como jd nos referimos em pareceres an-
teriores, foi logo na primeira lei social por-
tuguesa — o Decreto de 10 de Fevereiro de
1890 (ratificado pela Lei de 7 de Agosto de
1890) — que se incluiram normas de pro-
tec¢dao da maternidade da mulher trabalha-
dora.!

Seguidamente, o Decreto-Lei n° 19478,
de 19 de Marco de 1931, estabeleceu que
se consideravam faltas justificadas para os
funciondrios do sexo feminino, casados, os
periodos de maternidade durante 8 dias an-
tes do parto e 15 dias depois, mas a Resolu-
¢do do Conselho de Ministros de 7 de Julho
de 1934 (z» Diério do Governo, 1* série, n°
164 de 14 de Julho) veio esclarecer que as
funciondrias nessas condi¢des ndo eram abo-
nadas nesse periodo se a ele nfo tivessem
direito quando doentes.

O § tnico do artigo 508°, do Cédigo
Administrativo, veio, por turno, estabele-
cer que “os funciondrios do sexo feminino
podem faltar até quinze dias no periodo da
maternidade”, faltas estas que ndo implica-
vam perda de vencimento (artigo 509°).

O periodo de faltas foi aumentando para
30 dias, pelo artigo 5° do Decreto-Lei n°
42800, de 11 de Janeiro de 1960, estabele-
cendo o seu § Gnico que “as faltas a que se
refere este artigo ndo dardo lugar a perda de
quaisquer direitos ou regalias do respectivo
funciondrio e, até ao limite de quinze, ndo
serdo descontadas na licenca graciosa”.

Por sua vez, o n° 2 do Decreto-Lei n°
49031, de 27 de Maio de 1969, veio dis-
por que nas licengas para férias seriam des-
contadas as faltas do ano civil anterior, com
excepgao, entre outras, das faltas justificadas
nos termos do corpo do artigo 5° do Decre-
to-Lei n° 42800, ou seja, as faltas por ma-
ternidade.

Seguiu-se o Decreto-Lei n° 112/76°, de
7 de Fevereiro, cujo artigo 1° dispunha, no
n° 1, o seguinte: “E concedido a todas as
trabalhadoras o direito de faltar durante
noventa dias no periodo da maternida-
de, os quais nao poderdo ser desconta-
dos para quaisquer efeitos, designada-
mente licenga para férias, antiguidade
ou aposentacao”.

Da leitura do preimbulo do diploma, po-
deremos verificar que, ndo sé foi reconheci-
do o direito a medidas especificas relativas a
maternidade, mas também o direito que a
crianga tem de receber daqueles que, na con-
juntura actual, podem projectar nela uma
vontade de vida que a faga crescer, como

! Cfr. MOURA, José Barros, “Notas para uma introdugdo ao direito do trabalho”, Lisboa, 1980, pg 120.

Apesar de o § tinico do artigo 508°, do C.A ndo exigir que as funciondrias fossem casadas, ao contrério do que

constava no Decreto n° 19478, LOPES NAVARRO [in “Os Funciondrios Publicos”, pg 1481, sustentava que
tal requisito era indispensédvel, “pois o contrdrio equivalia, implicitamente, a permitir um comportamento
deficiente (...) em oposi¢do com o sistema de organizagio e protec¢do da familia”.

Diploma que viria a ser revogado pelo Decreto-Lei n® 135/85 {artigo 40°, n°1, ¢)}.
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alids se comprova da redacgdo do artigo 3°,
que determina que em caso da hospitaliza-
¢do da crianga a seguir ao parto, a licenga por
maternidade poderia ser interrompida até a
data em que cessasse o internamento e reto-
mada a partir de entdo até final do periodo.

Estas iniciativas e preocupagdes legisla-
tivas acabaram por ter consagragio consti-
tucional no artigo 68° da Lei Fundamental,
que, na sua redacgdo origindria, dispunha o
seguinte:

“1 — O Estado reconhece a materni-
dade como valor social eminente, pro-
tegendo a mie nas exigéncias especifi-
cas da sua insubstituivel ac¢io quanto
a educacgio dos filhos e garantindo a sua
realizacdo profissional e a sua participa-
¢do na vida civica do pais.

2 — As mulheres trabalhadoras tém
direito a um periodo de dispensa do
trabalho, antes e depois do parto, sem
perda da retribuicdo e de quaisquer re-
galias”.

Entretanto, o artigo 68° da Constituicdo,
por virtude das alteracdes que lhe foram
introduzidas pela revisao constitucional de
1982, deixou de ter especificamente por
objecto (e como epigrafe) a maternidade,
para, como corolério 16gico do principio da
igualdade de direitos e deveres dos conjuges
quanto a capacidade civil e 2 manutengdo
e educacdo dos filhos (artigo 36°, n° 3, da
C.R.P), passar a referir-se, em termos per-
feitamente equivalentes, a Paternidade e a
Maternidade.

Com a quinta Revisio Constitucional
passou a ter a seguinte redac¢do o artigo
68°, sob a epigrafe “Paternidade e Mater-
nidade”:

“1 - Os pais e as mies tém direito a
protec¢ido da sociedade e do Estado na
realizagdo da sua insubstituivel acg¢do
em relacdo aos filhos, nomeadamente
quanto a sua educacdo, com garantia de
realizacdo profissional e de participagio
na vida civica do pais.
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2 - A maternidade e a paternidade
constituem valores sociais eminentes.

3 - As mulheres tém direito a especial
protec¢do durante a gravidez e apés o
parto, tendo as mulheres trabalhadoras
ainda direito a dispensa do trabalho por
periodo adequado, sem perda da retri-
buicdo ou de quaisquer regalias.

4 - A lei regula a atribuicgo as mies e
aos pais de direitos de dispensa de tra-
balho por periodo adequado, de acordo
com os interesses da crianga e as neces-
sidades do agregado familiar”.

Do exposto verificamos que tendo presen-
te o principio da igualdade dos conjuges e o
correspondente tratamento, em paridade, da
paternidade e da maternidade, o juizo sobre
a constitucionalidade das medidas legislati-
vas que sejam tomadas, exclusivamente, em
relagdo a mie, justifica que se distinga entre
aquelas medidas que, por natureza, somente
a mulher sdo aplicaveis, daquelas outras de
que ambos os pais podem beneficiar.

Se, quanto as primeiras, as mesmas nao
tem interesse para o ambito do presente
parecer, justifica-se que, relativamente, as
segundas, ou seja, quanto aquelas de que
ambos os pais podem beneficiar - sendo, de
resto, aconselhdvel que o fagam - verificamos
que € inegdvel a importincia da interven-
¢do do pai, ndo s6 em termos de igualdade
dos homens e das mulheres, mas também,
e essencialmente, relativamente ao melhor
desenvolvimento dos filhos.

Através desta incursdo pelos normativos
constitucionais, que integram o artigo 68°,
do texto fundamental, é possivel afirmar
que, hoje, é pacificamente aceite a impor-
tancia da intervencdo directa do pai, na edu-
cagdo dos filhos.

Concomitantemente, o legislador ordind-
rio, com a - Lei de Protec¢do da Maternidade
e Paternidade - Lei n® 4/84, de 05 de Abril
(e as suas diversas alteragdes, introduzidas
pelas Leis n°% 17/95 de 09 de Junho, 18/98
de 28 de Abril e Decreto-Lei n° 70/2000, de
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04 de Maio ) e, actualmente com o Cédigo
da Trabalho (CT), publicado com a Lei n°
99/2003, de 27 de Agosto {com a sua re-
gulamentagio (RCT) publicada com a Lei
n°35/2004 de 29 de Julhol, veio consagrar
uma maior protec¢do a maternidade e a pa-
ternidade, enquanto valores sociais consti-
tucionalmente consagrados.

As premissas que deram origem as nor-
mas legais mencionadas, levam-nos a con-
siderar que a familia, constitui uma célula
fundamental e um valor inaliendvel da so-
ciedade, reconhecido, ndo s6, pela Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem e
pela Constituigdo da Repiiblica Portuguesa,
bem como pelo legislador ordindrio nos di-
versos diplomas legais ja publicados, factos
que atestam a importdncia que a mesma
assume no desenvolvimento da Pessoa Hu-
mana.

E, pois, com base na Subseccio IV, da
Sec¢do I, do Titulo I, do Livro I — Protec-
¢30 da Maternidade e Paternidade - do
Cédigo do Trabalho e na sua Regulamen-
tacdo, que iremos analisar a situagdo da LI-

CENCA PARENTAL.

1 — Licencga Parental

Legislagdo: Artigos 43°, da Lei n°
99/2003 (CT) e artigos 76°, 108°e 112°, n°s
1,2 e 3, da Lei n° 35/2004 (RCT).

Contetido: Para assisténcia a filho ou
adoptado e até aos 6 anos de idade da crian-
¢a, o pai e a mde que ndo estejam impedidos
ou inibidos totalmente de exercer o poder
paternal tém direito, alternativamente:

* A licenga parental de trés meses;

e A trabalhar a tempo parcial (metade
do tempo completo) durante 12 me-
ses;

® A gozar periodos, interpolados, de li-
cenca parental e de trabalho a tempo
parcial, sendo a duragdo total das au-
séncias equivalente a 3 meses. — Arti-
g0 43°do CT.

Condigoes: Os direitos podem ser goza-

dos pelo pai e pela mie, de modo consecu-
tivo ou até trés periodos interpolados, nao
sendo permitida a acumulagdo, por um dos
progenitores, do direito do outro. — Artigo
43°,n° 2, do CT.

Tem de haver comunicacdo escrita e pré-
via ao empregador, do inicio e termo do
periodo de licenca, com antecedéncia de 30
dias. — Artigo 43° n° 6, do CT e artigo
76°,n°1,do RCT.

Efeitos: A licenga é considerada para efei-
tos de aposentagio, pensdo de sobrevivéncia
e beneficios de ADSE. — Artigo 108°, do
RCT.

Nio hd direito a retribui¢do ou a subsidio
substitutivo, salvo nos casos referidos no ar-
tigo 112° n°® 2, do RCT (primeiros 15 dias
de licenga parental gozada pelo pai, desde
que imediatamente a seguir a licenca por
maternidade ou por paternidade). — Artigo
112°,n° 3, do RCT.

Do que fica dito, nos termos da alinea a),
do n° 1, do citado artigo 43°, do CT, o pai
e a mae podem gozar a licenga parental de
3 meses.

Com efeito, o referido normativo, expres-
samente, refere que “...o pai e amie...” (...)
“...tém direito...”.

E pois, um direito, do pai e da mie
trabalhadora, o gozo da licenca paren-
tal.

A referida licenca, pode ser utilizada indi-
vidualmente, por cada um dos progenitores,
sendo que o gozo por um deles ndo impede
0 gozo da licenga pelo outro. E, pode ser go-
zada de modo seguido ou interpolado.

A Licenca parental de 3 meses, quan-
do usufruida pelo pai, tem uma especifi-
cidade diferente da licen¢a parental gozada
pela mae.

De facto, nos termos do artigo 112°
n° 2, do RCT, aos primeiros 15 dias, ou
periodo equivalente, da licenga parental,
gozada pelo pai, desde que sejam ime-
diatamente subsequentes a licenga, por
maternidade ou paternidade, o trabalha-
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dor tem direito, quando se trate de funcio-
ndrio publico ou agente, a remuneragdo a
que teria direito caso se encontrasse em
exercicio, efectivo, de funcdes.

E, devemos acrescentar que, o pai, se as-
sim o entender, pode gozar apenas quinze
dias de licenca parental, sem ter de gozar
mais dias para perfazer os trés meses, dispo-
nibilizados na lei, para aquela licenga (dado
que esta pode ser gozada até trés periodos
interpolados), porque a lei ao conceder ao
pai trabalhador o direito a ser remunerado
ou subsidiado, apenas nos primeiros 15 dias
de licenga parental, ou periodo equivalen-
te, ndo poderia obrigd-lo a gozar outros dias
dessa licenga, sem qualquer remuneragao.

Quando o n° 1, do artigo 43°, do CT, re-
fere “Para assisténcia a filho (...)”, enten-
demos que pretende referir-se a0 acompa-
nhamento do filho, visando compaginar
esse normativo do Cédigo de Trabalho com
o disposto na Directiva Comunitdria, relati-
va ao Acordo Quadro sobre Licenca Parental
(96/36/CEE do Conselho de 03.06.96) cujo
considerando 8 refere que: “Os homens
deveriam ser encorajados a assumir
uma parte igual das responsabilidades
familiares, devendo, por exemplo, ser
encorajados a pedir licencas parentais”.

Atente-se, que a previsao deste artigo
43°, contrariamente a do artigo 40° do CT
— Faltas para assisténcia a menores - nao
depende, necessariamente de doenga (ou
acidente) do filho, visando, antes, o seu
acompanhamento.

O que estd subjacente a essa licenca,
é uma medida de accdo positiva, desti-
nada a incentivar o pai ao gozo da licen-
¢a parental, para acompanhar o filho,
em igualdade com a mae.

Assim, para o efectivo exercicio desta
licenga, o progenitor que pretenda fazer uso
desse direito, apenas, encontra-se obrigado

a comunicar tal facto a entidade patronal,
indicando o inicio e o termo da licenga, com
a antecedéncia minima de 30 dias.

Visando permitir um maior acompanha-
mento da crianga pelo pai e pela mie, du-
rante os primeiros anos de vida, sem prejui-
z0 da estabilidade de emprego, a natureza
da licencga parental é idéntica a da licenga
especial quanto aos valores tutelados e 2
finalidade pretendida, sendo, ainda, a mes-
ma, a figura juridica adoptada (Licenca), e
significativa a sua inser¢io no mesmo pre-
ceito legal®.

Em Conclusio:

De todo o exposto, o gozo, por parte
do pai, dos primeiros 15 dias da licen-
¢a parental, desde que, imediatamente
subsequentes a licenca por maternidade
ou paternidade, confere ao progenitor -
no caso de ser funciondrio ou agente - o
direito de ser abonado da remuneragio
que lhe caberia caso se encontrasse em
exercicio efectivo de funcdes conforme
dispde o n° 1, alinea c) do artigo 43°, do
Codigo de Trabalho e n°s 1 e 2, do arti-
go 112°, do Regulamento do Cédigo do
Trabalho, desde que tenha sido dado o
aviso prévio estipulado na lei (n° 6, do
artigo 43°, do CT).

Assim, a0 Mm® Juiz de Direito, Dr......,
nos 15 dias de licenga parental solicita-
da, devera ser abonado o vencimento
correspondente.

Salvo melhor opinido, este é o nosso en-
tendimento sobre o assunto

Lisboa, 09 de Outubro de 2008.
O Técnico Superior, Jurista.

(Ralph Rodrigues)

* A diferenga entre as duas reside essencialmente no tempo maximo de duragdo e nos modos de concretiza-

¢do de cada uma.
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| 7. CONTENCIOSO

7.1. ACORDAOS CLASSIFICATIVOS

A — CLASSIFICATIVOS

1.° ACORDAO
Acordam no Permanente do Conselho
Superior da Magistratura:

RELATORIO

Realizou-se inspecg¢do ordindria ao set-
vico prestado (...)

O Exmo. Inspector Judicial elaborou
Relatério propondo a classificagio de “Su-
ficiente”.

O Exmo. Juiz inspeccionado discor-
dando da notagio atribuida, veio pro-
nunciar-se ao abrigo do art. 18°, n° 6, do
Regulamento das Inspec¢des Judiciais, en-
tendendo ser merecedor da classificacio de
“Bom”.

O Exmo. Inspector veio, de seguida, elaborar
a sua Informagio Final (art. 18°, n’ 7, RI]),
mantendo a notagdo inicialmente proposta.

(...)

APRECIACAO

O Exmo. Inspector Judicial propds a
classificacdo de “Suficiente”, concluindo o
seu Relatdrio, nos seguintes termos: “Esta-
mos perante uma inspec¢do extraordindria
ordenada nos termos previstos no artigo
7.° n.° 2 do RIJ, isto é, na sequéncia de
fixagdo definitiva de classificagdo inferior a
Bom ao M.° Juiz.

Nos termos do disposto no artigo 13.°,
n.° 1 do RIJ, a inspecg¢do dos juizes incide
sobre as suas capacidades humanas para o
exercicio da profissdo, a sua adaptagdo ao
tribunal e a sua preparagdo técnica.

O Dr. (...) tem, indiscutivelmente, as
capacidades humanas necessarias ao exerci-
cio da sua funcio: Magistrado isento e in-
dependente, nada de menos positivo se lhe

pode assacar no que diz respeito a forma
digna como se comporta; relaciona-se de
forma correcta com os demais profissionais
forenses, mostra capacidade de compreen-
sdo das situacdes concretas submetidas 2
sua apreciacdo e age com evidente serenida-
de e sentido de reserva.

De outro lado, tem uma preparagio
técnica adequada ao exercicio das suas fun-
¢oes. Como € evidente, alguns lapsos e in-
correcgdes foram detectados e assinalados;
noutros casos, os reparos que se foram fa-
zendo constituem meras sugestdes efectua-
das por quem, mercé de uma maior experi-
éncia profissional e conhecedor das prdticas
forenses de vdrios Tribunais, entendeu por
bem submeté-las a apreciagio do Exmo.
Magistrado.

Onde a prestacio do M.° Juiz falha,
mais uma vez, é no capitulo relativo a adap-
tagao ao servigo.

Nio estando em causa o seu bom sen-
$0, creio que o niimero de processos em que
0 M.° Juiz despachou esgotado o prazo le-
galmente concedido para o efeito e, prin-
cipalmente, a extensdo de muitos desses
atrasos, deixa uma sombra indelével sobre a
sua prestacdo, afectando-a de forma muito
negativa.

Note-se que na relacdo de processos
despachados com ultrapassagem do prazo
legal apenas foram considerados aqueles
em que as decisdes foram proferidas com
atrasos iguals ou superiores a 3 meses,
desprezando-se os restantes. Mesmo assim,
muitos foram os processos nessa situago.
S6 com atrasos superiores a 1 ano contabili-
zei 60 processos (dos quais 16 com atrasos
superiores a 2 anos e 2 com atrasos superio-
res a 3 anos).

Boletim Informativo - 2009 59



Conselho Superior da Magistratura

E certo que a data em que foi instalada
a inspec¢do, o0 M.° Juiz ndo tinha processos
atrasados (os 3 existentes tém um atraso in-
significante). Mas certo é que uma elevada
percentagem das decisdes de fundo (sanea-
dores e sentengas) proferidas com atraso o
foram no Gltimo ano objecto de inspec¢io,
principalmente a partir do final do 1.° tri-
mestre de 2007. E ficamos todos sem saber
por que razdo (a ndo ser pela proximidade
da inspec¢do) a produtividade alcangada
neste tltimo periodo ndo teve igual corres-
pondéncia nos dois anos anteriores. E que
se assim tivesse sucedido, certamente que
os atrasos verificados seriam bem menores
e, principalmente, bem menos expressi-
VOS.

A inspecgdo abrange, como é bom de
ver, um periodo de 3 anos e 1 més e ndo,
como apressadamente se poderia pensar, o
altimo ano ou o dltimo semestre desse pe-
riodo.

E no periodo em causa ndo podem dei-
xar de ser valorados de forma bem negati-
va os atrasos verificados na jurisdi¢io civel,
particularmente quando, como € o caso, 0s
mesmos tiveram especial incidéncia numa
fase crucial do processo (o saneamento e a
fixagdo da base instrutéria). Sem o despa-
cho respectivo, o processo imobiliza-se de
forma irremedidvel.

Alids, atrasos existem que dificilmente
encontram qualquer explicagio, face a sim-
plicidade das questdes em discussdo e do
ndmero de articulados (em notas de rodapé
assinalei alguns, no quadro relativo aos pro-
cessos despachados com atraso).

E mal se percebe que o M° Juiz, nestas
condi¢des, ndo se abstenha de fixar a base
instrutéria (obviamente nas ac¢des sumé-
rias), tal como lhe é permitido pelo arti-
go 787.%, n.° 2, dessa forma simplificando
o processado (que €, também e diga-se de
passagem, factor a ter em conta na aprecia-
¢do da adaptagdo ao servigo do Magistrado
-artigo 13.°, n° 3, AL ) do RIJ). E que, se
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o fizesse, bem poderia concentrar tempo e
esfor¢o na fixacdo de matéria assente e con-
trovertida em acgdes ordindrias, sendo certo
que o julgamento e posterior decisdo nestas
accdes sio da competéncia do juiz de cir-
culo (que, ndo estando saneado o processo,
ndo o pode julgar, como € evidente).

E bem certo que o Tribunal (...), ten-
do um volume de entradas anuais no limite
superior da normalidade (para uma comarca
de competéncia genérica) e uma pendéncia
estatistica oficial com algum significado,
tem uma pendéncia real (de secretaria) bem
mais elevada. Mas certo é igualmente que
isso € o que sucede em todo e qualquer Tri-
bunal: o ndmero de processos que correm
efectivamente termos é sempre largamente
superior aos que se encontram por julgar.
De outro lado, parte muito significativa dos
processos que inflacionam a pendéncia real
(e, também, a oficial) consiste em processos
executivos, grande parte deles intentados
ao abrigo da nova lei da ac¢do executiva
(DL 38/03, de 8/3) e, por isso, com escassa
intervengao do juiz.

Por outro lado, é de competéncia ge-
nérica, implicando uma dispersdo do M.°
Juiz (...)

Porém, tendo em aten¢do o volume de
processos entrados, a pendéncia processual
no inicio do periodo abrangido por esta ins-
peccdo, a complexidade dos processos que
correm termos no Tribunal e, também, o
facto de estarmos perante Magistrado com
(...) de efectivo exercicio da judicatura a
data do inicio do periodo inspeccionado,
entendo que sdo totalmente injustificados
os atrasos verificados na jurisdi¢do civel.

“A atribuicdo de Bom equivale ao re-
conhecimento de que o juiz revelou possuir
qualidades a merecerem realce para o exer-
cicio daquele cargo nas condi¢des em que
desenvolveu a actividade” e a “atribuicao
de Suficiente equivale ao reconhecimento
de que o juiz possui as condi¢les indispen-
saveis para o exercicio do cargo e que o seu
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desempenho funcional foi apenas satisfat4-
rio” - art® 16°, n° 1, als. ¢) e d) do RIJ.

Ponderados todos os factores supra des-
critos, entendo que a prestagdo do Dr. (...),
no periodo (...), ndo é apta a merecer “real-
ce” (a0 menos, positivo).

Porém, face as suas qualidades huma-
nas e a preparagdo técnica que evidencia,
ndo tenho dividas em afirmar que o mes-
mo possui as condigdes indispensdveis para
o exercicio do cargo, mas que o seu desem-
penho ndo é mais do que satisfatério.

Sejamos claros: estou convicto de que,
aproveitando o M.° Juiz o estado de norma-
lidade em que se encontra actualmente o
seu trabalho e oferecendo uma dedicagio ao
servico idéntica a que apresentou no tltimo
semestre, em proxima inspecgao estard em
condi¢des de ver melhorada a sua classifi-
cagdo.

Por ora, porém e atento tudo quanto
exposto fica, é meu dever propor que ao Dr.
(...) seja novamente atribuida a classifica-

¢do de “SUFICIENTE””,

Pxs
Face ao desacordo manifestado pelo
Exmo. Juiz inspeccionado relativamente a
notacdo formulada pelo Exmo. Inspector,
importa verificar qual € a classificagdo ade-
quada a prestagdo do Exmo. Juiz (...)
Simplificando, em discussdao estard
se a notacdo adequada é a de “Bom”, ou
a de “Suficiente”.

R
L X4

Ja em 1913 Pinto Osdrio, assinalava com
acerto, que ndo hd “instrumento de preci-
sdo para conhecer os méritos, scientificos e
moraes, de cada magistrado”, nem “balanga
de precisdo para pezar os meritos de intelli-
gencia e illustracdo de cada um dos juizes
do disctricto” (Luis Eloy Azevedo, Magistra-
tura Portuguesa-Retrato de uma mentali-
dade colectiva, Edi¢des Cosmos, 2001, pag.
62).

Do mesmo modo e na mesma linha,
em 1974, Pinto Ferreiva-Roseira de Figueire-
do (ob. loc. cit.), sublinhava que “ndo existe
— nem jamais poderia existir — um processo
cientifico de apreciar, sem margem de erro,
os méritos dos juizes . Logo, essa apreciagdo,
por empirica e meramente intelectiva, tem
necessariamente de enfermar de falibilida-
de humana, de superficialidade analitica,
de subjectivismo valorativo, de inseguranga
metodolégica”.

E é desta consciéncia que nasce a ne-
cessidade de objectivar minimamente os
critérios classificativos, retirando-lhe sub-
jectivismo (na medida do possivel) e per-
mitindo algum controlo externo.

Assim, o artigo 34.°, do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (Lei n.° 21/85, de 30
de Julho), dispde que a classificagio dos jui-
zes deve atender:

I — a0 modo de desempenho da fun-
¢do;
II — ao volume, dificuldade e gestdo do
Servico a seu cargo;
IIT — 2 capacidade de simplificacdo dos
actos processuais;
IV —as condicdes do trabalho prestado;
V —asua preparagdo técnica;
VI — a sua categoria intelectual;
VII — aos trabalhos juridicos publicados;
VIII — a sua idoneidade civica.

Enquadrando esta matéria, dispde ainda
o artigo 37.%, n.° 1, EM]J, que, nas classifi-
cagoes, hd sempre que ponderar o tempo de
servico, o resultado das inspeccdes anterio-
res, os processos disciplinares e quaisquer
elementos complementares constantes do
respectivo processo individual (cfr., tam-
bém, o art. 14° e 15°, do Regulamento de
Inspecgdes Judiciais, aprovado no Plendrio
do Conselho Superior da Magistratura, de
19 de Dezembro de 2002 e publicado no
DR, II, de 15/01/2003).
Por seu turno, o art. 13°, do RIJ (regu-
lamento este que se pode integrar naquilo a
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que Gomes Canotilho chama de “espagos de
folga valorativa» para definir directivas re-
lativamente & promogdo e inspec¢do de ma-
gistrados” — A questdo do autogoverno das
magistraturas como questdo politicamente
incorrecta, 77 Ab Uno Ad Omnes-75 anos
da Coimbra Editora 1920-1995, Coimbra
Editora, 1998, pdg. 253), vem enunciar
pormenorizadamente os critérios de avalia-
¢3o do mérito em trés grandes grupos:

I — capacidade humana para o exercicio
da profissio (art. 13°, n° 2: idoneidade civi-
ca; independéncia, isen¢do e dignidade da
conduta; relacionamento com outros inter-
venientes processuais e publico em geral;
prestigio profissional e pessoal de que goza;
serenidade e reserva de que goza; capacida-
de de compreensdo das situagGes concretas
em aprego e sentido de justica, face a0 meio
sécio-cultural onde a fungio € exercida; ca-
pacidade e dedicagio na formacdo de ma-
gistrados);

IT — adaptagdo ao tribunal ou ao servico
(n° 3: bom senso; assiduidade, zelo e dedi-
cagdo; produtividade; método; celeridade
na decisio; capacidade de simplificacdo
processual; direc¢do do tribunal, das audi-
éncias e outras diligéncias, designadamen-
te quanto a pontualidade e calendarizagao
destas);

III — e preparacdo técnica (n° 4; catego-
ria intelectual; capacidade de apreensdo das
situagdes juridicas em aprego; capacidade
de convencimento decorrente da qualida-
de da argumentagio utilizada na funda-
mentagdo das decisdes, com especial realce
para as originais; nivel juridico do trabalho
inspeccionado, apreciado, essencialmente,
pela capacidade de sintese na enunciagéo e
resolugdo das questdes, pela clareza e sim-
plicidade da exposi¢io e do discurso argu-
mentativo, pelo senso pritico e juridico e
pela ponderagdo e conhecimentos revelados
nas decisdes).

A classificagdo de “Bom”, dispde o art.
16° n° 1, c}, do Regulamento das Inspec-
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¢oes Judiciais, equivale ao reconhecimento
de que o juiz revelou possuir qualidades a
merecerem realce para o exercicio do cargo,
nas condi¢gbes em que desenvolveu a acti-
vidade.

Trata-se esta (como decorre do art. 36°,
n° 3, do Estatuto dos Magistrados Judiciais:
“No caso de falta de classificagdo ndo impu-
tdvel ao magistrado, presume-se a de Bo,
excepto se o magistrado requerer inspec¢io,
caso em que serd realizada obrigatoriamen-
te”), da “classificagio-padrdo”, para um juiz
portugués até a primeira inspec¢ao a que ¢é
sujeito, isto em coeréncia e como decorrén-
cia do rigoroso processo de seleccio e forma-
¢do a que é submetido, bem como ao peri-
odo prévio de experimentagio controlada, pelo
qual passa, e que, tendencialmente, afasta
os que ndo atingiram um patamar de quali-
dade que lhes permite o exercicio do cargo
com realce (e, dai, tal presuncio classifica-
tiva ndo resultar de qualquer arbitrarieda-
de). Neste sentido, vd., alids, o Acérddo do
Conselho Permanente de 09/07/2001, pu-
blicado no Boletim Informativo do CSM,
Janeiro de 2002, pags. 53-57.

A classificacdo “Suficiente”, por seu
turno, equivale ao reconhecimento de que o
juiz possui as condigdes indispensdveis para
o exercicio do cargo e que o seu desempe-
nho funcional é apenas satisfatério (art. 16°,
n° 1, d, RI)).

Desde 2001, o CSM ter vindo a enve-
redar “assumidamente pela recuperagdo do
“Suficiente” como classificagio positiva,
rompendo com uma tradi¢do jurispruden-
cial que atribufa a essa nota uma conota-
¢do pejorativa e até estigmatizante” (cfr., O
Relatério de actividades do CSM elaborado
para a AR — triénio 1998/2001, Boletim
Informativo, Janeiro de 2002, pdg. 17),
0 que permite uma maior justi¢a relativa
na classificacdo dos juizes e no sentido da
ampliacdo do leque de notagGes, nomea-
damente, “no caso dos magistrados em 1°
colocagdo em comarcas de 1° acesso, em
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que o tempo de servigo, de volume e com-
plexidade do trabalho ainda ndo permite
uma base sélida para atribuicdo de “Bom
com Distin¢do” — entre juizes que eviden-
ciem diferencas significativas de preparagio
e produtividade face a condi¢des concretas
similares” (ob. cit., pdg. 18).

A classificacio de “Bom Com Distin-
¢do”, por seu turno, equivale ao reconhe-
cimento de um desempenho meritério ao
longo da respectiva carreira (art. 16°, n° 1,
b, RI)).

Importa ainda deixar sublinhado que
a antiguidade tem alguma relevincia em
termos classificatérios, ainda que ndo deci-
siva (apesar de alguns entenderem que, na
“prética, a obten¢do das melhores notas de-
pende ndao do mérito, mas da superagdo das
vdrias etapas temporais, ou seja, da antigui-
dade” — Jodo Paulo Dias, O Mundo dos Ma-
gistrados — A evolugdo da organizacio e o
auto-governo judicidrio, Almedina, 2004,
pag. 247).

O que interessa reter é que a classifi-
cagdo atribufvel a um juiz, ndo pode, nem
deve, estar totalmente dependente da sua
antiguidade, mas também ndo pode nem
deve ser ignorada : é um factor de pondera-
¢do do qual se podem extrair — conjugado
com os restantes — dados objectivos sobre a
evolugdo do desempenho nos Tribunais e,
claro, sobre o seu mérito.

Por outro lado, hd sempre que aferir da
factualidade apurada, do contexto em que
a prestacdo ocorreu e da concreta prestagiao
verificada, se se trata de uma situagdo nor-
mal ou com laivos de excepcionalidade.

Resta saber se a realidade fornece fac-
tos que permitam configurar esta situagio e,
para isso, hd que fornecer critérios para veri-
ficar o que é normal e o que é excepcional.

Assim, também para a atribui¢do de
uma classificagio de Suficiente, a situagdo
de normalidade e excepcionalidade terd de
ser ponderada (até para — eventualmente —
obstar a sua homologagio).

Normal é — simplesmente — a inspec-
¢do respeitar a um periodo de dois a qua-
tro anos, com um volume de servico que
permita ao juiz encontrar o seu ritmo de
trabalho, demonstrar minimamente as suas
aptiddes e capacidade de superagio das difi-
culdades encontradas.

Excepcional corresponderd a tudo o que
acresga a isso e que, ponderado em concre-
to, leve a concluir pela diferenca ostensiva
perante as restantes situagdes em termos de
condigdes de prestagdo, comportamento,
grau de exigéncia e dificuldade.

E entre o normal e o excepcional por
certo encontraremos situacoes intermédias.

Se “o modelo do bom juiz” se encon-
tra “assente nas qualidades pessoais de cada
magistrado e nas virtudes exigiveis ao de-
sempenho de cargos piblicos” (Antdnio Pe-
dro Barbas Homem, Judex Perfectus — Fun-
¢ao Jurisdicional e Estatuto Judicial em
Portugal — 1640-1820, Almedina, 2003,
pég. 601), e se tais qualidades devem pas-
sar pela “Justica, prudéncia, temperanga
e fortaleza” (“rectiddo de caricter, encara-
da fundamentalmente como um poder da
vontade, exactamente para poder fundar
sobre os vicios da vontade o sistema de im-
putagdo dos delitos” ; “o entendimento ou
prudéncia, na dupla vertente de capacidade
para descobrir a verdade e de conhecimen-
to cientifico, de tal modo que os julgado-
res decidam os feitos segundo a verdade e
de acordo com as leis, estilos e costumes”;
“a temperanga, para julgar com razdo, sem
parcialidade para com alguma das partes”;
“a fortaleza, para que o juiz possa julgar
sem medo, desprazer, preguica ou fraqueza”
— ob. cit., pdgs. 600-601, citando o “Leal
Conselheiro”, do Rei D. Duarte), para um
juiz se fazer merecedor de Bom, entdo, tais
qualidades, acima minimamente objectiva-
das nos preceitos do EM]J e do RIJ, devem
revestir caracteristicas de clareza, relativa-
mente ao normalmente exigivel, nomeada-
mente com o concreto tempo de servigo e
experiéncia jd detidos.
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Vejamos entdo a classificacdo adequada
ao desempenho do Exmo. Juiz.

A propésito da nomeagdo de juizes para
tribunais superiores, Francisco Antinio Me-
deiros (juiz e ministro da justi¢a no inicio
do século XX), citado por Luis Eloy Aze-
vedo, (ob. cit., pdg. 60), referia que se deve
obtemperar “por igual os principios da an-
tiguidade e do merecimento e zelo compro-
vados no exercicio do cargo, para todos fica-
rem sabendo que na magistratura judicial
trabalhar ou ndo trabalhar, trabalhar muito
ou pouco, bem ou mal, melhor ou pior, ndo
¢ tudo a mesma coisa”, consideragGes estas
que podem aqui valer também : ndo € igual
fazer as coisas satisfatoriamente, bem, ou
fazé-las melhor. Ou fazé-las pior.

Ora, a pergunta a fazer, no caso dos pre-
sentes autos € esta: o desempenho do Exmo.
Juiz, que globalmente se tem como satisfa-
tério, pode entender-se que merece realce?

E que € neste ponto que reside a funda-
mental distingdo entre as classificacdes de
“Suficiente” e de “Bom”.

Verificada a factualidade acima descrita
e apresentada pelo Exmo. Inspector, cremos
poder concluir nos mesmos termos que este
altimo.

Reconhece-se que o Exmo. Juiz, pelo
servico inspeccionado, é merecedor do reco-
nhecimento de possuir as condigdes indis-
pensdveis para o exercicio do cargo, tendo
alcangado um desempenho que, global-
mente (e relevadas as dificuldades da Co-
marca e a sua experiéncia), pode ser consi-
derado satisfatério.

Mas — claramente — ndo pode ir-se além
disso: estdo em causa cerca de (...) anos de
prestacdo e neles — globalmente — ndo pode
encontrar-se qualquer realce (a ndo ser o ne-
gativo dos largos atrasos em que incorreu
ao nivel das sentencas e saneadores civeis:
112 decisdes proferidas com atrasos de mais
de trés meses, das quais duas com mais de
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trés anos — uma delas ndo contestada e com
uma PI de onze artigos; 16 com mais de
dois anos; e 42 com mais de um ano).

No item da adaptagdo ao servico, o
Exmo. Juiz falhou claramente. E ndo falhou
por ter muito servi¢o, ou por ter comarcas
excepcionalmente complicadas no seu car-
go. Falhou porque fez mds opgdes, podendo
ter feito outras.

O trabalho realizado pelo Exmo. Juiz
foi exaustivamente verificado e foi ponde-
rado o seu tempo de servico, bem como
o volume elevado de servico da comarca
(agravado por ser de competéncia genérica)
e os problemas com os meios humanos da
sec¢do.

A gestdo da agenda é compreensivel-
mente mais dificil e constata-se alguma
evolugdo no sentido das marcagoes faz dili-
géncias serem feitas com uma dilagio me-
nor, bem assim como a ocupagio intensiva
da agenda, uma produtividade razodvel e
um esfor¢o no sentido de recuperacdo dos
atrasos.

Mas a melhoria relativamente a ante-
rior inspec¢do ndo € suficiente para justifi-
car a mudanga da notagdo .

De facto, os atrasos acima descritos —
com a dimensdo apresentada — carecem de
justificacdo razodvel (muitos deles relativa-
mente a processos de pouca ou nenhuma
complexidade o que denota um método er-
rado ou deficiente de abordagem destes).

Tecnicamente os reparos apontados sao
apenas contributos pedagdgicos para a me-
lhoria da sua prestagdo, em todas as jurisdi-
¢oes, sendo certo que as desatencdes descri-
tas (na jurisdi¢do penal e na civel) deveriam
ter sido evitadas (até pelas consequéncias
que originaram). Neste ponto, alids, os
trabalhos juntos sdo elucidativos das suas
capacidades e da sua qualidade (nas varias
jurisdi¢Ges que tem a seu cargo).

Se é verdade, pelo que resulta dos Fac-
tos que em termos de capacidade humana
para o exercicio da profissdo, nada lhe é
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apontdvel em termos negativos, e que em
termos técnicos ndo sai comprometido, o
que respeita a adaptacdo ao tribunal ou ao
servi¢o, fica muito abaixo do que de um
juiz com a sua experiéncia e qualidades se-
ria de esperar, como acabou de se constatar.

Teve dificuldades é certo. Teve a seu car-
go uma comarca que até pode considerar-se
complicada, € certo. E teve a seu cargo uma
agenda sobrecarregada, claro que sim. S6 que
ndo se trata — nem de perto nem de longe, de
um conjunto de circunstancias excepcional
em termos de exigéncia, sendo certo que a
forma como enfrentou essas dificuldades e as
geriu, ficou abaixo de que seria expectdvel,
mesmo considerando a sua experiéncia.

Podemos dizer ainda, que a data da ins-
talagdo da inspec¢do, o Exmo. Juiz tinha jd
ultrapassado os atrasos detectados e assina-
lados. Mas essa recuperagdo ocorreu apenas
a partir do final do primeiro trimestre de
2007, deixando por explicar o que teria
sucedido nos anos anteriores: é que, como
bem assinala o Exmo. Inspector, se esta
produtividade se tem verificado nos anos
anteriores, ndo se tinha chegado ao ponto a
que se chegou e — certamente — ndo haveria
necessidade desta reclamagdio.

E ndo vale a pena ao Exmo. Juiz dizer
que serd sempre um juiz com suficiente,
porque sempre havera razdes para isso.

E que o Exmo. Juiz comprovou j4 que
é possivel fazer as coisas de uma maneira
distinta daquela que fez nos mais de dois
anos anteriores.

Sensivelmente neste tiltimo ano, com-
provou que tem qualidade e capacidade
para outros voos.

Precisa apenas de o demonstrar numa
linha de rumo constante.

Hk

Mais importa sublinhar que estas consi-
dera¢des ndo podem ser vistas como a defesa
de uma Justica regida por critérios estatisti-
cos: 0 elemento relevante aqui ndo € o esta-

tistico, o elemento relevante e decisivo, tem
que ver com o método deficiente, tem que
ver com as opgdes feitas, tem que ver com
0s atrasos excessivos e injustificados (alguns
em processos de manifesta simplicidade),
tem que ver com os resultados obtidos.

O que o Exmo. Juiz ndo pode nem deve
— de todo — € ver a notagdo proposta, como
algo que o estd a castigar ou a marcar in-
delevelmente em termos de carreira (alids,
como decorréncia da notagdo de Suficiente,
de acordo com o art. 7°, n° 2, RIJ/2003,
serd inspeccionado novamente dentro de
dois anos contados desde a instalagio da
presente inspecgdo): as suas qualidades es-
tao detectadas e reconhecidas, resta que sai-
ba manter a adaptagio que demonstrou nos
dltimos meses as condi¢des de servigo que
lhe foram presentes.

O CSM, na apreciagdo que faz da presta-
¢do dos Juizes verificada pelos Inspectores — e
ao contrdrio do que muitas vezes é (injusta-
mente) acusado —, nem atende apenas a crité-
rios quantitativos e de produtividade, nem ao
critério da antiguidade (nem ao da qualidade
técnica), mas sim a ponderagdo de todos os
critérios susceptiveis de dar a imagem global
da prestagdo do Juiz inspeccionado.

Assim, e considerando o conhecimento
global do sistema por parte deste Conselho
e dentro dos padrdes médios de qualidade,
produtividade e classificagio que tém vindo
a adoptar-se (e que importa apreciar com
critérios estdveis e uniformes), é possivel
julgar o desempenho sujeito a inspecgdo
apenas como de qualidade satisfatéria, de
forma que, na linha do proposto pelo Exmo.
Inspector, temos como adequada a notagdo
de “SUFICIENTE".

Decisio
Em face do exposto, acordam os mem-
bros do Conselho Superior da Magistratura
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em atribuir ao Exmo. Juiz (...) a classifica-
¢do de “SUFICIENTE".

Lisboa, 26.2.2008
Edgar Lopes

Ferveira Girao
Laborinho Liicio
Henrique Araiijo
Vera-Cruz Pinto
Alexandra Leitdo

Rui Moreira

2.° ACORDAO
Acordam no Permanente do Conselho
Superior da Magistratura:

RELATORIO:

Foi realizada uma inspec¢do ordindria
ao servigo prestado (...).

No relatério elaborado a final, o senhor
Inspector Judicial propds a classificacio de
Bom com distingdo.

A Exma. Juiza veio exercer o seu direi-
to de resposta, suscitando a rectificagdo de
um lapso constante do relatério, e afirman-
do a sua pretensdo de classificagio do seu
desempenho através da nota de Muito Bom,
defendendo que esta é a coerente com os
elementos e juizos constantes do relatério
inspectivo, que alids apenas pecam por nao
serem exaustivos no respeitante a diversos
elementos do seu curriculum pessoal. Mais
pretende fazer sobressair a dimensdo quan-
titativa do trabalho que prestou nos diver-
sos servigos em que desempenhou fungdes e
a importancia de medidas que implemen-
tou no funcionamento dos Tribunais (...).

O Exmo. Inspector elaborou informa-
¢do final, apGs apreciar a resposta da Exma.
Juiza, expressando a sua concordincia em
relagdo a parte dessa resposta, mas manten-
do o juizo e proposta de classificagdo feitos
no seu relatério.

Cumpre decidir.

(...
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APRECIACAO

Cabe decidir da nota a atribuir (...),
pela prestagdo funcional desenvolvida nos
tribunais e nos perfodos temporais concre-
tizados supra, na sequéncia da resposta que
apresentou sobre o contetido e conclusio do
relatério inspectivo que acaba de se trans-
crever.

Nos termos do artigo 33° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, aprovado pela
Lei n° 21/85, de 30 de Julho, os Juizes de
Direito sdo classificados, de acordo com o
seu mérito, de Muito Bom, Bom com Dis-
tingdo, Bom, Suficiente e Mediocre.

A classificacio deve atender ao modo
como os Juizes desempenham a funcio, ao
volume, dificuldade e gestdo do servigo a
seu cargo, a capacidade de simplificagio dos
actos processuais, condi¢des do trabalho
prestado, a sua preparagdo técnica, catego-
ria intelectual, trabalhos juridicos publica-
dos e idoneidade civica (artigo 34°, n° 1 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais).

O artigo 37°, n° 1 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais prescreve ainda que
“nas classificacdes sio sempre considerados
o tempo de servigo, o resultado das inspec-
¢Oes anteriores, os processos disciplinares
e quaisquer elementos complementares
que constem do respectivo processo indi-
vidual”.

Nesta matéria rege ainda o Regulamen-
to das Inspecgbes Judiciais, nomeadamente
o disposto nos seus artigos 13°, 15°, 16° e
17° —aprovado pela deliberacdo n° 55/2003
do Plendrio do Conselho Superior da Ma-
gistratura, publicado no DR — II n° 12 de
15 de Janeiro de 2003 o qual, no que aqui
interessa, em nada alterou o regulamento
anteriormente em vigor.

Devemos ter concretamente em aten-
¢do o estatuido no artigo 16 n.° 1 als. a) e b)
do Regulamento das Inspecgdes Judiciais,
que dispde:

a) “A atribui¢do de Muito bom equi-
vale ao reconhecimento de que o juiz de
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direito teve um desempenho elevadamente
meritério ao longo da respectiva carreira;

b) A atribui¢do de Bom com distingdo
equivale ao reconhecimento de um desem-
penho meritério ao longo da respectiva car-
reira;

Da conjugagdo dos contetidos destes
dois niveis de valoragdo do desempenho
funcional de um juiz sobressai a conexdo
entre a evolugdo (temporal) na carreira e a
qualifica¢do, como meritério, desse desem-
penho.

Assim, o nivel de mérito subjacente a
atribuicdo das notas de Muito bom e de Bom
com distingdo supde a existéncia, na pres-
tacdo funcional do juiz, de caracteres que
permitam identificar um nivel qualitativo
elevado do seu trabalho; mas também uma
carreira com uma dimensdo temporal apta
a revelar, com seguranga, a permanéncia e
sedimentagdo temporal desse nivel qualita-
tivo.

(...) encontrando-se sob inspec¢io o
servi¢o prestado entre Setembro de 2001 e
Julho de 2007. Ou seja, excluido o tempo
de estdgio, teria cerca de onze anos de an-
tiguidade, aquando do inicio da inspecgdo.
Neste tempo, o periodo sob inspec¢do as-
cende a cerca de seis anos, sendo ainda rele-
vante considerar que tem, como notas, uma
de Bom e uma de Bom com distingio.

Assim, e sem prejuizo da andlise sobre
o nivel de mérito identificado no trabalho —
dando-se ji por adquirida a presenga desse
mérito, como resulta do relatério de ins-
pecgdo — certo € estarmos perante uma Sra.
Juiza que, ao longo da sua carreira que as-
cende jd a mais de doze anos de efectivo tra-
balho como Magistrado Judicial (incluindo
estdgio), apresenta de forma perfeitamente
consolidada e estavel um padrio de elevada
qualidade na sua prestacdo funcional. De
resto, o presente relatério, subsequente a
outro que ji fundou uma anterior classifica-
¢do de mérito, espelha isso mesmo: ao longo
do tempo e ndo obstante a diversidade dos

contetidos funcionais executados (...), ja-
mais deixou de apresentar resultados franca-
mente positivos, quer ao nivel qualitativo,
quer ao nivel quantitativo. Recorda-se que
jd no dltimo relatdrio de inspecgio feita ao
seu servico, a par da qualidade técnica das
suas intervencdes funcionais, foi salientada
a sua grande dedica¢do ao servico, métodos
de trabalho e muito positivos resultados
quantitativos da sua prestacio.

Por outro lado, a qualidade do seu tra-
balho é coerente com a mais valia que cons-
titui a sua presenga em qualquer Tribunal
onde exerce funcdes, na perspectiva da dig-
nificagio da Judicatura, designadamente
no que respeita a sua capacidade para ser,
perante a comunidade em geral, um bom
exemplo quanto a postura e inser¢io fun-
cional e social de um Juiz.

Sobre isto, refere o Sr. Inspector Judi-
cial: “excelentes qualidades humanas, pela
dignidade de conduta, maturidade e sim-
patia natural. E acima de toda a suspeita
um exercicio funcional com independéncia,
isen¢do, rigor e sentido de responsabilida-
de. Pautou o seu relacionamento com ou-
tros operadores judicidrios pela lealdade,
consensualidade, e espirito de cooperagio.

(...) Sabendo-se que, concretamen-
te na jurisdi¢do de Familia e de Menores,
as respectivas diligéncias esgotam muitas
horas de trabalho, exigindo esfor¢o e aten-
¢do, muita dedicagdo e exigéncia ndo s6 de
conhecimentos juridicos mas também de
atengdo aos respectivos intervenientes, sou-
be sempre onde se encontravam os limites
dos interesses de uns e outros, sempre na
prossecucdo da defesa dos interesses dos
menores.

E manifesta a sua adaptacio total ao
servico, que resulta da dedicagdo, diligén-
cia, prontiddo, método e ritmo de trabalho
desenvolvidos.”

Noutra perspectiva, o elevado nivel
qualitativo inerente a atribui¢do de uma
classificagdo de mérito, hd-de identificar-se
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também sobre duas dimensdes do seu tra-
balho, ou melhor, sobre a forma como se
conjugam essas duas dimensdes: a qualida-
de intrinseca do trabalho realizado e a efici-
éncia do desempenho funcional.

Na primeira dimensdo compreende-se
a qualidade técnica das decisdes e actos ju-
diciais, o rigor e acerto das decisdes de facto
e de direito e das respectivas fundamenta-
¢oes, a boa técnica de condugdo dos proces-
sos até ao seu termo.

Na segunda, inserem-se os valores ine-
rentes aos resultados quantitativos, a eficién-
cia e produtividade da presta¢do funcional.

E, pois, por referéncia a tais factores
que temos de avaliar o desempenho fun-
cional (...), decidindo do mérito, ou mais
exactamente do nivel do mérito, alcangado
pela sua prestacdo funcional, nos Tribunais
em causa.

Tal resulta, cumpre dizer-se, bastante
facilitado pela demonstragdo e apreciacio
extremamente claras, dos elementos reco-
lhidos, constantes do relatério inspectivo.

Assim, no que respeita ao vector da
produtividade e eficiéncia, sé pode con-
cluir-se ser muito positivo o desempenho
funcional, em qualquer dos tribunais em
que o seu servico foi analisado.

Como resulta dos elementos estatis-
ticos reproduzidos no relatério inspectivo
“reduziu consideravelmente as pendéncias,
fazendo-se notar que o nimero de proces-
sos findos relativamente aos entrados foram
sensivelmente o dobro na “justica civel” e
de mais de 350 processos na “justica tute-
lar”. Idéntico resultado conseguiu no (...),
onde, entre 2005 e 2007 conseguiu tam-
bém superar o niimero de processos entra-
dos pelo nimero dos que terminou, quer
na jurisdi¢do de natureza civel, quer na tu-
telar.

Alids, mesmo no Tribunal (...), peran-
te uma competéncia genérica depois de ter
exercido fung¢des em tribunais de compe-
téncia especifica, ndo obstante o ingresso
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em licenca de maternidade e o volume da
pendéncia do juizo, alcangou resultados no-
taveis, o que s6 foi possivel a custa do que
o Sr. Inspector identificou como “esforgo,
trabalho e dedicacdo dignos de nota.”

E pois de aderir indubitavelmente 2
seguinte asser¢do constante do relatério:
(o desempenho da Sra. Juiza) “... reve-
la uma intervengdo pronta e célere com a
consequente eficicia da respectiva pres-
tacdo e tanto maior quanto é sabido que
nesta jurisdi¢do alguns processos, pela sua
natureza, estio sempre em movimento face
a possibilidade de alteragio das decisdes
(processos de jurisdi¢do voluntdria), como
nos tutelares educativos, nas Reg. Exerc.
Poder Paternal e outros.

Sabendo-se que esta jurisdi¢do se carac-
teriza pelo muito elevado nimero de dili-
géncias, as pendéncias reflectem o volume
de servico, a que a Sr.*. Juiza ndo s6 bem se
adaptou como actuou com eficiéncia.”

Acresce que a valia deste resultados
é ainda acrescida pela circunstincia de a
actuagdo funcional da Sra. Juiza ser inte-
gralmente tempestiva, oportuna e, nessa
medida, mais eficaz e eficiente. Sobre isso
também se pronuncia o Sr. Inspector: “A
conjugacio da evolugdo muito positiva da
pendéncia processual acima referida com as
decisdes proferidas, traduzem uma eficicia
e eficiéncia que manifesta entrega e sentido
de responsabilidade funcional que presti-
giam a sua autora.

O expediente processual é despachado
com celeridade, em regra no préprio dia da
conclusdo, e a movimentagdo dos processos
é feita sem expedientes dilatérios, com a
vontade e boa técnica.

As decisdes proferidas, sdo-no, em re-
gra, ou ditadas para a acta e no mesmo dia
da conclusdo, ou lavradas entre os dois e
cinco dias seguintes.

Também os saneadores em que houve
selec¢do de base instrutdria foram elaborados
dentro dos prazos, nunca os esgotando”.
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Uma tal eficiéncia ndo podia deixar de
se reflectir no agendamento das diligéncias,
componente fundamental da qualidade de
resposta do sistema as necessidades dos ci-
daddos: julgamentos marcados entre 30 e
60 dias depois, que se transformam em 20
a 30 no caso de processos urgentes ou mais
prementes, como os tutelares educativos ou
os de Promogdo e Protecgdao, com decisdo
proferida logo apGs o debate. A rapidez e
eficicia deste método de trabalho seguido
sao devidamente reconhecidas pelo Sr. Ins-
pector Judicial: “Os dados referidos tradu-
zem o método eficaz da Sr.*. Juiza a permi-
tir tal produtividade e celeridade, reflexo
também do seu zelo e dedicagdo a que ndo é
estranha a assiduidade plena ao servigo, as-
sim como a sua pontualidade na realiza¢do
das diligéncias que designava.

Nenhum atraso foi detectado assim
como nenhum processo ficou por despachar
em qualquer dos Tribunais ora sob inspec-
¢do.”

“E manifesta a sua adaptagio total ao
servigo, que resulta da dedicagdo, diligén-
cia, prontiddo, método e ritmo de trabalho
desenvolvidos pela Sr.. Juiza.

Controlou sempre todo o servigo, rigo-
rosamente em dia, e sem atrasos ou utiliza-
¢do de expedientes dilatérios.”

Em conclusio, nesta dimensdo, enten-
demos que o desempenho funcional (...),
no perfodo e nos servigos sob inspec¢io, ndo
é apenas meritério; é de facto elevadamen-
te meritdrio, correspondendo plenamente a
um conceito de funcionamento do sistema
préximo do ideal.

Passando a analisar o outro vector da
prestacdo funcional (...), designado supra
como o da qualidade intrinseca do seu tra-
balho, s6 pode concluir-se ser esta muito
qualificada:

Refere o relatério de inspeccdo, nas
partes mais impressivas a este proposito:

“E manifesto o cuidado e rigor na apre-
cia¢do das peti¢des e demais articulados.

As sentengas de mérito que exarou, sdo
formalmente bem estruturadas, e elabora-
das com clareza na exposigdo e hierarqui-
zagdo das questdes a decidir (...) Sdo bem
esquematizadas, revelando poder de sin-
tese, método e clareza, com o tratamento
completo de todas as questdes a apreciar.

No julgamento da matéria de facto,
sdo concretizados os elementos probatérios,
especificando os fundamentos que conduzi-
ram 2 formagdo da convic¢do do Tribunal,
referindo, nomeadamente, a razao de cién-
cia dos elementos testemunhais (...), assim
como a fundamentagio juridica é a adequa-
da e completa.”

A qualidade técnica das diversas in-
tervencoes processuais e substantivas € sa-
lientada pelo St. Inspector a propésito das
diversas naturezas dos processos trabalha-
dos, em termos que constam a fls. 8 e para
os quais se remete. Cita-se, apenas, o que
o Sr. Inspector concluiu sobre esta maté-
ria: “A Sr.* Juiza revelou especial apeténcia
pela jurisdi¢ao de Familia e Menores e af,
especial acuidade na percepcdo das ques-
toes a dirimir, trazendo ao de cima as suas
qualidades como interveniente eficaz nesta
jurisdicdo.

A sua categoria intelectual e os conhe-
cimentos juridicos, quer da lei adjectiva
quer substantiva, revelam-se bem nas deci-
soes proferidas.

O trabalho desenvolvido no Tribunal
(...), sendo de outra jurisdi¢io ndo contra-
ria, pelo contrdrio confirma, aquelas con-
clusdes.

A aplicagdo casuistica do direito € feita
com adequagdo a situagdo concreta, enten-
dendo bem a natureza e especificidade dos
interesses em jogo.

O enquadramento juridico das diversas
questdes suscitadas, além de adequado, é
revelador de perfeito dominio das jurisdi-
¢Bes onde interveio.

As ac¢des e actividades fora do concre-
to exercicio funcional e a que acima se faz
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referéncia, sio de manifesto interesse para
a actividade desenvolvida no Tribunal de
(...), assim como permitiram o enriqueci-
mento da formagdo da Sr.* Juiza e muito
concretamente nesta Jurisdi¢do, com mani-
festo beneficio para os destinatdrios do seu
exercicio.”

Neste excerto alude-se ja a diversas
actividades que a Sra. Juiza desenvolveu
paralelamente ao exercicio funcional sob
inspecgdo: frequéncia de ac¢des de forma-
¢do; formagdo de juizes estagidrios e dos
PALOP, participagdo nos juris das provas
orais de acesso ao CEJ, participagdo nos ja-
ris das provas orais de final de estdgio de
Advocacia; participagdo em aulas a cursos
de mestrado e de Psicologia da Universi-
dade (...); ac¢des de formacdo a técnicos do
ISS, entre outras.

Do exposto resulta a caracterizagdo de
uma prestagdo funcional francamente boa,
com elevados niveis de conhecimento e téc-
nica, nas situagdes em que a técnica pro-
cessual e os conhecimentos substantivos
sao importantes; com elevados niveis de
sensatez e capacidade de obter consensos
ou encontrar solugdes especificas e adequa-
das, nos processos onde estes interesses se
sobrepdem aos da perfei¢do juridica, como
acontece na jurisdi¢do de familia e meno-
res, onde se desenvolveu a maior parte da
actividade sob apreciagdo; com perfeita ca-
pacidade de compreensio dos problemas a
resolver e de determinagdo das solugBes a
implementar, quer por conhecer as que a
lei, a doutrina e a jurisprudéncia trazem aos
casos, quer por ter sabedoria e sensibilidade
para as adaptar as concretas situagoes que se
lhe deparam.

Neste tipo de jurisdigdo, cuja impor-
tincia é assumida de forma crescente pela
comunidade, este tipo de valores, que
transcende o estritamente juridico, deve ser
igualmente considerado, de forma a que ali
se consiga garantir a permanéncia de Juizes
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capazes de apresentar alta capacidade técni-
ca, grande eficiéncia e especifica adaptagdo
aos interesses proprios da jurisdigdo.

Por tudo o que vem referido, entende-
mos que, quanto a todos os vectores analisa-
dos, se afirma o brilho da qualidade técnica
das intervengdes da Sra. Juiza e o da eficién-
cia e eficdcia da sua prestagdo; mas também
o do empenho, zelo e dedicagdao com que a
(...) vem dotando o seu trabalho.

Tal valoragdo estd, de resto, plenamente
sustentada nas conclusGes do relatério Ins-
pectivo, entendendo-se que a menor anti-
guidade ou o facto de a presente inspecgio
ser s6 a terceira ndo devem constituir Gbice
a afirmagdo, desde jd, de um nivel de mérito
que a actuagdo funcional (...) efectivamen-
te evidencia, de resto em perfeita harmonia
com o jd considerado na sua tltima inspec-
¢do.

Tudo ponderado, consideramos que o
desempenho profissional (...) merece ser
qualificado como de elevado mérito, justifi-
cando, por isso, a notagdo maxima, de Mui-
to bom. A manutengio da nota anterior, de
Bom com distingdo ndo traduziria, a nosso
ver, com total justeza a qualidade do seu
desempenho funcional, nem o reconheci-
mento da dedicagio, zelo e eficiéncia que
ele inequivocamente contém.

DECISAO

Em conclusio e nos termos dos pre-
ceitos citados, delibera o Permanente do
Conselho Superior da Magistratura atribuir
(...) a classificacdo de Muito bom.

Lisboa, 20.05.2008

Rui Moreira
Ferreira Girdo
Henrique Aradjo
Vera-Cruz Pinto
Alexandra leitdo
Edgar Lopes
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7.2. ACORDAOS DISCIPLINARES

B - DISCIPLINARES

1.° ACORDAO

RELATORIO

Por deliberagio do Conselho Superior da
Magistratura de 27/02/2007 foi decidido ins-
taurar processo disciplinar contra (...), por fac-
tos indiciadores de violagdo dos deveres de zelo,
correcgdo e de criar no piblico confianga na admi-
nistragdo da justica, p. e p. pelos artigos 82°, do
EM]J e 3, n’ 3, 4, b} e f}, 6 ¢ 10, do Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da Ad-
ministragdo Central, Regional ¢ Local.

Encarregado de proceder a instruc¢do do
processo, o Exmo. Inspector deduziu Acu-
sacdo, pela violacdo dos deveres de zelo e
de criar no criar no publico confianga na
administra¢do da justiga, p. e p. nos artigos
82°,do EM]J e 3°, n° 3, 4, b} e 6, do Estatu-
to Disciplinar dos Funciondrios e Agentes
da Administragdo Central, Regional e Lo-
cal, em funcio do que propds a aplicacio
de uma pena de multa de 30 dias, ao que
esta respondeu, em Contestacdo (fls. 91-
94), defendendo a sua absolvi¢ao de qual-
quer infraccdo disciplinar, assinalando em
sintese:

— que ao tempo, ignorava as razdes da
marca¢do da diligéncia em questdo para o
periodo de férias judiciais, como ignorava
se os interessados poderiam, ou, ndo, com-
parecer em data diferente;

— que, de todo o modo, ndo havia na
(...) magistrados do MP que pudessem as-
segurar a realizacdo do acto, sendo certo,
por outro lado, que os préprios advogados
estavam, na sua maioria, em gozo de férias,
para além de que dez deles, pelo menos, ndo
podiam substituir o Ministério Publico,
dada a circunstdncia de terem intervindo
N0 processo;

—que a diligéncia nunca se poderia rea-
lizar, devido a falta do MP, e, caso a ndo

tivesse adiado, incomodaria testemunhas e
funciondrios e obrigaria a reservar, desne-
cessariamente, meios técnicos e sala de au-
diéncias;

— que ndo fazia sentido substituir o MP
por pessoa idonea, dada a natureza do pro-
cesso, em que estava em causa o interesse de
menores, e o facto de o substituto precisar
de tempo para estudar as questdes;

— que, como quer que seja, ignorava
se o requerente e o seu ilustre mandatério
poderiam, ou ndo, estar presentes no dia se-
guinte, sendo verdade, de qualquer sorte,
que poderiam ter feito comparecer as teste-
munbhas, que sempre seriam inquiridas;

— que colocar a questdo a hierarquia
do MP seria, por sua vez, um acto intil,
porque ja tinha conhecimento de ndo haver
magistrados disponiveis (...);

— que o mesmo se diga da auscultagdo
das partes, uma vez que a diligéncia s6 teria
interesse se realizada rapidamente;

— que o adiamento imediato era, e foi,
a medida mais acertada, tendo em vista a
celeridade e o interesse das partes.

Concluiu pela inexisténcia de infrac¢do
disciplinar e pelo consequente arquivamen-
to dos autos.

(..n)

Finda a Instrugao, concluiu o Exmo. Ins-
pector, no respectivo Relatirio, que (...) - nas
situagoes indicadas - violou os deveres de zelo e de
criar no criar no piblico confianga na adminis-
tragdo da justia, p. e p. nos artigos 82°, do EM]
¢ 3% n" 3, 4, b} ¢ 6, do Estatuto Disciplinar
dos Funciondrios e Agentes da Administragio
Central, Regional e Local (aplicivel por forga
do preceituado no artigo 131°, do Estatuto dos
Magistrados Judiciais), em fungio do que propds
a aplicagio de uma pena de multa de 20 dias.

Os Facros

Considerando a prova documental (fls.
08 — despacho de 24/08 ; 12 a 27 — certiddo
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do processo; 28 a 41 — informagdes sobre
os turnos dos magistrados) e testemunhal
(...), recolhida e constante dos autos,
consideram-se provados os seguintes factos:

1°— A Exma. Juiza arguida foi colocada
como auxiliar no (...), onde tomou posse
em Setembro de 2003 e se manteve em
funcdes, por for¢a da renovagio do destaca-
mento, até 31 de Agosto de 2006;

2° — Por despacho de 08/03/2006, do
Exmo. Presidente do Tribunal da Relacio
d (...) foi homologado o mapa de turnos
de férias do Verdo de 2006, relativo as co-
marcas de (...), nos termos do qual coube
a Exma. Juiza arguida assegurar o servigo
no perfodo compreendido entre 24 e 31 de
Agosto;

3° — Corre termos 1o (...), um processo
de alteragdo da regulacdo do poder pater-
nal, com o n® 11-A/01, em que é requerente
(...)erequerida (...);

4° — No dia (...), realizou-se uma con-
feréncia de pais, onde, na falta de acordo,
foi fixado um regime provisério da regula-
¢do do exercicio do poder paternal,

5° — Mais foi decidido convocar uma
reunido com os pais para o dia 24 de Agos-
to do mesmo ano, com vista a averiguar da
possibilidade de a dita menor passar férias
com o pai, no territério do continente, en-
tre os dias 02 e 15 de Setembro, no decur-
so da qual seriam ouvidas testemunhas, a
apresentar, que pudessem atestar a aproxi-
magdo da menor a seu pai e respectiva am-
bientaggo.

6° — A escolha da data da reunido foi
precedida do acordo dos pais, sendo a Gnica
que servia ao pai, devido a circunstancia de,
nos dias Gteis anteriores e posteriores, es-
tar escalado para o servigo, no exercicio das
suas funcdes profissionais (...).

7° — No falado dia 24 de Agosto de
2006 o servigo de turno do MP estava a car-
go de uma representante, em substitui¢io
da Exma. Procuradora-Adjunta, (...), que
entrara de baixa médica.
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8° — Nesse mesmo dia, da parte da ma-
nhi, a referida representante do MP teve de
viajar (...), por forca de servico relativo a
processos com arguidos presos, com previ-
sdo de regresso ao fim da tarde.

9° — A hora ndo determinada dessa mes-
ma manhd, a Exma. Juiza arguida proferiu
um despacho no processo, nos termos do
qual adiou a diligéncia de reunido dos pais
para as 10h do dia seguinte, com o argu-
mento de ndo existir disponibilidade por
parte da Exma. representante do Ministério
Publico.

10° — Fé-lo sem auscultar, previamente,
0s sujeitos processuais, nem 0s respectivos
mandatérios e sem efectuar quaisquer dili-
géncias tendentes a substitui¢ao do MP, seja
por via da apresenta¢do da situagdo a respec-
tiva hierarquia, seja por via da nomeagdo de
pessoa id6nea para intervir na diligéncia.

11° — A secretaria notificou a decisdo de
adiamento da diligéncia aos Exmos. manda-
tdrios do requerente e da requerida, através
de fax para os respectivos escritdrios, que,
no caso daquele, foi enviada as 11h 25m do
mesmo dia.

12°— O requerente e seu ilustre manda-
tario chegaram (...), ainda antes da expedi-
¢do do aludido fax.

13° — Quando souberam do adiamen-
to, de que foram informados através de te-
lefone, cerca de uma hora e meia antes do
tempo aprazado, por testemunhas indicadas
pelo requerente, que haviam comparecido
no Tribunal (...), a fim de serem inquiridas
por videoconferéncia, o Exmo. mandatdrio
do requerente solicitou ser recebido pela
Exma. Juiza arguida tendo-lhe sido respon-
dido que tal ndo era possivel.

14° — A inquiricdo de testemunhas
convocada para o Tribunal de (...) foi, tam-
bém, adiada, em virtude do adiamento or-
denado no Tribunal de (...).

15° — Nem o requerente, nem o seu
ilustre mandatdrio, podiam comparecer a
diligéncia do dia (...), o primeiro por ter
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servico marcado na companhia de aviagdo
onde trabalha, e o segundo, por ter de efec-
tuar exames médicos e andlises laborato-
riais, ditados por uma intervengao cirdrgica
a que iria ser submetido no IPO, no dia 29
do mesmo més.

16°—Na reunido de pais, que teve lugar
no dia (...), sem a presenga do requerente
ou do seu ilustre mandatdrio, foi produzida
apenas a prova indicada pela requerida.

17°—No final da mesma, a Exma. Juiza
arguida decidiu ndo autorizar o requerente
a passar férias com a sua filha menor, fora
(...),no Verao de (...).

18° — Ao agir do modo descrito, adian-
do a reunido de pais aprazada sem ouvir o
requerente ou o seu mandatdrio e sem di-
ligenciar no sentido de encontrar substi-
tuto do Ministério Piblico, a Exma. Juiza
arguida ndo s6 violou a lei que estabelece
o regime de substitui¢do daquela magistra-
tura, cOmMo causou prejuizos ao requerente,
que se viu impossibilitado de produzir pro-
va e de esgrimir argumentos tendentes a
obter autorizacdo para ter a sua filha menor
consigo, em gozo de férias.

19° —E causou, também prejuizos a ad-
ministragdo da justiga por ter transmitido a
imagem de que os Tribunais decidem arbi-
trariamente e contra a lei aplicdvel.

20° — Sabia que estava obrigada por
lei a substituir o MP para o acto a realizar,
como sabia que ndo podia designar uma
nova data para a diligéncia sem procurar,
antes disso, auscultar os interessados.

21°—(...) actuou por forma livre, vo-
luntdria e consciente, com inteiro conheci-
mento de que, com a sua descrita condu-
ta, deixava de administrar justica e, desse
modo, atentava contra os direitos dos inte-
ressados e minava a confianca dos cidaddos
na eficiéncia e credibilidade das Instituicdes
Judiciais.

22° — Nio ignorava também que o seu
comportamento era contrdrio aos deveres
profissionais do cargo que exercia e que,

por isso, incorria em responsabilidade dis-
ciplinar.

23° — A Exma. arguida tem a classifica-
¢do de servigo de Suficiente, tendo antes (em
primeira inspecgdo) sido notada de Bom.

24° — Por acérdao do Conselho Perma-
nente do CSM de (...), foi punida com a
pena de 8 dias de multa, por infrac¢io aos
deveres de respeito e de colaboragdo, bem
como aos deveres de zelo e de criar no pa-
blico confian¢a na administra¢do da justica
(...

25° — Por acérddo do Conselho Perma-
nente do CSM de (...), foi punida com a
pena de 5 dias de multa, por infracgdo ao
dever de zelo (...).

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cabe ao Conselho Superior da Magis-
tratura (6rgdo superior de gestdo e disci-
plina da magistratura judicial — art. 136°,
EM]J), nos termos do art. 217°, n° 1, da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa, o
exercicio da ac¢do disciplinar sobre os jui-
zes (0s quais s3o disciplinarmente responsa-
veis — art. 81°, EMJ).

Dispde, por seu turno, art. 82°, do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, que
“constituem infraccdo disciplinar os factos,
ainda que meramente culposos, praticados
pelos magistrados judiciais, com viola-
¢do dos deveres profissionais, e os actos ou
omissdes da sua vida publica ou que nela
se repercutam, incompativeis com a dig-
nidade indispensdvel ao exercicio das suas
fungdes” (sublinhando-se aqui que se trata
de uma defini¢do bem menos abstracta que
a francesa: “Tout manquement par un ma-
gistrat aux devoirs de son etdt, a 'honneur,
a la delicatesse ou a la dignité, constitue
une faute disciplinaire”; e a italiana: “Il
magistrato che manchi ai suo doveri, o
tenga in ufficio o fuori una condotta tale
che di cui deve godere, o che comprometta
il prestigio dell’ordine giudiziario” {casos
paralelos}; ainda que mais que a espanhola,
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pela sua tipificagio em faltas muito graves,
graves e leves, “praticamente sem recorrer
a formulacBes vagas, genéricas e ou inde-
finidas” - Ferndo Fernandes Thomaz, Da Ir-
responsabilidade a Responsabiliza¢io dos
Juizes, Boletim Informativo do CSM, n°
4, Dezembro de 1994, pontos 30, 31, 32
e 33; cfr., ainda, Luis Vacas Garcia-Alés —
Gervasio Martin Martin, Manual de Derecho
Disciplinario Judicial, Thomson-Aranzadi,
2005, pags. 53-55; Luis Esteban Delgado del
Rincin, Constitucién, Poder Judicial y Res-
ponsabilidad, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Madrid, 2002, pdgs.
129-208; Alvaro Reis Figueira, Estatuto do
Juiz/Garantias do Cidaddo, Da Indepen-
déncia a Responsabilidade (itinerdrios de
direito comparado), CJ, 1991, II, pags. 41-
68; Nélia Dias, A Responsabilidade Civil
do Juiz, Dislivro, 2004, pags. 58-59 .

Infringir disciplinarmente ndo é mais
do que desrespeitar um dever geral ou espe-
cial decorrente da fungdo que se exerce.

“A doutrina e a jurisprudéncia sdo una-
nimes em considerar que pode normalmen-
te ser qualificada como infraccdo disciplinar
qualquer conduta de um agente que caiba
na definicdo legal, uma vez que a infrac¢do
disciplinar é atipica (Marcelo Caetano, Ma-
nual de Direito Administrativo, II vol., 9
edigdo, pag. 810, acrescentando que «é dis-
ciplinarmente ilicita qualquer conduta do
agente que transgrida a concep¢do dos de-
veres funcionais vdlida para as circunstin-
cias concretas da sua posi¢ao de actuagio»;
Luis Vasconcelos Abreu, Para o Estudo do
Procedimento Disciplinar, pags. 27 a 32)”
(STJ 31/03/2004, Azevedo Ramos, Processo
n° 03A1891, disponivel em www.dgsi.pt).

Como refere Orlando Afonso, de “uma
maneira geral os conceitos disciplinares sdo
indeterminados, reconduzindo-se o respec-
tivo direito a estereStipos que, exactamente
por o serem, comportam uma vasta subsun-
¢do factual” (Poder Judicial-Independéncia
In Dependéncia, Almedina, 2004, pig.
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151): a caracterizagdo do ilicito disciplinar,
de modo a desejavelmente poder abranger
uma multiplicidade de condutas censurd-
veis, exige, por vezes, o uso de conceitos in-
determinados na defini¢do do tipo (Ac6rddo
n°® 384/2003, de 15/07/2003, Helena Brito,
DR II série, 30/01/2004, pdgs. 1709-1713;
com interesse, vd., também, Perfecto Andrés
Ihafiez, La resistible tentacién de la discipli-
na, Jueces para da Democracia — Informaci-
6n y Debate, n° 18, 1, 1993, P4gs. 13-17).

Como tem vindo a assinalar o Tribunal
Constitucional (cfr., Processo n° 664/94,
DR II, de 24 de Fevereiro de 1995), a regra
da tipicidade das infrac¢des, coroldrio do
principio da legalidade, consagrado no art.
29°,n° 1, da CRP, s6 vale gua tale, no domi-
nio do direito penal, pois que, nos demais
ramos do direito publico sancionat6rio (-
xime no dominio do direito disciplinar), as
exigéncias da tipicidade fazem-se sentir em
menor grau, pois as infrac¢des ndo tém, af,
que ser inteiramente tipificadas, sendo cer-
to que a norma do art. 82°, EM]J, ndo é im-
precisa, ao ponto de violar os principios da
legalidade e da tipicidade, uma vez que os
elementos objectivos do tipo estdo suficien-
temente definidos e previstos (assim, vd., o
citado Ac. STJ 31/03/2004).

De sublinhar que “quando se trate de
prever penas disciplinares expulsivas — penas,
cuja aplicacdo vai afectar o direito ao exercitio
de uma profissao ou de um cargo piblico (garan-
tidos pelo artigo 47°, n°% 1 e 2) ou a seguran-
¢a no emprego (protegida pelo artigo 53°) —,
as normas legais tém que conter um inino
de determinabilidade. Ou seja: hdo-de revestir
um grau de precisdo tal que permita iden-
tificar o tipo de comportamentos capazes de
induzir a inflic¢do dessa espécie de penas — o
que se torna evidente, se se ponderar que,
por forca dos principios da necessidade e da
proporcionalidade, elas s6 deverdo aplicar-se
as condutas cuja gravidade o justifique (cf.
artigo 18° n° 2, da Constitui¢dao)” (Acérdao
n°® 384/2003, de 15/07/2003, cit.) .



Conselho Superior da Magistratura

“Simplesmente, num Estado de Di-
reito, nunca os cidadaos (cidadaos-funcio-
ndrios incluidos) podem ficar a mercé de
puros actos de poder. Por isso (...) as nor-
mas punitivas de direito disciplinar que
prevejam penas expulsivas, atenta a gravi-
dade destas, tém de cumprir uma fungdo
de garantia. Tém, por isso, que ser normas
delimitadoras.

E que, a seguranca dos cidaddos (e a
correspondente confianga deles na ordem
juridica) é um valor essencial no Estado de
Direito, que gira em torno da dignidade da
pessoa humana — pessoa que € o principio e
o fim do Poder e das institui¢oes (cf. artigos
2°e266° n% 1 e 2, da Constitui¢do)” (Ac6r-
ddo n° 384/2003, de 15/07/2003, cit.).

Ora, mesmo no que concerne a este
ponto mais sensivel das medidas expul-
sivas, o art. 82°, EMJ, ndo sofre qualquer
juizo de inconstitucionalidade, fornecendo
critérios de apreciagdo das condutas suscep-
tiveis de constituirem infrac¢do disciplinar,
s6 considerando “relevantes os actos e omis-
soes da vida publica ou que se repercutam
na vida puablica do magistrado (de fora fi-
cando, portanto, tudo o que ndo extravase a
vida privada do magistrado) e que, ao mes-
mo tempo, afectem a imagem digna que a
magistratura deve ter.

Certamente que o preceito em causa
apela a conceitos indeterminados. Mas isso
ndo significa auséncia de critérios de deci-
sdo ou insindicabilidade judicial desses cri-
térios. Significa apenas que a lei confere ao
aplicador do direito uma certa margem de
manobra no preenchimento desses critérios,
precisamente porque reconhece que é im-
possivel elencar exaustivamente os compor-
tamentos publicos susceptiveis de afrontar
a dignidade da magistratura” (Acérddo n°
384/2003, de 15/07/2003, cit.; mesmo em
Espanha, o TCE e o STE entenderam j4 que
“a utilizagao dos conceitos juridicos indeter-
minados é compativel com o principio da
tipicidade, sempre que a sua concretiza¢do

seja razoavelmente feita com base em crité-

rios 16gicos ou de experiéncia” - Luis Esteban

Delgado del Rincin, ob. cit., pags. 139-140).
Quer o art. 82.° (letra), quer 0 95.°, n°

1, b} (espirito), do EMJ (que, por razdes sis-

temdticas, devem articular-se), restringem

o tipo de factos susceptiveis de constitui-

rem infrac¢do disciplinar: apenas os relacio-

nados com a vida puablica do magistrado e

que colidam com a imagem de dignidade

associada a magistratura (ainda que seja
necessdrio preencher conceitos indetermi-
nados como “vida puablica” ou “dignidade
indispensével ao exercicio da fun¢do de ma-

gistrado”, a verdade é que sdo apenas esses e

ndo quaisquer outros a preencher).

Quanto ao ilicito disciplinar, existem
pois claros pardmetros a respeitar aquando
da aplicagd@o de uma pena, sendo notéria a
sua objectividade: a lei ndo exige a discri-
minacdao dos comportamentos relevan-
tes da vida publica ou dos aspectos nos
quais se concretiza a imagem de digni-
dade da magistratura, antes considerando
suficiente a existéncia de critérios de deci-
sdo para a aplicacdo da sancio.

Constituem-se, assim, a face do art.
82°, EM]J, como elementos essenciais da in-
fracgdo disciplinar:

I — uma conduta activa ou omissiva do
agente (facto),

II — conduta essa com caracter ilicito (ili-
citude);

III — censurabilidade da conduta, a titulo
de dolo ou mera culpa (nexo de im-
putagio).

Os magistrados judiciais estdo sujeitos
a determinados deveres profissionais, que se
encontram discriminados no Estatuto dos
Magistrados Judiciais:

a} — dever de administra¢gdo de justica —
art. 3°, do EMJ;

b} — dever de absten¢io do exercicio de
actividades politico-partiddrias, de
cardcter publico e de ndo ocupagio de
cargos politicos —art. 11°, do EMJ;
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c} — dever de reserva —art. 12°, do EM]J;

d} - dever de dedicagdo exclusiva —art. 13°,
do EMJ;

e} — dever de assiduidade — art. 10°, EM]J;

f1 — dever de domicilio — art. 8°, do EMJ;

gl — dever de abstencio de exercicio de fun-
¢Oes em Tribunal ou Juizo onde servem
familiares préximos, assim como em

Tribunais em que tenham exercido no

Gltimo triénio fun¢des de Ministério

Puiblico ou tenham tido escritério de

advogado na drea do respectivo Circulo

Judicial —art. 7°, do EM].

Por outro lado, sempre haverd que ter
presente a necessidade de adequagdo da
conduta publica do Juiz a dignidade indis-
pensével ao exercicio das suas funcdes (cfr.,
art. 82.°, EMJ; devendo os Juizes ter um
comportamento na sua vida privada que
ndo afecte o respeito e consideragio em que
deve ser tido no meio social: “Constituem
infrac¢do disciplinar os actos ou omissdes
da vida publica ou particular dos magistra-
dos judiciais que violem deveres profissio-
nais ou sejam incompativeis com o decoro
e dignidade indispensdveis ao exercicio das
suas fungoes” — STJ 07/06/1983, BM]J n°
319, pdg. 190).

Além disso, estio também sujeitos,
por for¢a do disposto nos arts. 32-° e 131-°
(“Sdo aplicédveis subsidiariamente em maté-
ria disciplinar as normas do Estatuto Disci-
plinar dos Funciondrios e Agentes da Admi-
nistragdo Central, Regional e Local(...)”),
do Estatuto dos Magistrados Judiciais,
aos deveres gerais que impendem sobre
os funciondrios e agentes da administra-
¢do central, regional e local (entre os quais
avultam os deveres de isengdo, zelo, obedi-
éncia, lealdade, sigilo, correc¢do, assiduida-
de e pontualidade - alineas a}, b}, c}, d1, el,
fl, gl e h}, do n° 4, do art. 3°, do Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da
Administragdo Central, Regional e Local -
DL 24/84, de 16 de Janeiro), sendo certo
que, o art. 3°, n° 3, deste diploma, expressa-
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mente dispde que € “dever geral dos funcio-
nérios e agentes actuar no sentido de criar
no puablico confianca na ac¢do da Admi-
nistracdo Pudblica, em especial no que a sua
imparcialidade diz respeito”, acrescentando
o n° 4, bl, que se considera ainda dever ge-
ral, o “dever de zelo” (entendido e defini-
do —art. 3°, n° 6, cit. DL — como o dever de
“conhecer as normas legais regulamentares
e as instrugdes dos seus superiores hierar-
quicos, bem como possuir e aperfeicoar os
seus conhecimentos técnicos e métodos de
trabalho de modo a exercer as suas funcdes
com eficiéncia e correcgdo”).

De assinalar que este recurso ao EDFA-
ACRL corresponde a uma opgao legislativa -
no minimo - discutivel, desde logo porque,
este diploma, ndo estd inicialmente pensado
ou vocacionado para titulares de 6rgdos de
soberania: dentro dos poderes do Estado, os
juizes vivem a situa¢do tnica de serem - por
um lado - titulares de um 6rgdo de sobera-
nia (os Tribunais) e a0 mesmo tempo - por
outro - profissionais de uma carreira em que
exercem (em exclusividade, de forma per-
manente e com vinculo ao Estado) fungdes
publicas de soberania (sem comparacdo pos-
sivel com os funciondrios ptblicos).

“A magistratura enseja Estatuto pro-
prio (...) e ndo sujeito a normas subsididrias
extraidas de estatutos do funcionalismo,
quaisquer que sejam.

Nio sdo os juizes servidores publicos,
ainda que devam bem servir o publico na
funcdo de julgar. Sdo os magistrados agen-
tes politicos do Estado, érgaos do Poder
Judicidrio, pilares da Democracia, garan-
tias do individuo frente ao Poder Pdblico e
guardides da propria legalidade e da harmo-
nia entre os poderes do Estado” (Alexandre
Nery de Oliveira, Juizes ndo sdo funciondrios
publicos, iz Ius Navigandi, n.° 30, Abril
1999,  http://wwwljus.com.br/doutrina/
texto.asp?id=250).

O juiz € titular de um 6rgdo de sobera-
nia (Tribunal), de um poder publico (Poder
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Judicial), independente, inamovivel e irres-
ponsavel, mas — e esta € a caracteristica que
mais o distingue dos outros poderes do Es-
tado -, difuso e disperso geografica e subs-
tancialmente por todos os seus elementos
(cfr., Arturo Beltrdn Niiiiez, Estatuto Judi-
cial y Limites a la Libertad de Expresi6n e
Opinién de los Jueces, iz Revista del Poder
Judicial, Ntimero Especial XVII, Justicia,
Informacién y Opinién Puablica, I Encuen-
tro Jueces-Periodistas, Noviembre 1999,
pag. 409 ; assinalando o cardcter “bifron-
te” das normas disciplinares aplicadas aos
membros do poder judicial, vd., Luis Vacas
Garcia-Alds — Gervasio Martin Martin, ob.
cit., pags. 22 e 23).

Feito este enquadramento, passamos a
apreciacdo do caso concreto.

A Exma. Juiza, na sua defesa (onde
conclui pela inexisténcia de infracgdo dis-
ciplinar e consequente arquivamento dos
autos), veio sublinhar que, ao tempo, igno-
rava as razGes da marcagdo da diligéncia em
questdo para o periodo de férias judiciais,
como ignorava se os interessados poderiam,
ou, ndo, comparecer em data diferente, as-
sinalando que, n@o havia (...) magistrados
do MP que pudessem assegurar a realiza¢do
do acto (e, por isso, colocar a questdo a hie-
rarquia do MP seria um acto indtil, porque
ja tinha conhecimento dessa circunstancia),
sendo certo, por outro lado, que os préprios
advogados estavam, na sua maioria, em
gozo de férias e que dez deles (pelo menos),
ndo podiam fazer a substitui¢do por jd te-
rem intervindo no processo.

Assim, a diligéncia nunca se poderia
realizar, devido a falta do MP, e, caso a ndo
tivesse adiado, incomodaria testemunhas e
funciondrios e obrigaria a reservar, desne-
cessariamente, meios técnicos e sala de au-
diéncias, ndo fazendo sentido substituir o
MP por pessoa idénea, dada a natureza do
processo, em que estava em causa o inte-
resse de menores, e o facto de o substituto
precisar de tempo para estudar as questdes

(para além de que ignorava se o requerente
e o seu mandatdrio poderiam, ou ndo, estar
presentes no dia seguinte, sendo verdade,
de qualquer sorte, que poderiam ter feito
comparecer as testemunhas, que sempre se-
riam inquiridas).

Defende pois a Exma. Juiza, que o adia-
mento imediato era, e foi, a medida mais
acertada, tendo em vista a celeridade e o
interesse das partes e que a auscultacdo das
partes, carecia de sentido porque a diligéncia
sO teria interesse se realizada rapidamente.

O Exmo. Inspector quanto a defesa da
Exma. Juiza, expendeu — no seu Relatério
Final - considera¢Ges que, cremos, importa
aqui subscrever .

“A questdo, colocada, alids, pela ex.ma
juiz na sua resposta, é, por um lado, a de
saber se havia que dar voz s partes antes do
adiamento e, por outro, se deviam ser accio-
nados os mecanismos legais de substituicdo
do MP.

Nio hesito em dar resposta afirmativa
a primeira. Os interesse em jogo eram de
primeira grandeza, como, alids, a Ex.ma
juiz sublinha, ndo fazendo sentido arredar
as partes da possibilidade de sobre tanto
se pronunciarem. Tanto mais que, a hora
em que o adiamento foi determinado, jd as
mesmas tinham de estar (...), se tivessem a
intengdo de estar presentes, como, por cer-
to, a Ex.ma juiz ndo ignorava, uma vez que
(...). E parece-me absolutamente evidente
ser de presumir que o pai dos menores ti-
nha todo o interesse em comparecer, dado o
facto de a diligéncia ter sido agendada para
o periodo das férias judiciais (no minimo, a
hipétese ndo poderia ser descartada).

Aparentemente, a Ex.ma juiz valoriza
mais a ocupacdo de funciondrios judiciais
e de meios materiais do que os interesses
das partes e, sobretudo, dos menores; mas a
verdade é que nem isso conseguiu evitar, na
medida em que as testemunhas do reque-
rente se deslocaram, debalde, 2 comarca de
(...), onde haveriam de ser inquiridas por
videoconferéncia.
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Devo fazer notar, jd agora, que o que
a Ex.ma juiz fez — adiar a diligéncia para
o dia seguinte — poderia ter sido feito e,
entdo, com outros argumentos, na propria
diligéncia; se, porventura, ndao conseguisse
obter ai uma data consensual, restava-lhe a
designacdo de acordo com as disponibili-
dades do Tribunal e com a celeridade que
o caso aconselhasse. Mas tinha procurado,
pelo menos, dar corpo ao principio da coo-
peracio e reforgar o salutar relacionamento
institucional entre o Tribunal e os seus co-
laboradores.

A pressa € inimiga da razdo e a Ex.ma
juiz limitou-se a decidir com pressa. Nédo
intentou, sequer, iniciar os traimites adequa-
dos a substitui¢do do MP, que a lei prescre-
ve, afirmando, agora, sem suporte algum,
que nem a hierarquia lograria arranjar um
substituto, nem a substituicdo era vidvel ou
aconselhdvel.

Como escrevi no inquérito, a Ex.ma
juiz tem de cumprir a lei e ndo que discutir
os critérios legais.

A verdade é que estd estabelecido, le-
galmente, um processo de substitui¢io dos
magistrados do MP, que nenhum juiz pode
ignorar. E, ainda, quando falhe o primeiro
recurso (substitui¢do através da hierarquia
prépria), subsiste, para os casos de urgén-
cia, um segundo, que consiste na nomeagao
pelo magistrado que preside a diligéncia
(artigos 65.° e 66.° do Estatuto do Minis-
tério Puablico).

A Ex.ma juiz ndo intentou, sequer,
chamar a hierarquia do MP a colaborar no
sentido de resolver a situagdo. Para ela, ndo
se encontrava magistrado algum (...), logo,
estava tudo resolvido. O problema é que
isso ndo era da sua competéncia; ndo lhe ca-
bia a ela decidir se a Procuradoria Distrital
tinha, ou ndo, uma solugdo para o caso. Ti-
nha que cumprir a lei e nada mais.

Mas admitindo, academicamente, cla-
ro, a impossibilidade da substitui¢io por
via hierdrquica, e tratando-se de processo
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urgente (tanto assim, que a diligéncia foi
designada para as férias judiciais), ndo po-
dia, entdo, deixar de accionar os mecanis-
mos de substitui¢do por via judicial.

Dizer que s6 o representante de turno
saberia defender os interesses em presenca
é uma forma de autoritarismo que a lei ndo
contempla nem consente. Muito menos co-
lhe a afirmagio de que a nomeag¢do em cima
da hora teria o conddo de inviabilizar a rea-
lizagdo da diligéncia nesse dia, pelo facto de
haver necessidade de estudar o processo e
de a secretaria encerrar duas horas depois.

Esquecerd a Ex.ma juiz, por um lado,
que as pessoas sdo, no geral, sensatas e in-
teligentes e que a questdo em aprego nao
estava ao alcance, apenas, de sobredotados;
qualquer cidaddao medianamente capaz tem
discernimento bastante para perceber o que
mais convém aos menores em determinada
situagdo. Por outro lado, nada obstava a que
a diligéncia tivesse lugar para além do hora-
rio normal de funcionamento da secretaria.

Importard esclarecer, ainda, que o subs-
tituto ndo tinha de ser, forcosamente, um
advogado, mas uma pessoa idénea, de pre-
feréncia com a licenciatura em direito. Nio
desconhecerd, com certeza, a Ex.ma juiz
uma realidade muito presente em diversas
comarcas (...), que é a de os juizes de direi-
to serem substituidos, nas férias judiciais,
por licenciados em direito, que se desem-
baracam cabalmente do servico urgente,
nomeadamente no que tange aos arguidos
presos e as mais diversas questdes do direito
tutelar. Serd que é mais complicado intervir
num processo como agente do MP do que
decidir sobre a liberdade das pessoas?

A Ex.ma juiz nfo ponderou devida-
mente os interesses dos menores e de seus
pais e procura, agora, defender a todo o cus-
to o seu erro, aferrando-se 2 teoria de que
s6 aquele concreto agente do MP de turno
(que, de resto, o estava, apenas, pelo mero
acaso de o magistrado constante da lista ter
adoecido) se achava preparado para zelar
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pelos interesses dos menores, pelo facto de
ter conhecimento das questdes suscitadas
no processo, por o ter tramitado durante o
ano (cfr. o teor do artigo 13.° da resposta).

E ndo deixa de surpreender a mirifica
tese de que a presenga de um ndo magis-
trado na diligéncia impossibilitaria o MP,
enquanto tal, de se pronunciar quanto a de-
cisdo a tomar, por ndo ter tomado parte na
produgio da prova (artigo 26.° da resposta).
Nio terd percebido que a pessoa nomeada
é, para todos os efeitos, um representante
do MP?”.

Sdo estas pertinentes considera¢des que
fundamentam a conclusdo pela pritica da
infrac¢do disciplinar pela qual vem a Exma.
Juiza acusada.

Quando a Exma. Juiza adiou a diligén-
cia por fax tinha a obrigacdo (razodvel) de se
ter lembrado que os intervenientes (nome-
adamente o requerente e o seu mandatirio)
ja estariam (...), pelo que, o mais correcto
haveria de ter sido esperar pela hora da di-
ligéncia (até pela sua natureza) e, ai, com
quem presente estivesse decidir o que fazer
a seguif.

Adiar, sem mais, para o dia seguin-
te, ndo s6 é tecnicamente mMeNos Correcto,
como teve consequéncias negativas para os
intervenientes que ndo poderia ignorar e
deveria ter evitado (efectivamente, a conse-
quéncia do adiamento foi a de que uma das
partes ndo pdde estar presente e exercer na
altura os seus direitos de forma a procurar
fazer vencer a sua tese e lograr que a menor
pudesse fazer férias com o pai).

Quanto as substitui¢des, a Exma. Juiza
actuou de uma forma pretensamente prag-
madtica. E pretensamente porque esqueceu
que estava perante uma diligéncia urgente
e em que nem sequer era a complexidade
técnico juridica da matéria que estaria em
causa, atento tipo de processo e jurisdi¢do
em que ocorria, nada obstando (antes acon-
selhando) a que, inexistindo magistrados
do Ministério Pdblico disponiveis, passasse

ao nivel seguinte (art. 66.°, Estatuto do Mi-
nistério Pablico — em caso de urgéncia “e
a substitui¢do ndo puder fazer-se pela for-
ma indicada nos artigos anteriores, o juiz
nomeia para cada caso pessoa iddénea, de
preferéncia habilitada com licenciatura em
direito”).

Mas para o fazer de forma correcta teria
sempre de despoletar a intervengio das hie-
rarquias do MP (art. 65°, EMP). Nio o fez.
Decidiu ndo o fazer e mais decidiu limitar-
se a adiar sem encontrar substituto.

E ndo se diga (como se expressa na
Contestacdo) que “cada vez mais a figura da
pessoa idénea tende a desaparecer do mun-
do judicidrio”: é precisamente para evitar
a ocorréncia de situagdes como a dos autos
que ela é utilizdvel, constituindo mesmo
uma forma louvdvel de participagio do ci-
daddo na administragdo da Justiga.

Importa ainda assinalar que ndo estd
em causa que o requerente do processo em
causa tivesse ou ndo razdo na sua pretensao
de poder fazer as férias com a menor: essa é
uma questdo jurisdicional, a qual nem se-
quer hd que fazer aproximacdes. O que estd
em causa nao € a decisdo final do incidente,
é apenas uma conduta da Exma. Juiza que
desconsiderou as suas obrigacdes e causou
prejuizos perfeitamente evitdveis aos cida-
daos intervenientes, em nome dos quais ad-
ministra a Justi¢a e juntos dos quais deve
criar — até para legitimagdo da sua funcdo —
a conflanga que garante a sua autoridade.

Como refere Antinio Barreto (na obra co-
lectiva “Interrogagdes a Justiga”, Tenacitas,
2003, pag. 21), a “justi¢a repousa ndo sé na
racionalidade do sistema e no formalismo
das leis, mas também em algo de mais difu-
so e menos objectivo: a confianga”: “a acgdo
dos tribunais, que sio garantes da justica
e, por isso, com uma missio fundamental
num estado de direito, tem necessidade da
confianca do publico” — Irinen Cabral Bar-
reto, A Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem — Anotada, 2* edi¢io, Coimbra
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Editora, 1999, pdg. 214; Acérdio Schipfer,
de 20/05/1998, também af citado).

Ora, a “democracia espera que o legis-
lador seja um bom realizador do debate ju-
dicial, e que os juizes sejam bons actores”
(Antoine Garapon, O Guardador de Promes-
sas — Justica e Democracia, Instituto Pia-
get, 1996, pdg. 201): muitas vezes critica-
se o legislador pela “realiza¢do” que faz, mas
importa saber assumir e tirar consequéncias
das mds “actuagdes” dos juizes. E a Exma.
Juiza actuou mal.

Por fim e voltando ao exposto na Con-
testacdo, hd que sublinhar que néo resulta-
ram verificados quaisquer outros factos para
além dos constantes da Acusagdo, uma vez
que ndo foi feito pela Exma. Juiza qualquer
esfor¢o probatério nesse sentido (nomea-
damente quanto ao ser uma pessoa empe-
nhada, ao sacrificar a sua vida pessoal em
prol das fungdes e ao ter conseguido descer
a pendéncia do Tribunal onde actualmente
exerce fungdes).

A Exma. Juiza (...) imputou-se-lhe na
acusa¢do deduzida, a violagdo dos deveres
de zelo e de criar no criar no pablico con-
fianga na administragio da justica, p. e p.
nos artigos 82°, do EMJ e 3°, n° 3,4, bl e 6,
do Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e
Agentes da Administra¢do Central, Regio-
nal e Local, integrando a infracgdo prevista
no art. 82°, EM]J, com referéncia aos arts. 3°,
n° 3 (dever de criar no publico confianca
na ac¢do da Administragio da Justica) e n°
4, b} (dever de zelo).

Nesta base e face a tudo o jd exposto,
cremos que a (...) deverd ser responsabili-
zada pela sua conduta (tendo presente que
a responsabilidade ndo pode ser reduzida “a
imputa¢do de uma causalidade, mesmo re-
conhecida”, por tal corresponder ao desvio
do essencial: “fazer da responsabilidade um
valor, é indicar deveres. Se sou responsével
por, devo fazer isto e ndo aquilo; mas devo
agir; e, mais ainda, ndo devo ser negligente. O
dever impde-se a minha consciéncia. Na so-
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liddo de uma consciéncia que sabe ndo estar
sozinha. Perseguida pela presenca do Ou-
tro, nem juiz, nem inferno, nem carrasco.
Este Outro a quem devo responder, a quem
quero responder” - Alain Etchegoyen, A Era
dos Responsdveis, Difel, 1995, pig. 21).

A (...) perante uma determinada situ-
acdo actuou de forma errada podendo ter
actuado de outra maneira.

Assim, temos que os elementos objecti-
vos da infrac¢do disciplinar (facto - conduta
activa da Exma. Juiza ao proceder ao adia-
mento da diligéncia sem ouvir os interes-
sados e sem efectuar diligéncias tendentes
a substitui¢do do Ministério Piablico, sem
levar em considera¢do devida os interesses
em jogo; ilicitude — violagao das normas
dos arts. 82°, EM]J, 3°, n° 3, n° 4, b} e 6,
EDFAACRL, ex 27, do preceituado no art.
131°, EM]J), se mostram preenchidos.

Da mesma forma, em termos de ele-
mentos subjectivos, é também possivel
considerar a sua conduta censuravel, fazen-
do-se o respectivo nexo de imputacdo, a
titulo de negligéncia consciente.

Como refere Luis Vasconcelos Abren (Para
o Estudo do Procedimento Disciplinar, Al-
medina, 1993, pdg. 41), a culpa é pressupos-
to e limite da medida disciplinar, mas nao
o seu fundamento, sendo que, a sua fungio,
“reside ndo em fundamentar a aplicagdo de
umamedidadisciplinar, masunicamenteem
evitar que uma tal aplicagdo possa ter lugar
onde ndo exista culpa ou numa medida su-
perior a suposta por esta” (ob. loc. cit.).

Ora, para “que se dé como provado o
elemento subjectivo da infrac¢do torna-se
necessdria a verificagdo de um nexo psico-
16gico entre o agente e o facto, de molde a
que este lhe possa ser eticamente censurado
por ter agido do modo que lhe é imputado,
e ndo daquele que é conforme ao direito, o
que se revela através da sua conduta e cir-
cunstancias atenuantes” (STA 25/01/2000,
Processo n° 42135).

Neste aspecto, a0 actuar como actuou
estava consciente que deixava de adminis-
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trar Justica e prejudicava os direitos dos ci-
dadios interessados, minando a sua confian-
¢a (e dos cidaddos em geral), na eficiéncia e
credibilidade das Institui¢des Judiciais.

Resta a escolha da pena disciplinar
a aplicar.

A “accdo disciplinadora, para ser eficaz
e para ser adequada, ndo deve padecer de
dureza excessiva’, quanto mais nao seja,
para evitar a criagdo de sentimentos de “re-
volta perante a injustica” (ST] 06/03/1986,
BM]J 355-186), 0 que mais acuidade adqui-
re quando nos encontramos perante a disci-
plina respeitante a Juizes de Direito.

Nio interessa punir por punir.

Interessa punir para balizar comporta-
mentos e para sancionar condutas erradas e
disciplinarmente relevantes.

Interessa punir para ndo se deixar uma
imagem de facilitismo e de que vale-tudo e
tudo se pode fazer e dizer, sem reaccdo do
6rgdo a quem cabe a aprecia¢io da relevin-
cia disciplinar das condutas dos juizes.

A (...) continua, por outro lado, a ndo
assumir qualquer autocritica quanto ao seu
comportamento, sendo certo que inexiste
qualquer factualidade atenuante, acres-
cendo que exerce fungdes jurisdicionais hd
pouco mais de seis anos, estd classificada de
Suficiente (depois de na primeira inspec¢io
ter obtido Bom) e foi jd objecto de duas pu-
ni¢des disciplinares com multa (ambas por
violagdo dever de zelo e uma também do
dever de criar no puablico confianca na ad-
ministragdo da Justica).

Assim sendo, porque na determinagdo
da medida da pena se atende a gravidade do
facto, a culpa do agente, a sua personalida-
de e as circunstincias que deponham a seu
favor ou contra ele (art. 96°, EMJ), e con-
siderando que a pena de multa (art. 85°,
n° 1, b}, EMJ), varia em dias, no minimo
de cinco e no maximo de 90 (art. 87°), e “é
aplicavel a casos de negligéncia ou desin-
teresse pelo cumprimento dos deveres do
cargo” (art. 92°, EM]J), temos esta como a
pena mais adequada, por se ter como:

- por um lado, suficiente, para fazer
sentir a (...) que ultrapassou a fron-
teira do tolerdvel em termos do res-
peito pelos deveres estatutdrios ine-
rentes a sua condicio;

- por outro, mais eficaz, em termos de
prevenir (pela repreensdo que tra-
duz), que de futuro, ndo repetird um
tipo de conduta semelhante;

- por fim, como a mais equilibrada, por
evitar a aludida criagdo de sentimen-
tos de “revolta perante a injustiga”.

Nesta base, cremos que a punicio pro-
posta pelo Exmo. Inspector (20 dias de
multa) se afigura como ligeiramente acima
do necessdrio para fazer sentir 2 Exma. Ju-
iza que é tempo de se consciencializar da
necessidade de assumir um outro tipo de
postura em face dos seus deveres perante a
comunidade (trés puni¢des de multa com
tdo pouco tempo de servi¢o deverdo fazé-la
repensar e reflectir).

Assim sendo e quanto a quantificacdo
da pena de multa, entende o CSM que, pela
viola¢gdo dos aludidos deveres (censurando
o ocorrido e desincentivando a ocorréncia
de situagbes semelhantes no futuro), deverd
ser aplicada uma pena de multa de quin-
ze dias (art. 87°, EMJ), o que implicard o
desconto no vencimento da importincia
correspondente a esse nimero de dias (art.
102°, EM]J), ndo se justificando qualquer
suspensdo de execucio, a fim de dar a devi-
da eficdcia a san¢do aplicada (nada obstan-
do, todavia, ao seu pagamento fraccionado,
se tal vier a ser requerido).

Decisio

Por tudo o exposto, acordam os mem-
bros do Conselho Permanente do Conse-
lho Superior da Magistratura, aplicar (...),
pela violagdao dos seus deveres estatutdrios
de zelo e de criar no puablico confianga na
administragdo da Justica, uma pena disci-
plinar de quinze dias de multa (arts. 82.°,
85.%,n°1, b}, 87.°,92.°,96.°,131.°, EMJ e
3.°n°3,4,ble 6, EDFAACRL).
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Lissoa, 30.10.2007

Edgar Lopes
Noronha Nascimento
(Vencido quanto a amplitude da multa:
aplicaria a pena de 10 dias de multa)
Ferreira Girdo

Henrique Aratjo
Rui Moreira

Alexandra Leitdo

2. ACORDAO

RELATORIO

O presente processo foi mandado ins-
taurar, por deliberagdo do Conselho Perma-
nente (...), como processo de averiguagoes,
tendo por objecto uma actuacdo (...), em
resultado de uma certiddo extraida e re-
metida pelo M.° P° junto do Tribunal de
(...), de um despacho proferido por este Sr.
Juiz, enquanto juiz de turno neste Tribunal
(o).

As averiguacoes tendiam a caracterizar
e qualificar a respectiva conduta, consubs-
tanciada no despacho com cépia a fls. 10,
nos termos do qual o Sr. Juiz determinou,
sem mais, a devolugdo, ao titular, do expe-
diente correspondente a apresentagdo, para
interrogatério judicial, de dois cidaddos sob
detencio, por trifico de droga, com funda-
mento em que esse mesmo expediente s6
deu entrada nos servigos de secretaria do
Tribunal, a funcionar em regime de turno,
depois da hora do respectivo encerramento.

Ouvido, no dmbito de tais averigua-
¢oes, o Exmo. Sr. Juiz explicou e reafirmou
que ndo lhe cabia proceder ao interrogatd-
rio judicial promovido pelo M.° P na me-
dida em que o correspondente expediente,
apesar de antes anunciado, s6 foi entregue
na secretaria judicial depois da hora de en-
cerramento dos servigos, isto é, numa altura
em que jd se ndo poderia realizar servico de
turno. Alids jd antes fizera saber que, em
cumprimento do horério estabelecido para
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o regime de turno dos tribunais, s aceita-
ria receber e despachar o expediente desde
que o mesmo desse entrada na secretaria
judicial dentro do horério do seu funciona-
mento, isto é, até as 12H30.

Foram realizadas outras diligéncias ti-
das como necessdrias e elaborado relatério.

Nesta pega, o St. Desembargador Ins-
pector concluiu pelo arquivamento dos au-
tos por entender que a conduta do Sr. Juiz
ndo violou qualquer dever profissional, na
medida em que isso se ndo pode concluir
quando um juiz apenas nio demonstre bom
senso ou espirito de sacrificio.

Por deliberacdo de (. ..), o Conselho Per-
manente concluiu diversamente, afirman-
do: “Apreciando o velatirio do Exm’ Inspector
Judicial, foi deliberado néo sufragar a conclusao
que dele emerge, por se entender que a actuagio
do (...), nas circunstincias concretas verificadas,
corporiza a violagio de um dever funcional — o de
criar no piblico confianga na administragio da
Justiga, previsto no artigo 3°, n. ° 3 do EDFA-
ACRL, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 24/84 de
16 de_Janeiro, aplicavel “ex vi” artigo 131° do
EM] — e, consequentemente, integra a prditica,
pelo dito magistrado, de uma infracgio discipli-
nar, prevista no artigo 82° do EM].

Na verdade, o referido magistrado, que se
achava em servigo de turno no (...) — e, por isso,
investido em fungies de “Juiz das liberdades” —
ndo poderia deixar de onvir o5 detidos, de cuja
detengio teve conbecimento pelas 9h35m do dia
(...), sendo a justifwacio por ele apresentada
meramente formal ¢ desadequada, face aos prin-
cipios e valores em que deve pautar-se a actuagio
Juncional de qualquer juiz, que ndo pode ter,
como paradigma padyies de comportamento de
um_funciondrio pitblico, que o juiz ndo é.

A tal infracgio, considerada a sua gra-
vidade, entende-se dever corvesponder a pena de
adverténcia ndo registada.”

Para efeitos de aplicagdo de tal pena,
foi notificado o Sr. Juiz, garantindo-se-lhe
o direito de se pronunciar nos termos que
entendesse quanto a descrita infrac¢io e
quanto a referida pena.
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O Sr. Dr. (...) apresentou a resposta
constante de fls. 45 a 52, cujo teor aqui se
tem por reproduzido, onde concluiu pela
inexisténcia de qualquer infrac¢io discipli-
nar.

O Conselho Permanente, nos termos
da deliberagdo (...), imp0s ao Sr. Juiz a refe-
rida pena de adverténcia ndo registada, com
os fundamentos anteriormente citados, que
concluiu ndo terem sido abalados pelo teor
da resposta apresentada.

O St. Juiz, ndo se conformando com tal
deliberacdo, deduziu a presente reclama-
¢do concluindo, como na resposta oportu-
namente apresentada, pela inexisténcia de
qualquer infraccdo disciplinar e, logo, pela
falta de fundamento da deliberacio sob
reclamagdo, que lhe aplicou a citada pena
disciplinar.

Nos termos do art. 167-A. do EM.]J.,
a reclamagdo devolve ao plendrio do Conse-
lho Superior da Magistratura a competén-
cia para decidir definitivamente.

FUNDAMENTACAO

A) Face a prova produzida e docu-
mentada nos autos, consideram-se pro-
vados os seguintes factos:

1 — O (...) foi escalado no turno de
férias de Verdo ao Circulo (...), de 31 de
Agosto a 6 de Setembro;

2 —Nodia 3 de Setembro (...), Sdbado,
a Sra. Escriva Auxiliar (...), a exercer fun-
¢oes no (...), que se encontrava de turno,
pelas 9 horas e 35 minutos, contactou tele-
fonicamente o Sr. Juiz (...) comunicando-
-lhe que havia expediente com dois detidos;

3 — O Sr. Juiz perguntou a Sra. Fun-
ciondria se o referido expediente ji tinha
dado entrada na sec¢do judicial e perante
a resposta negativa desta, aquele explicou-
lhe que a interveng¢do do Juiz de instrugdo
s6 se inicia ap6s a entrada do expediente na
sec¢do judicial;

4 — Por volta das 11 horas o Sr. Juiz
telefonou a Sra. Funciondria para saber se o

expediente jd tinha dado entrada na secgdo,
ao que esta respondeu negativamente, ten-
do-lhe aquele pedido para falar com a Sra.
Procuradora Adjunta de turno (...);

5 — A Sra. Funciondria passou a cha-
mada a Sra. Procuradora Adjunta, que pds
o0 Sr. Juiz ao corrente da situagdo, designa-
damente informando-o que as pessoas esta-
vam detidas desde as 3 horas desse mesmo
dia. Por sua vez, o St. Juiz comunicou-lhe
que s6 iniciaria o servigo até as 12 horas e
30 minutos;

6 — Pelas 11 horas e 14 minutos, a Sra.
Funciondria telefonou, de novo, ao Sr. Juiz
que lhe disse que s6 iniciaria o interrogaté-
rio até as 12 horas e 30 minutos;

7 — Pelas 12 horas e 28 minutos, a Sra.
Funciondria voltou a telefonar ao Sr. Juiz
comunicando-lhe que o expediente e os
dois detidos ja tinham dado entrada nos
Servigos do Ministério Pdblico;

8 — O Sr. Juiz disse a Sra. Funciondria
para lhe telefonar quando o expediente des-
se entrada na sec¢do judicial;

9 — Pelas 13 horas e 3 minutos, a Sra.
Funciondria contactou novamente o Sr. Juiz
que, telefonicamente, lhe ditou o despacho
que consta de fls. 286 do inquérito (fls. 10
do presente inquérito), com o seguinte teor:
“Nos termos do artigo 34.° n.” 2 do Regulamen-
t0 da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais, o servigo de turno funciona
das 9 hovas as 12 hovas e 30 minutos (aos sd-
bados e feriados).

Tal hordrio s¢ pode ser prolongado no caso
de se encontrar em execugdo servigo jd em curso,
conforme dispie o n. 3 da citada norma. O que,
patentemente, ndo ¢ o caso.

Deste modo, e uma vez que nem sequer o ex-
pediente deveria ter sido recebido na secdo judi-
cial — atenta a hora em que o foi voltem os antos
ao respectivo titular,

Sublinbe-se que jd nio me encontro ao servi-
¢0 no dia de hoje.”

10 — O Sr. Juiz reside (...);

11 — A Sra. Procuradora Adjunta pro-
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feriu o despacho que consta de fls. 11 e 12
dos autos, donde consta o seguinte:

“Os arguidos (...) foram detidos antes das
3.30 horas do dia de hoje (Sdbado), pelo que
pelas 9.00 horas da prixima 2 feira, dia 5,
Jd expiron o prazo de 48 horas a que aludem os
artigos 141° ¢ 254° n’1 al. a) do CPP.

Assim, uma vez que nio € possivel a apre-
sentagdo dos arguidos ao M’ Juiz parva primei-
ro interrogatdrio judicial e aplicagdo de medida
de coacgio no prazo de 48 horas apds a detengao,
terdo os arguidos de ser vestituidos a liberdade.

Restitua os arguidos a liberdade.

No entanto, porque os autos indiciam sufi-
cientemente a prdtica pelos arguidos (...) e por se
mostrar necessdria a aplicagdo de medida de co-
acgdo mais gravosa do qute o termo de identidade
¢ vesidéncia jd prestados, passe mandados de de-
tengdo parva aplicagio de medida de coacgdo, de-
vendo o5 arguidos ser presentes a 1° interrogatirio
Judicial para aplicagio de medida de coacgio no
priximo dia (...), pelas 10.00.”

12 — O Sr. Juiz (...) que continuava de
servico de turno no dia 5.09.05, proferiu
o despacho de fls. 311 a 313 do inquérito
n. 929/05.0TAVCT, cuja certiddo consta de
fls. 19 a 22 deste inquérito e, de seguida,
procedeu ao interrogatério dos dois detidos
atrds referidos, aplicando-lhes medidas de
€0acgao.

B) Motivacdo da decisao da matéria de
facto:

A fundamentacdo do juizo de qualifica-
¢do de tais factos como provados identifica-
se com a constante do relat6rio produzido
pelo St. Inspector Judicial: Os factos provados
resultam dos depoimentos da Exma. Procurado-
ra e da Sra. Funciondria e das declaragoes do
Sr. Juiz que no essencial sdo concordantes. Re-
lativamente ao pormenor das hovas em que fo-
ram efectuados os telefonemas para o Sr. Juiz, o
depoimento da Sra. Funciondria foi confirmado
pelo documento junto aos autos, a fls.31 ¢ 32 (do
Apenso), registo das chamadas telefonicas, emiti-
do pela central telefonica do Tribunal.”
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APRECIACAO
O Conselho Permanente deliberou

censurar o Sr. Juiz pela conduta supra des-
crita e, dada a natureza da pena a aplicar,
sem organizar um processo disciplinar. No
entanto, em observancia dos n.% 4 e 5 do
art. 81° do E.M.J., foram salvaguardados a
audiéncia e o direito de defesa do arguido.

Alids o Sr. Juiz veio apresentar respos-
ta, ap6s a notificacdo da deliberacdo de (...),
exercendo o seu direito de defesa, pronun-
ciando-se sobre o teor, fundamentacio e
conclusdo dessa deliberaczo.

Nio se compreende, assim, que afirme
desconhecer os factos em que se fundou tal
deliberagdo, bem como que afirme ndo se
poder defender adequadamente, quando jd
se pronunciou sobre a questdo em discus-
sdo.

Em qualquer caso, como serd simples
constatar, o elenco dos factos a considerar
coincide precisamente com os constantes
do relatério produzido no dmbito do pro-
cesso de averiguacdes.

Ao Sr. Juiz vem imputada a pritica
de uma infrac¢io disciplinar por incum-
primento do dever de actuar no sentido de
criar no publico confianga na acgdo da Ad-
ministragao, no caso da Justica.

Na presente reclamagdo, o Sr. Juiz con-
clui diferentemente, afirmando que obser-
vou os ditames legais para o acto em que
foi chamado a intervir, pelo que esse cum-
primento jamais pode constituir infrac¢do
de dever legal.

O artigo. 82.° do Estatuto dos Magis-
trados Judiciais dispde que “Constituem
infrac¢do disciplinar os factos, ainda que
meramente culposos, praticados pelos Ma-
gistrados Judiciais, com violagiao dos deve-
res profissionais, e os actos ou omissdes da
sua vida publica ou que nela se repercutam,
incompativeis com a dignidade indispensa-
vel ao exercicio das suas funcdes”.

Mas, para além destes deveres e regras
de conduta, os Magistrados Judiciais estdo
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ainda sujeitos aos deveres gerais que im-
pendem sobre os funciondrios e agentes da
administragdo central, regional e local (cf.
art.’s 32.° e 131.° do mesmo Estatuto), en-
tre os quais avultam os deveres de criar no
publico confianga na ac¢do da Administra-
¢do, de isencdo, zelo, obediéncia, lealdade,
sigilo, correcgdo, assiduidade e pontualida-
de, tal como resulta do art®. 3°. n.% 3 e 4
do Dec. Lei n°. 24/84 de 16/01 (Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da
Administragao Central, Regional e Local).

No caso em apreco, a questdo identifi-
ca-se facilmente: o Sr. Juiz ora reclamante
estava escalado para a execugdo do servigo
“de turno” no (...). Entende este Sr. Juiz
que: “O juiz de instrugio nio toma conbecimen-
to de arguidos detidos por telefone. Ao Juiz de
instrugio ndo lhe cabe tomar qualquer posigio
em face de uma informagio telefonica de que hd
arguidos detidos. O Juiz de instrugio nio toma
decistes com base em informagies dadas por tele-
Jone. O juiz de instrugio apenas profere decisoes a
partir do momento que Lhe € concluso um processo.
Tem que ter o processo em seu poder para poder
analisd-lo convenientemente.

Por outro lado, um telefonema feito por uma
Sunciondria judicial a dizer que hd detidos néio
dd inicio as fungoes prdprias do juiz de instru-
¢do.”

Aconteceu que, implementando este
entendimento, apesar de advertido previa-
mente da probabilidade de lhe serem apre-
sentados para interrogatério dois cidadaos
sob deten¢do de autoridade policial, o Sr.
Juiz entendeu ndo realizar tal diligéncia
quando lhe foi transmitido que essa era a
promogdo do M.° P° face ao expediente que
suportava as anunciadas detengdes, por-
quanto o correspondente processo ndo deu
entrada nos servigos a que presidia até a hora
do seu encerramento (12H30). E isto apesar
de saber necessariamente que os referidos
individuos s6 poderiam, entdo, ser soltos,
sem aplicagdo de qualquer outra medida de
detengdo que ndo o T.L.R., dada a interposi-

¢do do fim-de-semana e o iminente decurso
do prazo de 48 horas sobre a detengio.

Ou seja, como a intervengdo do Sr. Juiz
foi suscitada, por via da entrada de processo
em juizo, apenas depois das 13HOO de um
Sébado em que estava de turno, quando os
servicos da secretaria judicial encerravam,
por defini¢do legal, as 12H30, entendeu o
St. Juiz jd ndo ter obrigagdo de tomar conhe-
cimento do processo apresentado, ja ndo ter
obrigacdo de verificar a legalidade da deten-
¢ao de dois cidaddos que lhe seriam apresen-
tados nessa condig@o, jd ndo ter obrigagdo de
lhes aplicar a medida de coac¢do que viesse a
concluir dever-lhes ser imposta, em razdo da
sua conduta e demais requisitos, sendo caso
disso. E isto apesar de lhe ter sido anuncia-
da, ao longo da manha desse mesmo sibado,
a ocorréncia dessas detencdes, com base no
que teria sido razodvel presumir que ndo
haveria de ocorrer a apresentagio dos dois
cidaddos a interrogatdrio judicial.

Pelo contrério, invocando o termo do
seu servico de turno pelas 12H30 desse
mesmo sibado, determinou a devolucio do
processo ao M.° P que, devidamente, pro-
cedeu 2 libertagdo dos dois individuos, que
se mantinham detidos para apresentagdo a
interrogatodrio judicial nessa condigao.

Certo é, tal como o Sr. Juiz (...) afirma,
que a lei foi estritamente observada, na me-
dida em que, depois das 12H30 do Sdbado,
jd ndo funcionava o tribunal de turno, em
(...) e uma vez que até esse momento ne-
nhum processo ou expediente avulso deu
entrada na secretaria judicial respectiva.
Assim, até ao termo do perfodo de fun-
cionamento do Tribunal de turno ndo deu
entrada qualquer servigo que exigisse a in-
tervengdo do Sr. Juiz.

E também em razdo do exposto que ndo
se conclui que o Sr. Juiz (...) tenha incorri-
do em violagao dos deveres de assiduidade,
pontualidade ou zelo.

Poder-se-4, entdo, dizer que o Sr. Juiz
actuou tal como devia? Em nosso entender,
ndo.
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Em primeiro lugar ninguém defenderd
— cremos que o St. Juiz (...) também ndo —
que a realizagdo do interrogatério judicial
aos arguidos detidos, em execugdo de servi-
¢o entrado na secretaria judicial para além
do hordrio do seu funcionamento constitui-
ria acto judicial ferido de qualquer nulida-
de ou simples irregularidade.

Poder-se-ia afirmar, como o faz o re-
clamante, que, iniciando os interrogatérios
para além das 12H30 estaria a limitar o seu
direito ao descanso. Mas ndo que propiciaria
a ocorréncia de qualquer vicio nesses actos.

Em segundo lugar, refere o Sr. Juiz que
ndo teria legitimidade para obrigar qualquer
funciondrio a assegurar a diligéncia. No en-
tanto, esta alega¢do é gratuita, porquanto se
constata existir, da parte da Sra. funciondria
escalada para o servigo de turno, disponibi-
lidade para o efeito. Contrariamente ao Sr.
Juiz, a Sra. Escriva auxiliar (...), manteve-
se no tribunal para além do horério do seu
encerramento, tendo recebido o expediente
remetido pelo M.° P°. Alids o Sr. Juiz, pe-
las 12H28, quando essa mesma funciondria
o informou de que os detidos e expediente
que os acompanhava jd estavam na delega-
¢do do M.° P°, ordenou-lhe que lhe telefo-
nasse quando o expediente desse entrada na
sec¢do judicial, o que esta fez — mantendo-
-se a0 servi¢o — pelas 13HO03, momento em
que o St. Juiz lhe ditou o despacho supra
citado, afirmando que jd ndo estava de tur-
no. Toda a factualidade descrita revela uma
preocupacio e uma disponibilidade da Sra.
Funciondria coerente com a responsabilida-
de do servico anunciado: o recebimento de
cidaddos sob detengdo.

Por dltimo, o Sr. Juiz (...) ndo poderia
deixar de ponderar que, em condi¢des de
normalidade, os dois cidaddos detidos lhe
acabariam por ser apresentados a interro-
gatério judicial, para validagdo das deten-
¢oes e aplicacdo de medidas de coacgdo. O
procedimento adoptado pelo M.° P° e pela
funciondria judicial foram os correntes neste
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tipo de situagdo, sendo certo que a repeti¢ao
dos contactos telefénicos até se impds pela
circunstincia de o Sr. Juiz ndo estar presente
no préprio Tribunal onde era esperdvel que
0 Servigo viesse a executar-se.

Tal normalidade acabou, de resto, por
se verificar, pois 0 M.° P veio, de facto, a
promover que os mesmos fossem sujeitos a
tal acto judicial.

Se o Sr. Juiz entendesse que inexistia
justificacdo para que os dois detidos sé lhe
tivessem sido apresentados apds as 12H30, a
sua preocupag¢do ndo haveria de residir num
eventual incumprimento do horério de fun-
cionamento do tribunal de turno, mas sim
no facto de dois cidaddos terem permane-
cido detidos, sem apresentagdo ao juiz, por
tempo superior ao necessario. E entdo, sen-
do caso disso, haveria de desencadear ac¢Ges
disciplinares contra os responsdveis pelo fac-
to, fossem eles o Magistrado do M.° P° de
servigo ou os agentes da autoridade policial.

O que ndo deveria ter feito era, pura e
simplesmente, recusar a realiza¢do do acto
judicial com o fundamento de o horério de
funcionamento do tribunal de turno ter
sido ultrapassado em cerca de meia hora.

E por qué?

Porque, nos termos do artigo 3.° n.° 3
do E.D.EA.A.CR.L., aplicavel nos termos
jé referidos, a todo o Juiz cabe — como a
qualquer pessoa que se dedica ao servigo
publico, mesmo que na forma de exercicio
de um poder soberano — actuar de forma a
criar no publico confianga na acc¢do da ad-
ministracdo da Justica, i. é, conflanga na
ac¢do do poder judicial.

Isso ndo exige, por exemplo, que um
Magistrado Judicial observe um rigoroso
hordrio de trabalho, incorrendo em falta
disciplinar se, por exemplo, ndo tiver uma
prestagdo laboral integralmente coinciden-
te com o hordrio do servigo pablico dos tri-
bunais.

Mas esse dever de actuar de forma a
criar no publico confianca na ac¢do do po-
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der judicial exige que da conduta funcional
do Magistrado Judicial ndo resulte para o
publico a convic¢do de que foram poster-
gados interesses da sociedade na adminis-
tragdo da Justica, ou ofendidos para além
do essencial, direitos liberdades e garantias
de um cidaddo porque aquele recusou a
realizacio de um acto judicial de impor-
tancia relevante, impossivel até de repetir
nas mesmas condi¢des em momento futu-
ro, por invoca¢do de um atraso de cerca de
meia hora na entrada de um processo na se-
cretaria judicial.

Um tal dever impde que o Juiz actue
de forma a conseguir que a sociedade re-
alize que ndo € por falta de dedicacdo sua
ou por impor um cumprimento rigoroso de
um hordrio de funcionamento de um tribu-
nal que pode ficar prejudicada a obtengdo
dos resultados que o funcionamento do sis-
tema judicial visa.

A actuagdo do Sr. Juiz (...), tal como se
descreveu, foi, no dia (...), de sinal absolu-
tamente contrario.

Concluimos, pois, que a conduta su-
pra-descrita do Sr. Juiz (...) consubstancia
a violacdo do dever geral de criagdo de con-
fianga, no publico, relativamente a ac¢do da
administragdo judicidria, em infrac¢do ao
disposto nos arts. 3°,n.°s 1 e 3 do E.D.E A.
e 82.°do EMJ.

Ponderado tudo o que vem de se expor,
maxime a natureza da falta disciplinar e as
suas caracteristicas, entendemos, tal como
o Conselho Permanente, que o St. Juiz deve
ser sancionado com a imposi¢io de uma
pena de adverténcia que, nos termos do art.
91.° do E.M.J., cabe a faltas leves que ndo
devam passar sem reparo. Tal pena estd pre-
vista no artigo 86° do E.M.J: “A pena de
adverténcia consiste em mero reparo pela
irregularidade praticada ou em repreensdo
destinada a prevenir o magistrado de que a
ac¢do ou omissdo é de molde a causar per-
turbacio no exercicio das fun¢des ou de nele
se repercutir, de forma incompativel com a
dignidade que lhe € exigivel.”

Por outro lado, o artigo 85.°, n.° 4 do
E.M.J. permite a imposi¢do desta pena sem
registo.

Essa foi, alids, a decisio do Conselho
Permanente, o que exclui a utilidade da
discussdo sobre se a pena em causa deveria,
ou ndo, ser levada a registo.

Drasio

Por todo o exposto, acordam, em Ple-
ndrio, os membros do Conselho Superior
da Magistratura, em concluir pela impro-
cedéncia da presente reclamacio e, conse-
quentemente, confirmando o ac6rdio do
Conselho Permanente, em aplicar ao Sr.
Juiz (...), pela préitica da infrac¢do disci-
plinar descrita supra, a pena de adverténcia
ndo registada.

Lisboa, 4.7.2006

Rui Moreira
Santos Bernardino
Costa Andrade,
Ferreira de Almeida,
Miximo dos Santos,
Vera-Cruz Pinto
Alexandra Leitdo,
Manuel Braz
Abrantes Geraldes,
Anténio Barateiro
Maria José Machado
Edgar Taborda Lopes
(Decisdo com recurso pendente)

3.° ACORDAO

RELATORIO

Por deliberagio do Conselho Permanente do
Conselho Superior da Magistratura foi decidido
converter em processo disciplinar um inquérito
elaborado pelo Exmo. Inspector (determinado na
sequéncia de um expediente rvemetido (...) e de
um rvequerimento apresentado ao Conselho Supe-
rior da Magistratura pelo requerido do Procedi-
mento cantelar (...)), respeitante @ actuagio da

Exma. Juiza (...) do Tribunal Judicial (...).
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Concluida a instrugao, o Exmo. Inspec-
tor Judicial, nos termos do art. 117°, n° 2,
EME, deduziu Acusagdo, imputando-lhe a
pratica de cinco infrac¢des disciplinares do
dever de correcgdo e do dever de criar no
publico confian¢a na administracdo da jus-
tica, nos termos dos arts. 3°, n° 1, 3, 4, f}
e 10° do Estatuto Disciplinar dos Funcio-
nérios e Agentes da Administragdo, e 82°,
85° n° 1, al, 86°, 91° e 99°, do Estatuto
dos Magistrados Judiciais.

A Exma. Juiza apresentou a sua defesa
(fls. 233 a 266), que aqui se considera re-
produzida (entendendo, em suma, que ndo
existe motivo para procedimento discipli-
nar, aceitando que em momentos de grande
tensdo ou desgaste fisico pelo muito trabalho
que tinha a seu cargo no (...) se exaltou ele-
vando o seu tom de voz com testemunhas,
comprometendo-se a corrigir-se resguar-
dando as suas emogdes e refreando as suas
reac¢es as condutas empreendidas pelos
intervenientes processuais), mais indicando
testemunhas e juntando documentos.

Finda a produgio de prova a Exma. Inspec-
tora, apresenton o seu Relatorio Final (fls. 788-
790), onde conclui que “A Exma. Juiz com a
conduta que levou a efeito nos julgamentos dos
processos acima identifiwcados, na sua intervengio
com as testemunbas (factos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13 ¢ 17), parte (facto 16) e advogado
(factos 14 ¢ 15), violou ostensivamente os deve-
ves de vespeito e urbanidade, incompativeis com a
dignidade indispensdvel ao exercicio da judica-
tura e a confanga que o julgador deve merecer do
cidaddo em geral.

Por outro lado, as relagoes ente advogados
¢ magistrados devem pautar-se por um especial
dever de urbanidade, ¢ do velato dos factos 14 e
15, resulta que esse dever ndo foi observado.

Condendvel foi ainda a conduta da
Exma. Juiz perante a abordagem que lhe
fez o Exmo. Procurado Adjunto (B).

Tratando-se de magistrados, impde-se
um especial cuidado na linguagem utiliza-
da por eles nas suas intervengdes processuais
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— orais ou escritas —, porque a isso obriga
a formagdo intelectual de uns e outros e o
dever de respeito mttuo que sobre eles im-
pende.

Também nesta parte a Exma. Juiz agiu
sem correc¢do, pondo a pablico uma ani-
mosidade pessoal e humilhando, de alguma
forma, a imagem e a pessoa do magistrado
do Ministério Puablico.

Prestar a justi¢a, ndo é somente uma
técnica. Por isso, dever-se-4 atentar na ido-
neidade civica, independéncia, isen¢do e
dignidade, como na integracdo e compre-
ensdo do meio onde se exerce fun¢des. Mais
que um profissional, 0 magistrado assume
uma funcio. E-lhe exigivel que perceba essa
diferenga e que no respeito pelos outros, vd
ganhando o direito ao respeito por si pré-
prio, sem esquecer que é o homem que dig-
nifica as instituigdes que cria e representa.

A Exma. Juiz, é ainda uma magistrada
muito jovem, mas acreditamos que, com as
qualidades que lhe foram apontadas, com a
capacidade de trabalho que evidenciou na
sua estadia no Tribunal Judicial (...) e com
o reconhecimento que evidenciou na sua
defesa de que se excedeu em algumas situ-
agdes, em breve conformard o seu compor-
tamento funcional com a serenidade, equi-
librio e sensatez dum magistrado maduro,
por forma a que as diligéncia a que presida
sejam imbuidas de dignidade e respeitabili-
dade, imprimindo confian¢a no apuramento
da prova e na administragdo da justica.

A Exma. Juiz violou por cinco vezes
o dever de correc¢io a que alude o artigo
3°, n%l, 3, 4, alinea f), e 10, do Estatuto
Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da
Administragdo Central, Regional e Local,
aprovado pelo Decreto-lei n°. 24/84, de 16
de Janeiro, aplicdvel por for¢a do disposto
no artigo 32° da Lei n° 21/85, de 30 de
Julho, cometendo cinco infrac¢des discipli-
nares - artigo 82° da mesma lei.

Milita a favor da arguida a circunstin-
cia de ser uma magistrada trabalhadora,
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cumpridora e exigente consigo propria.
Obtendo a classificagio de BOM, logo no
primeiro ano de efectividade de fungdes.

As infrac¢des cometidas, beneficiando
do disposto no art. 99 da Lei 21/85 de 30
de Julho, consistem em faltas leves, mas
que ndo podem passar sem reparo.

Afigura-se como justa e equilibrada a
pena de adverténcia registada - artigos 85°,
n°l, alinea a), 86° e 91°, da Lei n° 21/85 de
30 de Julho”.

Os FAcros

Considerando a prova recolhida ¢ cons-
tante dos autos, consubstanciada nas (...),
consideram-se provados os seguintes factos:

1 - A Exma. Juiz (...), nascen em (...),
encontra-se a prestar servigo (...) no Tribunal
judicial da Comarca (. ..),

2" - A Dra. (...) iniciou fungies na Ma-
gistratura_Judicial em (...),

(...)

4’ - Quando em exercicio no (...), durante
a inquirigdo de testemunbas a que proceden no
dmbito do Procedimento Cautelar n.’ (...), em
tom de voz excessivamente alto e agressivo, in-
terrompendo-a, disse a testemunba (...): “Oiga
0 que eu eston a dizer. Quando eu estou a falar o
Senhor nao fala”.

5" - Pouco depois, advertin-a nos seguin-
tes termos: “Oiga, o Senhor antes de responder,
0 Senhor para continuar aqui o seu depoimento,
antes de responder pensa bem naquilo que respon-
de, porque sendo en garanto-lhe que extraio uma
certidio e o Senhor sai daqui com um processo
- crime”;

6’ - Para logo de seguida, em tom de voz
novamente excessivo e despropositadamente alto,
lhe dizer: “Oiga, eu jd lhe disse que quando en
Jalo o Senbor nio fala, percebe?”

7' - A seguir, a uma pergunta do manda-
tdrio do requerido na providéncia cantelar, in-
terveio em termos pouco corvectos e ameagadores:
“Sr. Dr.! jd disse que nio sabe se tem mais bens.
Portanto passamos a frente com o imével de (...)
antes que isto dé para o torto”;

8’ - Por fun, dirigin a testemunha (...) a
seguinte expressao: “Oiga. Eu pergunto-lhe pela
ltima vez quais sao os bens propriedade dos re-
queridos que o Senhor conbece”, mas fazendo-o de
Jforma agressiva;

9’ - A mesma forma agressiva manteve na
inguirigdo de outra testemunba (.. .), nomeada-
mente quando lhe pergunton, a propdsito do sen
conbecimento do requerente da providéncia can-
telar: “Oiga, eu estou a perguntar se conbece esta
pessoa. Conbece ou nio conbece? E uma pergunta
objectiva. (...), conhece ou ndo?”;

10’ - A continuidade do seu tom de voz exa-
geradamente alto ¢ intimidatdrio levou a que a
testemunha lhe retorquisse a dada altura “Mas
néo grite; tenho problemas do foro neuroldgico”.

11° - Mesmo assim, no imediato e sobre-
pondo-se as palavras da testemunba, disse-lhe
em tom ainda mais alto (a gritar) e agressivo
o seguinte: “O Senhor cala-se quando eu estou a
Jalar. Primeira vegra da educagio. Responda as
perguntas que lhe sio feitas objectivamente”;

12° - Logo a seguir corrvigiu a testemunha no
tempo do verbo empregue também em tom agressi-
vo: “Nao € teve. E tem”;

13% - Para poucos segundos depois, no mesmo
tom ¢ ameagadoramente, o advertir. “Se o Senbor
nio falar com a verdade, incorve... sai daqui
com uma certiddo... uma participagdo crime e
com um inquérito a corver no Ministério Piiblico
¢ incorre na prdtica de um crime que ¢ punido
com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias. Por isso, o Senbor aquilo
quie sabe, diz, aquilo que nio sabe, diz que néio
sabe. Percebe? Portanto, en vou-lhe perguntar
mais uma vez pava lhe dar oportunidade, se é
assim ou nao € assim’”’;

14° - No agmbito do Processo Comum Singu-
lar n.’ (...) e no decurso das sessoes de audiéncia
de julgamento que tiveram lugar (...) vinha-
-se dirigindo ao advogado do queixoso, (...), em
tom de voz de tal modo alto e agressivo que este
sentin a necessidade de lhe manifestar, perante
05 presentes, o propdsito de apresentar queixa ao
CSM pois que nunca assistiva a um comporta-
mento daqueles por parte de um magistrado ao
longo dos seus anos de exercicio de advocacia;
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15" - Ao que a Exma. juiza responden “Que
se queixasse a quem quisesse”;

16’ - Na andiéncia que teve lugar em (...)
no Processo de Regulagio do Poder Paternal n.’
(...) quando (...), pai do menor, lhe referiu que
vivia com uma companheiva e estava a procura
de casa pava vefazer a sua vida, a Dra. (...), de
Jorma arrogante questionon-o nos seguintes ter-
mos: “O senhor por acaso ndo estd a pensar fazer
mais uma cria nesta companbeiva ¢ abandond-la
como fez com o seu flho?”;

17’ - No decurso da andiéncia de julgamen-
to que teve lugar em (...) na Ac. Sumdria n.’
(...), duas das testemunbas, (...), pessoas com
idade prixima dos 70 anos, foram pela Exma.

Juiza censuradas e ameagadas de que poderiam
ser processadas por falsas declaragoes, mas em
tom de voz completamente alterado, por desajus-
tamento entre 0 que afirmavanm e o qie constava
dos documentos juntos aos autos;

18" - Em (...), com frequéncia, a Exma.
Juiza, nas conferéncias de pais dirigia-se aos
progenitores aos gritos e era frequente a sua exal-
tagdo nas diligéncias a que presidia.

19’ - No dia (...), no final da audiéncia
de discussao e julgamento que tivera lugar no
Processo Comum Singular n.’ (...), mas ain-
da com a presenga na sala dos arguidos e seus
defensores, funciondria judicial, um técnico da
ASAE e outro da Camara Municipal de (...),
Procurador Adjunto que interveio no julgamen-
to, perguntou a Sra. Juiza (...) se iria proceder
ao adiamento do julgamento que ainda havia
para fazer, pois precisava de sair, a Exma. Juiza
responden-lhe: “Néo tenho de lhe dar satisfagoes,
1550 decido en”;

20" - Perante tal vesposta o Exmo. Procu-
rador-Adjunto abandonou, de imediato, a sala
de audiéncias;

21" - A Exma. Juiza agiu sempre de forma
livre, voluntdria e consciente, sabendo que com
0 comportamentos descritos nos factos 4° a 13,
14°, 16° ¢ 17°, nio estava a tratar com respeito e
urbanidade as pessoas visadas;

20 - Enquanto prestou servigo no Tribunal
de (...) mostrou-se uma magistrada cumpridora
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¢ muito trabalhadora. Chegava ao Tribunal,
por norma entre as 7TH30 e as SHOO da manhad
¢ saia nunca antes das 22HO00. Ao fim de sema-
na, ia trabalbar aos sabados e aos domingos de
manhd para o Tribunal.

21’ - Quanto a matéria dos autos, a Exma.
Juiza reconhece que se exaltou na medida em que
elevou o tom de voz, e explica tal com o periodo de
grande stress que vivia com cerca de 100 processos
conclusos no gabinete para prolagio de despachos
de fundo e elevado nitmero de julgamentos agen-
dados com alguma complexidade e ter sacrifica-
do as férias de Verdo na recuperagio de atrasos,
seis ¢ da magistrada que a anteceden, pelo que
regressou em Setembro sem estar plenamente re-
cuperada;

22°- A Dra. (...) antes de ser colocada na
Comarca de (...), exerceu fungoes nos Tribunais
de(...).

23" - Nestes tribunais, nio teve quaisquer
problemas revelando-se uma Magistrada cor-
dial, corvecta ¢ educada na relagao com todos os
intervenientes processuais;

24° - A Exma. Juiz (...) € reconbecida pe-
los seus colegas magistrados, como uma magis-
trada educada, sensivel, afdvel, trabalhadora,
responsdvel, correcta e muito cumpridora.

25"~ A Dra. (...) encontra-se actualmente
como no Tribunal Judicial (...) e, neste momen-
to, tem cerca de (.. .).

26" - Do seu certificado do registo individu-
al consta haver sido classifwada de “BOM” pelo
sen exercicio na comarca de (.. .).

27° - Nao tem passado disciplinar.

28" - No momento referido no Facto 19,
existia alguma conflitualidade entre a Exma.
Juiza ¢ 0 Digno Procurador, espelhada nos in-
cidentes ocorridos na acta de (...), em que, fun-
damentadamente aquela indeferin as pretensoes
insistentemente por este formuladas de fazer per-
guntas consideradas inaceitdveis.

29" - Na Inspecgio tinica de que foi objecto
(...) refere-se que:

I—  E uma “magistrada educada, simples

¢ de trato fdcil, isenta, independente e
colaborante”;
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Il — %O seu relacionamento com o5 magis-
trados, funciondrios, advogados e pii-
blico em geral foi bom, tendo granjea-
do grande estima ¢ consideragao quer
pessoal quer profissionais, sendo-lhe,
por todos enderecadas as melhores re-
Jeréncias pessoais e profissionais”;

I — “Pautou a sua conduta pela dignida-
de e reserva que exige a nobre fungio
qute exerce.

Serena, ponderada, isenta e com ele-
vado sentido de justica” ;

IV — “Dirigiun as andiéncias com serenida-
de, seguranga e disciplina, mas sem
auntoritarismo”.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cabe ao Conselho Superior da Magis-
tratura (6rgdo superior de gestdo e disci-
plina da magistratura judicial — art. 136°,
EM]J), nos termos do art. 217°, n° 1, da
Constitui¢do da Republica Portuguesa, o
exercicio da ac¢do disciplinar sobre os jui-
zes (os quais s@o disciplinarmente responsa-
veis —art. 81°, EM]J).

(...)

A Exma. Juiza (...) imputou-se-lhe
na acusa¢ao deduzida, a violac¢do do de-
ver de correccio e do dever de criar no
publico confianga na administragdo da
Justiga, integrando a infrac¢do prevista no
art. 82°, EM]J, com referéncia aos arts. 3°,
n° 1, 3, 4, f) (“Consideram-se ainda deveres
gerais: (...) O dever de correc¢dao”), e n° 10
(“O dever de correccdo consiste em tratar
com respeito quer os utentes dos servigos
publicos, quer os préprios colegas quer ain-
da os superiores hierdrquicos”), do Estatu-
to Disciplinar dos Funciondrios e Agentes
da Administragdo, aplicdvel por for¢a do
preceituado no artigo 131°, do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (“Sao aplicdveis
subsidiariamente em matéria disciplinar as
normas do Estatuto Disciplinar dos Fun-
ciondrios e Agentes da Administragdo Cen-
tral, Regional e Local (...)”).

De assinalar que este recurso ao EDFA-
ACRL corresponde a uma opgdo legislativa
— no minimo — discutivel, desde logo por-
que, este diploma, ndo estd inicialmente
pensado ou vocacionado para titulares de
orgdos de soberania: dentro dos poderes
do Estado, os juizes vivem a situa¢do tni-
ca de serem — por um lado — titulares de
um 6rgdo de soberania (os Tribunais) e ao
mesmo tempo — por outro - profissionais
de uma carreira em que exercem (em ex-
clusividade, de forma permanente e com
vinculo ao Estado) fung¢des pablicas de so-
berania (sem comparac¢do possivel com os
funciondrios publicos): “Eles ndo sdo tec-
nicamente trabalhadores, nem integram a
administragdo publica. Ndo tém uma rela-
¢do de emprego, ndo estdo sujeitos a uma
relacdo de subordinacdo, ndo compartilham
de outras caracteristicas proprias da relagdo
laboral. Os juizes sdo titulares de um cargo
publico, desempenhando a fungio judicial,
caracterizada pela sua independéncia, ina-
movibilidade, irresponsabilidade e garan-
tias especiais de imparcialidade, fungio
essa que n@o pode ser integrada no conceito
de administragio publica, cujo desempe-
nho € por defini¢do dependente e respon-
savel” (Vital Moreira, Juizes-funciondrios?,
in Piablico, 13/11/2007; vd., também, com
interesse, o recente Acérdao do Tribunal
Constitucional, n® 620/2007, proferido em
sede de fiscalizagdo preventiva, no Processo
n° 1130/2007, datado de 20/12/2007 e re-
latado por Carlos Fernandes Cadilha).

Exercendo “um cargo publico e parti-
lhando com os funciondrios parte signifi-
cativa das caracteristicas materiais do exer-
cicio da fungdo publica, os juizes ndo sdo
funciondrios publicos” (Alfredo Castanheira
Neves, Etica da Soberania Nacional em Gre-
ve, in Subjudice, n° 32, cit., pdg. 45)

E € por isso mesmo que a “magistratura
enseja Estatuto proprio (...) e ndo sujeito a
normas subsididrias extraidas de estatutos
do funcionalismo, quaisquer que sejam.
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Nio sdo os juizes servidores publicos,
ainda que devam bem servir o publico na
fungio de julgar . Sio os magistrados agen-
tes politicos do Estado, érgaos do Poder
Judicidrio, pilares da Democracia, garan-
tias do individuo frente ao Poder Pblico e
guardides da prépria legalidade e da harmo-
nia entre os poderes do Estado” (Alexandye
Nery de Oliveira, Juizes ndo sdo funciondrios
publicos, 77z Ius Navigandi, n° 30, Abril
1999,  http://wwwljus.com.br/doutrina/
texto.asp?id=250).

O juiz é titular de um 6rgdo de sobera-
nia (Tribunal), de um poder puablico (Poder
Judicial), independente, inamovivel e irres-
ponsavel, mas — e esta € a caracteristica que
mais o distingue dos outros poderes do Esta-
do -, difuso e disperso geogréfica e substan-
cialmente por todos os seus elementos (cfr.,
Arturo Beltrdn Niiitez, Estatuto Judicial y Li-
mites a la Libertad de Expresién e Opinién
de los Jueces, 7z Revista del Poder Judicial,
Numero Especial XVII, Justicia, Informaci-
6n y Opinién Puablica, I Encuentro Jueces-
Periodistas, Noviembre 1999, pag. 409).

a g

Com base na factualidade que conside-
rou apurada, concluiu a Exma. Inspectora
ter a Exma. Juiza cometido cinco violagdes
do dever de correc¢do: uma perante o
Magistrado do Ministério Pdblico junto do
seu Tribunal (19°), uma perante um advo-
gado (14°), e trés perante testemunhas ou
participantes em diligéncias (4°-6° e 8°, 9°
a 13°%16°% 17°).

Sobre o contetido deste dever, em re-
cente Ac6rddo do Conselho Permanente do
CSM (ac6rdao 60/2008, de 23/09/2008, re-
latado pelo Desembargador Henrique Araii-
jo), referiu-se o seguinte:

“O dever de correccio consiste em tra-
tar com respeito demais magistrados, ad-
vogados, funciondrios, todos os utentes do
tribunal e pdblico em geral (artigo 3°, n.°
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10, do Estatuto Disciplinar dos Funciona-
rios e Agentes da Administragio Central,
Regional e Local, infra indicado como
“EDFAACL”, aprovado pelo Decreto-Lei
24/84, del16 de Janeiro, “ex vi” artigo 131°
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, do-
ravante designado EMJ).

Conectado com este dever, o Cédigo
de Processo Civil (artigo 266°-A, 1) vem
acometer aos magistrados e advogados um
especial dever de urbanidade no reciproco
relacionamento processual, na concretiza-
¢do de uma relagdo, pessoal ou institucio-
nal, revestida de polimento e educagdo.

Nio estd o julgador legitimado a diri-
gir-se as partes, oralmente ou por escrito,
sem cortesia, antes se lhe impSe que trate
o advogado com primorosa e elevada edu-
cagdo, independentemente da conduta do
destinatdrio, sem prejuizo de comunicar
a Ordem dos Advogados todo e qualquer
acto que justifique censura adequada, por
ser este 0 6rgdo, para o efeito, competente.
E que “... as relacdes que os funciondrios
mantenham entre si ndo sdo indiferentes a
boa marcha dos servigos...Assim se funda-
menta a prescri¢io dos deveres que as leis
geralmente incluem, impondo aos funcio-
ndrios a obrigacdo de honrar os seus supe-
riores na hierarquia funcional, e de os tratar
em todas as circunstincias com deferéncia e
respeito, bem como a de usar de urbanidade
nas relagdes com o puablico, com as autori-
dades e com os colegas da mesma categoria
ou subordinados”, deveres que ndo supdem
que o funciondrio “mantenha relacdes de
intimidade, amizade ou cordialidade, se-
quer com os outros funciondrios, superiores
ou ndo. Apenas exige que em servi¢co ponha
de banda ressentimentos, inimizades ou ri-
validades, tendo em mente que ndo estdo
em causa as pessoas, mas o exercicio de fun-
¢Bes cujo desempenho regular e harménico
é indispensdvel ao regular funcionamento
da administragdo e, por conseguinte, a sa-
tisfagdo dos interesses ptblicos”.
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Consciente dos juizos valorativos que
estas apreciagdes sempre envolvem, aquelas
expressoes constituem, (...) um comporta-
mento ndo conforme a urbanidade e civi-
lidade que devem presidir as relagdes pro-
fissionais entre juizes e advogados e, nessa
medida, sdo susceptiveis de contribuir para
um mau funcionamento da administra¢do
da justi¢a. Comportamento que ndo propi-
cia a boa convivencialidade e o trato respei-
toso entre todos, dando azo a que as relacdes
se deixem de pautar por regras de cortesia,
justica e integridade.

Sdo obrigagdes profissionais do advoga-
do a honestidade, probidade, rectiddo, leal-
dade, cortesia e sinceridade e, entre os deve-
res que lhe estdo adstritos, conta-se o de ndo
advogar contra o direito, ndo usar meios ou
expedientes ilegais, nem promover diligén-
cias reconhecidamente dilatdrias, intteis
ou prejudiciais para a correcta aplicagdo da
lei ou a descoberta da verdade (artigos 83°,
n.° 2, e 85°, n.° 1, a), do Estatuto da Or-
dem dos Advogados). No entanto, nem as
condutas processuais adoptadas por aque-
le causidico nem o modo como dirigiu ao
processo 0s requerimentos que originaram
os referidos despachos justificam qualquer
censura e ainda menos o0 tom jocoso usa-
do pelo Exmo. Juiz, que afecta a imagem
proba e neutra que o juiz deve preservar e o
desempenho regular e harménico dos servi-
¢os de justica.”

Em concreto, ndo cremos que a situa-
¢do relatada concernente ao magistrado do
Ministério Pdblico, atinja o patamar da
infrac¢do disciplinar (motivo pelo qual ao
nivel do elemento subjectivo da infraccdo,
neste ponto, entendemos nada dar como
apurado).

De facto, o que se apurou foi que, num mo-
mento que em tinha ocorrido alguma conflitua-
lidade processual (28°) entre a Exma. Juiza e
0 Digno Procurador e espelhada nos incidentes
ocorridos na acta de (...) (em que, fundamen-
tadamente aquela indeferin as pretensoes insis-

tentemente por este formuladas de fazer perguntas
consideradas inaceitdveis), no dia (...), no final
da andiéncia de discussao e julgamento que tivera
lugar no Processo Comum Singular w’ (.. .), mas
ainda com a presenga na sala dos arguidos e seus
defensores, funciondria judicial, um técnico da
ASAE ¢ outro da Camara Municipal de (.. .), 0
Dr. (...) (Procurador Adjunto que interveio no
Julgamento), perguntou a Dra. (...) se iria pro-
ceder ao adiamento do julgamento que ainda ha-
via para Jazer, pois precisava de sair, ao que esta
Ihe responden: “Néo tenho de lhe dar satisfagoes,
iss0 decido en” (19°), sendo que, perante tal res-
posta o referido Procurador-Adjunto abandonou,
de imediato, a sala de audiéncias (20°).

Certo que ndo se trata de um compor-
tamento particularmente elegante (ainda
que efectivamente fosse a Exma. Juiza a ter
de decidir sobre o adiamento ou n#o, o que
efectivamente veio a fazer), mas — uma vez
que, neste ponto, nada se apurou quanto ao
tom de voz utilizado, ou mesmo ao seu vo-
lume, o ocorrido ndo passou de um inciden-
te sem relevancia externa apreciavel (sendo
certo que a conduta do Procurador-Adjunto
em causa, que se seguiu, ao sair inopinada-
mente da sala constitui matéria que estd em
apreciacdo na sede competente) e que, Como
tal, ndo pode relevar disciplinarmente.

J4 quanto aos restantes factos, com o
Dr. (...), com testemunhas (4° a 13° e 17°)
e com o pai de um menor (16°), a situacio é
substancialmente distinta.

Af, a Exma. Juiza adoptou um compor-
tamento que tem de ter-se como inaceitdvel
e relativamente ao qual, as palavras ndo fa-
zem jus: s6 ouvindo o tom e o volume da
voz da Exma. Juiza logramos ter a nogdo do
auténtico descontrolo em que se encontrou.

A Exma. Juiza, gritou, intimidou,
ameagou com agressividade inusitada e
desproporcionada, tratou advogado e tes-
temunhas de forma incorrecta e mesmo
em determinadas alturas, malcriada (sendo
que, em (...), com alguma frequéncia se
exaltava nas diligéncias — 18°).
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Por outro lado, quanto ao pai do menor
(16°), para além do tom arrogante utiliza-
do é de uma enorme falta de propésito a
utiliza¢do da expressdo “O senhor por acaso
ndo estd a pensar fazer mais uma cria nesta
companheira e abandond-la como fez com o
seu filho?” (16°).

Também aqui o dever de correcgdo se
mostra violado.

Tentando contextualizar a sua actuagio,
até se conseguem compreender as inquieta-
¢oes da Exma. Juiza, aceitar a sua vontade de
ser rigorosa e exigente, considerar e relevar a
sua dedicacdo e entrega ao servigo (plasma-
das no constante trabalho ao fim de semana
e em férias), demonstrativo (pelo respeito e
preocupagdo para com a comunidade que
revela) de possuir uma cultura de conscién-
cia e responsabilidade perante os cidaddos
em nome dos quais administra Justica.

Mas essa cultura e responsabilidade ndo
pode revelar-se apenas no seu trabalho de
elaborar e proferir decisdes, tem de revelar-
-se na sua conduta em audiéncia, tem de
revelar-se no seu comportamento com ma-
gistrados do Ministério Pdblico, com Ad-
vogados, testemunhas e cidaddos em geral.

E louvével a preocupacio com que as
testemunhas digam a verdade.

A referéncia e a ameaca com processos-
crime por falsas declara¢des ndo € criticdvel.

O que ndo pode é fazé-lo aos gritos e
em nitido descontrolo emocional!

A Exma. Juiza até pode ter um tom de
voz alto, ou naturalmente agressivo, mas hd
limites e ndo estd tanto em causa o que disse,
mas mais o como o disse: pode até ter toda
a razao em todas as situagdes apresentadas (e
provavelmente tinha-a), mas —até por isso —
se lhe impunha outro comportamento.

Da forma como actuou perdeu a razdo,
criou ruido a volta do essencial e deu uma
terrivel imagem para os cidaddos que assis-
tiam e participavam nas diligéncias (o “estar
mal na profissio é causa de mal-estar” — José
Narciso Cunba Rodrigues, O insustentdvel
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peso do “set” e o “mal-estar”, 7z SER JUIZ
HOJE, Associagdo de Juizes pela Cidada-
nia-Almedina, 2007).

Quem exerce fungdes como juiz tem
de ter um especial dever de autocontrolo
(“um juiz tem de saber manter a serenida-
de mesma quando a ndo encontra do outro
lado” — Acérddo do Permanente do CSM,
proferido no Processo n.° 314/2004, por
nés relatado).

A elevagao da voz tem de ser pensada,
estratégica e nunca instintiva e/ou reactiva.

Tem de ajudar a autoridade e ndo a
fazé-la perder.

Sobre o exercicio da autoridade, Cunha
Rodrigues assinala certeiramente que, do-
tados “de um invejdvel capital técnico, os
juizes revelam, algumas vezes, uma visivel
dificuldade em encontrar o0 adequado regis-
to para o exercicio da autoridade. Acredito
que se trata de uma carga genética que co-
megou com cinquenta anos de poder nulo e
de aplicacdo de leis autoritdrias, foi, depois,
sequenciada, por um surto libertdrio e cul-
minou com o despontar de antagonismos
de poder e o crescimento da exposi¢ao me-
didtica.

Ora, a distingdo entre autoritarismo,
autoridade e permissividade € crucial.

Nio se veja na minha observagdo qual-
quer pretensio de superioridade ou de me
colocar de fora.

Uma das maiores surpresas, no inicio
das minhas actuais funcdes, foi a atengdo
dada a este ponto e como ela contrastava,
em muitos aspectos, com a cultura a que
eu pertencia.

A autoridade implica intransigéncia
na disciplina do processo, ética profissional
irrepreensivel e método atento as questdes
da cidadania e sensivel a fragilidade dos
que acorrem aos passos perdidos da justica”
(Cunba Rodrigues, O insustentdvel..., ob.
cit.).

E que a “justica ¢ discreta e ndo clamo-
rosa” (Eduardo Lourengo, O Tempo da Justi-
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¢a, in O Explendor do Caos, Gradiva, 3" edi-
¢do, 1999, pdg. 806) e os juizes, como a sua
face mais visivel e exposta, também o devem
set”, pois o “cidad@o s6 acredita na indepen-
déncia do juiz quando este se lhe apresenta
como alguém que, sem nunca perder a sere-
nidade, se atém apenas aos factos, mantendo-
se sempre indiferente a0 que se diga ou possa
dizer-se do caso que tem de julgar”.

“A justica repousa ndo s6 na racionali-
dade do sistema e no formalismo das leis,
mas também em algo de mais difuso e me-
nos objectivo: a confianca” (Antdnio Barreto,
na obra colectiva “Interrogagdes a Justiga”,
Tenacitas, 2003, pag. 21) .

E que ndo “¢ realista imaginar que s6 a
racionalidade rege as condutas em socieda-
de. Mas jd é mais possivel, pela contengdo
e pelo recato dos juizes, por um lado, mas
também, por outro, dos acusadores e dos
defensores, assim como dos politicos e dos
funciondrios judiciais e até dos professores
universitarios, que as emogdes nao tenham
como fonte e autor justamente os que, pro-
fissional ou funcionalmente, deveriam zelar
pela frieza e pela insensibilidade do proces-
so judicial. Sempre houve emogdes com a
justica, sempre e cada vez mais as haverd
(...). Mas tudo deve ser feito para que os
protagonistas e profissionais da justiga delas
se abstenham, ao menos em publico: tanto
quanto moral, é uma exigéncia profissional.
Que gera a confianca da populagdo” (Anzd-
nio Barreto, na obra colectiva “Interrogagdes
a Justi¢a”, Tenacitas, 2003, pag. 21).

A coincidéncia entre o que o Juiz faz e
0 modo como actua e o modo é percebido
dentro e fora da profissio “é um elemento
fundamental na “auctoritas” indispensavel
ao exercicio da magistratura” (Jodo Lobo
Antunes, SER JUIZ HOJE, Associagdo de
Juizes pela Cidadania-Almedina, 2007).

Nesta linha, assume particular relevan-
cia, a “promog¢do de uma cultura judicial,
enquanto parte da cultura juridica, que in-
centive o desenvolvimento das virtudes ju-

diciais” — “sentido da justiga, valentia, mo-
déstia ou auto-restri¢do e certa capacidade
de ver o mundo e os outros, com distancia
€ simpatia a0 mesmo tempo, que constitui
um dos ingredientes fundamentais da pru-
déncia, da fronesis” (Manuel Atienza Rodyi-
guez, Bstatuto Judicial y Limites a la Liber-
tad de Expresién y Opinién de los Jueces,
Revista del Poder Judicial, Namero Espe-
cial XVII : Justicia, informacién y opinién
publica, I Encuentro Jueces-Periodistas,
Consejo General del Poder Judicial, No-
viembre 1999, pdgs. 443-444).

A actuagdo do juiz passa, assim, pela
prudéncia (entendida como a virtude de
se ser “cuidadoso, cauteloso, arguto; impli-
ca gerir correctamente as palavras, poupar
recursos, evitar perigos, manter a reserva,
pensar com antecedéncia, preparar. Os
opostos da prudéncia — precipitagdo, irre-
flexdo, urgéncia — e a maior parte das pes-
soas é por vezes culpada destas faltas, em
graus diversos — tornam a vida muito mais
dificil” — A.C. Grayling, O Significado das
Coisas, Gradiva, 2001, pdg. 58) e o equili-
brio nas suas manifestacdes, pela exposi¢io
fundada das suas razdes, e, no caso de plu-
rais posturas partiddrias, pela capacidade
de recolher sem sectarismo, o que cada uma
tem de mais e de menos acertado (Arturo
Beltrdn Niiftez, Estatuto Judicial y Limites
a la Libertad de Expresién e Opinién de los
Jueces,in Revista del Poder Judicial, Na-
mero Especial XVII, Justicia, Informacién
y Opinién Puablica, I Encuentro Jueces-Pe-
riodistas, Noviembre 1999, pdg. 410).

O modelo do juiz do século XXI, pas-
sa — necessariamente —, por Ser Corajoso e
ndo medroso, por ser um bom técnico do
Direito, mas também um cidadao bem in-
tegrado na sociedade em que vive, com o
olhar aberto ao contexto social que o envol-
ve, sempre comprometido com a defesa dos
direitos constitucionais (Montserrat Comas
D’Argemir, Libertad de expresién para los
jueces, 10/06/2003, in www.juecesdemo-
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cracia.es), sempre respeitando os elementos
bdsicos de imparcialidade e objectivida-
de, como fundamento do processo equi-
tativo e justo (David Ordoitez Solis, Jueces,
Derecho y Politica, Los Poderes del Juez
en una Sociedad Democritica, Thomson-
Aranzadi, 2004, pig. 232), importando
salientar que o CSM ndo pretende, de for-
ma alguma, juizes amorfos, uniformizados,
Juncionarizados, cinzentos (“queremos nds
juizes de personalidade vincada, ou seres
sem rosto, eunucos judicidrios?”, pergun-
ta o Juiz Sopinka, citado em Propos Sur La
Conduite Des Juges, Conseil Canadien de
La Magistrature, Les Editions Yvon Blais
Inc., 1991, pags. 49-50) .

Mas do cinzento, a intensidade cromad-
tica do verde eléctrico fluorescente, vai uma
diferenga enorme.

O que se pretende é a existéncia de
juizes conscienciosos, responsaveis, pon-
derados e sensatos, sem deixarem de ser
trabalhadores, empenhados, interessados e
preocupados, ndo sé na resolugdo dos liti-
gios que lhes cabe resolver, mas também na
melhoria e aperfeicoamento do sistema em
que se inserem.

Ha4 duas linhas que um juiz n@o pode
nunca ultrapassar na sua interven¢do pa-
blica: a da serenidade (indissocidvel da
ponderacio) e a da educacio.

Um juiz alterado pela emogio, ou pela
irritagdo, um juiz deselegante, incorrecto,
descontrolado, disparatado, agressivo, cot-
responde a uma machadada fatal na ima-
gem que se pretende que a sociedade tenha
da sua Justica e dos seus Juizes: o caminho
ndo pode ser nunca esse, pois, a seguir-se,
mais cedo ou mais tarde, acaba por fazer-
-nos naufragar a todos (aos que o percorrem
e aos que o véem e se preocupam) (segui-
mos de muito perto o teor dos Acérddos
do Permanente do CSM, por nés relatados,
proferidos nos processos 237/2003 — este
publicado na Revista Sub Jddice, n® 32,
Marco de 2006, pags. 127-156; e 8/2005).
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Nio € fécil encontrar o ponto certo ou
ideal de comportamento, como bem assi-
nala Luis Eldi Azevedo (Perfil do Juiz: da
modelagdo a crise de identidade, Julgar, n°
4, 2008, pdg. 54), quando — em referéncia
ao citado Acérddo 237/2003 — sublinha ser
patente a “sensa¢do de desconchavo, a difi-
culdade em encontrar o ponto certo de tra-
vagem, ndo queremos juizes amorfos mas
também ndo queremos juizes alterados pela
emocdo ou pela irritagdo”.

Voltando a situagdo dos presentes au-
tos, é necessirio que a Exma. Juiza (como,
alids, qualquer Juiz) — fundamentalmente
no exercicio das suas funcdes — saiba encon-
trar um mecanismo instintivo de compor-
tamento que a iniba de reagir com agressi-
vidade desmedida em audiéncia (algo como
0 “mecanismo inibitdrio especial de agres-
sd0”, de que fala Konrad Larenz, in A Agres-
sa0 — Uma histéria natural do mal, Rel6gio
d’Agua, 2001, pags. 138-139 e 270-271),
seja perante advogados insistentes e sem ra-
z4o, seja perante testemunhas irritantes ou
mentirosas, seja perante partes impacientes
€ teimosas.

E muito por af — pela consciéncia de
todas as responsabilidades inerentes a
fun¢@o — que passa a respeitabilidade com
que a comunidade deve encarar os seus jui-
zes: com autoridade, mas sem perder a se-
renidade e o equilibrio.

Como dizia Antinio Gala (citado por
Alberto Sousa Lamy, Advogados e Juizes na
Literatura e na Sabedoria Popular, Volume
2, Ordem dos Advogados, 2001, pdg. 170),
um “toureiro ndo representa o conjunto dos
toureiros, (...) como um escritor ndo repre-
senta a literatura; mas um juiz, sim, repre-
senta o poder judicial” (“Talvez porque,
inconscientemente, a sociedade pense que a
Justi¢a constitui um mundo a parte, de que
0s juizes sio a0 mesmo tempo a figura vi-
sivel e a expressio mdgica que assume em
nosso nome a responsabilidade de julgar.
Tudo se passa para a imensa maioria como
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se s6 houvesse justica porque hd juizes” —
Eduardo Lourengo, ob. cit., pdg. 84).

A esfera do “discurso publico deve ser
entendida, em termos multidimensionais,
como um estado de tensdo dialéctica entre
emogdo e razdo, sentimento e deliberacdo,
histéria e teoria, retdrica e argumentacdo.
Uma correcta interpretacio das liberdades
da comunica¢io deve compreender o sujei-
to ndo apenas nas suas dimensdes racionais
e intelectuais, mas também nas de nature-
za espiritual, moral, emocional, passional e
mesmo fisica e sensual” (Paul Gewirtz, cita-
do por _Jonatas E.M. Machady, Liberdade de
Expressao—Dimensdes Constitucionais da
Esfera Pudblica no Sistema Social, Universi-
dade de Coimbra-Coimbra Editora, 2002,
pdgs. 153-154).

Um magistrado judicial quando actua,
quando fala, quando conduz uma audién-
cia, quando exerce a sua autoridade, tem
sempre de ter o maior cuidado, rigor e
consciéncia quanto a incidéncia de especiais
responsabilidades sobre o que diz, sobre o
que pode e deve dizer e sobre o como o diz
(e as condutas que lhe vém imputadas ocor-
reram no exercicio da fungio jurisdicional
em plena audiéncia), desde logo porque
tudo o que faz é escrutinado ao pormenor,
por técnicos (advogados, magistrados do
ministério publico e colegas) e por cidaddos
(intervenientes processuais ou simples pa-
blico assistente).

Os seus actos, tal como as suas palavras,
ganham vida prépria (Jean Baudrillard (Pa-
lavras de Ordem, Campo das Letras, 2001,
pag. 09), ou como escrevia Almada Ne-
greiros, as “palavras dangcam nos olhos das
pessoas conforme o palco dos olhos de cada
um” (A Inven¢do do Dia Claro, Olisipo,
1921 — edigdo fac-similada da Assirio &
Alvim de 2005 — pag.19), sendo que, por
vezes, as “palavras passam, trespassam, se
metamorfoseiam e tornam transmissoras de
ideias segundo os rumos mais imprevistos,
ndo calculados” — Jonatas E.M. Machadb,
ob. cit., pag. 10).

A actuagdo e conduta da Exma. Juiza
merece efectivamente um reparo (reparo
esse que poderia até passar pela obriga¢io —
pedagdgica — de ouvir as cassetes respeitan-
tes as diligéncias em causa e que certamen-
te promoveria o seu sentido de autocritica),
pela viola¢ao do seu dever de correc¢ao pe-
rante advogado, testemunhas e cidaddo (a
propésito do dever de respeito e correcgdo,
com colegas, profissionais do foro, cidaddos
e instituicdes, assinala a Sentenga do Tribu-
nal Supremo de Espanha, de 14/07/1999,
que o "que protege o regime disciplinar é a
boa ordem do Poder Judicial, tanto no seu
funcionamento interno, como na projeccio
da imagem externa com que hd-de apare-
cer diante da sociedade para cumprir com
as exigéncias constitucionais” — Gervasio
Martin Martin-Francisco Gerardo Martinez
Tristdn — coordinadores, Derecho Judicial.
Estatuto de Jueces y Magistrados. Situa-
ciones y Incompatibilidades. Inspeccién
de Tribunales, Thomson-Aranzadi, 2003,
Pags. 78-79).

Nesta base e face a tudo o jd exposto,
cremos que a Dra. (...) deverd ser respon-
sabilizada pela sua conduta (tendo presen-
te que a responsabilidade ndo pode ser re-
duzida “a imputa¢do de uma causalidade,
mesmo reconhecida”, por tal corresponder
ao desvio do essencial: “fazer da responsa-
bilidade um valor, é indicar deveres. Se sou
responsavel por, devo fazer isto e ndo aqui-
lo; mas devo agir; e, mais ainda, ndo devo
ser negligente. O dever impde-se 2 minha
consciéncia. Na soliddo de uma consciéncia
que sabe ndo estar sozinha. Perseguida pela
presenca do Outro, nem juiz, nem inferno,
nem carrasco. Este Outro a quem devo res-
ponder, a quem quero responder” — Alain
Etchegoyen, A Era dos Responsdveis, Difel,
1995, pag. 21).

A Exma. Juiza em quatro situagodes
actuou de forma errada podendo ter actua-
do de outra maneira.

Assim, temos que os elementos objec-
tivos da infraccio disciplinar (facto — con-
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dutas activas da Exma. Juiza descritas nos
Factos 4° a 13°, 16° e 17° ilicitude — vio-
lagdo das normas dos arts. 82°, EM]J, 3°, n°
1, 3, 4, f) e n° 10, EDFAACRL, ex 2i, do
preceituado no art. 131°, EM]J), se mostram
preenchidos.

Da mesma forma, em termos de ele-
mentos subjectivos, é também possivel
considerar a sua conduta censurdvel, fazen-
do-se o respectivo nexo de imputacio, a
titulo de dolo (21°).

Como refere Luis Vasconcelos Abren
(Para o Estudo do Procedimento Discipli-
nar, Almedina, 1993, pdg. 41), a culpa é
pressuposto e limite da medida disciplinar,
mas ndo o seu fundamento, sendo que, a
sua fungio, “reside ndo em fundamentar a
aplicagao de uma medida disciplinar, mas
unicamente em evitar que uma tal aplica-
¢do possa ter lugar onde ndo exista culpa ou
numa medida superior a suposta por esta”
(ob. loc. cit.).

Ora, para “que se dé como provado o
elemento subjectivo da infrac¢do torna-se
necessdria a verificagio de um nexo psico-
l6gico entre o agente e o facto, de molde a
que este lhe possa ser eticamente censurado
por ter agido do modo que lhe é imputado,
e ndo daquele que é conforme ao direito, o
que se revela através da sua conduta e cir-
cunstancias atenuantes” (STA 25/01/2000,
Processo n° 42135).

Neste aspecto, a Exma. Juiza ao actu-
ar como actuou estava consciente que nao
estava a tratar com urbanidade e respeito
os visados, sendo certo, todavia que preju-
dicava os direitos dos cidaddos interessados,
minando a sua confianca (e dos cidaddos em
geral), na Instituigao Judicial.

Resta a escolha da pena disciplinar a
aplicar.

A “democracia espera que o legislador
seja um bom realizador do debate judicial,
e que os juizes sejam bons actores” (Anzoine
Garapon, O Guardador de Promessas — Jus-
tica e Democracia, Instituto Piaget, 1996,
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pag. 201): muitas vezes critica-se o legisla-
dor pela “realiza¢do” que faz, mas importa
saber assumir e tirar consequéncias das mds
“actuagbes” dos juizes.

A “accio disciplinadora, para ser eficaz
e para ser adequada, ndo deve padecer de
dureza excessiva’, quanto mais ndo seja,
para evitar a criagao de sentimentos de “re-
volta perante a injusti¢a” (STJ 06/03/1986,
BM]J 355-186), 0 que mais acuidade adqui-
re quando nos encontramos perante a disci-
plina respeitante a Juizes de Direito.

Nio interessa punir por punir.

Interessa punir para balizar comporta-
mentos e para sancionar condutas erradas e
disciplinarmente relevantes.

Interessa punir para ndo se deixar uma
imagem de facilitismo e de que vale-tudo e
tudo se pode fazer e dizer, sem reac¢do do
6rgdo a quem cabe a apreciagdo da relevin-
cia disciplinar das condutas dos juizes.

Assim sendo, porque na determinagdo
da medida da pena se atende a gravidade do
facto, a culpa do agente, a sua personalidade
e as circunstincias que deponham a seu fa-
vor ou contra ele (art. 96°, EM]), e conside-
rando que a pena de adverténcia (art. 85°,
n° 1, al, EM]J), consiste num mero reparo
pela irregularidade praticada ou em repre-
ensdo destinada a prevenir o magistrado de
que a acgdo ou omissdo é de molde a causar
perturbagdo no exercicio das fungdes ou de
nele se repercutir, de forma incompativel
com a dignidade que lhe é exigivel” (art.
86°), sendo “aplicdvel a faltas leves que ndo
devam passar sem reparo” (art. 91°, EMJ),
temos esta como a pena mais adequada, por
se ter como:

— por um lado, suficiente, para fazer
sentir 2 Exma. Juiza que ultrapassou a
fronteira do tolerdvel em termos do respei-
to pelos deveres estatutdrios inerentes a sua
condigdo de Juiza ;

— por outro, eficaz, em termos de evitar
(pela repreensio que traduz), que de futu-
ro, repita um tipo de conduta semelhante ;
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— por fim, como a mais equilibrada,
por evitar a aludida criagdo de sentimentos
de “revolta perante a injusti¢a”.

Tal pena, alids, nada tem de despropor-
cionada ou iniqua, uma vez que o principio
da proporcionalidade impde que “um de-
terminado meio esteja sempre em relagio
com o respectivo fim, mesmo quando ele é
adequado a sua realizac¢do e, dado nao exis-
tir qualquer medida menos gravosa, 7eces-
sdrio também”, havendo pois que “por em
confronto os beneficios resultantes do fim a
atingir e os prejuizos que irdo ser provoca-
dos, avaliando-se as vantagens e os inconve-
nientes” — Luis Vasconcelos Abreu, cit., pags.
59-60).

“O conceito juridico-administrativo de
proporcionalidade decompde-se em trés ni-
veis de apreciagdo:

a) A exigibilidade do comportamento
administrativo, tendo este de constituir
condi¢do indispensdvel da prossecu¢do do
interesse publico;

b) A adequagio do comportamento ad-
ministrativo a prossecucdo do interesse pa-
blico visado;

) A proporcionalidade em sentido estrito
ou relagio custos beneficios, isto é, a existéncia
de uma propor¢ao entre as vantagens decot-
rentes do interesse publico e os sacrificios
inerentes dos interesses privados.

O principio da proporcionalidade, re-
conhecido no artigo 266°, n° 2, da CRP,
obriga a Administragdo Puablica a provocar
com a sua decisdo a menor lesdo de interes-
ses privados compativel com a prossecugdo
do interesse publico em causa” (Jodo Cau-
pers, Introdugido ao Direito Administrativo,
7* Edigao, Ancora Editora, 2003, pag. 78;
sobre o principio da proporcionalidade na
imposi¢ao das sang¢des disciplinares, vd.,
Luts Esteban Delgado del Rincin, Constituci-
én..., cit., pigs. 243-251).

Todlos estes factores, na ponderagio do contex-
10 em quie ocorven a sua actuagdo (21° - periodo de
grande stress que vivia com cerca de 100 processos

conclusos no gabinete para prolagio de despachos
de fundo e elevado niimero de julgamentos agen-
dados com alguma complexidade e ter sacrificado
as [érias de Verdo na recuperagdo de atvasos, seus
¢ da magistrada que a anteceden, tendo regressa-
do em Setembro sem estar plenamente recuperada;
28’ - conflitualidade com o magistrado do Mi-
nistério Piblico que consigo trabalha), da sua
capacidade de trabalho e das suas qualidades
como magistrada (22°, 23° ¢ 24° - antes de ser
colocada na Comarca de (...), ndo tendo neles
tido quaisquer problemas, ai se revelando como
uma Magistrada cordial, correcta e educada na
relagdo com todos o5 intervenientes processuais,
sendo reconbecida pelos seus colegas magistrados,
como uma magistrada educada, sensivel, afdvel,
trabalbadora, vesponsavel, correcta e muito cum-
pridova) — alids, jd veconbecidas na primeiva
inspecgdo a que foi sujeita (26° - Bom, em (...)
; 29°) - da sua juventude na carreiva (25°), da
sua auséncia de passado disciplinar (27°), apon-
tam parva a consideragio de que a pena proposta
se tem como ajustada, bendfica para o sistema e
acauteladora do interesse piiblico.

Importa, por fim, verificar da eventual
suspensdo da execucdo da pena aplica-
da.

Recorrendo ao preceituado pelo art.
33° n°1 e 3, do EDFAACRL (ex 27 do art.
131°, EMJ; cfr., também, art. 50°, do Cédi-
go Penal), resulta que a pena de advertén-
cia (registada) pode ser suspensa (por um
periodo entre um e trés anos — art. 33°, n°
2), ponderados o grau de culpabilidade e o
comportamento do arguido, bem como as
circunstincias da infracggo.

Sendo certo que o grau de culpabilida-
de foi elevado, também o é que o compor-
tamento da Exma. Juiza ora arguida (no-
meadamente o anterior) demonstra que a
Exma. Juiza ndo actua por sistema, como
nas situacoes aqui descritas.

Ora, nesta base, e porque neste mo-
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mento, face 4 necessdria pondera¢do do que
a simples existéncia do presente processo
disciplinar terd jd originado, pode fazer-
-se um juizo de prognose favordvel quanto
a evolugdo da Exma. Juiza (no sentido de
ter assumido que o tipo de comportamento
ocorrido ndo € admissivel e € susceptivel de
a prejudicar a si, mas fundamentalmente a
imagem da Justi¢a portuguesa, dando-lhe
uma mais exigente consciéncia profissio-
nal), cremos que a suspensdo da execugido da
pena aplicada, é — in casu — a medida mais
adequada (e eficaz), até porque o resultado
da sua primeira e tnica inspecgdo € eluci-
dativo da forma responsavel e conscienciosa
como nessa altura encarou o exercicio das
suas funcdes (29°).

A censura do seu comportamento e a
ameaca da puni¢do com o registo da san-
¢do de adverténcia, durante dois anos, cré-
-se que serdo suficientes quer para evitar a
sua repeti¢do pela Exma. Juiza, quer para
satisfazer as necessidades de reprovacio e
prevengdo do tipo de infraccio em causa:
logram assim atingir-se as finalidades da
punicio, sem efeitos contraproducentes na
evolugdo da Exma. Juiza (serd também um
voto de confianga nesta) e com efeitos posi-
tivos na gestdo do servigo.

Tudo ponderado, cremos que se justifica
a suspensio da execugdo da pena por um pe-
riodo de dois anos (a contar da data da no-
tificagdo do presente Acérddo — art. 33° n°
2, EDFAACRL), que permitird - sem lugar
a ddvida razodvel — aferir da continuagio do
comportamento inicial e tornar apenas pon-
tual e esporadico, o ocorrido em (...).

Decisio

Por tudo o exposto, acordam os mem-
bros do Conselho Permanente do Conselho
Superior da Magistratura:

V1 — aplicar a Exma. Juiza (...) uma
pena disciplinar de adverténcia registada
(art. 85° n° 1, al e n° 2, EM]).

V2 — suspender tal pena disciplinar na
sua execucdo (o registo), por um periodo de
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dois anos (nos termos dos arts. 33°, n° 1 e
2, EDFAACRL, 50° CP e 131°, EM]), a
contar da data da notificagio do presente
Acérdao.

Lissoa, 21.10.2008

Edgar Lopes
(muito embora entenda conforme decla-
rac¢do de voto que junto que poderia ter-se
ido mais longe suspendendo a execu¢do da
pena)
Noronha Nascimento
Ferreira Girao
Henrique Aradjo
Vera-Cruz Pinto
Alexandra Leitdo
Rui Moreira
Laborinho Licio

DECLARACAO DE VOTO - Dr.
Edgar Lopes

A minha proposta como Relator do
presente Acérddo era no sentido de ser sus-
pensa a execugdo da pena.

Essa parte do Acérddo ndo mereceu
vencimento na sequéncia da discussdo que
antecedeu o Permanente.

Entendemos todavia que deveria ser

suspensa a pena disciplinar na sua exe-
cucio (o registo), por um periodo de dois

anos (nos termos dos arts. 33°, n° 1 e 2,
EDFAACRL, 50°, CP e 131°, EMJ), a con-
tar da data da notificagdo do Acérdao.

Recorrendo ao preceituado pelo art.
33° n°1 e 3, do EDFAACRL (ex 27 do art.
131°, EMJ; cfr., também, art. 50°, do C6-
digo Penal), resulta que a pena de advertén-
cia (registada) pode ser suspensa (por um
periodo entre um e trés anos — art. 33° n°
2), ponderados o grau de culpabilidade e o
comportamento do arguido, bem como as
circunstancias da infracggo.

Sendo certo que o grau de culpabilida-
de foi elevado, também o é que o compor-
tamento da Exma. Juiza ora arguida (no-
meadamente o anterior) demonstra que a
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Exma. Juiza ndo actua por sistema, como
nas situagdes aqui descritas.

Nesta base, e porque neste momen-
to, face a necessdria ponderacio do que a
simples existéncia do presente processo
disciplinar terd jd originado, pode fazer-
-se um juizo de prognose favordvel quanto
a evolugdo da Exma. Juiza (no sentido de
ter assumido que o tipo de comportamento
ocorrido ndo é admissivel e é susceptivel de
a prejudicar a si, mas fundamentalmente a
imagem da Justica portuguesa, dando-lhe
uma mais exigente consciéncia profissio-
nal), cremos que a suspensdo da execugio
da pena aplicada, seria — 77 casu — a medida
mais adequada (e eficaz), até porque o re-
sultado da sua primeira e Gnica inspec¢ao
é elucidativo da forma responsével e cons-
cienciosa como nessa altura encarou o exer-
cicio das suas funcdes (29°).

A censura do seu comportamento e a
ameaga da punigdo com o registo da san-
¢do de adverténcia, durante dois anos, cré-
-se que seriam suficientes quer para evitar
a sua repeticdo pela Exma. Juiza, quer para
satisfazer as necessidades de reprovacio e
prevencdo do tipo de infrac¢do em causa:
lograriam assim atingir-se as finalidades da
puni¢do, sem efeitos contraproducentes na
evolugdo da Exma. Juiza (e seria também
um voto de confianga nesta) e com efeitos
positivos na gestdo do servigo, porque que
permitiria — sem lugar a davida razodvel —
aferir da continuagdo do comportamento
inicial e tornar apenas pontual e esporadico,
o ocorrido (...).

4.° ACORDAO
Deliberam no Plenirio do Conselho
Superior da Magistratura

I. Em 20.07.06, por deliberagio do
Permanente deste Conselho, decidiu-se ins-
taurar processo inquérito ao Ex.mo Senhor
Juiz de Direito, Dr. (...), com fundamento

em ndo ter realizado um julgamento crime
sob a forma sumadria, na Comarca de (...),
invocando falta de meios de transporte para
se deslocar, julgamento para o qual, pelo
Ex.mo Presidente do Tribunal da Relagdo de
(...), tinha sido nomeado como substituto.

Feitas as competentes averiguacdes
propds o Ex.mo Inspector Judicial a ins-
tauracdo de Processo Disciplinar, por haver
indicios de violagdo dos deveres profissio-
nais de zelo e obediéncia e, por deliberacio
do Permanente do CSM de 24.10.06, foi
decidido instaurar processo disciplinar ao
referido Senhor Juiz, com fundamento na
violagdo do seu dever funcional de adminis-
trar a justiga.

Concluida a instrugao, o Ex.mo Inspec-
tor Judicial, nos termos do artigo 117.°, n.°
1 do EM]J, deduziu Acusac¢io (fls. 98/104),
imputando ao Ex.mo Juiz arguido a prdtica
de uma infrac¢do disciplinar, por violagdo
do dever funcional de administrar justica,
infrac¢do essa prevista e punida pelas dis-
posi¢des conjugadas dos artigos 3.%, n.° 1,
82.°,85.°,n°1,al.b),87.°e92°daLein’
21/85 (EMJ); 202.° da CRP; 156.°,n.° 1 do
CPC e artigos 8.° ¢ 9.° do CPP.

O Ex.mo Juiz, devidamente notificado,
apresentou a sua Contestagdo (fls. 111/115),
defendendo o arquivamento do processo.

Elaborado o Relatério Final (fls.
187/199), o Ex.mo Inspector concluiu pela
prtica de uma infracgdo disciplinar por
violagdo do dever funcional de administrar
justica, prevista nas disposigdes conjugadas
dos artigos 3.°, n.° 1 e 82.° da Lei n® 21/85
(EM]); 202.°, n.° 2 da CRP; 156.°, n.° 1 do
CPC e 8.° € 9.° do CPP, propondo o sancio-
namento com (a pena de) 10 dias de multa.

Por Acérddo de 27.02.07, deliberou
o Conselho Permanente do CSM aplicar a
pena de adverténcia registada pela violacdo
do dever de administrar justica, prevista e
punida pelo disposto nos artigos 3.°, n.° 1,
3 e4,al. h)e 12.° do EDFA e artigo 82.°
do EM]J.
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I1. O Ex.mo Juiz, inconformado, recla-
mou da referida delibera¢io do Conselho
Permanente do CSM para este Plendrio e,
em sintese, vem dizer que:

— Se tivesse previsto que o seu comporta-
mento era disciplinarmente censurdvel,
teria adoptado outro e teria procurado
arranjar tdxi que o transportasse ao Tri-
bunal de (...);

— Entendeu, no entanto, que ndo lhe era
exigivel comportamento diferente da-
quele que adoptou;

— Por ser assim, nao correspondem a reali-
dade - nem 2 prova feita - os factos pro-
vados n.°s 23 e 24;

— O reclamante procedeu a vdrias diligén-
cias para encontrar uma solugdo que lhe
assegurasse o transporte a (...), mas as
mesmas ndo foram consideradas prova-
das, nem se consideraram as razdes que
aduziu para o requerimento que fez para
utilizagao de veiculo préprio ou de alu-
guer nas deslocagBes em servico;

— Sem fundamento, o acérddo reclamado
tem subjacente a ideia de que o recla-
mante tinha a sua viatura a disposi¢ao;

— O acérdio reclamado néo indica o funda-
mento legal para ser exigivel o reclamante
resolver, por sua iniciativa e adiantando o
dinheiro para tal, a questdo do transporte
para o Tribunal de (...), ficando a ddvi-
da até que quantia estd o juiz obrigado
a adiantar para prover o transporte para
fora da sua Comarca e se essa obrigacdo
se estende a outros, ou todos, 0s meios e
condi¢Bes que o Estado deva proporcio-
nar e ndo proporcione;

— O comportamento do reclamante, aten-
tas as circunstancias apuradas, ndao de-
veria ser sancionado ou, quanto muito,
apenas com adverténcia ndo registada.

ITII. Na Deliberagio do Permanente
deste Conselho Superior da Magistratura
foram considerados provados os seguintes
factos:
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1- O Ex.mo Juiz arguido foi coloca-
do no T.J. (...), onde tomou posse a (...) e
onde exerceu fungdes até (...), jd que, por
nova delibera¢do, publicada no D.R. n.°
168 desse dia, foi destacado para o T.J. da
Comarca de (...);

2- No dia (...) deu entrada na Secre-
taria do Tribunal da Comarca de (...) um
auto de noticia, registado sob o n.° (...),
elaborado pela GNR contra o ali arguido
(...) por, no dia anterior, conduzir um vei-
culo automével sob o efeito do 4lcool;

3- Nesse dia, pelas 10 horas, compare-
ceu, no Tribunal de (...), o arguido, confor-
me notificacdo que lhe havia sido feita;

4- A Digna Representante do Minis-
tério Puablico requereu o julgamento em
processo sumario;

5- As 10 horas e 20 minutos do mes-
mo dia, o Sr. Secretdrio de Justica daquele
Tribunal, (...), enviou um oficio, por fax,
ao Ex.mo Presidente do Tribunal da Rela-
¢do de (...) comunicando-lhe que a Ex.ma
Juiza titular (...) se encontrava impedida
no julgamento do processo n.° (...), e soli-
citando-lhe que designasse um substituto
para proceder ao julgamento do processo
sumdrio que acabara de receber;

6- O Ex.mo Desembargador Presi-
dente do Tribunal da Relagdo de (...), no
exercicio dos poderes que lhe foram subde-
legados pelo Ex.mo Conselheiro Presidente
do Conselho Superior da Magistratura, por
despacho de 12.05.05 (publicado no D.R.
n.° 101, de 25/5), em conformidade com a
deliberacdo do Plendrio daquele 6rgdo de
26.04.05 (publicada no D.R. n.° 99, de
23/5), nomeou, entdo, o Ex.mo Juiz de Di-
reito Dr. (...) para presidir ao julgamento
sumdrio no referido dia (...);

7- Dessa nomeacio foi dado conheci-
mento a0 Ex.mo Juiz, Dr. (...), por fax que
recebeu as 14 horas e 2 minutos do mesmo
dia;

8- Logo apés ter conhecimento dessa
nomeacdo, o Dr. (...) telefonou para o Tri-
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bunal de (...) a solicitar que lhe fosse fa-
cultado um meio de transporte para poder
efectuar a deslocagdo aquele Tribunal, tendo
a chamada sido atendida pelo Escrivdo Au-
xiliar (...), dado ndo se encontrar presente,
naquele momento, o Sr. Secretdrio;

9- Tendo sido informado do teor da-
quele telefonema, as 14 horas e 9 minutos,
0 Sr. Secretdrio telefonou para o Tribunal de
(...) e informou 0 Ex.mo Juiz Dr. (...) que
ndo podia facultar-lhe o pretendido meio de
transporte, sugerindo-lhe que se deslocasse
em veiculo préprio, caso em que receberia a
legal compensagio;

10- O Dr. (...) respondeu-lhe que nio
se deslocaria da maneira sugerida;

11- O Sr. Secretério de (...) retorquiu-
lhe que teria de informar o Tribunal da
Relagdo desse facto, ao que o Ex.mo Juiz
retrucou dizendo para ndo o fazer, pois seria
ele préprio a contactar a Relagdo e que de-
pois lhe diria qualquer coisa;

12- Ap6s, o Ex.mo Juiz telefonou para
o Tribunal da Relagdo de (...) a perguntar
se este Tribunal lhe disponibilizava trans-
porte para se deslocar a (...);

13- Pela Sra. Secretdria daquele Tribu-
nal Superior, (...), foi-lhe dito que a Rela-
¢do ndo competia fornecer transporte, mas
apenas processar as respectivas despesas,
no caso de se fazer transportar em veiculo
proprio ou de aluguer;

14- O Dr. (...) retorquiu-lhe que ndo
tinha consigo o seu carro, que o tdxi era
caro, que ndo tinha dinheiro para lhe pa-
gar e que ndo estava para adiantar dinheiro
ao Estado pois demorava a reembolsd-lo,
pelo que nio iria deslocar-se a (...).

15- A Sr.* Secretdria tentou demové-lo
deste seu propésito e sugeriu-lhe que con-
tactasse o Sr. Secretdrio de (...) com vistaa
resolver este assunto;

16- Pelas 16 horas, o Ex.mo Juiz te-
lefonou, novamente, para o Tribunal da
Comarca de (...) a informar que ndo se
deslocaria a esse Tribunal por ndo dispor
de meio de transporte;

17- E procedeu ao adiamento da audi-
éncia de julgamento, pelo telefone, ditando
ao Sr. Secretdrio o despacho que este exa-
rou a fls. 18 do respectivo processo com o
seguinte teor: “Uma vez que ndo ha trans-
portes regulares entre as duas comarcas,
nem foi facultado meio de transporte que
possibilitasse a deslocagdo a esse Tribunal,
determino que seja o arguido notificado
para comparecer nesse Tribunal no dia (...),
pelas 10 horas, a fim de ser submetido a
julgamento, ainda sob a forma de processo
sumdrio. Notifiquem-se também as teste-
munhas e o Ministério Pablico”;

18- Tal julgamento acabou por ser
realizado na data assim designada, mas
presidido pela Ex.ma Juiza titular da Co-
marca de (...);

19- As vilas de (...) distam, entre si,
vinte quilémetros e sio servidas, diaria-
mente, por carreiras de passageiros (...),
mas s6 com partida daquela localidade
para estaas 7, 35 e as 11,10 horas;

20- Tanto em (...) como em (...),
existem veiculos de aluguer sempre dispo-
niveis para efectuar servico de transporte,
custando 17 euros cada deslocagio;

21- O Ex.mo Juiz Dr. (...) tinha ob-
tido autorizagdo, a seu pedido, para uti-
lizar veiculo préprio ou de aluguer nas
deslocagdes em servico, durante o ano de
(...), mediante despacho do Ex.mo Presi-
dente do Tribunal da Rela¢do de (...), apds
subdelegac¢do concedida por despacho do
Ex.mo Vice-Presidente do CSM.

22- Nio se deslocou a (...) para reali-
zar o julgamento, como havia sido desig-
nado, por ndo lhe ter sido disponibilizado
um meio de transporte e entender que ndo
devia adiantar o pagamento das despesas
inerentes a deslocacio;

23- Agiu de forma livre, voluntdria e
consciente, sabendo que punha em causa
a eficiéncia que € exigivel de qualquer
servigo publico e que comprometia a con-
fianga dos cidaddos na administracdo da
justiga;
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24- Tinha, ainda, consciéncia de que a
sua descrita conduta era contraria aos de-
veres profissionais do cargo que ocupava e
que, desse modo, desrespeitava a lei e in-
corria em responsabilidade disciplinar;

25- No seu certificado de registo in-
dividual, ndo consta qualquer registo de
infrac¢do disciplinar;

26- O Estado demora, por vezes al-
guns meses, a pagar as ajudas de custo e
despesas de transporte a virios Juizes, o
que jd tinha acontecido com o arguido;

27- O Dr. (...) vive (...), habitan-
do todos numa vivenda adquirida pelo ca-
sal;

28- Aufere cerca de 2.300 Euros li-
quidos mensais e tem encargos de mon-
tante ndo apurado;

29- Tem andado desgostoso e pertur-
bado com a pendéncia deste processo.

IV. Fundamentalmente, as questdes co-
locadas nesta reclamagéo sdo as seguintes:

A 172 se a matéria de facto conside-
rada provada pelo Conselho Permanente
do CSM deve ser alterada; a 2.%, se com os
factos que se considerem provados, deveria
o reclamante ndo ser sancionado ou, pelo
menos, ser apenas punido com adverténcia,
ndo registada.

V. DECIDINDO.

Quanto a 1* questdo.

Insurge-se o reclamante contra o con-
teddo dos factos dados como provados n.°
s 23 e 24, por entender que ndo correspon-
dem 2 prova feita nos autos.

Vejamos se assim é.

Do facto n° 23, consta que “agiu de
Jorma livre, voluntdria e consciente, sabendo
quie punha em causa a eficidncia que ¢ exigivel
de qualquer servigo pitblico e que comprometia a
confianga dos cidaddos na administragio da jus-
tiga”. Por outro lado, escreve-se no facto n.°
24 que “tinha, ainda, consciéncia de que a sua
descrita conduta era contrdria aos deveres profis-
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sionais do cargo que ocupava e que, desse modo,
desrespeitava a lei e incorria em vesponsabilidade
disciplinar.”

Entende o Ex.mo Juiz reclamante que
a inadequacdo da fixacdo fdctica resulta
necessariamente do seu desconhecimento
sobre a censurabilidade disciplinar da con-
duta, acrescido das concretas diligéncias
que defende ter feito. Em relagdo ao facto
n.° 23, é inequivoco que o mesmo resulta
do conjunto da prova produzida, quer no
inquérito, quer no processo disciplinar,
sendo manifesto que o Ex.mo Juiz decidiu
livremente ndo se deslocar a Comarca de
(...) e que, por isso, o julgamento suma-
rio foi adiado, tendo-o sido, alids, por des-
pacho que ele mesmo proferiu. O facto n.°
23, acrescente-se, decorre directamente da
factualidade levada ao n.° 22 — com a qual
o Ex.mo reclamante parece conformar-se:
que o Senhor Juiz ndo se deslocou, ainda
que para tal tenha sido designado, por ndo
lhe ter sido facultado transporte e entender
que lhe ndo cabia adiantar as despesas de
deslocagdo. O que verdadeiramente alega o
Ex.mo reclamante, sempre salvaguardando
melhor saber, ndo é a exclusdo da liberdade
de poder agir de modo diverso aquele que
agiu, antes a defesa da inexigibilidade de
outro comportamento. S que, essa ques-
tdo é problema distinto e prende-se com a
sustenta¢do da inexisténcia do dever de um
Juiz se adiantar a Administragdo no cus-
teio dos meios necessdrios ao seu exercicio
profissional. Dito de outro modo, a pro-
va feita nos autos arrima o facto provado,
sendo manifesto, pela ac¢do (decidir ndo se
deslocar a...) e pelo resultado (adiamento
do julgamento) que o mesmo se adequa a
realidade acontecida.

Relativamente ao facto n.° 24, por sua
vez, valem também as consideracdes antes
feitas e a realidade espelhada no relatério
do Ex.mo Inspector, bem como na delibe-
ragdo do Conselho Permanente, ndo podia
ser diversa. Com efeito, ndo pode deixar de
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resultar do préprio conjunto de diligéncias
feitas pelo Ex.mo Juiz e da sua decisdo de
adiar o julgamento sumdrio o conheci-
mento de um dever que se lhe impunha:
a realizacdo da audiéncia na Comarca de
(...). Admitir o contrério seria aceitar que
o Ex.mo Juiz justificava o incumprimento
de um dever que ndo tinha. A questdo nao
é essa, ou, dito de outro modo, a questdo da
exigibilidade ndo afecta o facto prévio do
conhecimento do dever. E se o dever existe,
como pode aceitar-se (em sede de matéria
de facto) que o comportamento a ele con-
tririo ndo seja censuravel?

Em suma, os factos contra os quais se
insurge o Ex.mo reclamante resultam da
prova feita e do juizo necessirio — ainda
que, como sempre sucede neste sede, algo
conclusivo, sustentado num juizo de nor-
malidade — que liga o facto (ndo se deslocar
para fazer o julgamento e adid-lo) ao agente
(o Senhor Juiz que foi devidamente desig-
nado para se deslocar, a fim de realizar o jul-
gamento). Pelas razdes ditas, entendemos
que os factos citados sdo de manter nos seus
precisos termos, sendo de apreciar noutra
sede (infra) a questdo da eventual inexigibi-
lidade de comportamento diverso do efec-
tivamente tido.

Ainda em sede da matéria de facto,
aceita-se que o Ex.mo Juiz fez diligéncias
para encontrar uma solu¢do que assegurasse
o transporte, mas as Unicas que mostram
apoio na prova produzida nos autos sdo as
que j4 constam dos factos provados nos n.°
$8,9,10,12, 13, 14 e 15. Assim, ndo se
considera o acrescento de outra factuali-
dade. Finalmente, quanto as razdes subja-
centes ao requerimento para utilizagdo de
veiculo préprio ou de aluguer, também ndo
foi produzida qualquer prova que permita
a sua recepgdo nos factos provados. Atente-
-se que, referindo o reclamante dever-se o
requerimento a interven¢do activa do Sr.
Secretdrio do T.J. da Comarca de (...), este
ndo foi sequer indicado como testemunha
na defesa que se apresentou.

Em conclusio, acolhe-se a factualidade
que na Delibera¢io do Conselho Perma-
nente do CSM foi dada como provada.

Quanto a 2* questdo.

Compete ao Conselho Superior da Ma-
gistratura, como 6rgdo superior de gestdo
e disciplina da magistratura judicial (ar-
tigo 136.° do EMJ), nos termos do artigo
217.°, n.°1, da CRP, o exercicio da acgdo
disciplinar sobre os juizes, porquanto estes
(artigo 81.° do EM]J) sdo disciplinarmente
responsaveis.

Nos termos do artigo 82.°, do EM]J,
“constituem infrac¢do disciplinar os factos,
ainda que meramente culposos, praticados
pelos magistrados judiciais, com viola-
¢do dos deveres profissionais, e os actos ou
omissdes da sua vida puiblica ou que nela se
repercutam, incompativeis com a dignida-
de indispensdvel ao exercicio das suas fun-
¢oes”.

Infraccdo disciplinar é, por isso, desres-
peitar um dever geral ou especial decorren-
te da funcdo que se exerce. Como esclarece
o Prof. Marcelo Caetano (Manual de Direito
Administrative, 11 Vol., 9.* Edi¢do, pp. 810),
pode normalmente ser qualificada como in-
fracgdo disciplinar qualquer conduta de um
agente que caiba na defini¢do legal, uma
vez que a infracgdo disciplinar é atipica.
Acrescenta que “é disciplinarmente ilicita
qualquer conduta do agente que transgrida
a concepg¢do dos deveres funcionais vilida
para as circunstincias concretas da sua po-
si¢do de actuagdo”.

Importa vincar — realgando-se a con-
sideracdo num caso como o presente, onde
também parece resultar que a reclamagdo
sustenta o afastamento da infrac¢do disci-
plinar na prognose pessoal da inexisténcia
de um resultado desconforme ao valor —
que o bem juridico tutelado ndo se incor-
pora em qualquer materialidade, ou seja
— e usamos as palavras de Luis Vasconcelos
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Abreu' — a capacidade funcional da Admi-
nistragdo (leia-se, aqui, da Administragao
da Justica), verdadeiro bem juridico tute-
lado, pode ofender-se sem a producio “de
qualquer resultado danoso externo”.

Estabelece o artigo 82.° do EM]J os se-
guintes elementos essenciais da infrac¢do
disciplinar: conduta activa ou omissiva do
agente (facto); conduta essa com cardcter
ilicito (ilicitude); censurabilidade da con-
duta, a titulo de dolo ou de mera culpa
(nexo de imputacdo).

Como deveres profissionais dos Magis-
trados Judiciais, discriminados no seu Esta-
tuto (EM]J), encontramos, no que ora mais
directamente importa: - o dever de admi-
nistra¢do de justica (artigo 3.°); - o dever de
dedicago exclusiva (artigo 13.°); — o dever
de assiduidade (artigo 10.°) e — o dever de
domicilio (artigo 8.°). Por for¢a do disposto
nos artigos 32.° e 131.° do EM]J, os Magis-
trados estdo também sujeitos aos deveres
gerais que impendem sobre os funciondrios
e agentes da administra¢do central, regio-
nal e local (entre os quais se salientam os
deveres de isen¢do, zelo, obediéncia, lealda-
de, sigilo, correc¢io, assiduidade e pontua-
lidade — (artigo 3.°, n.° 4, a), b), ¢), d), e),
f), g) e h) do Estatuto Disciplinar dos Fun-
ciondrios e Agentes da Administragdo Cen-
tral, Regional e Local (D.L. 24/84, de 16 de
Janeiro — EDFAACRL), para além do que
o artigo 3.°, n.° 3 do mesmo EDFAACRL
estabelece ser “dever geral dos funciondrios
e agentes actuar no sentido de criar no pa-
blico confianca na ac¢do da Administragdo
Pablica, em especial no que a sua impar-
cialidade diz respeito”, acrescentando-se no
n.° 4 b) que se considera ainda dever geral,
0 dever de zelo cuja defini¢gdo consta do ar-
tigo 3.°, n.° 6 do EDFAACRL como o de
“conhecer as normas legais regulamentares
e as instrugdes dos seus superiores hierdr-

quicos, bem como possuir e aperfeicoar os
seus conhecimentos técnicos e métodos de
trabalho de modo a exercer as suas fun¢des
com eficiéncia e correcgdo”.

Descendo ao caso concreto que agora
nos ocupa, entendeu-se na Deliberagio do
Conselho Permanente do CSM, no essen-
cial, que:

— Embora nio lhe tivesse sido faculta-
do transporte pelas entidades competentes
e ndo existissem transportes colectivos de
servico publico a hora a que foi convoca-
do, havia disponiveis veiculos automéveis
de aluguer, sendo também provivel que o
Ex.mo Juiz tivesse a sua viatura a sua dis-
posicdo, visto que estava autorizado a re-
sidir em (...) de onde se deslocava diaria-
mente para (...);

— Por ter pedido, e oportunamente au-
torizado, a utilizar veiculo préprio ou de
aluguer nas deslocagdes em servico, estava
obrigado a recorrer ao transporte automé-
vel de aluguer ou préprio;

— Como é titular de 6rgdo de soberania,
o comportamento do Mm.° Juiz é inadmis-
sivel e revela desinteresse pelas exigéncias
da sua fungdo, sendo-lhe exigivel, mais do
que a qualquer funciondrio da Administra-
¢do Pdblica, o cumprimento da lei em vez
de atitudes subversivas da lei;

— Se a falta de reembolso de anteriores
deslocagdes ultrapassasse os limites da razo-
abilidade, deveria 0 Mm.° Juiz colocado a
questdo da sua deslocacdo a este CSM;

— O reduzido montante a adiantar
pelo Mm.° Juiz, torna incompreensiveis e
inaceitdveis as invocadas razdes para a nao
deslocagdo, devendo prevalecer a adminis-
tracdo da Justiga sobre o seu interesse pa-
trimonial.

Das motivagdes avangadas pela decisiao
sob reclamagio ndo podemos deixar de reco-
nhecer que o juizo de probabilidade sobre a

1 Para o Estudo do Procedimento Disciplinar no Direito Administrativo Portugués Vigente: as Relagies com o Processo
Penal, Almedina, Coimbra, 1993, pp. 25/26. Af se escreve que, por isso, “a infrac¢do disciplinar é uma
infrac¢do formal. Daf que seja irrelevante que o facto tenha sido perpetrado por acgdo ou por omissido”.
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concreta disponibilidade da viatura envolve
uma incerteza que beneficia o Ex.mo Juiz.
Certo que, se o Sr. Juiz residia em (...), de
algum modo af teria que regressar. Porém,
parece-nos for¢ado concluir que esse modo,
naquele concreto dia, estaria disponibiliza-
do para permitir a ida do Sr. Juiz a (...).
E também certo que a autorizagdao para a
utiliza¢do de veiculo préprio ou de aluguer
se refere (como € for¢oso, alids) as desloca-
¢des em servigo, mas o Juiz ndo estd vincu-
lado a obrigag¢io de adivinhar, em cada dia,
a necessidade de utilizagio do seu veiculo
para o servico. Entendimento diverso, alids,
parece desconforme ao disposto no artigo
20.°, n.° 2 do D.L. n.° 106/98, segundo o
qual, apesar de autorizada nos termos do
n.° 1 do mesmo artigo, “o uso de viatura
propria s6 é permitido quando, esgotadas
as possibilidades de utilizacio econémica
das viaturas afectas ao servigo, o atraso no
transporte implique grave inconveniente
para o servigo”.

Ainda assim, o Ex.mo Juiz, ao solicitar
autorizagao para se deslocar, quando em ser-
vico, em veiculo préprio, ndo pode olvidar
os pressupostos dessa pretensio. Com efei-
to, embora a permissdo prevista nos artigos
20°, n.° 1 e 21.°do D.L. n.° 106/98 con-
ceda ao juiz autorizado a possibilidade de
usar ou n@o o veiculo préprio ou de aluguer
(por isso a lei a apelida de autorizagdo e ndo
de imposicdo ou obrigagdo), essa faculdade
de opgdo, quanto ao uso ou ndo uso, ndo é
absoluta. E ndo é absoluta porque a prépria
autorizagdo é concedida simultaneamente
no interesse do Juiz e do Estado: os artigos
20.° n.° 1 e 21.°, citados, estabelecem que
a autorizagdo sé pode ser concedida em ca-
sos de comprovado interesse dos servigos (veicu-
lo préprio) ou em caso de ser absolutamente
indispensdvel ao interesse do servigo (veiculo de
aluguer). E que, se por um lado “o Estado
deve, como procedimento geral, facultar ao
seu pessoal os veiculos de servicos gerais
necessdrios as deslocagBes em servico (arti-

go 18.°,n.° 1 do D.L. n.° 106/98), a auto-
rizagdo para utilizacdo de veiculo préprio
ou de aluguer s6 pode ser concedida, por
outro lado, “na falta ou impossibilidade de
recurso aos meios referidos no nimero an-
terior”, devendo, mesmo assim, “utilizar-se
preferencialmente os transportes colectivos
de servico publico” (artigo 18.°, n.° 2 do
mesmo diploma legal).

Duvidas portanto ndo podem existir
que 0 Mm.° Juiz, ao pedir a autorizacdo
em causa, tem consciéncia de que na sua
comarca nio existem (ou sdo insuficientes)
meios afectos pelo Estado para deslocactes
em servigo, pois tal auséncia ou deficiéncia
é pressuposto indispensdvel ao pedido e ao
seu deferimento. Sendo o interesse do ser-
vi¢o o fundamento fulcral da concessdo da
autorizagdo, é também pelo relevante inte-
resse do servico que o Juiz tem de aferir a
sua escolha, sopesadas todas as casuisticas
condicionantes envolventes.

Aqui chegados, importa apreciar a
questdo da (in)exigibilidade. Dito de outro
modo, apurar se é exigido ao Ex.mo Juiz
- na falta de outra, real e prévia, possibili-
dade de desloca¢do em servigo - um encargo
econémico e de que monta ou comportabi-
lidade. Ou perguntar, por outro lado, se
um encargo patrimonial, apesar de peque-
no, se torna desrazodvel caso se repita com
frequéncia. Finalmente, se o encargo é um
sacrificio e se se destina a prética de acto
judicial de relevo ou a acto menor que po-
deria ser adiado sem prejuizo para os even-
tuais intervenientes ou para a boa adminis-
tracdo da Justica.

Pergunta o reclamante “at¢ que quantia
estd o Juiz obrigado pelo dever de administrar
Justica a adiantar para prover ao seu transporte
para fora da sua comarca?”. E a resposta ndo
pode deixar de ser até ao montante que a
razoabilidade e o bom senso ditarem.

Também na avaliacdo de situagdo como
a que estd em aprego, deve o Juiz actuar
como ... um Juiz! Com serenidade, bom

Boletim Informativo - 2009 107



Conselho Superior da Magistratura

senso, equilibrio, ponderagio, isencdo e sa-
bedoria (isto, sem prejuizo da questdo, em
caso de davida, poder ser colocada directa-
mente ao CSM, caso seja possivel contacto
em tempo util).

No caso dos autos, o encargo econé-
mico exigido ao juiz consistia no adianta-
mento do montante de €17,00 para cada
deslocagdo (facto n.° 20); o Mm.° Juiz au-
fere cerca de €2.300,00 liquidos mensais,
vivendo (...) (factos n° 27 e 28); estava em
causa um julgamento num processo suma-
rio crime com arguido presente, ainda que
ndo detido, e com testemunhas, que veio a
ser adiado por 4 dias (factos n.°s 2, 3 e 17);
0 Ex.mo Presidente do Tribunal da Rela¢do
d (...) considerou que a realizagdo do julga-
mento em causa justificava a nomeagdo de
um juiz substituto da Mm.* Juiza do T.J. de
(...)(factos n.°s S e 6).

Temos, pois, um julgamento adiado
por 4 dias e a implicar nova deslocacio de
arguido e testemunhas (mediante despacho
que ndo encontra agasalho no disposto no
artigos 386.° e 387.° do CPP), julgamento
este que, como expressdo solene do exercicio
da funcdo judicial, sempre se terd de con-
siderar um acto de relevo. Por outro lado,
significava uma deslocagio pontual pois
ndo resulta dos autos que o Mm.° Juiz jd
tivesse tido necessidade de apresentar bole-
tins de itinerdrio, relativamente ao periodo
em que se encontrava afectoao T. J. de (....).
Por fim, o valor econémico do adiantamen-
to nao ascenderia a mais de €34,00 (consi-
derando a ida e a volta), o que ndo se pode
entender como implicando um sacrificio de
monta, atendendo aos proventos apurados.

Além das consideragGes anteriores, tam-
bém os factos revelam com clareza que o Se-
nhor Juiz desrespeitou uma ordem legitima
que lhe fora dada pelo Ex.mo Presidente do
Tribunal da Relagdo de (...). Para que me-
lhor se entenda a gravidade de tal compor-
tamento, devemos deixar aqui a pergunta
formulada pelo referido Ex.mo Presidente,
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quando ouvido nos autos: “a legitimar-se
0 comportamento aqui em causa, com que
autoridade — e com que dignidade, profis-
sional e pessoal — continuarei a exercer as
fungdes que me foram delegadas”?

Em suma, temos para nds que, deste
modo e face a estas condicionantes, o inte-
resse do servico, face 2 auséncia de meios de
transporte facultados pelo Estado, impu-
nham ao reclamante o recurso, pelo menos,
ao automével de aluguer. Ndo podemos,
por isso, deixar de concordar com o Acér-
déo reclamado quando ali se considera ter o
reclamante cometido uma infrac¢do disci-
plinar consubstanciada na violagdo do dever
funcional de administrar a justiga, prevista
e punida pelas disposi¢des conjugadas do
artigo 202.°, n.° 2 da CRP, dos artigos 3.°,
n.° 1, 82.° e 85.° do EMJ, artigo 156.° do
CPC e dos artigos 8.° e 9.° do CPP.

Quanto a pergunta também colocada
pelo reclamante se tal dever se estende a
todos os outros meios e condigdes que o Es-
tado deva proporcionar e ndo proporcione,
cremos que, além da regra bdsica do bom
senso que sempre pautard o comportamen-
to do Juiz, ndo pode ser estabelecido tal
paralelo pela simples razdo de que, relati-
vamente as deslocagdes, existe legislacdo
especifica que determina especial conduta
do juiz, o referido DL n° 106/98.

Relativamente a pena aplicavel, a De-
liberagdo reclamada optou pela adverténcia
e ndo fez uso da possibilidade prevista na
parte final do n.° 4 do artigo 85.° do EMJ,
ou seja, optou pela adverténcia registada.

Importa ter presente que a pena de
adverténcia é a mais leve das san¢oes dis-
ciplinares previstas e que, contrariamente
ao que expressamente decorria do EMJ/77
(Lei n.° 85/77) ndo existe hoje a pena de
“adverténcia” e — mais grave — a de “adver-
téncia registada” (entdo previstas, respecti-
vamente, na alinea a) e na alinea b) do n.°
1 do artigo 84.° daquela Lei). O Estatuto
em vigor, com efeito, eliminou essa dico-
tomia, ainda que continue a permitir o ndo
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registo da pena de adverténcia’. A modi-
ficagdo legislativa ndo pode deixar de ter
significado e ele vem a ser, se bem pensa-
mos, que a adverténcia é sempre a primeira
(a menos grave) das sang¢des, podendo, além
disso, ndo ser levada ao registo. Em suma,
diferentemente do que sucedia com o Es-
tatuto precedente, ndo existem dois tipos
de adverténcia (registada e ndo registada)
e, ao ser assim, o ndo registo da pena (ne-
cessariamente de adverténcia) impde uma
andlise auténoma da significativa diminui-
¢3o da culpa e das exigéncias de censura,
justificante da decisdo de ndo registo, sendo
mesmo que a infrac¢do em causa se traduza
apenas numa irregularidade.

No caso presente, a factualidade re-
vela que ndo estamos apenas perante uma
irregularidade, justificadora de mero repa-
ro (ainda que estejamos perante uma falta
leve), e ndo vemos razdes especiais e especi-
ficas que afastem o principio geral de regis-
to das penas disciplinares. A adverténcia,
como se disse, €, e continua a ser, a mais
pequena das penas disciplinares.

A pena mais leve, justamente e como
foi deliberado pelo Permanente (pena di-
versa e inferior 2 proposta pelo Ex.mo Ins-
pector) suporta-se na sua pouca antiguida-
de como Juiz (facto n.° 1), na auséncia de
registo disciplinar (facto n.° 25), na demora
de vdrios meses no pagamento ao reclaman-
te, por parte do Estado, de anteriores despe-
sas de transporte (facto n.° 26), na confissao
parcial dos factos e no arrependimento que
se evidencia da sua contestacgdo e posterior
reclamacdo para este Plenario.

Tudo ponderado, entendemos como
adequada, de forma a inequivocamente ma-
nifestar a0 Mm.° Juiz reclamante que o seu
comportamento foi de molde a causar per-
turbacdo no exercicio das funcdes, a pena
de adverténcia (pena sujeita a registo), nos
termos dos artigos 85.°, n.°1, al. a), 86.° e
91.°do EM].

VI. DECISAO.

Pelo exposto, na improcedéncia da re-
clamagio e na confirmagdo da sang¢do dis-
ciplinar deliberada pelo Permanente, acor-
dam os membros do Plenério do Conselho
Superior da Magistratura aplicar ao Ex.mo
Senhor Juiz de Direito (...) pela pritica de
uma infracgdo disciplinar consubstanciada
na viola¢do do seu dever estatutdrio de ad-
ministrar a justica, p. p. pelas disposi¢des
conjugadas do artigo 202.°, n.° 2 da CRP,
dos artigos 3.°, n.° 1, 82.°e 85.°, n.° 1, al.
a) do EMJ, do artigo 156.° do CPC e dos
artigos 8.° ¢ 9.° do CPP, a pena de adver-
téncia.

Lisboa, 9.10.2007

José Eusébio Almeida
Alexandra Mendes
Mdximo dos Santos
Ferreira de Almeida
Vitor Faria
(vencido por entender nio se justificar
a san¢do com registo)
Edgar Lopes
(vencido nos termos da declaracao
de nota do Vogal Rui Moreira)

2 Na redac¢do actual do n.° 4 do artigo 85.° diz-se que a pena (de adverténcia) pode ser aplicada indepen-
dentemente de processo, desde que com audiéncia e possibilidade de defesa do arguido, “e ndo ser sujeita
a registo”. No anterior Estatuto existiam, no entanto, trés penas distintas para alcangar os propdsitos
disciplinares que hoje se enquadram na adverténcia: a adverténcia e a adverténcia registada consistiam em
mero reparo pela irregularidade praticada; a censura era uma repreensdo destinada a prevenir o magistra-
do de que a ac¢do ou omissdo praticadas “sio de molde a causar perturbagdo no exercicio das fungdes e a
repercutir-se no decoro e dignidade que lhe sdo inerentes”. No actual Estatuto, em lugar dessas trés penas,
uma Gnica existe e “consiste em mero reparo pela irregularidade praticada ou em repreensio destinada a
prevenir o magistrado de que a acgdo ou omissdo € de molde a causar perturbacio no exercicio das fun¢des
ou de nele se repercutir de forma incompativel com a dignidade que lhe € exigivel”.
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Laborinho Liicio
Henrique Avaiijo
Costa Andrade
Rui Moreira
(vencido na medida em que o
Acé6rdio expressa deliberacao
no sentido de ndo deixar de levar
a registo a pena aplicada, sendo que,
a meu ver, se justificaria essa nao
transcricao)

Duro Mateus Cardoso
(vencido conforme declaracio
que se anexa)

Ferreira Girao
(vencido nos termos da declaracdo
do Vogal Rui Moreira)
Noronha Nascimento
(vencido: votava, no maximo
a adverténcia nao registada, sem
embargo de pensar de os juizes nio
tém o dever de adiantar as despesas
que competem ao Estado)

Tem voto de conformidade dos Exm®s
Vogais Alexandra Leitdo e Vera-Cruz Pin-
to, que ndo assinam por ndo
estarem presentes.

DECLARACAO DE VOTO - Duro
Mateus Cardoso

Sendo o relator inicial votei vencido
porquanto entendo ndo estar provada uma
actuagdo dolosa mas tdo sé a titulo de negli-
géncia consciente.

Assim sendo, alteraria em conformi-
dade a matéria de facto provada (factos n°
23 e 24) e consideraria adequada a pena de
adverténcia ndo registada.

DELIBERACOES
1 — Autorizaco para frequéncia de
mestrado
Deliberam os membros do Plenério do
Conselho Superior da Magistratura:

1. Relatério e pretensdo
O Sr. Dr. (...), Juiz de Direito em exer-
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cicio de fungdes no (...) veio reclamar da de-
liberagdo do Conselho Permanente que, em
20 de Novembro de 2007, ndo ratificou o
Despacho do Exmo. Conselheiro Vice-Pre-
sidente. Este despacho, datado de 8 de No-
vembro de 2007, autorizara o Sr. Juiz, nos
termos a seguir ditos, a frequéncia de Curso
de Mestrado: “Uma vez que o Ex.mo reque-
rente declara ficar assegurado o normal fun-
cionamento do servico, fica autorizado a fre-
quentar o curso de mestrado nos termos que
propde. Ao Permanente para ratificacio”.

O Sr. Juiz reclamante, argumentando
em sessenta e quatro artigos que preenchem
vinte e seis paginas, aduz vérias razdes que
considera serem fundamentadoras da sua
discordincia e defende que, pelo deferimen-
to da presente reclamagio, se ratifique o des-
pacho do Exmo. Vice-Presidente e que, em
conformidade, seja autorizado a frequentar o
Curso de Mestrado a que se candidatou e no
qual oportunamente se inscreveu.

Nos dizeres do Exmo. Juiz reclamante
— ora em sintese e buscando o seu sentido
mais atil:

- Em 6 de Novembro, pretérito, re-
meteu um requerimento onde solicitava a
dispensa de servico para frequéncia de cur-
so de mestrado, ao abrigo do disposto no
artigo 10.° - A, n.° 1 do EM]J. Nessa sede,
fundamentou-se, além do mais, em ter-se
candidatado ao curso de mestrado em Cién-
cias Juridico-Criminais na FDUL e, poste-
riormente matriculado. Esclareceu que o
curso era de quatro semestres, deu nota da
relevincias dos temas tratados e acrescen-
tou que “do hordrio entretanto facultado
pode ver-se que as aulas de Direito Proces-
sual Penal decorrerdo as tergas-feiras, entre
as 18,00 horas e as 20,00 horas; as aulas de
Criminologia decorrerdo as sextas-feiras,
entre as 11,00 horas e as 13,00 horas”.

- No mesmo requerimento, o St. juiz
disse que as aulas de Direito Penal ainda
ndo tinham hordrio fornecido e que a fre-
quéncia das aulas do curso de mestrado era
obrigatéria. Logo entdo, no entanto, e assim
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o afirmou, o seu servi¢o ndo sairia prejudi-
cado, “apenas se sacrificando as sextas-feiras
entre as 11,00 horas e as 13,00 horas”.

- Nodia 12 ou 13 de Novembro foi fa-
cultado o hordrio de Direito Penal: as aulas
decorreriam entre as 10,30 horas e as 12,30
horas das tergas-feiras, a partir da 2.* sema-
na de aulas.

- Ap6s ter sido notificado do despacho
do Sr. Conselheiro Vice-Presidente, o recla-
mante deu pronto conhecimento ao Sr. Juiz
presidente dos Juizos Criminais e informou
o Sr. Juiz Desembargador, presidente da
Relagdo de (...). Concretamente, comuni-
cou que, na sequéncia da autorizagao conce-
dida, teria de se ausentar as tercas e sextas,
durante o perfodo da manha e, por igual
motivo, se ausentaria as tercas, a partir das
17,00 horas.

- No pressuposto aludido, o reclamante
frequentou as aulas de mestrado e adquiriu
diversas obras que, em némero de vinte e
duas, identifica. Além disso, fruto de virias
e prolongadas pesquisas, reuniu diversos
artigos sobre temas a abordar.

- Sucede que, por telefax de 21 de No-
vembro, foi informado da ndo ratificacdo
do despacho do Sr. Conselheiro Vice-Pre-
sidente. Incrédulo, contactou o CSM e foi
contactado (...), que lhe comunicou ser a
frequéncia do mestrado incompativel com
o exercicio das suas fungdes e que o recla-
mante tinha despachado processos, reme-
tendo-os para os Juizos Criminais.

- Nao corresponde a verdade que tenha
remetido processos aos Juizos Criminais,
embora, contactado o Sr. Juiz Presidente
(...), este haja dito que contactara (...) “de-
vido a uns processos que o reclamante lhe
remetera no dia 20.11.2007, pela manha”.
Solicitados os processos em causa, verificou
que foram abertas conclusdes aquele Juiz
Presidente, mas o reclamante nio havia
proferido neles qualquer despacho a orde-
nar a sua apresentacao.

- Entende que n@o ocorreu qualquer
alteracgio de circunstincias que justifica,

ao contrdrio do que se fundamenta, a ndo
ratificagio do despacho de autorizagio,
nem pode defender-se que tal seja o hord-
rio da aula de Direito Penal: é que, quanto
a esta, ja o reclamante havia inicialmente
dito que o hordrio nfo tinha sido fornecido
“bem sabendo, por via disso, o C. S. M.,
da probabilidade de tal horério vir a coinci-
dir com qualquer um dos dias da semana”.
Igualmente, também o episédio ocorrido
em 26.10.2007 (de que foi dado conheci-
mento a0 CSM e a Sra. Inspectora judicial)
nao pode constituir qualquer alteragao de
circunstancias.

- A frequéncia do curso de mestrado
criou no reclamante legitimas expectativas
quanto a sua conclusdo, tendo assumido
compromissos perante os Sts. Professores e
colegas mestrandos, que pretende honrar.
Acresce que ja ndo pode pedir a devolugdo
dos valores pagos, atenta a frequéncia das
aulas e o que despendeu em livros e revis-
tas.

- Reafirma que o servico de instrucio
criminal ndo saird prejudicado, atentos os
agendamentos feitos e o nimero ndo signi-
ficativo de conclusdes didrias.

- “Juntamente com o reclamante, fre-
quentam o mestrado em Ciéncias Juridico
Criminais varios outros Juizes de Direito, ndo
sendo o reclamante o dnico mestrando que
exerce fungbes na instrugdo criminal, pelo
que, a deliberagio reclamada, salvo o devido
respeito, afectou o principio da igualdade,
constitucionalmente consagrado no art. 13.°
da C.R.P, a que as entidades administrativas
devem obediéncia, o que se invoca”.

- Toda esta situagdo tem causado ao re-
clamante desgaste psicolégico, consideran-
do injustificada e desproporcional a delibe-
ragdo, por inexistirem OS Pressupostos em
que a mesma assentou.

2. Matéria de facto relevante

No relatério antecedente deu-se conta
da posi¢do do Exmo. Juiz reclamante. Os
factos pertinentes a apreciacdo da reclama-
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¢do ndo deixam de decorrer das afirmagdes
do Sr. Juiz, retirada, aqui e além, a natural
interpreta¢do pessoal de quem se sente con-
trariado nas suas razdes.

Neste contexto, muito sumariamente,
fixamos os seguintes factos relevantes que
resultam dos autos:

I — O Sr. Juiz (...) requereu ao CSM
— concretamente ao Exmo. Vice-presidente
deste 6rgdo — dispensa de servigo para fre-
quéncia de curso de mestrado.

II — Fundamentou-se na candidatura ja
feita ao aludido curso e na sua aprovagio.
Deu conta da natureza e conteddo do curso.
Deu conhecimento do seguinte hordrio: “as
aulas de Direito Processual Penal decorre-
rdo as tercas-feiras, entre as 18,00 horas e as
20,00 horas; as aulas de Criminologia de-
correrdo as sextas-feiras, entre as 11,00 ho-
ras e as 13,00 horas; (relativamente as aulas
de Direito Penal, nio foi ainda fornecido o
respectivo hordrio)”.

III — Acrescentou, no mesmo requeri-
mento onde formulou a sua pretensio, que
“o servi¢o da instrugdo criminal deste tri-
bunal, salvo o respeito por opinido contra-
ria, ndo saird prejudicado em caso de deferi-
mento do requerido”.

IV — O Sr. Conselheiro Vice-Presiden-
te, em 8 de Novembro de 2007, proferiu
o seguinte despacho, oportunamente noti-
ficado ao ora reclamante. “Uma vez que o
Ex.mo requerente declara ficar assegurado
o normal funcionamento do servico, fica
autorizado a frequentar o curso de mestra-
do nos termos que propde. Ao Permanente
para ratificagdo”.

V — Apé6s ter sido notificado do despa-
cho antes citado, o reclamante deu conheci-
mento do mesmo, por contacto pessoal, ao
Exmo. Presidente dos Juizos (...).

VI — Com a data de 14 de Novembro
de 2007 o requerente informou o Exmo.
Senhor Juiz Desembargador Presidente
da Relacdo de (...) nos seguintes termos:
“... vem informar V. Ex.* que solicitou ao
C.S.M. a concessdo de dispensa de servigo
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em fungdo da frequéncia de curso de mes-
trado, o que lhe foi concedido (...). Mais
informa, que a frequéncia de tal curso obri-
gard o subscritor a se ausentar deste tribu-
nal as tergas e sextas, durante o periodo da
manhd. Mais estard ausente, s tercas-feiras
a partir das 17,00 horas”.

VII — Entre a data de formula¢io da sua
pretensdo e de seu deferimento inicial e a
data da comunicagio referida no ponto an-
terior, ou seja, em 12 ou 13 de Novembro,
o reclamante tomou conhecimento que as
aulas de Direito Penal seriam leccionadas
as tercas-feiras, entre as 10,30 horas e as
12,30 horas.

VII — Na sessio do Conselho Perma-
nente de 20.11.2007 foi deliberado o se-
guinte: “Em face do ora deliberado no ponto
14 — que configura alteragio de circunstan-
cias que estiveram subjacentes a autoriza-
¢3o — e por proposta do préprio Exm® Vice-
Presidente, foi deliberado NAO RATIFI-
CAR o despacho do Exm° Vice-Presidente
de 08.11.2007 que autorizou o Exm® Juiz
(...), a frequentar o curso de mestrado (tra-
dicional) em Ciéncias Juridico-Criminais na
Faculdade de Direito (...). Mais foi delibe-
rado comunicar, de imediato, ao senhor Juiz
a ndo ratificagdo daquele despacho”.

IX — Relativamente ao ponto 14, refe-
rida na deliberacdo foi o mesmo objecto da
seguinte delibera¢io, no mesmo Conselho
Permanente: “Foi deliberado, em face do
expediente remetido (...) bem como pelos
esclarecimentos prestados (...) proceder a
averiguacoes pela Exm® Inspectora da drea”.

3. Apreciacio.

Ponderando as posi¢des defendidas pelo
Exmo. requerente e analisando a factualida-
de relevante que se deixou escrita, cumpre
apreciar o mérito desta reclamacio.

Como primeira questdo a realgar, deve-
mos dizer o seguinte: com a presente recla-
magdo para o Plendrio do CSM, a este 6rgdo
se defere a apreciagio do mérito da prépria
pretensdo formulada pelo reclamante. Dito
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de outro modo, apés a ndo ratificagio do
despacho do Exmo. Conselheiro Vice-Pre-
sidente, o Plendrio aprecia a pretensdo do
reclamante como se (este 6rgdo e, por isso,
0o CSM) o fizesse de novo. Queremos com
isto dizer que a pretensdo de frequentar o
Curso de Mestrado nunca poderia ser defe-
rida em consequéncia directa de uma qual-
quer (e eventual) inadequada apreciagdo do
Conselho Permanente se, independente-
mente dela, o CSM, através do seu 6rgdo
Plendrio, entender ndo ser de deferir essa
frequéncia.

Serve o esclarecimento precedente para
vincar que a decisdo da reclamacio é a de-
cisio do mérito da pretensio (frequéncia
do Curso de Mestrado) e que, por isso, ela
se hd-de basear no confronto do direito (a
frequéncia) invocado pelo requerente com
os pressupostos do seu deferimento (inexis-
téncia de prejuizo para o servigo).

Sem embargo do que se refere antes,
diremos também que, ainda assim, ndo é
certa a invocagdo do Exmo. reclamante
quando defende ndo ter ocorrido qualquer
alteracdo de circunstancias, ao contririo do
que o Conselho Permanente considerou.
Que o expediente remetido ao CSM, relati-
vo ao servigo do Sr. Juiz, levou a abertura de
um processo de averiguacdes é inequivoco;
que o hordrio completo (posteriormente co-
nhecido) é diferente do horirio inicialmen-
te invocado é transparente.

Diz o Exmo. Juiz, a este proposito,
que tendo deixado esclarecido que uma das
disciplinas ainda ndo tinha hordrio, nunca
as circunstancias estariam alteradas. £ de
concluir, usando a sua argumentagio, que
nunca o estariam, qualquer que viesse a ser
o hordrio (conhecido). Salvo o devido res-
peito, ndo pode tal raciocinio proceder: o
concreto hordrio (total) liga-se ao requisito
da auséncia de prejuizo para o servigo e é
tudo menos indiferente. No caso concreto,

sintomaticamente, passou-se de uma ma-
nhd e um fim de tarde para duas manhis e
um fim de tarde.

Em suma, a invocagdo da altera¢do das
circunstincias feita pelo Conselho Perma-
nente corresponde, efectivamente, a uma
real alterag@o das circunstincias. Ainda as-
sim, a questdo relevante mantém-se: com as
circunstancias reais e actuais (os factos fun-
dantes da pretensdo a frequéncia do Curso
de Mestrado) deve ser ou ndo autorizada
essa frequéncia?

Antes de ai chegarmos, no entanto,
impOem-se realcar outra questdo, por ser
questdo que a reclamagdo parece nem sem-
pre lembrar.

Ela é, com relevo inequivoco para a de-
cisdo do Permanente, mas igualmente para
a compreensdo dos invocados prejuizos ou
danos do reclamante, a da (inequivoca) na-
tureza do despacho do Exmo. Conselheiro
Vice-Presidente. O despacho em causa de-
feriu a pretensdo do ora reclamante, mas
sujeitando-a a ratifica¢do.

A ratifica¢do que aqui estd em causa é
a ratificacdo-confirmagdo. Esta figura cor-
responde ao acto pelo qual um 6rgdo ha-
bitualmente competente para dispor sobre
determinada matéria, exprime a sua con-
cordincia — naturalmente quando ratifica
— em relacdo ao acto praticado por outro
6rgdo, este excepcionalmente competen-
te ou ndo originariamente competente. A
ratificagdo-confirmativa ndo corresponde
exactamente a ratificacio-sanag¢do, pois ndo
estard em causa um acto administrativo ile-
gal que importa transformar em legal, mas
pode confundir-se com o acto confirmati-
VO se 0 primeiro acto, a confirmar, advém
de competéncias proprias. Por outro lado,
como bem lembra Freitas do Amaral’®, a
ratificacdo-confirmacio diferencia-se da
aprovagdo, porque nesta o acto inicial é de-
finitivo mas ndo € eficaz; na ratificacdo aqui

3 Curso de Direito Administrativo (com a colabora¢do de Lino Torgal), Volume II, Almedina, 5.° reimpres-

sdo da edi¢do de 2001, pp. 268/269.
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em causa o primeiro acto € eficaz, porém
ndo é definitivo.

Assim, o acto do Exmo. Conselheiro
Vice-Presidente, deferindo a frequéncia do
Curso de Mestrado foi eficaz, mas provisé-
rio, na medida em que sujeito a ratificagdo.
O 6rgdo competente, no caso o Conselho
Permanente podia concordar com ele e ra-
tificd-lo-ia; o acto passava a acto definitivo.
Mas podia, como veio a suceder, discordar
dele e, por isso, ndo o ratificar. Neste caso, o
acto administrativo ndo chega a ser um acto
definitivo e caduca.

O que se diz, resultante da natureza
do acto administrativo aqui em apreco,
ndo podia ser ignorado pelo Exmo. recla-
mante. Igualmente as suas expectativas,
por muito que se mostrem pessoalmente
legitimas, ndo podem deixar de se consi-
derar caracterizadas com a mengdo do acto:
provisério, ndo definitivo; sujeito a ratifi-
cagdo. Esta sujei¢do, acrescente-se, expres-
samente constante do despacho proferido
pelo Exmo. Vice-Presidente e notificado
ao Exmo. Juiz.

Neste prisma tém de ver-se as consi-
deracdes avancgadas sobre a estupefac¢do do
St. Juiz, sobre o seu desgaste psicoldgico e
sobre as despesas a que teve de fazer face.

Ainda que ndo tenhamos uma visdo
restritiva dos efeitos dos actos administra-
tivos nas expectativas legitimas dos afecta-
dos por eles, questdo que se liga aos actos
administrativos constitutivos de direitos
e a sua amplitude, e que parece hoje con-
sentdnea com um acolhimento mais amplo
(ante o disposto no artigo 140.° do CPA),
depois de em tempos se ter defendido que
s6 tinham esse efeito constitutivo os actos
que constitufam efectivamente verdadeiros
direitos subjectivos (Robin de Andrade),
ndo podemos concordar que no caso pre-
sente essa afectagdo acontega. Com efeito,
independentemente da sempre discutivel
danosidade virtual ou hipotética dos pre-
juizos que se traduziriam na aquisi¢do de
livros que sdo cldssicos da literatura pena-
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lista (por exemplo, a tese de doutoramento
de Eduardo Correia, um dos referido pelo
Exmo. Juiz), temos que voltar a insistir na
realidade ndo ignorada — porque notificado
— do requerente: o despacho do Sr. Conse-
lheiro Vice-Presidente ndo era definitivo,
estava sujeito a ratificacio.

Uma outra questdo. Refere o Exmo.
reclamante que juntamente consigo, “fre-
quentam o mestrado em Ciéncias Juridico
Criminais varios outros Juizes de Direito,
nao sendo o reclamante o Gnico mestrando
que exerce fungbes na instrucdo criminal”.
O que diz, como acrescenta, serve para in-
vocar que “a deliberagdo reclamada, salvo
o devido respeito, afectou o principio da
igualdade, constitucionalmente consagra-
do no art. 13.° da C.R.P,, a que as entida-
des administrativas devem obediéncia’e se
invoca”.

Importa deixar claro o seguinte enten-
dimento: invocar a violagdo do principio da
igualdade é propor um juizo comparativo
e um juizo comparativo tem que ser con-
creto, ou seja, entre o Sr. juiz e o Sr. juiz B,
que se encontrem nas mesmas circunstan-
cias. Nao pode haver violagdo do principio
constitucional da igualdade entre um dado
de facto conhecido e uma mera invocagio
nao concretizada. E o Exmo. reclamante diz
que hd mais e diz que ele ndo é dnico...
mas ndo diz mais.

Por outro lado, o invocado principio
constitucional ndo é fonte de ampliacio
de mds decisGes, de irregularidades ou de
ilegalidades. Mesmo que a outros se tenha
concedido (mal) determinada faculdade,
nada impde que sempre ela haja de ser
concedida, se o CSM entender ndo ser de
conceder. Néo estamos a falar de abuso de
poder ou de discriminacdo negativa, mas o
que ndo pode defender-se é uma espécie de
direito constitucional de beneficio do erro.
No fundo, a questdo volta a ser sempre a
mesma: o Exmo. Reclamante deve ser au-
torizado se a autorizacdo for fundada, se ela
se justificar.
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Feitos os esclarecimentos precedentes e
resolvidas, salvo melhor saber, algumas das
questdes que, importantes embora, nao sao
o Amago desta reclamacio, voltemos ao seu
fulcro: O Sr. Juiz reclamante — obviamente
0 juiz em concreto, nas suas circunstancias
(...) — deve ser autorizado 2 frequéncia do
Curso de Mestrado?

O artigo 10.°- A, n.° 1 do EM]J (redac-
¢do da Lei 10/94, de 5 de Maio) permite
a dispensa de servigo para participagdo em
congressos, cursos, e outras realizagdes. Diz
assim: “ndo existindo inconveniente para o
servico, aos magistrados judiciais podem
ser concedidas pelo Conselho Superior da
magistratura dispensas de servi¢o para par-
ticipacdo em congressos, sSimpdsios, cursos,
semindrios ou outras realizacBes, que te-
nham lugar no Pafs ou no estrangeiro, co-
nexas com a actividade profissional”.

O disposto no preceito em andlise foi
concomitante a previsdo da aplica¢do do re-
gime de Bolseiro aos magistrados judiciais.
Esse facto, mas igualmente a especifica re-
dacg¢do do n.° 1 do artigo 10.° - A parecem
inculcar a ideia que ndo se referird a um
Curso de Mestrado (necessariamente com
a sua carga hordria e inerentes obrigacdes)
a expressdo “cursos” contida no normativo.
Mas, numa interpretagdo mais alargada e
que real¢a os beneficios da formacdo profis-
sional, admita-se que sim.

Admitindo que o Curso de Mestrado
é uma das possiveis participagdes previstas
no preceito, é inequivoco que a autorizagao
depende de ndo existir inconveniente para
0 servigo.

Com o devido respeito, ndo podemos
minimamente chegar a essa conclusiao. O
servico do Exmo. Juiz é o servigo de ins-
trucdo criminal. Nao é, sequer, um servi-
¢o temporalmente aprazével. E um servico
contingente e é — pode ser, 0 que basta —
um servigo urgente.

Nao podemos dizer que, no contexto
de um servigo contingente, temporalmente

varidvel e urgente ndo exista inconveniente
se o Sr. Juiz for dispensado do servi¢o duas
manhas em cada semana. Com o devido res-
peito por melhor saber, e mesmo nem pon-
derando o final de uma das tardes, como se
poderd concluir que o servi¢o de instrugdo
criminal de um (Gnico) juiz ndo serd afecta-
do se esse ((nico) ndo comparecer ao servigo
em duas manhas de cada semana?

Em suma, resulta do hordrio do Cur-
so de Mestrado, mesmo nio considerando
qualquer outro factor, que o CSM ndo pode
minimamente chegar a conclusio que a fre-
quéncia desse curso ndo se traduza em in-
conveniente para o Servigo.

Por isso, nos termos do preceito estatu-
tario, a dispensa nao deve ser concedida. Por
isso, o despacho do Exmo. Vice-Presidente
ndo tinha que ser ratificado, como legitima-
mente decidiu o Conselho Permanente. Por
tudo, improcede a presente reclamagio.

4. Decisio:

Por tudo quanto ficou dito, deliberam
os membros do Plendrio do Conselho Supe-
rior da Magistratura em indeferir a presen-
te reclamacio e, em conformidade, manter
a delibera¢gio que ndo ratificou o despacho
do Exmo. Vice-Presidente que havia deferi-
do ao reclamante (...) a dispensa de servigo
para frequéncia de curso de mestrado.

Lisboa, 6.5.2008

José Eusébio Almeida
Noronha Nascimento
Ferreiva Girdo
Laborinho Liicio
Mdximo dos Santos
Vera-Cruz Pinto
Alexandra Leitio
Duro Mateus Cardoso
Henrique Avaiijo
Edgar Lopes
Rui Moreira
Alexandra Mendes
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8. PONTO DE CONTACTO DA REDE JUDICIARIA
EUROPEIA EM MATERIA CIVIL E COMERCIAL

SER JUIZ NA EUROPA E NO MUNDO, HOJE

I. Os caminhos de um projecto gene-
roso

Num momento em que é de admitir ser
este o0 Gltimo ndmero da edi¢do em papel
do Boletim do Conselho Superior de Ma-
gistratura, parece justificar-se a realizagdo
de um balanco da actividade do Ponto de
Contacto de Portugal da Rede Judicidria
Europeia em Matéria Civil e Comercial
(RJECC) e da IberRede.

Fazé-lo é, também, avaliar a ac¢do do Po-
der Judicial no dominio da nova cooperagéo
judicidria e determinar a valia do percurso
de difusdo da ideia da cooperacdo centrada
nos juizes e nos tribunais.

A Rede Europeia, saida da imaginagio
e do labor de Portugal e da Franca no fi-
nal do século passado, veio dar resposta as
necessidades associadas ao novo paradigma
introduzido pelo Tratado de Amesterdao e pe-
las «Conclusoes da Presidéncia» do Conselho
Europeu de Tampere de 15 e 16 de Outubro
de 1999 que gerou a deslocagao do eixo de
intervengdo da colaboragdo transfronteirica
na drea da Justica das cldssicas autoridades
centrais para os 6rgaos jurisdicionais direc-
tamente envolvidos, apostou na institucio-
naliza¢do da confianca mutua entre as auto-
ridades judicidrias e na livre circulagdo das
decisdes judiciais e apelou a instalagio de
inovadores critérios de auxilio reciproco.

No quadro de um conjunto de esfor-
¢os dirigidos, de modo concertado, para a
construc¢ao de um Espaco Europeu de Jus-
tiga, foi considerado deverem as actividades
quotidianas de colheita de prova no estran-
geiro, realizacdo de citagdes e notificagdes,
acesso ao direito nacional, internacional ou
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comum, reconhecimento de sentengas, luta
contra o rapto parental, tutela do direito de
visita, regulacdo do poder paternal, solugdo
de problemas na drea do direito da familia,
resolug@o de questdes relativas a insolvéncia
com referéncias transfronteirica, emissio e
execugdo de titulos executivos europeus,
tramitacdo sob as formas adjectivas do pro-
cesso europeu de injungdo e cobranca de
créditos de pequena dimensdo pecunidria,
entre outras, dispor do apoio de uma orga-
niza¢do distinta das cldssicas autoridades
centrais ligadas aos executivos.

Esta ac¢do tornou-se cada dia mais pre-
mente e relevante com o alargamento do
objecto de incidéncia da cooperagio, gerado
por um ambicioso programa comunitirio
de produgdo normativa, e com o crescimen-
to numérico das necessidades e pretensdes
de colaborag¢do dos 6rgdos de administracio
de justica num espago de integra¢do em
que as fronteiras remanescentes sio apenas
as culturais e psicolégicas.

Desejou-se que cada Estado-Membro
dispusesse, unicamente, de um Ponto de
Contacto nacional (salvo se solu¢io diversa
fosse imposta pela dimensdo ou estrutura
politica especifica do Pais em causa, como
ocorria, por exemplo, de forma manifesta e
desde o inicio, com a Alemanha e os seus
Linder). Mais se pretendia que esse ele-
mento responsavel fosse um juiz.

Visou-se, assim, substituir instituicdes
por rostos, focando e especializando o apoio
a cooperagao.

Com a participagdao de juizes na Rede,
quis-se produzir intervencoes especializa-
das, marcadas por um profundo conheci-
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mento do «zerreno», bem como produzir
confianga no interlocutor — o tribunal do
outro Estado ou o 6rgdo jurisdicional con-
sulente do Pais do Ponto de Contacto.

O percurso da RJECC foi assinalado por
um intenso protagonismo do nosso Pafs,
em termos que associam a histéria do Pon-
to de Contacto portugués a prépria histéria
do projecto.

Parte substancial do caminho realizado
e ideias interiorizadas e institucionalizadas
foram sendo concretizados com o apoio e
sugestdo nacional.

E portuguesa a ideia que estd por detrds
da construgdo do Atlas Judicidrio Europeu em
Matéria Civil, instrumento informdtico de
identificacio rdpida de mecanismos, nor-
mas e formuldrios de cooperacdo judicidria,
bem como de preenchimento e auxilio ao
envio digital de pedidos de cooperagao en-
quadrados nos vdrios regulamentos desta
area posteriores ao ano 2000.

O Atlas é, presentemente, estudado em
toda a Europa por juristas de diversas pro-
veniéncias e distintos sectores de activida-
de, designadamente em cursos de formagao
de juizes, advogados e funciondrios comu-
nitarios.

E do Ponto de Contacto de Portugal a
ideia e a execugdo inicial de um registo infor-
miatico europeu de pedidos de cooperacdo.

Emergiu de sugestdes nacionais parte
substancial dos critérios de cooperagio e
das regras de funcionamento adoptados,
designadamente os vertidos num docu-
mento que conteve as linhas condutoras e
os principios de funcionamento da estrutu-
ra, aprovado pela Comissdo Europeia e hoje
objecto de discussdo no seio do processo de
revisdo da Decisdo que a criou.

Foi do Ponto de Contacto de Portugal
a primeira iniciativa de constru¢do de uma
pagina nacional de Internet da Rede, antes
mesmo da criacdo da pagina europeia, de tal
forma que, por duas vezes (uma delas logo na
sessdo inaugural do projecto), foi 0 mesmo
chamado a apresentar o seu produto perante

representantes da Justica de toda a Unigo.

Foi também de Portugal a luta pelo de-
senho de um sistema de colaboragcio judici-
dria verdadeiramente Gtil para os tribunais
e, por eles, para os cidaddos.

De tal forma esse esfor¢o foi eficaz que o
seu Ponto de Contacto tratou e satisfez,
nestes seis anos, mais de metade de todos
os pedidos de cooperacio do projecto.

Neste momento, preparam-se alteragoes
na Decisdo que criou a Rede, sob a pressdo
de interesses conflituantes susceptiveis de
por em risco a respectiva eficdcia, designa-
damente através da deslocac¢do do seu eixo
de gravidade e do nticleo central de prota-
gonismo, com altera¢do dos actores princi-
pais e adi¢do de responsabilidades desfoca-
das dos objectivos iniciais.

Num tempo em que, em inimeros Pai-
ses, os resultados sio francamente pobres,
neste sector, programa-se a adi¢do de com-
peténcias e a passagem 2 segunda fase antes
de se terem atingido as metas da primeira de
forma homogénea e geograficamente abran-
gente.

A este facto ndo serd alheia a intervencdo
nacional, por se ter demonstrado que este
projecto é muito mais importante do que
pareceria a partida, o que atraiu dreas de po-
der inicialmente desinteressadas ou desaten-
tas relativamente a este tipo de actuagéo.

Se € certo que € a drea criminal a que
continua a atrair mais os politicos euro-
peus, por razdes manifestas, descobriu-se,
porém, por toda a Europa, que o dominio
civil e comercial é omnipresente na vida
dos eleitores e que o processo de crescimen-
to do Espago Europeu da Justi¢a tem sido
desenhado muito a custa dos «revoluciona-
rios» desenvolvimentos neste sector, com o
zénite na supressio do «exequatur», icone
incontornavel da nova Europa Judicial.

I1. A cronologia do Ponto de Contac-
to

Porque os juizes preferem os factos as
conclusdes pré-confeccionadas e esta é uma
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publicagdo essencialmente destinada a ma-
gistrados judiciais, passa-se a descrever,
sob a forma de elementos ficticos singelos,
ainda que seleccionados e ndo exaustivos, o
que foi a «vida» deste sonho e a concretiza-
¢do deste desejo de ser util.

Os juizos e a avaliagdo cabem a todos
aqueles a quem se dedicou este trecho de
vida — os cidaddos europeus e os juizes de
toda a Europa.

Aos primeiros quis-se dar eficdcia, celeri-
dade e Justica efectiva e real. Aos segundos
desejou-se fornecer instrumentos de traba-
lho eficientes e, sobretudo, dignificar a fun-
¢do e conceder apoio ao exercicio do seu di-
ficil mdnus, mostrando, simultaneamente,
a imprescindibilidade do Poder Judicial na
construgao do Espaco Comum de Justiga.

1. Elementos gerais

Em 01.02.2002, tiveram inicio as fun-
¢oes do magistrado judicial responsavel
pelo servigo do Ponto de Contacto Nacio-
nal da Rede Judicidria Europeia em Maté-
ria Civil e Comercial.

Em 24.10.2002, foi posta em linha a
pagina de Internet do Ponto de Contacto,
construida e permanentemente actualizada
pelo referido magistrado, em: http://www.
redecivil.mj.pt. Esta pdgina serviu de refe-
réncia para a criagdo da pdgina central do
projecto, pela Comissdo Europeia (s6 colo-
cada em linha em 24.03.2003), bem como
para as presengas (ainda que escassas) de al-
guns Pontos de Contacto de outros Paises
na World Wide Web.

No dia 04.12.2002 teve lugar, em Bru-
xelas, a sessdo inaugural da Rede, tendo o
Ponto de Contacto portugués proferido
discurso a convite da Comissdo Europeia;

Entre 04.12.2002 e Novembro de 2008,
o Ponto de Contacto nacional participou
em vinte e quatro reunides ordindrias da
Rede, em Bruxelas e seis reunides anuais
alargadas de membros da estrutura, sen-
do quatro em Bruxelas, uma em Madrid
e outra em Lisboa. Esta tltima, realizada
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no Centro Cultural de Belém, foi por si or-
ganizada em colaboragdo com o Gabinete
para as RelagOes Internacionais, Europeias e
de Cooperagdo do Ministério da Justiga.

Nessa ocasido, foram recebidas cerca
de duas centenas de altos representantes
dos vdrios sectores da Justica dos Estados
Membros da Unido Europeia e, em parti-
cular, indmeros juizes do espago comunita-
rio. O apoio da Comissdo a este evento re-
presentou o reconhecimento do particular
protagonismo de Portugal no projecto bem
como do facto de ter sido o Ponto de Con-
tacto portugués a sugerir a realizacdo de
reunides anuais fora de Bruxelas com vista a
divulgar a estrutura junto dos profissionais
locais beneficidrios da sua actividade.

No mesmo periodo, o Ponto de Contac-
to de Portugal elaborou e colocou dispo-
niveis na Internet, na pagina nacional e na
pégina Europeia, vinte fichas de informa-
¢do construidas sob a estrutura de pergun-
ta/resposta, relativas ao sistema juridico do
nosso Pafis, destinadas aos cidaddos de toda
a Europa e objecto de tradu¢io em vinte e
uma linguas.

Em 24.01.2003, foi celebrado Protocolo
entre o Conselho Superior da Magistratura
e o Ministério da Justica, incidente sobre
as actividades da estrutura nacional, ten-
do o servico portugués sido formalmente
inaugurado em 07.05.2003 em ceriménia
presidida pelo Sr. Presidente do Conselho
Superior de Magistratura e do Supremo
Tribunal de Justi¢a que contou com a pre-
senga de membros daquele Conselho, da
Sra. Ministra da Justica e de altos dirigen-
tes do seu Ministério.

Durante os cerca de seis anos sob andlise,
o Ponto de Contacto recebeu e satisfez
mais de cinquenta por cento de todos os
pedidos de cooperagio judicidria dos 26
Estados da Unido Europeia envolvidos
na Rede. Sempre que tal dependeu exclu-
sivamente da sua intervenco, as respostas
foram dadas em menos de 48 horas e,
salvo excepcdes colocadas fora da sua capa-
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cidade de intervengdo, ndo se ultrapassou a
duragio média de uma semana na satisfacio
das pretensdes.

No aludido perfodo, foram realizadas
largas dezenas de reunides com os repre-
sentantes das Direc¢oes-Gerais, Institutos
e Comissdes membros nacionais da Rede,
com vista 2 produc¢do de esforcos comuns
e procedimentos coincidentes, bem como a
gerar o seu envolvimento no projecto.

No mesmo lapso temporal, foram rece-
bidos e acompanhados dezenas de magis-
trados judiciais de outros Paises, bem como
representantes da Justica Europeia.

2. Publicacdes e dissertacdes

Com vista a instala¢do e desenvolvimen-
to dos vérios projectos relativos a coopera-
¢do judicidria, o autor destas notas publicou
o0s seguintes textos e proferiu as dissertacdes
que se passam a referenciar:

e A Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial, Boletim do Conselho Su-
perior da Magistratura, Lisboa, 2002;

e Discurso sobre a cooperacio judicidria
e apresenta¢do da pagina de Interner do
Ponto de Contacto Portugués na ce-
riménia inaugural da Rede Judicidria
Europeia em Matéria Civil e Comercial,
Bruxelas, 4 de Dezembro de 2002;

® A Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil ¢ Comercial, formacdo permanente
de juizes, Centro de Estudos Judicidrios,
Lisboa e Porto, Portugal, 2003, 2004,
2005, 2006 e 2007,

o Notas liminares relativas ds novas regras
europeias sobre competéncia, reconbecimento e
execugdo de decisoes em matéria matrimonial e
de regulagio do exercicio do poder paternal — o
«Regulamento Bruxelas 11 (bis)», Boletim
do Conselho Superior da Magistratura,
Lisboa, Portugal, 2003;

o [es aspects de coopération pratiques: expérien-
ces des points de contact des autres états men-
bres, Ecole Nationale de la Magistrature,
Paris, 2003;

° A Cooperagio Judicidria em Matéria Ci-

vil ¢ Comercial entre Portugal e Espanha
no Quadro da Nova Cooperagio Judicidria
Europeia, discurso no encontro entre os
Conselhos dos Poder judicial de Portu-
gal e Espanha, Viana do Castelo, 2003;
«E-JUSTICA - O que o sector da justi¢a em
Portugal tem a ganbar com o desenvolvimen-
to da Sociedade da Informagido», discurso,
Fundacio Calouste Gulbenkian, Lisboa,
Portugal, 2004;

Balango do Funcionamento da Rede Judicid-
via Europeia em Matéria Civil ¢ Comercial,
reunido anual da Rede, Bruxelas, 2004;
Les dysfonctionnements des juridictions: com-
ment les vepérer? Comment 'y porter vemede?
— Lexpérience portugaise, discurso, Conselho
da Europa, Estrasburgo, Franca, 2004;
Os tribunais portugueses e 0 novo regine con-
nitdrio da concorvéncia, Boletim do Conselho
Superior da Magistratura, Lisboa, 2004;
A nova cooperagdo judicidria europeia — Revis-
ta do Ministério da_Justiga, Lisboa, 2004;
Os Conselhos Nacionais do Poder Judicial e a
Cooperagio Juridica Internacional, discurso,
Escuela de Verano del Poder Judicial, Coru-
nha, 2004;

E! funcionamiento del Atlas Judicial Euro-
peo en Materia Civil y Mercantil, discurso
no «IV Encontro Anual da Rede Judicidria
Espanhola de Cooperagio Judicial Interna-
cional (REJUE)», Mircia, 2004;
Discurso sobre cooperagio judicidria,
proferido na abertura da cerimdnia inau-
gural da Rede Ibero-Americana de Coo-
peragdo Judicidria (IberRede), Cartagena
das Indias, Colémbia, 2004;

O Vade-mécum enropen sobre o regime de
exercicio do poder paternal no Regulamento
(CE) n.” 2201/2003, do Conselho, de 27 de
Novembro de 2003, relativo a competéncia,
ao reconhecimento e a execugio de decisoes em
matéria matrimonial ¢ de responsabilidade
parental, Boletim do Conselho Superior da
Magistratura, Lisboa, 2005;

A melhoria do acesso a justica nos litigios
transfronteirigos no espago da Unido Euro-
peia — a Directiva 2002/8/CE, do Conse-
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lho, de 27 de Janeiro de 2003, Boletim do
Conselho Superior da Magistratura, Lisboa,
Portugal, 2005;

The Council Decision 2001/470/EC, of 28
May, 2001, establishing a European Judi-
cial Network In Civil and Commercial Mat-
ters, discurso no «Seminar on the Acquis in
the Field of Civil Law Co-Operation», Za-
greb, Repuiblica da Crodcia, 2005;

The Council Decision 2001/470/EC, of 28
May, 2001, establishing a European Judi-
cial Network In Civil and Commercial Mat-
ters, discurso no «Seminar on the Acquis in
the Field of Civil Law Co-Operation», Bel-
grado, Sérvia e Montenegro, 2005;

The Council Decision 2001/470/EC, of 28
May, 2001, establishing a European Judi-
cial Network In Civil and Commercial Mat-
ters, discurso no «Seminar on the Acquis in
the Field of Civil Law Co-Operation», Sa-
rajevo, Bosnia e Herzegovina, 2005;

«A Cooperagio entre os Estados Membros no
dominio da obtengdo de provas em matéria
civil e comercial — o Regulamento (CE) n.’
1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de
2001» — licdo proferida em 26 de Maio
de 2006 no quadro do 1.° Ciclo do Cur-
so de Direito Europeu e Internacional —
Centro de Estudos Judicidrios, Lisboa,;
«O Regulamento (CE) n.” 2201/2003, do
Conselho, de 27 de Novembro de 2003, rela-
tivo a competéncia, ao reconhecimento e a exe-
cugdo de decises em matéria matrimonial e de
responsabilidade parental»> — licio proferi-
da em 26 de Maio de 2006 no quadro do
1.° Ciclo do Curso sobre Direito Euro-
peu e Internacional — Centro de Estudos
Judicidrios, Lisboa;

Questies praticas oviginadas pela aplicagio dos
Regulamentos Comunitdrios em matéria de co-
operagdo judicidria civil, discurso no encon-
tro entre os Conselhos dos Poder judicial
de Portugal e Espanha, Zamora, 20006;
Etica Judicial — tendéncias e riscos — O Codi-
go-modelo ibero-americano de ética judicial,
conferéncia, Centro de Estudos Judicia-
rios, Lisboa, 2006;
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Palestra «The future of the judicial coope-
ration in civil matters» — EuroMed Justice
Programe Topic 4: Initiation to and Trai-
ning In Cooperation And International Ju-
dicial Mutual Assistance in Civil Matters
- Seminar 1: Problems arising from mixed
marriages. Rights of protection of unaccom-
panied minors facing diffunlt situations»,
Roma, 2006;

«A informdtica Judicidria em Portugal e o
uso das tecnologias da informagio e comuni-
cagdo no quadro de funcionamento da Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Co-
mercial», Primeira Conferéncia do «CO-
NIP Judicidrio», Brasilia, Brasil, Setem-
bro de 2006;

Discurso intitulado «Le réean judiciaire
européen en matiere civile et commerciale», e
interven¢do em mesa redonda, subordi-
nada ao tema «Les difficultés de circulation
des décisions civiles», Ecole Nationale de
Magistrature, Paris, Setembro de 2006;
Vitoria-Gasteiz, Espanha - apresentagdo
de dissertacdo intitulada «Instrumentos
auxiliares para la cooperacion Judicial In-
ternacional: la Red Judicial Europea en Ma-
teria Civil y Mercantil, la IberRed, los Ins-
trumentos de cooperacion judicial en Europa y
el Atlas Judicial Europeo», Novembro de
2006;

Le résean judiciaive enropéen en matieére ci-
vile et commerciale, Semindrio: Implications
of conflict of law and conflicts of competence,
Marraqueche, 11 a 14 de Dezembro de
2006;

A Cooperagio entre os Estados Membros no
dominio da obtengdo de provas em matéria
civil e comercial — o Regulamento (CE) n.’
1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de
2001, edi¢ao de Dezembro de 2006 do
Boletim do Conselho Superior da Magistra-
tura, pags. 209 a 220;

Etica Judicial — tendéncias e riscos — O Cidi-
go-modelo ibero-americano de ética judicial,
edigdo de Dezembro de 2006 do Boletim do
Conselho Superior da Magistratura, pags.
221 a 225;
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Questies prdticas originadas pela aplicagio
dos Regulamentos Comunitdrios em matéria
de cooperagio judicidria civil, edigdo de
Dezembro de 2006 do Boletim do Conse-
Iho Superior da Magistratura, pigs. 226 a
231,

A Rede Judicidria Enropeia em Matéria Ci-
vil e Comercial, Parte I, n.° 45 do Boletim
da Ordem dos Advogados (Janeiro e Feve-
reiro de 2007), pdgs. 20 a 26;

«A Cooperagio entre os Estados Membros no
dominio da obtengdo de provas em matéria
civil e comercial — o Regulamento (CE) n.’
1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de
2001 » — ligdo proferida em 7 de Marco
de 2007 no quadro do 1.° Ciclo do Cur-
so de Direito Europeu e Internacional —
Centro de Estudos Judicidrios, Lisboa;
«0 Regulamento (CE) n.” 2201/2003, do
Conselho, de 27 de Novembro de 2003, re-
lativo a competéncia, ao reconbecimento e a
execugdo de decistes em matéria matrimonial
¢ de responsabilidade parental» — li¢ao pro-
ferida em 7 de Margo de 2007, no qua-
dro do 1.° Ciclo do Curso sobre Direito
Europeu e Internacional — Centro de Es-
tudos Judicidrios, Lisboa;

«O titulo executivo enropeu para créditos nio
contestados, emergente de decisoes judiciais
— regime ¢ problemas»; palestra proferida
no dia 14 de Maio de 2007, no Centro
de Estudos Judicidrios do Ministério
da Justica, em Lisboa, dirigida a todos
os auditores de justica do curso de for-
magdo de magistrados iniciado no ano
lectivo 2005/2006. Durante esta pa-
lestra, foi analisado o Regulamento (CE)
n. 805/2004, do Parlamento Europen ¢
do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que
cria o titulo executivo enropen para créditos
ndo contestados, no que tange aos titulos
emergentes de decisdes judiciais, e fo-
ram abordadas as dificuldades préticas
suscitadas no quadro da aplicagao deste
encadeado normativo;

A Rede Judicidria Enropeia em Matéria Ci-
vil e Comercial, Parte I, n.° 46 do Boletim

da Ordem dos Advogados Marco e Abril de
2007), pags. 20 a 20;

«A melhoria do acesso a justiga nos litigios
transfronteirigos no espago da Unido Euro-
peia - a Directiva 2003/8/CE do Conselho,
de 27 de_Janeiro de 2003 »; palestra profe-
rida no dia 14 de Maio de 2007, no Cen-
tro de Estudos Judicidrios do Ministério
da Justiga, em Lisboa, dirigida a todos
os auditores de justica do curso de for-
magdo de magistrados iniciado no ano
lectivo 2005/2006;

«A informatizagio Judicidria em Portugal e o
uso das tecnologias da informagio e comunica-
¢ no quadro do funcionamento da Cooperagio
Judicidria», Revista Iberius n.° 3 do Ano
3, Maio de 2007, subordinada ao tema
«Firma Digital y Gobierno Electrinico»;
«La cooperacion entre los Estados-Miembros
en el dmbito de la obtencion de pruebas en
materia civil y mercantil — el Reglamento
(CE) N’ 1206/2001, del Consejo, de 28
de Mayo de 2001» 21 a 23 de Maio de
2007 — Barcelona — Escola Judicial Es-
panhola. Conferéncia proferida na sessdo
de formacio dirigida a juizes de toda a
Europa, sob a égide da Rede Europeia de
Formagdo Judicial, em ac¢io de formacio
com a denominagdo genérica «Cuestiones
prdcticas en torno a los instrumentos de coope-
racion civil y su evolucion legislativa. Inter-
cambio de experiencias»;

“Los titulos ejecutivos europeos emergentes de
resoluciones judiciales dictadas en acciones
no contestadas — végimen y problemas” 8 de
Junho de 2007 — Madrid — «Centro de
Estudios Juridicos» do Ministério da Jus-
tica de Espanha. Discurso apresentado,
mediante convite do aludido Ministério,
no Ambito do Curso intitulado “E/ titulo
ejecttivo Enropeo”;

«The Enropean Judicial Network in Civil
and Commercial Matters» — 28 de Junho
de 2007 — Luxemburgo — palestra pro-
ferida no 4mbito do curso intitulado
«European Judicial Cooperation in Civil
Matters Civil Procedure Law instruments»
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organizado pelo «European Centre for Jud-
ges and Lawyers» do «European Institute of
Public Administration (EIPA) — Antenna
Luxembourg»;

o «La Cumbre judicial lberoamericana en el
marco de los sistemas de integracion regional
en latino América y en Europa» — disser-
tacdo proferida no dia 24 de Julho de
2007, em Mesa Redonda sobre o mesmo
tema que se realizou em Cartagena das
Indias, Colémbia, no quadro dos debates
que antecederam a 2.* Reunido de Gru-
pos de Trabalho da XTIV Cimeira Judi-
cial Ibero-americana;

e Palestra de apresentagdo dos resultados
dos trabalhos do grupo coordenado pelo
signatdrio que se incumbiu da criagdo
de uma Comissdo Conjunta entre a Cimeira
Judicial Lbero-americana, a Rede de Presi-
dentes de Supremos Tribunais de Justi¢a e a
Rede Europeia de Conselhos de_Justi¢a, Cus-
co, Peru, Setembro de 2007;

e Dissertagio sob o tema «The European
Judicial Network in Civil and Commercial
Matters» — 12 de Novembro de 2007,
Academia de Direito Europeu (ERA —
Europidische Rechtsakademie), Trier,
Alemanha;

e Discurso sobre a «A cooperagio interna-
cional no quadro das Conferéncias de Haia
sobre vapto de menoves e obtengio de alimentos
no estrangeiro», o projecto de convengao
de Haia sobre alimentos e protec¢io da
familia, tendéncias da cooperacdo judi-
cidria internacional, a importdncia dos
contactos directos entre tribunais e a
comparacdo entre as solucdes assumidas
no quadro da Conferéncia de Haia de
Direito Privado e as aprovadas no seio da
Uniao Europeia — Punta del Este, Uru-
guai, 16 de Novembro de 2007;

¢ Dissertagdo apresentada mediante convi-
te da Comissdo Europeia, dirigida a todos
os representantes dos 26 Pafses envolvi-
dos no projecto da RJECC, contendo o
balanco do percurso feito desde o inicio
do funcionamento da Rede e relacdo dos
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desafios que se perfilam, por ocasido da
celebraciio do 5.° aniversdrio da estrutura,
Bruxelas, 14 de Janeiro de 2008;
Participagio na Mesa Redonda sob o
tema «Funcionamento da Rede — Perspec-
tivas futuras», no dia 15 de Janeiro de
2008, mediante convite da Comissdao
Europeia — Bruxelas;

18 de Fevereiro de 2008 — Luxemburgo
— apresentagdo de disserta¢do intitulada
«Tendencies of the E-Justice — the demateria-
lization of the judicial proceedings and the
cooperation between European Courts based
on the use of new technologies; the videocon-
Jerence in the taking of evidence abroad» no
Semindrio organizado pelo «European
Institute of Public Administration (EIPA)
— European Centre for Judges and Lawyers»,
subordinado ao tema «E-Justice: Electro-
nic Technology in the Justice Sector;

19 de Fevereiro de 2008 — Luxembur-
go — presidéncia da Mesa Redonda com
o titulo «E-Justice: the perfect world?» no
contexto do Semindrio organizado pelo
«European Institute of Public Administra-
tion (EIPA) — European Centre for Judges
and Lawyers» subordinado ao tema «E-
Justice: Electronic Technology in the Justice
Sector»;

27 de Fevereiro de 2008 — Centro de
Estudos Judicidrios — Lisboa — li¢do no
quadro do 1.° Ciclo do Curso de Direito
Europeu e Internacional, subordinada ao
tema «A Cogperagio entre o5 Estados Mem-
bros no dominio da obtengio de provas em ma-
téria civil e comercial — o Regulamento (CE)
n." 1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio
de 2001 » e dirigida a todos os auditores
de justica;

27 de Fevereiro de 2008 — Centro de
Estudos Judicidrios — Lisboa — li¢do no
quadro do 1.° Ciclo do Curso sobre Di-
reito Europeu e Internacional, subordi-
nada ao tema «O Regulamento (CE) n.”
2201/2003, do Conselho, de 27 de Novem-
bro de 2003, relativo a competéncia, ao reco-
nhecimento e a execugdo de decisoes em matéria
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matrimonial e de vesponsabilidade parental»
e dirigida a todos os auditores de justi-
¢a;

4 a 6 de Marco de 2008 — Brasilia, Brasil
— Superior Tribunal de Justiga. Discurso
perante a Assembleia Plendria da XIV
Cimeira Judicial Iberoamericana con-
tendo apresentacdo de proposta do sig-
natdrio para a melhoria da participacdo
da Cimeira na Rede Ibero-americana de
Cooperagdo, intitulada «Declaragio rela-
tiva a IberRede»;

5 de Marco de 2008 — Brasilia, Brasil —
Superior Tribunal de Justica. Palestra no
quadro da «II Exposicio de Justica e Tec-
nologia» que decorreu paralelamente a
apontada Cimeira intitulada «A desma-
terializagio processual no sistema de justica
portugués — o projecto «CITIUS »;
Primeiro trimestre de 2008 — Publica-
¢do, na Revista do Centro de Estudos Judi-
cidrios do 2.° Semestre de 2007, niimero
7, «Dossier Temdtico Espago Judicidrio Eu-
ropen», do artigo intitulado «Os ttulos
executivos europeus emergentes de decisies ju-
diciais proferidas em acgies sem oposigdo — re-
gime e problemas»;

8 e 9 de Abril de 2008 — Skopje — Ma-
cedonia — Academia de Formagio de_Juizes
¢ Procuradores — ensino, como docente
anico, de todas as matérias leccionadas
no quadro do «Seminar on European_Judi-
cial Cooperation in Civil And Commercial
Matters». Foram atingidos pela formagdo
cerca de 60 juizes da Macedénia (30 em
cada grupo de ac¢do formativa);

30 de Abril de 2008 — Centro de For-
magdo do Conselho Distrital do Porto da
Ordem dos Advogados — palestra intitu-
lada «Instrumentos internacionais de relevo
no Direito da Familia e das Criangas: o Di-
reito comunitdario»;

7 de Maio de 2008 — Centro de Estudios
Juridicos do Ministério da Justica de Es-
panha, Madrid — mediante convite do
Ministério da Justica do Pais vizinho
— palestra no «Curso Sobre Ejecucion de

Sentencias Civiles» intitulada «Los titulos
ejecutivos europeos emergentes de resoluciones
Judiciales dictadas en acciones no contestadas;
régimen y problemas». Foram alunos deste
curso secretdrios judiciais (licenciados em
Direito) dos virios tribunais espanhdis;
19 de Maio de 2008 — Centro de Estudos
Judicidrios — alocugao no quadro do 3.°
Ciclo do Curso sobre Direito Europeu
e Internacional iniciado no ano lectivo
2005/2006, dirigida a todos os audito-
res de justica, subordinada ao tema: «A
melhoria do acesso a justia nos litigios trans-
[fromteirigos no espago da Unido Enropeia - a
Directiva 2003/8/CE do Conselho, de 27 de
Janeiro de 2003 »;

19 de Maio de 2008 — Centro de Es-
tudos Judicidrios — alocu¢do no quadro
do 3.° Ciclo do Curso sobre Direito Eu-
ropeu e Internacional iniciado no ano
lectivo 2005/2006, dirigida a todos os
auditores de justica e subordinada ao
tema: «O titulo executivo europen para cré-
ditos ndo contestados, emergente de decisoes
judiciais — regime e problemas». Durante
esta palestra, foi analisado o Regulamento
(CE) n.” 805/2004, do Parlamento Europen
e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que
cria o titulo executivo ewropen para créditos
ndo contestados, no que tange aos titulos
emergentes de decisdes judiciais, e fo-
ram abordadas as dificuldades préticas
suscitadas no quadro da aplicagdo deste
encadeado normativo;

26 de Maio de 2008, ISCTE, Campus
Universitirio de Lisboa — alocugdo inti-
tulada «The Portuguese judicial organiza-
tion», no quadro do «The South Eastern
Circuit Trip — Lisbon, 2008, Portuguese
Law And English Law — A Comparative
Study», dirigida a «barristers» e magis-
trados do Reino Unido;

Maio de 2008 — Publicagdo, pela Coim-
bra Editora, do livro do subscritor destas
notas intitulado «Textos de Cooperagio Ju-
dicidria Europeia em Matéria Civil e Co-
mercial»;
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e 1 a7 de Junho de 2008, Skopje, Mace-
dénia — projecto «Technical Assistance to
Support The Creation of Training Institute
Jor Judiciary», da Agéncia Europeia para
a Reconstrugio, apoiado pelo Centro de
Estudos Judicidrios Portugués; elabora-
¢do, em conjunto com um Sr. Procurador
da Republica portugués, do documento
intitulado «Proposal of Program on Initial
Training in The Acadeny for Training of
Judges and Public Prosecutors of The Repu-
blic Of Macedonia» que visou constituir
um contributo para a reforma da forma-
¢do de magistrados naquele Pafs;

e Julho de 2008 — Publica¢io do Boletim
n.° 4 da «Cumbre Judicial lberoamerica-
na» editada pela Secretaria Permanente
dessa Cimeira, do artigo intitulado pela
Direcgao da Revista como «Ambiciones y
ldgica de funcionamiento de la Cumbre Ju-
dicial 1beroamérica» e do artigo conjunto
com o titulo atribuido pela equipa edi-
torial de «Cumbre Judicial lberoamericana
— Red Europea de Consejos de_Justicia y Red
de Presidentes de Tribunales Supremos de la
Unidn Europea Pasado, Presente y futuro de
una velaccion fructifera»;

e 3 e 4 de Julho de 2008 — San Sebastiin
— Espanha — dissertagdo de abertura do
Congresso Internacional organizado pelo
Governo do Pais Basco, subordinado ao
tema: «Hacia el Expediente Judicial Elec-
trinico», intitulada: «A Justiga Electrinica
em Portugal e na Unido Europeia»;

e 2002 a 2008 — elaboragdo para disponi-
biliza¢do a todos os cidaddos da Unido
Europeia através da Internet e sob a
égide da Comissao Europeia, em htep://
ec.europa.eu/civiljustice/ de fichas temd-
ticas contendo, sob o figurino de pergun-
ta / resposta, informacdo sobre: sistenma de
administragdo da_Justi¢a e organizagio judi-
cidria; procedimentos de recurso aos tribunais;
apoio judicidrio; citagies e notificagoes; compe-
téncia dos tribunais; prestagies alimentares;
divircio;  responsabilidade  parental; meios
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alternativos de resolugdo de litigios; acgio
executiva; instrugdo e meios de prova; direi-
to aplicdvel; profissies juridicas; insolvéncia;
indemnizagio as vitimas de crimes; prazos;
processos simplificados e acelerados; medidas
provisdrias e conservatirias; ovdem juridica e
processos electrinicos;

Publicagio no «News Bulletin of the
Virtual Course on the “European Judicial
Avrea» «European Civil Justice», da Escola
Judicial de Barcelona, do artigo intitu-
lado «The EINCCM and its tendencies»;
Outubro de 2008 — elaboragio e envio
ao Parlamento Europeu do estudo reali-
zado a convite deste, intitulado «The use
of I'T in judicial systems: service of documents
and taking of evidence electronically, elec-
tronic documentation and communication,
video-conferencing, European procedures on
line and the European e-Justice portal»;

5 de Novembro de 2008 — Lisboa — Fa-
culdade de Direito da Universidade de
Lisboa — apresentacio de li¢do a cerca de
200 alunos, subordinada ao tema «o Re-
gutlamento (CE) n.” 2201/2003, do Conse-
Lho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a
competéncia, ao veconbecimento e a execugdo de
decisies em matéria matrimonial e de respon-
sabilidade parental»;

11 de Novembro de 2008 — Bruxe-
las — intervengdo na reunido do Férum
Europeu da Justi¢a dedicada ao tema:
«Formagio judicial: as necessidades dos pro-
Jissionais do Direito ao nivel da aplicagio do
Direito Europen»;

2 de Dezembro de 2008 — Palestra no
Parlamento Europeu, mediante convite
pessoal desta institui¢do comunitdria, no
quadro do «Forum on_Judicial Cooperation
in Civil Matters: Debate With National
Parliament» apelidada «Use of IT in judi-
cial systems: service of documents and taking
of evidence electronically, electronic documen-
tation and communication, videoconferencing,
European procedures on line and the Europe-
an e-justice portal».
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3. Participacgses
O Ponto de Contacto teve, ainda, parti-

cipagdo:

e Na Conferéncia “Judicial Co-operation in
Cross-Border Family Law Matters”, que
decorreu em Lecco, Itdlia, em 2003, na
qual foi apresentado o Regulamento Bru-
xelas 11 bis;

No Semindrio “Regulations on Civil Judi-
ciary Cooperation. A review of the furst imple-
mentations in member States”, que decorreu
em Roma, Itdlia, de 9 a 12-02-2004,
promovido pelo Conselho Superior da
Magistratura italiano;

No Encontro entre Delegacio da Repu-
blica da Arménia e elementos do Conse-
lho da Europa, que decorreu nas instala-
¢oes do Conselho Superior da Magistra-
tura e que teve como objectivo contri-
buir para a modificagdo de legislacdo da
Organizagdo Judicidria e do Estatuto dos
Magistrados da Republica da Arménia —
18 e 19-03-2004;

Na recep¢io a delegagdo da Republica
da Molddvia, que integrava a Ministra-
Adjunta da Justi¢a, o Procurador-Geral
da Republica, o Presidente do Supremo
Tribunal da Justi¢a, uma deputada da
Assembleia da Republica e demais re-
presentantes, aos quais foi apresentado o
Ponto de Contacto Portugués da RJECC
e a sua inser¢do no CSM;

Na Expo Juridica 2004, no espaco reser-
vado ao Ministério da Justica,

No Workshop “Mobilidade - uma presen-
¢a pervasiva no quotidiano das sociedades
modernas”, no Hotel Meridien — Lisboa,
21.10.2004

Na Conferéncia “Towards an Ideal Trial:
A few examples of the most sucessful judicial
civil proceedings in Europe”, organizada
pela Comissdo Europeia e pelo Conselho
da Europa, que se realizou em Bruxelas
—182a20.11.2004;

Mediante convite do Sr. Ministro da
Justica, na sessdo de apresentagdo do Pro-
grama Nacional de Vigilancia Electrinica,

que se realizou na Universidade Catdlica
Portuguesa — 01.02.2005;

No Semindrio “A Unido Europeia - Um
Espago de Justica, Liberdade e Seguranga”,
organizado pelo Ministério da Justiga,
que se realizou na Universidade Nova de
Lisboa em 04.02.2005, a convite do Sr.
Secretdrio de Estado da Administragio
Judicidria,

Na Conferéncia de apresentagio dos
principios da responsabilidade civil eu-
ropeia, que foi organizada pelo European
Group on Tort Law e se realizou em Vie-
na, Austria em 19 e 20.5.2005;

Na reunido de Comemoragao do Dia Eu-
ropen da_Justiga Civil relativa ao ano 2005,
em Edimburgo, na Escécia, subordinada
ao tema: «Practical approaches to solving
cross-border civil disputes». O evento teve
sessOes sobre: «alternative ways of problem
solving; e-justice; knowledge base and disse-
minating best practice: the role of the Civil
Judicial Network; streamlined court processes;
and the future - how can we work together to
make practical solutions benefit citizens»;

No «Encontro de estudo sobre o reconbecinen-
10 e a execugdo de decistes judiciais: as senten-
¢as proferidas na zona da unido europeia e as
provenientes dos paises ndo europeus: o proble-
ma da harmonizagdo», que se realizou em
Roma de 3 a 5 de Abril de 2006;

No «Study meeting on the topic of: The trai-
ning of national judges with regard to the
European document of execution required for
uncontested credits and access to law enforce-
ment within the judiciary system of another
Member state», que se realizou em Roma.
Af fez alocugdo no Gltimo dia dos tra-
balhos, tendo apresentado o texto que
elaborou sob o titulo “«Minimum Stan-
dards»  for uncontested claims  procedures
— Report of the works of the meeting of the
group that analysed this theme in 18 October
2006”;

Na acg¢do de formagio sobre «e/ Procedi-
miento Monitorio Enropeo», dirigida a ma-
gistrados provenientes de todo o espaco
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da Unido Europeia, organizado pela Es-
cola Judicial Espanhola, na qual desem-
penhou as fun¢des de responsivel pelo
painel inglés e moderador de debate,
tendo, também, redigido e apresentado
as conclusdes do grupo de magistrados
que coordenou.

4. Outros niveis
A outros niveis, o Ponto de Contacto na-

cional:

Participou em reunides da Rede Judici-
dria Penal e nas reunides anuais da Rede
Judicidria Espanhola de Cooperagdo Ju-
dicial Internacional (REJUE) e reuniu,
também, com institui¢des nacionais e
estrangeiras interessadas na drea de in-
tervengdo em aprego, bem como com di-
versos 6rgaos do Poder Executivo;
Apoiou, todos os anos, a comemoragio
do Dia Europen da Justica Civil tendo
exercido, ainda, as fun¢des de membro
do jari europeu que atribuiu, em 26 de
Outubro de 2006, em Paris, no Cour de
Cassation, o «Prémio Balangas de Cristal
da Justiga», que constitui o mais alto
galarddo atribuido na drea da Justica na
Europa.

Teve encontros de trabalho com repre-
sentantes dos Ministérios da Justica de
outros Pafses, tendo reunido também
com o Ministro da Justi¢a de Portugal
no quadro da preparagio da Presidéncia
Portuguesa da UE no 2.° Semestre de
2007, sugerindo temas e linhas de ac¢do
para esse periodo;

Enviou, periodicamente, a todos os juizes
portugueses, através do CSM, em forma-
to digital, os instrumentos normativos
fundamentais na drea da cooperagio em
apreco e divulgou as possibilidades de
concessdo de apoio pelo servigo, desig-
nadamente a inquiri¢do de testemunhas
por videoconferéncia na Unido;
Promoveu a divulgacdo da cooperacio
judicidria em matéria civil e comercial
também junto do Ministério Publico
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tendo, para o efeito, reunido com o Sr.

Procurador-Geral da Republica e envia-

do a Procuradoria-Geral da Republica

todos os documentos e comunicagdes re-
levantes para esta magistratura;

Fé-lo, da mesma forma, relativamente

aos senhores advogados, através de tex-

tos publicados no Boletim da Ordem
dos Advogados e de encontros com o seu
bastondrio e outros representantes;

Elaborou pareceres solicitados pelo CSM

sobre:

1. A Proposta de Regulamento Europeu
e do Conselho criando um Procedi-
mento relativo a Injun¢do Europeia
de Pagamento;

2. A Comunica¢do da Comissdo ao Par-
lamento Europeu, ao Conselho, ao Co-
mité Econémico e Social Europeu, ao
Comité das Regides e ao Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias
sobre a adaptagdo das disposi¢des do
Titulo IV do Tratado que institui a
Comunidade Europeia relativas as
competéncias do Tribunal de Justica,
por forma a assegurar uma tutela ju-
risdicional mais efectiva —documento:
COM(20006) 346 final, de 28.6.2006;

3. A Proposta de Lei relativa a partilha
de informagio e protec¢do de dados no
sistema judicial.

Elaborou relatérios anuais da actividade

do servigo, que enviou ao CSM, e se des-

tinaram a ser por este remetidos a As-
sembleia da Republica;

Em 2005, integrou, por convite da Co-

missdo Europeia, o grupo de trabalho

que se ocupou da elabora¢io de um docu-
mento sobre as relagdes entre os Pontos
de Contacto e as Autoridades Centrais;

No inicio desse ano, colaborou na ava-

liagdo da Rede Judicidria Europeia em

Matéria Civil e Comercial, tendo sido

escolhido pela Comissdio Europeia para

ser entrevistado pela entidade indepen-
dente incumbida de tal actividade;

Nesse mesmo ano, também a convite da
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Comissdo, presidiu ao grupo de trabalho
da Unido que se debrucou sobre as re-
lagbes entre a Rede e as profissdes juri-
dicas, elaborou documento final sobre a
matéria e, em Maio de 2005, em Bruxe-
las, durante cerca de trés horas, apresen-
tou, em lingua inglesa, o resultado deste
trabalho a todos os Pontos de Contacto
europeus e a Comissdo Europeia;

No mesmo més, reuniu com a entdo re-
cém-empossada Directora do Centro de
Estudos Judicidrios e com o af respon-
savel pela Cooperagiao Judicidria Inter-
nacional, aos quais fez apresentacio da
Rede e propds a colaboragio reciproca
com vista a formagdo dos futuros magis-
trados; na sequéncia dessa reunido, viria
a ser criado um sistema de formagao ini-
cial que tornou aquela na primeira escola
europeia de magistratura a ministrar for-
magdo obrigatdria de cardcter vestibular
a0 ingresso na profissdo, no sector da co-
operagdo judicidria;

No ambito dessa formagio inicial, foi-
-lhe atribuida a docéncia anual dessa
drea técnica no Curso de Direito Euro-
peu entdo criado;

Participou em todas as reunides da Rede
Ibero-americana de Cooperacao Judicial,
coordenou, af, grupos de trabalho e for-
neceu ideias e sugestdes que conforma-
ram o projecto, tendo proferido o dis-
curso inaugural da estrutura. Os pedidos
de cooperagdo apresentados no quadro
desta intervencdo foram satisfeitos com
a maior celeridade possivel e com preo-
cupagdes de exceléncia no tratamento e
resposta;

e Jd no corrente ano, coordenou os traba-
lhos do grupo desta Rede que tratou o
tema «Cooperagdo Judicidria Civil: o re-
gime da prova obtida no estrangeiro» e, no
final, apresentou um documento con-
tendo as conclusdes adoptadas; chefiou,
ainda, um outro grupo que se ocupou
da reformulagdo da pdgina de Interner do
projecto;

® Desempenhou as fung¢des de perito na-

cional nas XIII e XIV Cimeira Judicial
Lbero-americana, tendo contribuido para
a construcdo destes projectos com dis-
cursos, intervengdes orais e trabalhos
escritos. Nesse contexto, coordenou o
grupo de trabalho que se debrugou sobre
as relagdes entre a Cimeira_Judicial Lbero-
americana ¢ as Redes Europeias de Conselhos
de Magistratura e de Presidentes de Supremos
Tribunais;

Paralelamente, integrou os grupos de
trabalho que se ocuparam da temdtica
da e-Justica e da preparagdo dos docu-
mentos e exposicdes de informdtica na
Justica daquelas Cimeiras, tendo sido
responsdvel pela moderacio do férum
virtual do projecto;

Nesta drea, foi sendo consultado pelo
Ministério da Justica, designadamente
aquando da preparacio da Presidéncia
portuguesa;

Ministrou formagio a juizes de toda a
Europa, designadamente nas escolas de
magistratura de Espanha, Francga e Mace-
dénia, na Academia de Direito Europeu
de Trier e na Escola Europeia de Admi-
nistra¢do Puablica, bem como a altos fun-
ciondrios da Unido Europeia, advogados,
secretdrios judiciais e juizes dos paises
drabes da bacia do Mediterrineo tendo,
também, lancado, em conferéncia que se
realizou em Roma, as raizes da criagdo de
uma Rede de cooperagao Judicidria em
matéria civil e comercial destes paises e
da sua ligagdo a Unido Europeia,

Vem desempenhando, todos os anos, as
fungdes de docente do Curso de Forma-
¢do Virtual organizado pelo Consejo Gene-
val del Poder Judicial de Espanha que tem
como formandos juizes de toda a Euro-
pa, intitulado «Reglamentos de Bruselas 1
y Bruselas 11: El espacio judicial europeo en
materia civil y mercantil; competencia, veco-
nocimiento 'y ejecucion de rvesoluciones judi-
ciales», sendo responsédvel pela formagio
sobre «A melhoria do acesso a justica nos
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litigios transfronteirigos no espago da Unido
Europeia - a Directiva 2003/8/CE do
Conselho, de 27 de_Janeiro de 2003 »;

e Fez o discurso de abertura da primei-
ra conferéncia sobre justica electrénica
realizada no Brasil, que contou com a
presenca dos senhores Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, do Tribunal Supe-
rior do Trabalho e do Superior Tribunal
Militar do Pais irmio;

e Foi convidado pelo Sr. Secretdrio-Geral
da Conferéncia de Haia de Direito Interna-
cional Privado para colaborar na prepa-
ragdo de um estudo sobre a susceptibi-
lidade de produgdo de um instrumento
internacional relativo ao tratamento do
Direito estrangeiro no quadro da coo-
peracdo judicidria transfronteirica;

e Participou na redac¢io e distribui¢do
dos vérios guias praticos adoptados pela
Comissdo Europeia, dirigidos aos juizes
de toda a Europa, incidentes sobre os
Regulamentos relativos a cooperac¢do
judicidria em matéria civil e comercial;

e Integra o grupo europeu que prepara o
documento que regulard a colheita de
prova por videoconferéncia na Europa;

e E perito nacional no estudo «Possibility
Jor implementing electronically the Europe-
an Payment Order procedure (EC Regula-
tion n." 1896/20006)»;

* Através de videoconferéncia, fez prelec-
¢do sobre o processo virtual e a justica
electrénica e tratou a matéria da video-
conferéncia em Portugal e na Europa
perante mais de uma centena de repre-
sentantes do Supremo Tribunal de Jus-
tica da Costa Rica e, em particular, o
seu Presidente e diversos ministros des-
sa instituicdo;

e Em representagio do CSM, colaborou
na preparacdo e redac¢do do estudo da
Associagdo para a Promogio e Desenvolvi-
mento da Sociedade da Informagio intitu-
lado «e- Justica O que o Sector da _Justica,
em Portugal, tem a ganhar com o desenvol-

128 Boletim Informativo - 2009

vimento da Sociedade da Informagio. .. »
apresentado ao publico em Fevereiro de
2006.

ITI. Notas finais

O nivel de reconhecimento externo
atingido por Portugal neste projecto e os
resultados tnicos colhidos quer em termos
quantitativos quer no que tange a utilidade
produzida impdem continuagio e desenvol-
vimento.

O relevo conquistado pelo Poder Judicial
no quadro desta nova «diplomacia judicid-
ria» necessita de ser acarinhado e assumido
com responsabilidade e nogdo da indispen-
sabilidade de o proteger, bem como com
convicgdo da importdncia da manutengao e
alargamento dos patamares atingidos.

Os padroes de desempenho alcangados
clamam por uma estratégia de futuro ilu-
minada pelo conhecimento sélido do cami-
nho percorrido e pela antevisdo dos desafios
que se perfilam.

As dificuldades e fracturas reveladas no
debate europeu, que presentemente decor-
re, sobre os protagonismos e linhas de cres-
cimento, clamam por actuagdo consequen-
te, defesa da indispensabilidade da existén-
cia de um ponto de contacto juiz por Pais
e consciéncia de que estamos situados em
drea decisiva para a Justica Europeia e para
os tribunais de todos os Pafses da Unido.

Certamente que ndo improvisaremos.
Seguramente que uma questio com este
relevo e dimensao serd sempre tratada com
sentido de Estado, saber técnico, visdo tc-
tica, consciéncia da lideranga conquistada e
certeza da necessidade de a manter.

Lisboa, 3 de Dezembro de 2008

Carlos Manuel Gongalves
de Melo Marinho

Ponto de Contacto de Portugal
da Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial e da IberRede
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ERRATA

A pigs. 99, e por um lapso facilmente
detectdvel face ao teor da Declara¢io de voto,
a fls.100, deve considerar-se substituido o
texto entre as pags. 99 e 100, desde “Importa,
por fim, wverificar (...)" até “notificagio do
presente Acdrdao”, pelo seguinte:

“A eficidcia da pena a aplicar, impde a sua
efectiva concretizagio.

DECISAO:

Por tudo o exposto, acordam os membros do
Conselho Permanente do Conselho Superior
da Magistratura aplicar a Exma. Juiza (...)

uma pena disciplinar de adverténcia registada
[art.®85.°,n.°1,4) en® 2, EMJL.”
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