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Conclusdo: Ao Exmo. Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura.
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Servico abrangido pelas inspecgodes judiciais ordinarias aos juizes
colocados nos Quadros Complementares de Juizes.

No seguimento de questio colocada sobre o ambito das inspecgoes
judiciais ordinarias ao servigo prestado pelos juizes colocados nos Quadros
Complementares, depois de ouvidos o Exmo. Sr. Inspector Coordenador e
os Exmos. Srs. Inspectores Judiciais, foi determinado pelo Exmo. Sr. Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura que, em grupo de trabalho
integrado pelos Vogais da 1.? Instancia, fosse estudado o assunto, para
apresentagcao posterior de proposta.

Com o objectivo de encontrar resposta a questdo colocada, havera
primeiramente que considerar-se o que se dispde em geral no ambito das
inspecgdes judiciais ordinarias, assim no respectivo regulamento — Regulamento
das Inspecgoes Judiciais (RIJ) —, salientando-se nesse, no que agora importa
apreciar — no respeito ainda pelo que ai se dispde sobre periodicidade das
inspecgdes ao servigo dos juizes' no sentido de que devem efectuar-se com uma
periodicidade, em regra, de quatro anos, visando cada juiz 2 a estatuicdo, no n.°
1 do artigo 6.°, face a sua integragdo sistematica, de um principio
orientador/fundamentante neste dominio, assim o de que, para efeifos de
classificagdo, devem os inspectores apreciar todo o servigo anterior prestado
nos tribunais onde os juizes tenham exercido fungbes e que ainda néo tenha
sido apreciado para tal finalidade, incluindo o servigo de turno, ainda que,
quanto a este ultimo, possa ser apenas por amostragem.

! N#io considerando agora aqui os casos especiais ai previstos, desde logo no n.° 3 do artigo 5.°, referente a
primeira inspecgdo ao servigo e ao mérito de cada juiz, que tem obrigatoriamente lugar logo que decorrido
um ano de exercicio efectivo de fungées.

2N.° 1, do mesmo artigo, estabelecendo-se também, no n.° 4, a forma como deve contar-se esse periodo: a
partir do ano em que a inspecgdo anterior foi inscrita no plano anual que a determinou, de acordo com os
critérios constantes do n.° 2 do artigo 9.° salvo quando a ac¢do inspectiva tiver sido sobrestada nos termos
do disposto no artigo 21.°, n.° 3 ou tiver ocorrido inspeccio extraordindria.
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A essa conclusdo nao obsta, importa desde ja salienta-lo, o que se dispoe
no n.° 3 do mesmo artigo quando refere que a inspecg¢ao ordinaria ndo devera, por
regra, ser efectuada antes do decurso dos primeiros seis meses de permanéncia
dos juizes nos ftribunais onde estiverem colocados aquando do inicio da
inspecgéo.

De facto, tal limitacdo, néo podendo colidir com o principio geral (a que se
aludiu) previsto no n.° 1 de que deve ser apreciado todo o servigco anterior
prestado nos tribunais onde os juizes tenham exercido fungtes, consubstancia-se
apenas numa regra a respeitar quanto ao momento do inicio da inspecg¢ao, com o
significado de que esse ndo deve (por regra) ocorrer antes do decurso dos
primeiros seis meses de permanéncia dos juizes nos tribunais onde estiverem
colocados nesse momento (como ai consta, aquando do inicio da inspecgdo), nao
se prevendo ai, pois, designadamente, uma qualquer exclusdo do objecto da
inspecgdo das prestagbes dos juizes de duragéo inferior a seis meses num
determinado tribunal, independentemente do regime de colocagdo do magistrado
(nomeagdo, destacamento ou afectagdo). Alias, ndo esquecendo que a propria
insergao desta regra — logo a seguir a que prevé que a realizacdo da inspecgao
deve ser comunicada aos juizes com uma antecedéncia de 30 dias — vai no
sentido do entendimento referido, percebe-se também que com a sua inclusdo se
evita, ou pretende evitar, que os primeiros tempos de permanéncia de um juiz
num determinado tribunal, regra geral de adaptagéo, ndo sejam perturbados pela
realizagdo da inspecgdo que como se sabe importa necessariamente para o
inspeccionado uma preocupagdo legitima com a recolha e preparagdo de
elementos, tendo em vista a instrugdo do procedimento.

Trata-se, diga-se, de regra ha muito prevista, sendo alias o periodo agora
estabelecido — introduzido pelo RIJ aprovado pela deliberagdo n.° 55/2003 do
CSM?® e mantido até hoje — inferior ao que antes se previa, que era de dois anos*.

*D.R. n° 12, II Série, de 15.01.2003.
* Deliberagéio n.° 833/99, do CSM, publicada no DR, II, n.° 262.°, de 10 de Novembro, seu artigo 5.°, n.° 3:
Fora da situagdo prevista no n.° 2 do artigo 4.°, a inspec¢do referida no numero anterior ndo deverd, por
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Também essa mesma conclus@o resultara da prépria consideragéo das
finalidades que se pretendem alcancar, de acordo com a norma, neste tipo de
inspecgoes, tendo aqui presente o que se dispde no artigo 4.° do RIJ, de onde
ressalta, pela sua particular importdncia para a questdo que se aprecia, o
comando que consta da sua alinea a), no sentido de que incumbe aos servigos de
inspecgdo, nas inspecgbes ao servigco dos julzes (...), informar-se acerca da
prestagdo e do mérito dos juizes e propor ao Conselho Superior da Magistratura a
adequada classificagdo de servigo.

Alids, estando em causa a analise da prestagdo de um juiz num periodo
de tempo de quatro anos, vista essa como uma verdadeira e prépria actividade e
ndo como um conjunto atomistico de actos, acredita-se que a mesma ndo
resultara certamente prejudicada pelo simples facto de ter sido, por decorréncia
de regras de organizagdo judiciaria que estdo fora do controlo directo do
inspeccionado, repartida por varios tribunais, com uma permanéncia em cada um
deles inferior a seis meses. A ndo ser assim, dai resultariam claros prejuizos para
os juizes que, por decorréncia de decisdo do CSM, se encontrassem em
comisséo de servigo nos quadros complementares, pois que esses, como se sabe
e resulta directamente do regulamento aprovado por este Conselho para tais
quadros, podem ser — e sdo-no muitas vezes — afectos aos lugares por periodos
de tempo que ndo chegam a perfazer esse periodo.

Ora, sendo afinal este ja o regime que resultaria da directa aplicagdo das
normas previstas no RIJ e que em geral regem a actividade inspectiva, a esse
acresce 0 que directamente se dispde no artigo 12.° do Regulamento dos
Quadros Complementares (RQC) aprovado por este Conselho, no sentido de que,
as inspecgbes ordinarias ao trabalho desempenhado pelos juizes do Quadro
Complementar apreciardo o servigo assegurado nos varios tribunais em que

aqueles tiverem exercido fungbes no periodo a abarcar pela inspecgdo. Ou seja,

regra, ser efectuada antes do decurso dos primeiros dois anos de permanéncia dos juizes nos respectivos
tribunais.
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apenas se entendendo afinal a raz&o justificativa da inclusdo de tal norma com a
intengéo clara de afastar duvidas que porventura pudessem surgir, bem como
para dar garantia de que serdo consideradas as especificidades inerentes ao
exercicio de fungdes pelos juizes colocados nos quadros complementares, se tais
davidas existissem sobre o que se prevé no RIJ, estas ficariam expressamente
resolvidas no citado artigo 12.° do RQC, no sentido de que devera ser apreciado o
servico que foi assegurado nos varios tribunais em que tenham sido exercidas as
fungdes no periodo a abarcar pela inspecgdo — em todos os tribunais, pois, por
ser essa a unica conclusdo que, dando resposta & razdo por que se deu tal
redacgéo a norma, se adequa também, directamente, ao que resulta ja do RIJ,
nos termos supra expostos.

Por tltimo, fica por saber, face a razdo de ser da inclusdo das normas a
que se aludiu anteriormente, se a analise e consideragdo de todo o servigo
prestado pelos juizes nos diversos tribunais, independentemente pois do periodo
por que perdurou a permanéncia, impora uma efectiva deslocagdo dos Servigos
Inspectivos e designadamente dos Senhores Inspectores a todos esses tribunais,
em particular nos casos em que estejam em causa periodos de muito curta
duragéo.

Ora, a resposta possivel a essa questdo parte das proprias finalidades
gue se visam obter com as inspecgdes, assim de que seja apreciado, como se
dispde no n.° 1 do artigo 6.° do RIJ, todo o servigo anterior prestado nos tribunais
onde os juizes tenham exercido fungées e que ainda nédo tenha sido apreciado
para tal finalidade.

Ja quanto ao modo de execugdo da actividade inspectiva para atingir em
concreto esse fim, especificamente sobre a necessidade ou ndo de impor essa
deslocagdo, pode seguramente dizer-se que a referida necessidade sé podera
resultar em concreto da exacta medida em que se mostre ou néo satisfeito tal fim,

kY

importando atender, para tais efeitos, desde logo a obtengdo dos meios de
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conhecimento a que se alude no artigo 17.° do RIJ°, sendo que, na sua
concretizacdo, s6 as especificidades do caso concreto, na consideragéo
necessaria da satisfagcdo cabal dos objectivos, ditara por essa razio a
necessidade ou ndo de deslocagao a todos os tribunais, importando nao esquecer
que, quer desta norma — assim especialmente o que consta das alineas c), e) e f)
—, quer ainda do que consta da parte final do também citado n.° 1 do artigo 6.° —
quando refere, quanto ao servigo de turno, que pode ser apreciado apenas por
amostragem —, néo resulta directamente que exista sempre essa obrigatoriedade.
De facto, podendo em geral muitos desses elementos ser efectiva e
cabalmente obtidos sem necessidade dessa deslocagéo®, no que diz respeito em
particular ao exame de processos, livros e papéis, findos e pendentes, que
pressupde em geral tal deslocagédo, a sua necessidade em concreto s6 existira na
justa medida do que se mostrar necessario para firmar uma segura convicgdo
sobre o mérito do inspeccionando (alinea c), do n.° 1 do artigo 17.°), ndo impondo
assim a cabal satisfacdo desse objectivo que sejam todos examinados, com a

inerente deslocagéo a todos os tribunais, 0 mesmo ocorrendo com a conferéncia

5 Artigo 17.°% 1- Para alcancarem os fins em vista, devem as inspecgdes utilizar, em especial, os seguintes
meios de conhecimento:

a) Elementos em poder do Conselho Superior da Magistratura a respeito dos tribunais, juizos ou servigos em
que o juiz tenha exercido fungées, designadamente o processo de inspec¢do anterior, mesmo que ndo tenha
tido incidéncia classificativa;

b) Registo biogrdfico e disciplinar dos juizes de direito e conteudo das anteriores decisées atributivas de
classificacdo;

¢) Exame de processos, livros e papéis, findos e pendentes, na medida do que se mostrar necessdrio para
firmar uma segura convicgdo sobre o mérito do inspeccionando;

d) Estatistica do movimento processual;

e) Conferéncia de processos;

J) Visita das instalagées;

8) Trabalhos apresentados pelos juizes de direito, até ao maximo de 10, fora do démbito de classificagées
anteriores;

h) Os esclarecimentos que entenda por conveniente solicitar ao juiz inspeccionado;

i) Entrevistas com o inspeccionando no inicio e no final da inspecgdo.

2-Os juizes inspeccionados podem dar ao inspector conhecimento de determinados actos, diligéncias,
Dprovimentos, ordens ou determinagées processuais ou administrativas por forma a habilité-lo a uma melhor
apreciagdo do servigo e do magistrado.

3- Os elementos necessdrios ao trabalho de inspecgdo sdo solicitados directamente pelos inspectores
Jjudiciais a quem deva fornecé-los.

% Como resulta do seu n.° 3: Os elementos necessdrios ao trabalho de inspecgdo sdo solicitados directamente
pelos inspectores judiciais a quem deva fornecé-los.
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de processos (alinea e)), que também n&o o impde necessariamente e, por ultimo,
com a visita das instalagbes (alinea f), neste caso porque pode ja existir
conhecimento sobre as mesmas.

Deste modo, em particular nos casos de curta permanéncia temporal do
juiz em determinado tribunal, pode ndo ser necessaria, em concreto, a deslocagao
efectiva dos Servigos de Inspeccédo, desde que, como se referiu, essa deslocacéo
nao seja imposta pelos fins visados, sem que possa definir-se em abstracto,
precisamente por estar decorrente da satisfagdo efectiva desses fins, qualquer
periodo minimo referencial de prestagéo.

De facto, pode uma prestagéo de apenas alguns dias num tribunal impor
essa deslocagao, por se dever ter por relevante para a avaliagdo, como pode uma
prestacdo, ainda que de duragéo bem superior, de um més ou meses, apesar de
em regra geral se aceitar que assim ocorra, ndo se justificar num determinado
caso concreto — tudo dependendo pois do juizo a fazer para essa situagdo
concreta, que ndo podera por essa razao ficar dependente de qualquer critério
geral temporal previamente fixado.

Alids, dadas as especificidades da prestagédo de fungdes pelos juizes do
QCJ, é naturalmente compreensivel que se imponham, em concreto, deslocagoes
em casos de permanéncia de juizes em tribunais por periodos de tempo muito
curtos, tendo presente que, apesar da regra geral prevista no respectivo
regulamento no sentido de néo dever ser inferior a 30 dias, ai se prevé também a
possibilidade de a afectacdo ter durag&o inferior, por razbes de interesse do
servigo.

Dai que, ainda que o servico em causa possa assumir menor ou até
mesmo escassa relevancia — em especial quando a inspecgdo incida também
sobre servigo prestado noutros tribunais por periodos de maior duragao, assim de
mais de seis meses, um ano ou mais —, ndo podera esse servigo, sem violagao do
citado n.° 1 do artigo 6° do RIJ, ficar fora do ambito da avaliagédo a realizar pelo
simples facto de se desenvolver em periodos de curta duragdo (por vezes inferior

a um més), até porque, traduzindo eventualmente nessas circunstancias a pratica
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de actos de natureza pontual, sempre podera ser afinal de maior relevancia em
relagéo ao que é prestado em turno — sendo este, como resulta da lei, apreciado,
ainda que por amostragem.

Assim se conclui apesar de se reconhecer que podem existir dificuldades
de ordem prética’ relacionadas com a deslocago e estadia do inspector judicial e
secretario de inspecgdo aos diversos tribunais em que os juizes desempenharam
fungbes por curtos periodos. Na verdade, sem embargo da possibilidade da
adopgéo, caso a caso, de solugbes que obstem ou diminuam tais dificuldades,
como o serdo por exemplo em casos justificados as previstas no artigo 6.° para o
servico de turo — por amostragem — ou ainda a recolha dos elementos mais
relevantes através do sistema informatico e/ou solicitando elementos ao
magistrado inspeccionado (ou por ele fornecidos nos termos previstos no artigo
17.° do RIJ), sempre sera de considerar que as referidas dificuldades ndo devem
subverter os principios estabelecidos nem limitar inadequadamente o direito
desse juiz a efectiva apreciagao da sua prestagéo para efeitos classificativos, em
relagdo ao servigo prestado anteriormente e ainda n&o avaliado para esses
efeitos.

*

Do exposto resulta ser nosso entendimento que nao devera o CSM, sob
pena de assim poder estar a obstar a que se realizem em concreto os fins visados
pelas inspecgoes, fixar qualquer critério geral temporal minimo de permanéncia
dos juizes nos tribunais para justificar a necessidade/obrigatoriedade da
deslocagao dos Servigos de Inspecgéo.

Nao obstante, pensando-se que por este meio se poderdo obter também
os fins pretendidos, sugere-se que da posigdo antes expressa possa ser dado
conhecimento aos Exmos. Srs. Inspectores Judiciais, directamente ou através do
Exmo. Sr. Inspector Coordenador.

" E mesmo financeiras, face aos encargos inerentes.
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Deixa-se consignado que a posicdo que se expds, depois de transmitida
aos Vogais eleitos pela 2.2 Instancia, tem também a respectiva concordancia.

LisK}aﬁ?de&i € 2014
\

(Nelson Fernandes)
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