CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA
Informacao de 14-03-2012

Analise do Ensaio para a Reorganizacao da Estrutura Judicidria
Disponibiliza-se o ficheiro da "Andlise" do Ensaio para a Reorganizacdo da Estrutura Judicidria,
apresentada pelo Grupo de Trabalho para o Acompanhamento das Comarcas Experimentais do Conselho
Superior da Magistratura, que foi aprovada por unanimidade na sessdo Plendria Ordindria de 13-03-
2012, com as seguintes quatro recomendacdes:

"- Devem ser reforcados os papéis do Conselho Superior da Magistratura e do Juiz Presidente
na comarca, ndo se restringindo a sua actua¢do a uma mera gestdo processual, mas do proprio
Tribunal;

- Proceder a estratificagdo das instdncias por forma a obviar que Juizes em inicio de carreira,
possam ser colocados em instdncias de maior volume processual e de maior complexidade e que
Juizes com maior experiéncia, possam vir a concorrer e ser colocados, em comarcas de menor
volume processual e de dificuldade.

- Adequar a Lei Organica do Conselho Superior da Magistratura, o Estatuto dos Magistrados
Judiciais e a Lei Orgdnica do Funcionamento e Organizagdo dos Tribunais Judiciais as alteracdes
ora propostas;

- Uma vez mais, reafirmar aos orgdos legislativos a posi¢cdo deste Conselho no sentido de
ficarem no «dominio» dele, os meios de hardware de servidor quanto a gestdo informdtica dos

processos nos Tribunais Judiciais."

Este estudo foi entregue no dia de hoje a Ex.ma. Senhora Ministra da Justica.

Lisboa, 14-03-2012.
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Introducgio

O Ministério da Justica (Direccao-Geral da Administracdo da Justica) Enquadramento da
intervencédo do CSM
apresentou publicamente no més de Janeiro de 2012 um documento de
trabalho que define os principios orientadores da “revisdo da reforma da
organizacao judiciaria”, incluindo a metodologia a adoptar na concretizagao
desta, intitulado “Ensaio para reorganizagao da estrutura judiciaria” (Ensaio)!.

Por despacho de Sua Exceléncia a Sra. Ministra da Justica foi Anteprojecto de
determinado solicitar contributos escritos que melhor habilitem a elabora¢ao de Organizagio Judiciaria
um Anteprojecto da Organiza¢ao Judiciaria por parte do Ministério que tutela
nomeadamente ao Conselho Superior da Magistratura (CSM).

Neste ambito, aproveitando a existéncia na estrutura interna do CSM GTACE
de um Grupo de Trabalho para Acompanhamento das Comarcas
Experimentais (GTACE), veio a ser solicitada a este 6rgao a elaboragiao desses
comentarios escritos, destinando-se o presente documento precisamente ao
cumprimento dessa tarefa.

O texto em apreco resulta do trabalho e reflexdo conjuntas do dito

grupo de trabalho o qual abarca, na sua multifacetada composi¢ao, uma visao

global e abrangente dos juizes portugueses em relagdo a tematica da

1S40 estas as principais abreviaturas adoptadas:

— Despacho n.° 2486/2012 — Despacho da Ministra da Justica (Ministério da Justica —
Gabinete da Ministra nos pontos) n.® 2486/2012, de 6 de fevereiro (DR Série II, Parte C, de 20
de fevereiro de 2012, pag. 6164 a 6165).

ECSM/2011 — «“Contingenta¢io” Processual — 1.* ¢ 2.* Instancias», estudo do Conselho
Superior da Magistratura.

— Ensaio — «Ensaio para reorganizacdo da estrutura judicidria», elaborado pela Direcdo-Geral
da Administracdo da Justica do Ministério da Justica.

— EHG/2002 — «Estudo sobre Contingentagdo Processual, visando a defini¢io de indicadores
fidveis sobre o volume de servico adequado para cada juiz dos tribunais judiciais», documento
elaborado por Hay Consulting Group, S.A., por adjudicagio do Gabinete de Auditoria e
Modernizagiao do Ministério da Justica.

— EOPJ/2005 — «Os Actos ¢ os Tempos dos Juizes: Contributos para a construcio de
indicadores da distribuicdo processual nos juizos civeis», estudo realizado pelo Observatério
Permanente da Justica Portuguesa.

— Relatério CEPE] — «Sistemas judiciais europeus — Edigdo 2006», relatério da Comissio
Europeia para a Eficiéncia da Justica do Conselho da Europa. E referido o Relatério CEPE]
edigio de 2006 de forma a poderem ser cruzados os seus dados (de 2004) com os estudos
EOPJ/2005 e do EHG/2002.

— VRP — Valores de Referéncia Processual.
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organizagao dos Tribunais. Sublinhe-se que constituem o Grupo todos os
Exmos. Vogais Juizes eleitos pela 1* Instancia dos quatro distritos judiciais
cabendo a cada um deles a elaboragao da proposta de quadros constante na 2*
parte deste trabalho.
Reportando-nos, em concreto, a analise da proposta constante no Mudangas Estruturais
Ensaio temos que, em tese geral, a reforma do “Mapa Judiciario” é estruturada
em quatro mudangas/momentos capitais:
a) Extin¢do de tribunais (com movimento inferior a 250 processos Extingdo de Tribunais
entrados / ano); Especializagdo
b) Maxima especializa¢io possivel; Redimensionamento
¢) Redimensionamento das unidades organicas;
Modelo de gestéo
d) Adopgao de um novo modelo de gestiao do tribunal.
Perfilam-se estas inovagdes, enquanto factores de racionalizacao e de
maximizagdo dos recursos disponiveis, como positivas, sendo ha muito
aguardadas e sinalizadas como essenciais a modernizagao do sistema de justica,
isto ¢, como condicio para uma resposta de qualidade dos tribunais as
solicitacbes dos cidadios.
Com a nossa analise, ndo se pretende questionar a satisfagdo destes
objectivos fulcrais incluindo as que decorrem de uma necessaria racionalizagao
de recursos?2.
Pretende-se, sim, identificar os equivocos contidos no método Ambito;, apreciagao do
método proposto
proposto no Ensaio, tentando antever os obstaculos que o processo enfrenta e e n&o dos objectivos
que, nao sendo revisto, seguramente conduzirdo ao insucesso da reforma. O
estudo vertente questiona, pois, o método, mas ja nao os objectivos, tentando
apontar alternativas, em particular na delimitagdio dos quadros de juizes

necessarios as necessidades das diferentes comarcas; fa-lo-4 a luz de critérios

genéricos e conceptuais mas igualmente assumira a indicac¢ao, em concreto, de

2 Essa racionalizagio poderd, eventualmente, incluir a dispensa de unidades operativas que nao
sejam indispensaveis nomeadamente nos casos de agregacdo de tribunais com um dnico juiz
nomeado para dois tribunais distintos. De todo o modo, essas situa¢des sempre recomendatiam a
manutenc¢do de um “front office’, com pessoal reduzido que atenderia o publico, podendo efectuar-se
alguns julgamentos ou outras diligéncias a pedido fundamentado das partes ou oficiosamente por
determinacio do juiz.
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solugoes ao nivel distrital ou comarcio, regional, local e, inclusivamente, em
cada uma das jurisdi¢coes especializadas.
A abordagem que segue procura ser, em todos os seus vectores, Abordagem:

. . . . Construtiva e Inclusiva
construtiva e inclusiva mas sem deixar de fazer escolhas e apontar solucoes

Solugdes
concretas sedimentadas num conhecimento irrepetivel e indesmentivel de

quem assegura a gestdo quotidiana dos juizes a luz de um encargo

constitucionalmente consagrado.

O presente documento divide-se, essencialmente, em duas partes. Partes do Documento

Numa primeira aproximagao, explicitam-se considerandos gerais sobre
a arquitectura da reforma anunciada procurando surpreender e denunciar as
falhas e imperfeicdes da mesma.

Num segundo momento, ira proceder-se, num trabalho de “filigrana”,

a concreta apreciagdo, comarca a comarca, tribunal a tribunal, ao longo do
territorio nacional, da proposta do Ministério da Justica no que concerne a
estruturagdo organica do quadro de juizes; do mesmo modo, denunciam-se
erros ¢ falhas muitas delas notérias e potencialmente geradoras de graves
problemas na gestdo das novas comarcas a constituit.

Sem prejuizo, essa apreciagio devera ser ponderada com as Ponderagéo
observagoes tecidas na primeira parte, designadamente tendo em consideragao
a evolugao dos resultados estatisticos, os fundamentos que serviram de base ao
estudo de “contingentacdao” elaborado no seio do CSM (que se circunscreve as
“Comarcas-Piloto” e ndo aos Circulos Judiciais actualmente instalados), a
abissal diferenca de complexidade entre o julgamento actualmente realizado
pelos Juizes de Circulo e as projectadas instancias centrais (em que a tramitagao
processual exigira, no minimo, entre cerca de 50% a 70% de tempo e trabalho
acrescido), bem como uma concreta delimitacio da informacio estatistica (os Estatistica
processos  “findos” constantes da estatistica do Habilus/Citius nao
correspondem, necessariamente, a cessagao da sua tramita¢ao, demandando um
acréscimo de trabalho para magistrados e oficiais de justica que nio se encontra

contabilizado).
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Parte I - CONSIDERANDOS GERAIS

1. A adopgio de “Valores de Referéncia Processual” (VRP)

1.1. Metodologia adoptada na fixagdo dos VRP

111, Justificagao dos 1'RP. O sistema de justica deve pautar-se por Justificacdo dos VRP
objectivos concretos e objectivos para o desempenho eficaz da sua fungio.
Nesse sentido, é necessario fixar indices que, como critérios de gestio ]
Indices
do sistema, permitam avaliar o grau de resposta dos recursos de que este dispoe
e conhecer o nivel de realizagdo dos seus objectivos. Ja numa vertente
prospectiva, estes parametros constituem um instrumento da maior utilidade na
redefini¢do da estrutura organica do sistema e no redimensionamento dos seus
recursos humanos.
E neste contexto que se inserem os Valores de Referéncia Processual
(VRP), como indices da actual resposta do sistema de justica (obtidos através

da metodologia adiante analisada). E esta a “ferramenta-base” adoptada no

Ensaio para o futuro desenho da concreta tessitura do novo mapa judiciario.

1.1.2. Metodologia adoptada nos 1”RP. A construcio dos parametros de Metodologia utilizada

; : ‘ no «Ensaio»
gestao do sistema pode obedecer a diferentes métodos. Os VRP adoptados no

Ensaio representam indices de carga processual (caseload) obtidos a partir da

“Caseload”
produtividade pretérita, mais do que uma avaliacao global do sistema de justica,

(Indices de carga
destinando-se a servir de critério na conformacido futura deste sistema (fixacdo processual)
do quadro de juizes e criagio de novas unidades organicas, no contexto da
mesma organizac¢ao judiciaria), adequando-o as solicitagdes que lhe serdo feitas.

A metodologia seguida no Ensaio para a obten¢ao dos VRP enquadra- Método do «Ensaios:
Normativo

se no Nomnative Method, extraindo-se conclusoes da analise comparativa de

tribunais com competéncias supostamente semelhantes3.

3 O Ensaio, acritica e laconicamente, findamenta a adopgio destes concretos indices com a seguinte
nota de rodapé (nota 15) “Houve uma primeira definicio de VRP consagrada pelo Despacho do
Ministro da Justica n.° 9961/2010, de 21 de Maio. Estes valotes foram revistos e actualizados pela
DGAJ e pelo CSM no final de 2011, conforme se apresenta no Anexo 1 ao presente documento”.
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1.1.3. Critica a metodologia adoptada. O Normative Method nao é adequado a Critica a metodologia:
L. . . . Inadequagéo
criagao de VRP, para os fins particulares pretendidos no Ensaio* (claramente
distinto, senio opostos, aos visados pelo ECSM/2011) ja que estamos a falar
de uma realidade pretérita profundamente distinta da que se projecta.
Com efeito, ndo so6 ¢é praticamente impossivel identificar os necessarios
(a este método) objectos de analise analogos — tribunais com competéncias
iguais (material e territorial), dotados de idénticas condi¢Oes materiais e

servindo populagbes com idéntica estrutura demografica, por exemplo® — que

permitam criar VRP validos, como os indices obtidos ndo terdo qualquer

No refetrido Despacho n.® 9961/2010 afirma-se que “para o céilculo dos VRP foi analisado o
movimento processual relativo aos anos de 2004 a 2006 (processos findos), organizado de acordo
com a natureza dos tribunais. Tal movimento foi listado por ordem decrescente dos valores de
processos findos, tendo-se feito corresponder os respectivos VRP aos valores registados pelo ultimo
tribunal do primeiro terco da respectiva lista. Relativamente aos jufzos de instru¢do criminal e aos
juizos de comércio, foi especialmente determinante a recolha de elementos empiricos junto de
diversos juizes. O mesmo se verificou quanto aos juizos de execu¢io, nomeadamente na adaptagio
a0 actual regime da ac¢do executiva”. Note-se que a inadequacio dos VRP nio seria menor se fossem
obtidos apenas com base nos dados das actuais comarcas experimentais (NUT III), pois nio sé as
realidades ainda seriam diferentes, como o curto periodo de anilise (¢ o seu objecto experimental)
nao seria idéneo a obtengdo de VRP estruturantes viaveis.

Ainda de acordo com o Ensaio, os VRP actualizados dizem agora respeito ao “movimento
processual relativo aos anos de 2008 a 2010 (processos findos), organizado de acordo com a natureza
dos tribunais”. A diferenca entre os VRP obtidos com base em dados do triénio 2004 a 2006 e os que resultam do
movimento processual do triénio 2008 a 2010 revelam bem a falibilidade do método adoptado. Ha variagdes na
ordem dos 30% ().

4 Este método foi adoptado e bem no ECSM/2011.

Deve ter-se bem presente que neste estudo se analisam realidades homogéneas (as comarcas
experimentais), projectando-se os indices obtidos na gestdo dessa mesma realidade homogénea (as
referidas comarcas experimentais, com a mesma estrutura organica, o mesmo ambito de
competéncias e a mesma realidade processual pressuposta). Daqui se extrai sem dificuldade que foi
profundamente equivoco o aproveitamento (extrapolacio) que do ECSM/2011 se fez no Ensaio,
esquecendo-se que o fim deste em nada se confunde com o objectivo daquele.

Informa-se que foi elaborado ja em 2012 um Relatério de Acompanhamento na sequéncia do
trabalho iniciado com o Estudo CSM, no contexto das comarcas experimentais ¢ que se destinou a
actualizar, agora ja com os dados relativos a 2011, os Valores Processuais de Referéncia dessas
comarcas, com a indicagdo de patamares minimos e maximos, sempre a partir da avaliagio de uma
mesma homogénea realidade, agora sedimentada por um espago temporal mais alargado. Este
Relatério de Acompanhamento reforga e explica o entendimento em particular na parte inicial sob a
epigrafe Considerandos Gerais.

5 Tlustrativa desta zmpossibilidade é a heterogeneidade dos jufzos com competéncia civel (quanto ao
seu ambito de competéncia material) revelada no EOP]J, onde foram identificados oito categorias de
jufzos com esta especializagio — juizos civeis com competéncia para: toda a jurisdigdo civel; jurisdicio
civel, com excepg¢do da competéncia dos tribunais de comércio; jurisdicio civel, com excepgio da
competéncia dos tribunais de familia e menores; jurisdi¢io civel, com excep¢io da competéncia dos
tribunais de familia e menores e dos tribunais de comércio; jurisdigdo civel, com excepcio da
competéncia das varas civeis; jurisdi¢do civel, com excepc¢do da competéncia dos tribunais de familia
e menores ¢ da competéncia das varas civeis; jurisdicio civel, com excep¢io da competéncia, dos
tribunais de familia e menores, dos tribunais de comércio e da competéncia das varas civeis; jurisdi¢ao
civel, com excepgio da competéncia dos tribunais de familia e menores, dos tribunais de comércio, da
competéncia das varas cfveis, dos juizos de pequena instancia civel e dos juizos de execugio.
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Sem utilidade operativa

o . . . A . futura (realidade base
utilidade operativa futura, pois a realidade em que se basearam (o ambito de ¢
distinta da projectada)
competéncia material e territorial dos tribunais ou a legislagao processual, por
exemplo) é profundamente distinta daquela a qual se pretende estender a sua
aplicacao®.

Os VRP traduzem uma carga processual (caseload) representativa de Caseload vs. Workload
uma determinada carga de trabalho (workload) — a carga de trabalho necessaria a
conclusio desse numero de processos, utilizado para fixar os indices de
N . - . , Alteracéo do Contexto:
referéncia processual —; alterando-se o contexto (a regido onde sao aplicados ¢ _ _

Regido de aplicagdo

distinta daquela onde foram recolhidos os dados que os geraram; a lei Competéncia material
processual aplicavel ¢ distinta; o ambito de competéncia material nio ¢
exactamente o mesmo), altera-se a relagdo pressuposta entre o caseload e o
workload, conduzindo a aplicagdo dos VRP a resultados desacertados.

Indevida aplicacao

1.2. Efeitos da errada aplicagdo do Normative Method do Método Normativo
A reestruturacdio da organizagdo dos tribunais por forca da

implementacio da nova unidade territorial, o distrito, da redefinicdo de

competéncias das jurisdi¢bes especializadas e da reforma das leis do processo,

em especial o civil, no ambito da reorganizacao decorrente da nova politica ora

Desadequacéao
encetada acarreta uma desadequacio, dirfamos liminar, dos elementos contidos
no Estudo CSM os quais se dirigiam a uma realidade entretanto abandonada e
que apenas mantera um mesmo modelo de gestdo, através da figura do juiz
presidente.
Esta constatagio ¢ particularmente elucidativa se analisada a Iluz da reforma do Reforma

.. do processo civil
processo civil.

Procuremos elencar com uma série de exemplos sobre a jurisdi¢ao civel
— que se encadeiam —, os efeitos perversos da aplicagao dos VRP adoptados

perante a reforma do Codigo do Processo Civil.

6 A associagio entre a reforma do mapa judicidrio e a revisio do Cédigo de Processo Civil é
claramente assumida nos pontos 2 e 4 do Despacho n.° 2486/2012.
7 Como estes, poderfamos oferecer mais algumas dezenas de exemplos, em todas as jurisdi¢des.
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1.2.1. Colapso dos juizos de execucao (secciao de execugies da instancia central). Colapso
. .. L. - ., - dos Juizos de Execugéo
Admitamos que os juizes em exercicio de fungdes nos juizos de execugio
conseguem hoje terminar mil processos por ano. Daqui se extrai, dir-se-a, que
podem entrar em juizo mil processos em igual periodo, assim se mantendo a
pendéncias. E este o seu VRP: 1000. Significa isto que, na criacio de novos
jufzos de execucdo, dever-se-a calcular o numero previsivel de processos
entrados, dividindo-se por mil, assim se obtendo o numero de lugares a criar —
por exemplo, esperando-se um volume de entradas de trés mil processos por
ano, dever-se-do criar trés juizos de execucdo ou, melhor, trés lugares de juiz de
€XEeCucao.

Sucede, porém, que os juizes de execucdo conseguem hoje terminar mil

Execugédo de sentencga

processos porque estes formam um conjunto com uma determinada
composi¢ao, no que respeita as suas espécies e aos seus objectos. Admitamos
que, dos mil processos, 500 constituem execuc¢oes de sentenca, sendo as
restantes execucoes fundadas noutros titulos. Significa isto que temos 500
execugOes bastante trabalhosas — as fundadas em diferente titulo, que admitem
oposicdo em termos muito generosos, 0 que vem a ocotrer com elevada
frequéncia — e 500 execugdes mais simples — fundadas em sentenca, raramente
“embargadas” e, quando o sdao, com um leque de fundamentos muito restrito.
S6 assim conseguem os juizes de execugao terminar mil processos por ano.

Para que o VRP 1000 tenha qualquer validade operativa, é necessario
que os juizos de execugdo a criar venham a receber um conjunto de mil
processos com as mesmas caracteristicas.

Ora, como ¢ consabido, estd em discussao publica uma alteracio do
Cédigo de Processo Civil que prevé que a “execucdo da decisao judicial
condenatéria corre nos proprios autos e inicia-se mediante simples
requerimento” (art. 675.°-A do projecto), perdendo os juizos de execugio a
competéncia que actualmente detem (art. 93.° do projecto). Sendo aprovada

esta altera¢do a lei processual, o conjunto de processos recebidos nos juizos de

8 E aqui desprezamos a pendéncia acumulada existente — o que constitui um etro, pois ¢ uma
varidavel da maior relevincia na produtividade do juiz —, apenas de forma a simplificar o raciocinio,
aceitando que a mesma poderia ser ponderada, num cenario homogéneo, através de uma gestio de
proximidade assegurada pelo presidente da comarca.
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execu¢do ja nao integrara o subconjunto das execucOes de sentenca.
Continuando a adoptar-se o VRP 1000, os juizes em exercicio de funces
nestes tribunais receberdo mil processos de execugao baseada noutros titulos, o
que representa um volume de trabalho muito superior ao existente no
momento em que terminavam mil processos por ano — momento considerado
quando foi fixado o VRP 1000.

Se a hipotese colocada se confirmar, os juizos de execucdo registarao Aumento de pendéncia
um progressivo e inevitavel aumento da pendéncia, até ao naufragio final®.

1.2.2. Colapso dos juizos civeis (instancia local civel). Desenvolvamos o Juizos Civeis
exemplo anterior — em especial, no seguimento do que se deixou escrito na
nota 9. Se os juizos de execucdao perdem as execugdes de sentenga, os juizos
civeis (instancia local civel) ganham-nas'0. Significa isto que o VRP destes Desactualizagéo do VRP
juizos ficam desactualizadas.

Se o VRP dos juizos civeis ¢, por exemplo, de 700, isso resulta do facto
de os juizes em exercicio de funcGes nestes tribunais conseguirem terminar
igual nimero de processos. Todavia, conseguem-no porque esses processos
- . . - Alteragéo da tramitacdo
estao dotados de determinadas caracteristicas. Se uma alteragdao processual vem
tornar a tramitacdo da ac¢do mais custosa — com a subsequente execucdo de
sentenca —, os juizes ja ndo serdo capazes de terminar 700, mas apenas 500
processos, por exemplo. Se a hipotese colocada se confirmar, também os juizos
civeis registardo um progressivo e inevitivel aumento da pendéncia, até ao Aumento de pendéncia:
possivel bloqueio final. Blogueio final

Mas o equivoco pode ser mais profundo, nio resultando apenas do

esforco necessario a tramitacdo de cada acgdo erradamente pressuposto, mas

9 Poder-se-a dizer que o nimero de juizos ¢ fixado independentemente da reforma processual em
curso, o que impede o efeito apontado. O resultado nefasto continuaria, no entanto, a existir, sendo
de diferente ordem. Prevé-se um volume processual com base na analise da actual demanda dos
jufzos de execucio — por exemplo, trés mil processos. Fixa-se o quadro de juizes em nimero de trés.
Entrando em vigor a teforma, 500 em cada 1000 processos deixa de cotrer perante os juizos de
execugido — as execucoes de sentenga. Os juizes de execugio, que suportariam mil processos, ficam,
assim, subaproveitados, sé tendo de concluir 500, uma fracgdo dos processos que podem ter a seu
cargo. Tudo isto nos leva a conclusio adiante tirada: a reforma da organizacio judiciaria s6 pode ser
conclnida depois de realizada e avaliados os efeitos da reforma processual em curso.

10 E o mesmo efeito, ndo considerado no Ensaio, ocorre quando se reduz o numero de titulos
executivos (também anunciado: art. 46.° do referido projecto), pois assim se retiram execugbes aos
juizos de execugdo e aumenta o numero de acgdes (e subsequente execugio de sentenga) nos juizos
civeis.

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacdo Judiciaria.11

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt



S. ¥ R,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

também da errada previsio do volume processual futuro. Entre outros  Erradaprevisdo do volume
. R processual futuro

exemplos possiveis, bastamo-nos com este: a alteracdo ao CIRE, aprovada na

reunido do Conselho de Ministros de 30 de Dezembro de 2011, onde se prevé,

no seu art. 20.°, a instauragdo oficiosa pelo Ministério Publico (nos juizos

civeis) de processos de insolvencia de pessoas singulares executadas as quais nao

sao encontrados bens!!.

1.2.3. Colapso dos juizos de civeis (cont.). Como ja se referiu, a construgao Diferente natureza da
dos VRP dos juizos civeis assentou no desempenho dos respectivos juizes. Mas complexidade das acgoes
de que juizos estamos a falar? Dos juizos civeis de Vila Nova de Gaia, que
conseguem terminar 700 processos por ano, por hipétese, porque a maior parte
dos seus processos sio de reduzida complexidade (ac¢des sumarissimas e
especiais para o cumprimento de obrigacdes contratuais pecuniarias)? Ou dos
juizos civeis do Porto, que conseguem terminar 400 processos por ano, por
hipétese, mas que nao tramitam estas ultimas de menor complexidade (porque
competem aos juizos de pequena instancia civel do Porto)? Ou de todos eles?

(Sendo nesta dltima hipétese a média obtida falseada: pela inclusio destes
ultimos jufzos civeis, se os juizos de média instincia civel a criar tiverem
competéncia para aquelas pequenas causas; pela inclusao dos dados dos juizos
civeis de Vila Nova de Gaia, se os novos juizos de média instancia coexistirem

com uma pequena instancia civel)!2.

11 Desenvolvendo um raciocinio paralelo ao ji exposto na nota 9, poder-se-ia dizer que o efeito
previsto ndo ocorterd, pois a competéncia para os processos de insolvéncia de pessoas singulares
passara para os tribunais de comércio. Ora, ainda que assim seja, o problema subsiste: por um lado, o
territério nacional ndo esta todo ele coberto por tribunais de comércio; por outro lado, as
consequéncias nefastas da imprevisdo da alteragdo da lei processual subsistitio sempre, passando a
afectar os tribunais de comércio, onerados com um conjunto imenso de insolvéncias inexistente na
data da realizagdo das estimativas. Mais uma vez temos o erro acumulado de aceitar os dados do que
existe para aferir de algo diferente que se projecta.

12 Embora o Ensaio nio desenvolva convenientemente a explicitagdio do processo e da base de
calculo dos VRP, parece resultar da tabela de fls. 30 que foram recolhidos dados de juizes civeis que
nio tramitam execugdes e com competéncia limitada pela existéncia de juizos de pequena instancia
civel — cfr. 7, 8, 10 e 11. Ora, na actual organica judicidria, nao ha juizos civeis que ndo tramitem
execugdes (tramitam, aos milhares, embora sejam delas liquidatarios) com competéncia limitada pela
existéncia de juizos de pequena instancia civel. Este equivoco ¢ gerador de um outro. Os principais
jufzos com este ambito de competéncia hoje existente situam-se em Lisboa e no Porto. Aqui, os
juizes produzem centenas de decisdes finais por ano — que, aparentemente, justificam um VRP de
700, por exemplo. Sucede, porém, que, como se disse, estes juizos sio liquidatarios de milhares de
execugoes, pelo que uma elevada percentagem das decisoes proferidas (podendo ser superior a 80%)
sdo sentengas extintivas de execugdes, e nao sentengas proferidas em processos nio executivos, como
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Este exemplo revela, novamente, que niao podemos assentar as Previsio de produtividade

s~ - . : A A s P em contexto diverso
previsoes de demanda dos juizos ou instincias com competéncia civel, ou a
produtividade dos juizes, em dados recolhidos num contexto processual
profundamente diverso daquele que sera experimentado no momento em que a

reforma entrar em vigor.

1.2.4. Colapso das varas civeis (instancia central civel). Instancia Central Civel
Apresentamos ainda, sem preocupagoes de exaustividade, novo
exemplo. A referida reforma processual em curso prevé o fim do tribunal
colectivo na jurisdigio civel. Ora, a competéncia das varas civeis tem sido
tradicionalmente fixada por referéncia a possibilidade de intervengdo deste
tribunal.
Dispde o art. 97.°, n.° 1, al. a), da Lei de Organiza¢io e Funcionamento Aumento exponencial
da competéncia material
dos Tribunais Judiciais’3> que “[a] preparacdo e julgamento das acgdes
declarativas civeis de valor superior a alcada do tribunal da Relacdo e gue a lei
preveja a intervengdo do tribunal colectivo”.
Com o fim do tribunal colectivo, as varas civeis (instancia central civel)
serdo competentes para a preparacio e julgamento de fodas accies declarativas civeis
de valor superior a algada do tribunal da Relagdo. Significa isto que um vasto
conjunto de ac¢des declarativas especiais que nao admitiam a intervengao inicial
do tribunal colectivo, até agora normalmente tramitadas pelos juizos civeis,
passarao a ser originariamente da competéncia das varas civeis (instancia central
civel): interdi¢ao/inabilitacdo, inventirio, recursos de expropriacio, prestagio
de contas, divisao de coisa comum, entre outros — incluindo, se a competéncia

dos tribunais de comércio nao a abranger, a insolvéncia de pessoas singulares'#.

parece resultar do Ensaio. Ou seja, estes juizes ndo produzem (nem sdo capazes de produzir) o
VRP/700 accoes declarativas.

Assim se explica que, embora as ac¢des que recebem tenham um prazo relativamente curto de
decisdo (bastante inferior a um ano), a duracio média dos processos findos (que incluem os milhares
de processos executivos herdados, todos anteriores a reforma de 2003) seja de 64 meses no Porto e
de 70 meses em Lisboa.

13 LOFT], Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro; cfr., ainda, o art. 128.° da Lei n.° 52/2008 de 28 de
Agosto.

14 Uma redefinicio do critério da competéncia da instincia central civel, no sentido de estar
indexada a forma do processo (ordinaria), e nio a estrutura do tribunal (colectivo), podera atenuar a
questdo sem a resolver.
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1.2.5. Colapso da instincia central civel (cont.) — Procedimentos cantelares. Procedimentos cautelares

Importa atender ainda ao caseload resultante da nova configuragao dos
procedimentos cautelares.

Em primeiro lugar, na projectada reforma do processo civil, prevé-se a Novo procedimento
introducao de um procedimento autonomo e anto-suficiente destinado a possibilitar a autonomo
obten¢do de uma decisio particularmente célere que, em tempo dutil, que
assegure a tutela efectiva do direito fundamental de personalidade dos entes
singulares, operando-se um alargamento dos mecanismos processuais tutela da
personalidade (art.cs 1474.°, 1475.° e 1475.°-A, do CPC), no sentido de decretat,
no mais curto espago de tempo, as providéncias concretamente adequadas a
evitar a consumacao de qualquer ameaca ilicita e directa a personalidade fisica
ou moral do ser humano ou a atenuar, ou a fazer cessar, os efeitos de ofensa ja
cometida, com a execug¢do nos proprios autos. O aumento da instauragao desta
nova modalidade de procedimentos cautelares, com natureza urgente (ou
mesmo urgentissima) fard paralisar toda a demais tramitacio e todos os
julgamentos das ac¢oes civeis.

Em segundo lugar, quanto a disciplina dos procedimentos cautelares, Regime de invers&o
estd projectada a quebra do principio segundo o qual estes sio sempre do contencioso
dependéncia de uma causa principal, proposta pelo requerente para evitar a
caducidade da providéncia cautelar decretada em seu beneficio, evitando que
tenha de se repetir inteiramente, no ambito da acgao principal, a mesma
controvérsia que acabou de ser apreciada e decidida no ambito do
procedimento cautelar — obstando aos custos e demoras decorrentes desta
duplicacdo de procedimentos, nos casos em que, apesar das menores garantias
formais, a decisdo cautelar haja, na pratica, solucionado o litigio que
efectivamente opunha as partes. Para alcangar tal objectivo, esta projectada a
consagracao do regime de inversio do contencioso, conduzindo a que, em Procedimento cautelar

. . ~ .~ . . convertido em acgéo
determinadas situagoes, a decisdo cautelar se possa consolidar como definitiva

principal ou definitiva
composi¢io do litigio, se o requerido nio demonstrar, em acgdo por ele
proposta e impulsionada, que a decisio cautelar nio devia ter, afinal, essa
vocagdo de definitividade. O requerimento que assim seja formulado pela parte

requerente podera implicar um regime distinto de producdo de prova e, por
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outro lado, se a parte contraria (quer tenha havido ou nao contraditério prévio)
se opuser a inversio do contencioso, sera susceptivel de conduzir a uma
litigiosidade no ambito dos procedimentos cautelares com uma complexidade
que alterara profundamente o respectivo regime e a correspondente tramitagao
processual.

. L. , . Incremento exponencial
Em terceiro lugar, na mesma reforma do processo civil esta previsto

de procedimentos
facultar-se ao credor a possibilidade de obter o decretamento de arresto, se cautelares de arresto
necessidade de demonstracao do justo receio de perda da garantia patrimonial, do bem que
foi transmitido mediante negécio juridico quando estiver em divida, no todo ou
em parte, o preco da respectiva aquisi¢ao. Este novo regime sera potenciador
do incremento exponencial da instanracao de procedimentos cautelares de arresto, quer
sejam prévios a uma ac¢ao declarativa, quer inclusivamente prévios a uma
acgdo executiva.
1.2.6. Colapso da instincia central civel (cont.) — Julgamento no local Julgamento no local
Acresce ao referido supra, o simples facto de a comarca conhecer um
alargamento da érea territorial (agora coincidente com o distrito administrativo)
¢ susceptivel de implicar que quando as partes sejam residentes num
determinado concelho, ambos os mandatarios requeiram o julgamento no local,
com a respectiva deslocagao do tribunal, aumento das despesas além do
consequente maior workload (carga de tempo necessario a conclusao de cada

processo) com a subida inevitavel das pendéncias.

1.2.7. Colapso da instincia central civel (cont.) — Juiz de Circulo vs. Instincia ~ Substituicdo do paradigma
do Juiz de Circulo
Central Civel.
No ensaio, verifica-se a substituicio do paradigma do Juiz de Circulo
pelo Juiz da Instancia Central (civel ou crime). A grande mais-valia do
paradigma do Juiz de Circulo (a semelhan¢a do que sucedia com os antigos
“Corregedores”), ¢ estar dedicado a realizacao de julgamentos e a subsequente
prolagio de sentenga ou acérdio. Nao dispersa o tempo pela tramitacio do
processo, pela seleccio da matéria de facto, pela decisao dos incidentes,

concentrando toda a intervencdo na fase do julgamento. Nessa medida, a sua
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produtividade ¢ significativa, considerando a diversidade e a complexidade das
causas que lhe estdo distribuidas, que incluem todas as ac¢ées da competéncia
do tribunal colectivo (civel e crime), onde por regra o objecto instrutério é mais
denso e complexo, mais extenso e profundo, com a producio de um mais
elevado numero de testemunhas.

A substituicdo deste modelo pelo de um juiz que passara a tramitar, Dispers&o do tempo para
desde o inicio até ao fim, todo o processo, conduzira necessariamente a uma tramitagdo do processo
menor produtividade na prolagao de decisdes finais. O tempo agora dedicado
em exclusivo a realizacio de audiéncias de julgamento ficara disperso pela
tramitacdo do processo, que pode demandar entre 50% a 70% do tempo
disponivel, conforme a natureza e a complexidade da causa e da maior ou
menos litigiosidade das partes, associada aos incidentes suscitados, @ seelhanca
do que sucede actualmente nas Varas Civeis.

Por outro lado, como decorréncia da eliminacdo da intervencdo do  Eliminagéo da intervengéo

do tribunal colectivo

tribunal colectivo, sera o juiz da causa o competente, quer para a fase
intermédia de preparagdo do processo para julgamento (conduzindo a
audiéncia preliminar e nela procedendo ao saneamento e condensagiao da
matéria litigiosa e a programacao da audiéncia final), quer para a totalidade da
fase de julgamento, decorrendo perante ele a audiéncia final, cumprindo-lhe
valorar a prova nela produzida e, de seguida, proferir sentenca, aplicando o
direito a todos os factos provados.

Convém ainda atentar para o facto de, no projecto de revisio do  Principiodaconcentracio

do Julgador

processo civil, privilegiar-se o principio da concentracio do julgador,
estabelecendo-se que, nos casos de transferéncia ou promocao, o juiz perante
quem decorreu a audiéncia elabora também a sentenga: o juiz transferido ou
promovido no decurso de audiéncia final ndo se limitarda a completar a
audiéncia em curso (como actualmente sucede, para evitar a necessidade de
repeticdo da prova perante um novo juiz), devendo ainda proferir a
subsequente sentenca.

Potencial aumento da

Fica, pois, a persunta: o Ensaio, nas previsées feitas, consideron, na sua dimensio
) pois, a perg ? ? f ’ ’ demanda e da carga de

adequada, este potencial aumento da demanda e da carga de trabalho das grandes instancias trabalho nas instancias

Sy s ~ . centrais civeis
(centrais) civeis? A resposta negativa impoe-se ostensivamente.
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1.3. Outras variaveis niao consideradas: VRP regionais

Antiguidade do juiz no

1.3.1. Antiguidade e contributo da seccio. Revela-nos o estudo EHG/2002!5 . .

Tribunal e contributo da
que a produtividade dos juizes é fortemente influenciada por duas variaveis: a secéo de processos
antiguidade do juiz no tribunal (mais do que na funcio); a competéncia da

seccao de processos. Estas variaveis afectam os pontos que revelam o grau de

dificuldade de um processo!¢, provocando a alteracdo da sua grandeza até 15%.

(ponto ignal a 1) Contributo da secgao de processos
pouco/moderado muito

Antiguidade do 2 3008 0,85 0,90

Juiz no Tribunal > 2 anos 0,95 1,05

Fonte: EHG/2002

Daqui se retira que, fixando-se os VRP com base em médias nacionais, VRP nacional

versus
fortemente influenciadas pelos desempenhos dos juizes com maior antiguidade

VRP regionais
no tribunal e na funcdo — assessorados por sec¢oes de processos mais
eficientes, porque, de algum modo, formadas por estes juizes —, estar-se-a a
condenar ao rapido colapso os jufzos providos com juizes mais inexperientes
ou com menor antiguidade no tribunal — ou dotados de sec¢des com menor
qualidade —, sendo incapazes de satisfazer os VRP que estiveram na base da
criagao e conformacio do juizo.

Se é certo que nio se podem ctiar juizos 2 medida de cada um dos seus Especificidades locais
titulares, ndo menos certo ¢ que podem (e devem) ser observadas (e

respeitadas) tendéncias regionais, fixando-se os VRP em funcdo das

especificidades locais.

15 Na sessio de Novembro de 2001, o Plenario do Conselho Superior da Magistratura deliberou
propor formalmente ao Ministro da Justica a realizacdo, a cargo do Gabinete de Auditoria e
Modernizagdo do Ministério da Justica, de um amplo e completo estudo que permitisse estabelecer
indices fidveis sobre o volume de setvico adequado para cada juiz nos tribunais judiciais. Esta
proposta foi acolhida pelo Ministério da Justica, tendo o Gabinete de Auditoria e Modernizacio
adjudicado a empresa Hay Consulting Group, S.A., a realizacdo de um projecto designado "Estudo
sobre Contingentagio Processual, visando a definicdo de indicadores fidveis sobre o volume de
servico adequado para cada juiz dos tribunais judiciais”. Este estudo, adiante designado de Estudo
Hay Group (EHG), foi formalmente apresentado ao Conselho Superior da Magistratura na sessio
plendria de 1 de Outubro de 2002.

16 Os indices apresentados no EHG baseiam-se na atribuicio de pontos aos diferentes tipos de
processos.
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Por exemplo, se ao longo da dltima década os lugares de comarca nos Exemplos praticos
tribunais do distrito de Braganca foram providos com juizes menos
experientes, nao tendo estes neles permanecido mais do que dois anos,
estaremos perante uma caracteristica que deve ser considerada na fixagdo dos
VRP neste distrito transmontano. Do mesmo modo, se se constatar que, nos
ultimos 15 anos, consistentemente, os tribunais de competéncia genérica do distrito
de Braga produziram 500, quando os do distrito de Vila Real produziram 400 —
influenciados, entre outras, por aquelas variaveis —, ndo tem sentido fixarem-se
VRP de 450 para os dois distritos — desrespeitando-se a idiossincrasia judiciaria
regional —, quando ja se sabe que ¢ possivel produzir mais no primeiro, nao
sendo possivel o mesmo desempenho no segundo.
Note-se, alias, que o Estudo do CSM alertava, com énfase, que os Estudo do CSM
VPR’s indicados niao poderiam ser assumidos num contexto nacional sem uma B o
Gestédo de proximidade
devida e cuidada “gestio de proximidade” de tal modo que, a nosso ver,
melhor seria que, a cada comarca, coubesse a indicacdo destes valores segundo
as especificidades locais e perante as evidentes assimetrias entre litoral e interior
ou entre a Grande Lisboa e o Grande Porto e as restantes regides.
A afericio especificada da complexidade dos processos: dentro da  Afericdo da complexidade
dos processos
mesma espécie (1.g, accdo declarativa sob a forma de processo ordinaria), a
complexidade ¢ distinta conforme a variavel territorial.
Deste modo, a reflexdo analitica dos elementos estatisticos nao pode
ser desenquadrada de valores processuais de referéncia locais.

Heterogeneidade material

1.3.2. Heterogencidade material.

Litoral vs. Interior
A este proposito, convém lembrar que um conjunto de 100 acgoes
recolhidas aleatoriamente numa comarca do litoral n3o serid constituido,
forcosamente, pelo mesmo tipo de ac¢oes (quanto ao seu objecto material) que
integraria um conjunto obtido no interior. A probabilidade de, no litoral, ser

maior o numero de acgdes especiais para o cumprimento de obrigacdes e de,

no interior, ser mais elevado o numero de acg¢Ges reais ¢ uma quase certeza.
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A relevancia desta diversidade pode ser observada na tabela seguinte!”.

Acciao de preferéncia 52 <1h00

Alctos possessrios 460 7h40

Bens imoveis 550 9h10

Contrato de arrendamento, outro ou n.e. 404 6h45

Demarcacio 200 3h20

Dividas civis e comerciais 128 2h08

Ordinaria
Dividas de prestagdo de servigo 337 5h37

Formacio, modif., tesol., outro ou n.e. 334 5h34

Impugnacio de paternidade e maternidade 169 2h49

Investigacdo de maternidade e paternidade 323 5h23

Reconbecimento da propriedade. 386 6h26

Responsabilidade civil, outro ou n.e. 381 6h21

Fonte: EOP]/2005

17 Os valores apresentados representam a média das acgbes contestadas, ndo contestadas e
terminadas por outras causas (desisténcia, transac¢io, etc.).
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Uma leitura destes dados permite perceber que uma comarca onde, Exemplos préaticos
durante a ultima década, consistentemente, predominaram as “serviddes,
modificagio e cessagao”, os “bens imodveis”’, os “actos possessorios” e o0s
“reconhecimentos da propriedade” (como tenderdo a ser as comarcas
transmontanas e varias outras das zonas com caracteristicas rurais), na
classificagdo feita pelo Observatério Permanente da Justica, nio pode ter o
mesmo VRP/100 (por exemplo) que uma outra onde predominem os “despejo
de prédio urbano” e as “dividas civis e comerciais” (como tenderdo a ser as
comarcas menos rurais).
Tipo “substantivo”
Idéntico raciocinio se podera ter mesmo dentro de cada tipo de accdo
“substantivo” de ac¢do. Uma comarca, predominantemente urbana e do litoral,
onde normalmente se discutem “dividas de prestagio de servico” de grandes
empreitadas (por nela terem sede grandes empresas do ramo), envolvendo
milhGes de euros, ndo pode ter os mesmos VRP de uma comarca, também
predominantemente urbana e do litoral, na qual as “dividas de prestacio de
servico” nao assumem esta dimens3o. indices
Do exposto se conclui que nio ¢ possivel estabelecer indices de de produtividade
produtividade fiaveis e, por arrastamento, com base neles, criar uma nova
organica judiciaria independentemente da regiao considerada. A fixacao de 1'RP
de dambito nacional ¢, neste sentido, nm provdvel equivoco.

Estabilizacéo

1.4. Conclusio: necessidade de estabilizacdo das variaveis das variaveis

1.4.1. Outras insuficiéncias e equivocos da metodologia adoptada
poderiam ser sinalizados designadamente os que decorrem da alteracio da
matriz territorial assentes antes nas denominadas NUTS III e agora no distrito.

Considerem-se, sinteticamente, os seguintes:

Os valores da carga de trabalho horaria (workload) referidos no texto
sao indissociaveis da actual matriz territorial. Alargando-se esta, os valores
sofrerdo um consideravel acréscimo. Nao ¢ igual, numa ac¢do de despejo, fazer
uma inspec¢ao a um imoével situado a um quilémetro do tribunal e ter de a

fazer a 50 quilémetros de distancia ou mesmo a mais de 100 quilémetros como
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em alguns casos sucedera nos termos propostos no Ensaio. Com a alteragao da
matriz territorial, a carga de trabalho pressuposta nos VRP aceites no Ensaio
deixara de corresponder a realidade, ficando estes desactualizados.

A fragilidade dos VRP adoptados, e do método pressuposto, resulta,
ainda, de assentarem numa recolha de dados respeitante a um periodo muito .

Dados estatisticos
curto sendo que nao se diz quais os tribunais analisados, variando muito o grau Conjunturais
de especializacdo entre as varias comarcas actualmente existentes.

Os dados estatisticos conjunturais relativos a dois ou trés anos podem
nao revelar a realidade estrutural que deve fundar os parametros de gestio do
sistema 18,

Essa fragilidade mais se acentua por estarmos a analisar comarcas cuja
delimitagdo geografica era inexistente num quadro de uma nova redefini¢io da
rede especializada de jurisdi¢oes.

Afirma-se no Ensaio que ter-se-a “em consideracdo para a defini¢do Pados dos Censos 2011
dos tribunais os resultados do Censos 2011 relativamente a informacio
censitaria no dominio da populagio”. Os dados dos Censos 2011 s6 serdo
verdadeiramente relevantes se forem considerados, ainda, os respeitantes a  actividade
econdmica (¢ ndo apenas ao “dominio da populagdo”) e se a incompeténcia
territorial passar a ser sempre de conhecimento oficioso. Como ¢é do
conhecimento de qualquer pratico forense, os critérios demograficos siao
distorcidos pela localizacio da sede dos grandes litigantes (ainda que a
populacio se mantenha constante, nio ¢ indiferente para a procura dos
servicos de justi¢a a circunstancia de uma grande empresa de telecomunicacoes
se deslocar de Lisboa para Santarém, por exemplo) e pela concentracio de
escritorios de advogados nos grandes centros — sendo este elemento de
conexao anémalo (os escritérios dos advogados de ambas as partes situarem-se
em Lisboa, por exemplo, pelo que ndo sera invocada a excepgao pertinente) um
relevante factor de distor¢ao dos critérios legais de competéncia.

Se é certo que esta nova base territorial se identificard mais com a  Rigidez dabase territorial
restante organizagao territorial dos servicos publicos, temos, porém, que uma

total rigidez ndo se afigura a melhor solu¢iao: decalcam-se na organizagao

18 [77de Gltimo paragrafo da nota 3.
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judiciaria ndo apenas as virtudes mas também os defeitos da divisao
administrativa do territério; em alguns casos, “ajustes de fronteiras” seriam  Configuracgo sedimentada

dos distritos e circulos

benéficos sobretudo se considerarmos a configuracio sedimentada dos distritos judiciais

e circulos judiciais.

1.4.2. Por outro lado, resulta essencial conhecer, por exemplo, a relacdo Pendéncia versus VRP
entre a pendéncia média e o volume de processos findos (que conduz aos
VRP). E necessirio conhecer a tendéncia (aumento ou nio) do volume
processual nos tribunais que atingem hoje estes VRP (conhecer a taxa de
congestionamento do tribunal).
O Estudo efectuado pelo CSM alertava repetidamente para este risco
invocando a necessidade de uma monitorizacio e sedimentacio dos Valores
indicados associada a uma gestao de proximidade que permitisse despistar
fragilidades mais evidentes.
E diferente um VPR de 800 (média instincia civel) quando a pendéncia Relevancia pratica
¢ de apenas 1200 processos ou quando ascende a 5.000 processos. Ou de 3500
(execugdo) quando a pendéncia oscila entre os 5.000 e os 30.000 processos. Ou
quando o quadro de funcionarios é de 3 (com manifesta incapacidade para

gerar movimentag¢ao processual e assegurar o cumprimento do decidido) ou de

8.

1.4.3. Finalmente, uma realidade que emergiu durante a recolha de Falta de rigor da
dados prende-se com a falta de rigor dos nimeros disponiveis no Habilus. estatistica do Habilus
Consultas feitas em dias diferentes, sobre a mesma realidade, deram resultados
distintos. Uma conferéncia da estatistica oficial comparando-a com o Livro de
Porta detectou uma disparidade de varias dezenas de processos no sistema
informatico. Paradigmaticas sao as diferengas detectadas entre 31.Dezembro e
01.Janeiro seguinte, que nas Varas Civeis de Lisboa revelam descidas de
pendéncia superiores a 100, por Secgdo, sem que se compreenda porqué.
Igualmente da analise dos dados recolhidos no Circulo de Vila Franca de Xira

se podem retirar grandes diferencas entre os processos registados

informaticamente e aqueles que efectivamente entraram em juizo.
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1.4.5. Importa ainda referir que o Ensaio é totalmente omisso quanto a ~ Omiss&o sobre pendéncias
pendéncias, apenas se referindo, amiide, a processos atrasados e necessidade
de recuperacio dessas situagdes. Ora, pendéncias e atrasos sdao realidades Pendéncia # Atraso
distintas. E um Tribunal até pode ter uma pendéncia elevadissima mas nenhum
atraso, logrando mesmo marcagoes a curto prazo, por contraposi¢io com outro
Tribunal que, tendo uma pendéncia consideravelmente inferior, tenha
processos atrasados (por despachar pelo Juiz ou por movimentar pela secgio,
seja para abrir conclusdo, seja para dar cumprimento ao despachado) e
marcagdes bastante dilatadas no tempo.
Como tal, ha Tribunais que tém uma pendéncia elevada e, ainda que as
entradas tenham diminuido nos dltimos tempos, exibem um acervo processual
por resolver que nao se bastara com a criagao de “estruturas liquidatarias” sob
pena destas terem que se tornar maiores que o quadro de efectivos, ficarem a
bragos com o maior volume de trabalho, e eternizarem-se por incapacidade de
dar uma cabal resposta a demanda dos cidadaos.

‘ . .. Apuramento do
1.4.6. Temos também que o apuramento do “tempo judicial”

“tempo judicial”
necessario a resolucdo de cada “processo-tipo” (case weight) é essencial a fixagao
de VRP fiaveis. Ora, para conhecermos o “fempo necessirio” a realizagio do
servico judicial, é imprescindivel converter a carga processual (caseload) em carga
de trabalho (workload)'®, depois de estabilizada esta relagio (em especial, niveis de
especializacdo estaveis e leis de processo assentes).
Estando em curso uma profunda reforma da lei processual civil (entre
outras: arrendamento urbano, inventario, insolvéncia, processo penal, resolucao

alternativa de litigios, etc), com evidentes repercussdes no ambito de

competéncia material dos diversos tribunais de primeira instancia, nio ¢

19 Esta metodologia assume internacionalmente a designacido de Weighted Caseload Method. Para a
recolha de dados, embora seja, por vezes, identificado como uma metodologia auténoma, assume
especial relevo o Delphi Method. Na determinacio do “tempo judicial” necessario para resolver cada
um dos “processos-tipo” (case weight), a técnica de avaliagdo Delphi desenvolve-se em questionarios
realizados aos magistrados e operadores judicidrios sobre o “tempo judicial” empregue em cada acto
pelos mesmos praticado, apurando-se depois a media ponderada dos tempos obtidos (este método
foi seguido, ainda que subsidiariamente, no ECSM/2011).
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actualmente possivel fixar indices fidveis com vista a gestio e futura

conformacio do sistema.

1.4.7. Esta abordagem sé sera possivel (e necessaria) numa segunda
fase da reforma da organizagdo judiciaria, depois de implementados os niveis
de especializacio pretendidos e de aprovadas as reformas das leis de processo —
e tudo isto durante um periodo de tempo suficientemente alargado, de modo a
permitir a obtencao de dados de produtividade consistentes. Neste sentido, foi
efectuado o Estudo do CSM apds a consolidacdo das estruturas experimentais

o

surgidas a partit da Lei n.° 52/2008 alvo agora de um relatério de
acompanhamento que incorpora os dados de 2011 com a decorrente
redefini¢do de VPR’s e respectivos parametros; tudo isto numa légica de “work
in progress”.

. . . ~ Subdimensionamento

O subdimensionamento dos quadros resultante deste Ensaio poe em

dos quadros
causa uma tendéncia actual que os nimeros reflectem para um trabalho actual,
muitas vezes, sacrificial de magistrados e funcionarios com o subsequente
acréscimo de ineficacia, aumento de pendéncias e a necessidade de a curto

prazo afectar mais, e mais, recursos humanos e materiais.
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2. Simultaneidade da implementagio das alteragSes propostas

2.1. Entraves praticos a reorganizagio anunciada

. . . ~ R i aoJ d. iari
2.1.1. O desenvolvimento da reforma. Decorre do ensaio que as inovagdes eorganizagdo Jdiciaria

“Instantanea”
que marcam a nova organica judiciaria (e as reformas na lei do processo, com
repercussdes no ambito de competéncia material dos tribunais) serao
implementadas praticamente em simultaneo. Estamos, pois, a falar de uma
execuc¢do temporalmente coincidente de: a) extingio de tribunais; 4) criacio de
tribunais especializados; ¢ redimensionamento das unidades organicas; d)
adopgio de um novo modelo de gestdo — para além das referidas reformas das
leis processuais (e outras). FEnsaia-se uma reorganizacdo judiciaria
“instantanea”.

A este proposito, € inequivoco o teor do Despacho n.® 2486/2012 (al.
g) do ponto 5): “A execu¢iao no terreno da nova estrutura judiciaria devera
ocorrer no ano de 2013”. Mas nio ¢é s6 a implementagdo que se preve ser
instantanea; também o programa da reforma deve ficar encerrado em dois actos
politicos — cfr. as als. d) e ) do ponto 5 do despacho mencionado.

Todavia, como adiante se demonstrara, nem a efectiva implementa¢ao
da reforma da organizacdo judicidria, nem mesmo a sua exaustiva previsio

podem ser realizadas num unico momento2’.

2.1.2. A ineficiéncia gerada. No que respeita ao “Mapa Judiciario” Risco de ineficiéncia
propriamente dito, a reforma projectada no Ensaio envolve duas grandes
operagbes: extingdo e criacio de unidades organicas; redimensionamento e
redefinicio do seu ambito de competéncias. Estas operagcdes implicam um
terceira: um movimento judicial que envolvera fodos os juizes de primeira

instancia.

20 Tal como ¢ referido no Despacho n.° 2486/2012 (ponto 1), “Trata-se de um projecto de grande
vulto e de profundas consequéncias no panorama judicidrio nacional”, assumindo-se que esta
realidade pretende ser abarcada e condensada num s6 momento e implementada noutro.
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No terreno, o cenario que se perspectiva ¢ preocupante. Todos os “Reboot”
processos deixam de estar afectos a uma determinada unidade organica extinta.
Criadas as novas unidades, serdo aqueles redistribuidos entre estas, sem
qualquer correspondéncia com a realidade pretérita. Um processo que pendia
no 2.° juizo criminal extinto pode ser distribuido a 4.* instancia criminal local
criada. Ocorrera um fenémeno universal de “baralhar e dar de novo”. Efeito
paralelo tera lugar nos quadros das secretarias e no provimento de lugares de
juiz.

Este reboot universal levara a que todo o estudo e conhecimento que os
oficiais de justiga e os juizes possam ter dos processos a seu cargo se perca,
recebendo, num s6 momento, um lote de ac¢bes (quase todas) novas e
desconhecidas. Esta natural desorganizacao inicial — mas que podera durar anos Desorganizag&o
(veja-se o exemplo das comarcas experimentais NUT III) onde, num contexto
localizado e regional, se assistiu a meses de paralisagdo e fortissima quebra de
produtividade — gerara, pelo menos no curto prazo, uma ineficiéncia contraria
aos fins da reforma, brigando com o “Compromisso de Entendimento” que
actualmente vincula o Estado portugués.

Serd indissocidvel a relagio caseload | workload, da metodologia de
instalacdo das novas unidades organizacionais: se de pendéncia zero ab initio ou
com redistribuicdo dos processos actualmente pendentes, a semelhanca do que
sucedeu aquando da instalagao das comarcas piloto.

A esta quebra de produtividade — provocada pela desorganizagio inicial Quebra

de produtividade
— acrescerd a uma outra, inevitavel e acentuada — até 20%; cfr. o citado estudo
EHG -, pois todos os juizes, considerando que terdo um novo lote de
processos a seu cargo, passatdo a ser juizes com menos de dois anos de
exercicio de funcgdes no tribunal, tendo de trabalhar com uma sec¢io menos
produtiva — pois sera uma equipa recém-formada, também desconhecedora do Desconhecimento
novo lote de ac¢ées que lhe foi confiado. dos processos
Esta profunda quebra de produtividade ¢ preocupante nos tempos de crise que

atravessamos, sendo contraria, obviamente, ao propésito imediato da reforma

por todos partilhado.
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2.1.3. Solugoes naturais. E claro que tudo isto se poderd evitar se a Alternativa:
) Implementacgéo
implementacao da nova organica for progressiva. No lugar de se extinguirem

Progressiva
10 varas para se criarem 5 instancias centrais civeis, o que obriga ao movimento
de todos os juizes e oficiais de justica em exercicio de funcGes nessas unidades,
bem como a redistribuicio de todos os processos, bastaria, num primeiro
momento, extinguir (ou converter) as 10 varas e instalar 70 grandes instancias,
determinando-se que os processos transitariam para a nova unidade organica
correspondente — o que s6 é possivel porque o seu nimero se mantém igual — e
estabelecendo-se que, no movimento de magistrados e de oficiais de justica,
haveria uma preferéncia absoluta destes profissionais para a unidade
correspondente — e apenas para esta; o que, repete-se, sé ¢ possivel porque o
nimero de unidades organicas se mantém exactamente igual.

Num segundo momento, depois de avaliados os efeitos da primeira Avaliacio dos efeitos
fase da reforma, sobretudo a luz das novas leis do processo aplicaveis, far-se-
lam os reajustamentos necessirios, com a extingao ou criagdo cirurgica de
lugares, o que nao obriga a qualquer redistribui¢ao universal de processos?!. Reajustamentos

Em tese geral, propugna-se, portanto, pela manuten¢ao, sempre que
possivel e adequado, das situa¢des consolidadas no tempo e que, em muitos
casos, vem funcionando sem percalcos.

Alerta-se ainda, como considerando geral, para a insuficiente Juiz Natural
concretizagdio do principio ordenador n.° 5 do preambulo do ensaio a
necessidade da sua compatibilizacio nio s6 com o principio do juiz natural,
Inamovibilidade

mas também com a garantia da inamovibilidade dos juizes, atendendo

nomeadamente a maior dimensao territorial de cada Comarca.

21 Expusemos a solugdo natural por esta ordem: primeiro, reconversao orginica garantindo um
paralelismo de instincias; depois, reajustamentos necessarios a concreta demanda do sistema de
justica. Fizemo-lo por facilidade de exposigdo. Todavia, a ordem correcta, mantendo os requisitos da
operacdo (extingdo de unidades ndo contemporanea da reconversio universal), ¢ a inversa: dever-se-a
reajustar primeiro o nimero de tribunais/juizos/varas, ainda no ambito da “superstrutura” da actual
organizagao judicidria; num segundo momento, se necessdrio, poder-se-a operar a mudanga universal da
matriz territorial comarca e da designagio das unidades locais, de forma a permitir o desenvolvimento
estruturas organizativas centrais.
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2.2. A alteragido das referéncias territoriais e da nomenclatura

2.2.1. A nova matriz territorial. A opg¢ao por uma diferente matriz Matriz territorial
territorial s6 encontra justificagdo na necessidade reformular a gestdo dos
tribunais, optimizando os recursos existentes. Significa isto que, se os ganhos
de eficiéncia pretendidos puderem ser experimentados no contexto da actual
organizac¢ao judiciaria, com os reajustamentos necessarios, sera mais prudente
iniciar a reforma por esta via — sem perder de vista a matriz a final visada.

Se atentarmos nos anexos ao Ensaio, rapidamente verificamos que a Agregago de Circulos
comarca/distrito pode ser vista como uma agregacio de circulos judiciais,
fiecionando-se a existéncia de um tribunal distrital apenas para se facilitar a gestao
dos recursos (orcamento e pessoal) ao nivel do distrito administrativo. No
mais, continua a ser o circulo (ou a agregacdo de circulos) e a comarca a definir
o ambito de competéncia territorial do tribunal e servir de critério para a
distribuicao dos tribunais de competéncia especializada.

Sobre o ambito de competéncia territorial, se na primeira parte do Respeitar a area dos

. . A ~ ;- L. Circulos actuais
Ensaio se declara que a instancia central, com as suas secgGes civeis e criminais,
desighadamente, tem “competéncia para toda a area geografica correspondente
ao distrito” (fls. 18), nos anexos que o desenvolvem prevé-se coisa diferente —
por exemplo, a 3.* seccdo civel do Tribunal Judicial do Distrito do Porto s6 tem
competéncia territorial na area do municipio do Porto (fls. 244)22. Na pratica, Conjugagéio com
continua-se a respeitar a area do circulo (ou de uma agregacio de circulos) e a especializagdo
area da comarca, pelo que afigura ser viavel evoluir nesta (actual) realidade — no
lugar de se implementar de imediato a fracturante matriz distrital —,

introduzindo-lhe a necessaria especializacio (varas civeis e criminais,

designadamente)?3.

22 Quanto a jurisdi¢do criminal, escreve-se a fls. 18: “Tramita e julga os processos de natureza
criminal da competéncia do tribunal coletivo ou de juri, relativos a toda a 4rea da comarca (distrito)”,
em contradi¢do com o que consta, por exemplo, a fls. 244.

2 Questionamo-nos se foi calculado o impacto da implementagio do novo mapa nos quadros dos
tribunais da Relagdo. Por exemplo, se a Relagio de Guimaries perde os recursos da comarca de
Felgueiras, ganha os de Vila Nova de Famalicio (mais 70 mil habitantes), isto é, considerando os
dados de 2010, enfrenta um acréscimo no numero de processos no tribunal recorrido superior a 5500
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O efeito pretendido pode ser obtido, no exemplo dado: extinguindo-se Exemplificagdo
os circulos de Vila do Conde, Maia e Santo Tirso, ficando o seu territdrio
incluido no circulo de Matosinhos; extinguindo-se os circulos de Gondomar e
de Valongo, ficando o seu territério incluido no circulo de Vila Nova de Gaia;

extinguindo-se o circulo de Paredes, ficando o seu territério incluido no circulo

de Penafiel.

~ . . ; . Manutencéo da identidade
Esta solugdo vestibular?, aplicada a um nivel nacional, tem a vantagem ¢

territorial judiciaria
de permitir a manutencao da identidade territorial judiciaria existente, evitando-
se alguns equivocos — como seja, aproveitando-se o exemplo dado, o da
exclusio da area do municipio de Castelo de Paiva da sua circunscri¢ao alargada

natural (Penafiel) e inclusao em diferente territorio (Santa Maria da Feira), apenas

porque pertence a diferente distrito administrativo (Avezro).

Este exemplo revela as potencialidades que actual sistema ainda

Potencialidades

oferece. Num caso, com “massa critica” que o justifica, mantém-se o circulo

— ¢ este ¢ apenas um de varios exemplos. Este efeito seria evitado se o processo de reorganizagao
judiciaria se desenvolvesse, nos seus estadios iniciais, nos quadros do actual mapa.

24 A solugdo ndo prejudica, a prazo, a agregacio dos novos circulos (alargados) numa estrutura
“distrital”. Pelo contrario, prepara a organizagio judicidria para essa matriz alargada, introduzindo no
sistema todas as condi¢bes (r.g, de especializacio e de divisdo territorial intermédia proporcionada)
necessarias a uma tranquila transicdo para a matriz distrito administrativo.
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com a sua actual dimensdo (o Porto); noutros casos, a reorganizagao pode levar
a aglutinacao de varios circulos.

Essa aglutinacio poderia, com todo o interesse, conduzir a criagdo de Instancias Centrais
Instancias Centrais descentralizadas por Distrito, em nimero que se venha Pescentralizadas
a considerar adequado a cada Distrito, assim se criando uma espécie de sub-
regido para o funcionamento das Instancias Centrais.

Atente-se no exemplo do Distrito de Santarém: a Norte deveriam
instalar-se Instancias Centrais com competéncia Civil e Penal e a Sul, na cidade
de Santarém, outras Instancias Centrais com a mesma competéncia material,
distinguindo-se na sua area de competéncia territorial. A ideia ¢ esta: a area das
Comarcas actuais existentes na zona Norte do Distrito de Santarém ficariam
abrangidas pelas Instancias Centrais a criar e instalar num desses Tribunais e as
areas das Comarcas a Sul ficariam reportadas as Instancias Centrais a criar e
instalar em Santarém, sem prejuizo da gestao unica emergente da sua integracao
na Comarca do Distrito de Santarém.

Os beneficios sao o6bvios do ponto de vista da potenciacio da Eficiéncia
Proximidade

eficiencia da actividade judiciaria e da proximidade da Justica as respectivas

populagdes, sem que daf advenha qualquer aumento de custos.

2.2.2. A nova terminologia. Declara-se no Ensaio que “a comarca designa- Terminologia
se pelo nome da sede do distrito judicial, e integra o Tribunal Judicial do
Distrito de (nome do Distrito)”. Parece-nos que esta designacao ¢ susceptivel
de causar alguns equivocos. Teremos, por exemplo, que o Tribunal Judicial do
Distrito de Braganga ¢ um Tribunal do Distrito [udicial do Porto.

P, L. L. Lo .. Significado proprio na
O nome “distrito” ja tem um significado proéprio e distinto na organica

cultura judiciaria
e na cultura judiciarias, nao se vendo qualquer utilidade nesta importacio de
conceitos da organizacdo administrativa do territério. E nem se diga, como ¢é
dito no Ensaio (nota 19) que a “designagdao de Tribunal Judicial com indicagao

do distrito na propria designacdo” ¢ a “mais intuitiva para o cidadio”?. A

%5 No entanto, afigura-se-nos que esta adeso intuitiva a nova terminologia ¢ meramente declarada
pelo autor do Ensaio, ji que é o préprio que revela, a espagos, ndo a conseguir dominar. Por
exemplo, a fls. 19, escreve “causas que devessem ser julgadas na Instincia Central por ndo existir
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nomenclatura privativa do judiciario (chamar a uma unidade organica um Nomenclatura enraizada
. N . N . . . . . na cultura portuguesa
tribunal, e ndo uma “instancia”; chamar a unidade territorial mais reduzida
« ’ ~ A : N 2~ . ;s o~ .

comarca”, e ndo “instancia local”) é tdo antiga e esta tao enraizada na cultura
portuguesa como o estd a da divisdio administrativa do territorio2. O
anacronismo da justificagdo apresentada no Ensaio ¢é evidente: sé6 hia uma

>

putativa necessidade de colagem a “intuitiva” terminologia da organizagao
administrativa do territério porque, no passo anterior, se estilhacou a nao
menos intuitiva terminologia judiciaria; e esta sendo sedimentada basta-se por
si mesma.
Derrogando inutilmente a actual terminologia, a nova nomenclatura Confusao cientifica
introduz alguns conceitos reveladores (e geradores) de alguma confusio
cientifica. F assim que, por exemplo, nas instancias centrais, se distinguem as
secgdes civels e criminais das “sec¢oes de competéncia especializada”, como se
uma seccao civel, por exemplo, nio fosse também uma sec¢ido de competéncia
especializada (civel) 27.
Em conclusio se dira que nio se vé qualquer vantagem no abandono Manutencdo da
terminologia actual
da terminologia existente, considerando que esta compreende um leque de

conceitos suficientemente vasto e adaptavel a qualquer configuracio da nova

organica judiciaria.

tribunal de competéncia especializada no municipio territorialmente competente” (sublinhado nosso),
quando, seguramente, pretenderia dizer “...na Instancia Local...”.

26 As duas remontam ao tempo de Mouzinho da Silveira e aos Decretos n.° 23 e¢ 24, ambos
assinados em 16 de Maio de 1832.

27 Esta preocupante falta de dominio dos conceitos essenciais a descricdo da realidade judicidria é
ainda revelada no que se escreve a proposito das Instincias Locais. Sobre estas diz-se: “Instincias
Locais, constituidas por Sec¢bes de competéncia genérica, que podem desdobrar-se em matéria civel
e criminal” (fls. 19). Como ¢ evidente, estamos perante uma contradi¢do nos termos. A competéncia
¢ genérica ou ¢ especializada civel (ou criminal). Ndo pode ser as duas coisas.

Vem a propésito da passagem transcrita (e da que se lhe segue no texto) sinalizar que nio é
correcto dizer-se “com competéncia base geralmente circunscrita a um municipio”. Impunha o rigor
da questdo que se tivesse escrito “com competéncia fervitorial geralmente circunscrita a drea de um
municipio” (os antigos concelhos).
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3. Virtualidades e obstaculos da reforma

113

3.1. A mobilidade de funciondgrios judiciais. Esclarece o Ensalo que “a Mobilidade
revisio do estatuto dos funcionirios de justica permitird a atualizacio do dos funcionarios
regime destes funcionarios, prevendo-se a alteracdo das regras respeitantes a
diferenciagio de categorias correspondendo a diferentes conteudos
profissionais, unificando-as”. Mais esclarece que os funcionarios de justica
ficardo integrados numa unica secretaria distrital, “que funcionara em diversos
pontos da Comarca. Respeitados os limites legais, podem ser deslocalizados
postos de trabalho no ambito da comarca”.

Estas solucbes e os seus méritos ndo estdo associados a uma concreta Comparagéo com a matriz

3 . . . . territorial proposta
matriz territorial. Podem ser facilmente adaptadas a uma matriz assente nos
circulos judiciais (redimensionados), podendo mesmo fazer sentido no ambito
do distrito judicial?s.
Por outro lado, constata-se, por regra, insuficiente afectacio de Quadro dos Funcionarios

funcionarios as novas unidades organicas, devendo tais quadros ser revistos

3.2. Juiz Presidente. Regista-se a aposta continuada no modelo de gestdo Juiz-Presidente
com a figura do Juiz Presidente. Alerta-se que, em algumas situagdes nao
apenas em Lisboa e no Porto, mas também noutras comarcas de grande
dimensao (como Braga, Aveiro e Setibal), um unico Presidente nio tera
condi¢oes para bem exercer o seu cargo.
Por outro lado, entende-se mal a proposta de atribuicdo a
Projecto de orgamento
administracao publica da competéncia para preparar o projecto de or¢amento e Recursos Humanos

planear as necessidades de recursos humanos (p. 12/13). Discorda-se da opgio,

pois estas tarefas, em especial o planeamento das necessidades de recursos

28 No lugar de se criar uma tnica secretaria para o distrito, criar-se-ia uma secretaria tnica para os
circulos redimensionados (podendo mesmo recuperar-se a designacio de “tribunal de circulo”, agora
com um novo significado); no lugar de se baptizarem os tribunais “concelhios” de “instancias locais”,
mantém-se a designacao de comarca — embora se aceite que a sua secretaria passe a ser uma sec¢ao da
secretaria unica do circulo. As secretarias dos tribunais com jurisdi¢io sobre diferentes circulos (como
o tribunal de comércio de Vila Nova de Gaia) poderiam ser as dos circulos onde teriam a sua sede.
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humanos, niao podem, obviamente, ser retiradas aos juizes presidentes
devidamente dotados de uma assessoria de qualidade.
Tribunais a extiguir
3.3 Tribunais a extinguir. Seria pertinente considerar a op¢ao de, nos
Tribunais a extinguir, desighadamente os situados no Interior do Pafs e em que
se possa manter abertos servicos sem encargos adicionais para o Estado
(nomeadamente por o Estado dispor de instalagbes para o efeito), a
manutencao de um servigo de front-office com ligacdo a todas as Secgdes do
Tribunal Judicial Distrital, com vista a recep¢dao de pegas processuais, papéis,
consulta de processos que estejam no sistema informatico, e prestacio de

informacdes.

3.4. Instincias Centrais. Existem varias questdes que devem ser Instancias Centrais
ponderadas, no ambito da organizacao das instancias centrais, desighadamente
o local onde efectivamente serdo colocados os respectivos Juizes (havera
instalagdes dos Tribunais actuais que ndo comportam o nimero proposto), o(s)
local(is) onde serdo realizadas as audiéncias de julgamento (designadamente, se
podem ser realizadas a requerimento das partes em qualquer ponto da
circunscricdo e quais os encargos inerentes).
Quadro de Juizes
3.5. O guadro de juizes. Uma das supostas mais-valias da reforma é o
reajustamento cientifico dos quadros dos juizes, o que originaria um conjunto
de cerca de 300 excedentarios, podendo estes ser colocados em estruturas de
recuperagao de “processos pendentes em atraso”2. Estruturas de recuperacd
Niao esclarece o ensaio qual seja o sentido desta expressdao. Estamos a
falar dos processos pendentes na data da criagdo da unidade organica? Estamos
a falar de ac¢bes concretas de duragdo anémala? Estamos a falar de tribunais
com quadros desajustados e que a reforma nao vem corrigir?

Mas o equivoco maior reside aqui em sugerir que estaremos perante

uma realidade substancialmente distinta da actual.

2 O que a reforma deixa de fora, novamente, é a criagio do gabinete do juiz, integrado,
designadamente, por um assessor.
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Do Ensaio parece resultar que serdo extintos mais de 300 lugares de
juiz, ficando o quadro reduzido de 1285 para 964 juizes (fls. 22)% muito
embora ndo estejam definidos os critérios para a intervencao dos juizes
“sobrantes”, sendo impensavel que lhe sejam atribuidos todos os processos que
ultrapassam os VPR’s fixados (como parece ser a logica do Ensaio).

Em boa verdade, a situagdo nao sera verdadeiramente diferente da que
actualmente vivemos, sendo estes putativos excedentarios os juizes que hoje
exercem fun¢des como auxiliares, actualmente colocados pelo CSM, em funcao
de necessidades efectivamente existentes e que nio deixario de subsistir —
quadros subdimensionados (sendo que a reforma nao prevé o seu alargamento)
e auséncia do titular (doenga, gravidez, comissao de servico, suspensao, etc.).

Pelo que respeita a anunciada maior mobilidade dos juizes, ndo se vé
que, no quadro legal existente — ».g., com recurso a “bolsa de juizes” —, com a
ampliagio dos circulos e das secretarias judiciais, nao se possam atingir os niveis de

eficiéncia na gestao de recursos humanos visados pela reforma3!.

30 Reforga-se o preconceito de que existem juizes a mais em Portugal. Como disse Einstein, “é mais
facil desintegrar um atomo do que um preconceito”. Com isto ndo queremos dizer que o quadro de
juizes é desajustado a um pais com a dimensio de Portugal. Pelo contririo, ¢ ajustado. O que estd
desajustado € o restante sistema de justica, desde leis substantivas que potenciam o litigio (como uma
incorrecta regulamentacio do crédito ao consumo), até a um inexistente quadro de assessores e de
juizes ndo profissionais, o que é revelado na tabela que se segue (Dados Relatirio CEPE)]):

Estados Juizes Processos er.ltrados Deci.s().es Juizes nao
por Juiz por juiz togados
Holanda 2004 450 447 900
Portugal 1754 358 299 676
Franca 6278 283 217 3512
Bélgica 2500 277 293 3749
Italia 6105 589 189 8077
Grécia 2200 76 51 —
Alemanha 20395 151 67 10000
Noruega 501 26 27 —
Austria 1697 482 26 —
Espanha 4201 196 44 862
Finlandia 875 10 11 3700
Dinamarca 368 344 — —
Suécia 1618 26 — 7556
Posigao Portugal 8.° 4.° 255 Ultima

31 Se o Ensaio ¢é claro quando, no ponto 5 dos seus principios, refere que o trabalho dos juizes
pode “ser prestado em mais do que um ponto da comarca”, ja é vago e impreciso quando, tentando
desenvolver este principio, refere a “possibilidade real de reafectagao de processos”, o respeito pelas
“regras de distribui¢do associadas ao principio do juiz”, a “maior mobilidade”, e a “questio da

Juizes “sobrantes”?

Juizes que exercem

fungbes como Auxiliares

Ampliag&o dos Circulos e

das Secretarias Judiciais

Numero de juizes

em Portugal
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Em rigor, ndo se compreende a razio da necessidade da prevista Desnecessidade de

mobilidade dos juizes efectivos. Se, alegadamente, os quadros vao ser mobilizagao de Juizes
actualmente efectivos
cientificamente ajustados as necessidades (e as capacidades dos juizes) e se, em
resultado deste ajustamento, 25% dos juizes de primeira instincia ingressario num
“quadro de excedentarios”, nao se percebe, com tanta “mao-de-obra” disponivel, que
necessidade ha de deslocar os juizes efectivos.
De todo o modo, como facilmente se percepciona, a mobilidade dos Limitag&o da mobilidade
juizes tem de ter limites. O juiz ndo pode estar sujeito a trabalhar em qualquer
ponto da comarca e em qualquer jurisdicao, como parece afirmar-se no ponto 5
de fls. 9 do Ensaio devendo antes ser colocado num determinado juizo, s
assumindo outro tipo de servico de forma temporalmente balizada e com

fundamentos claros, preferencialmente mediante proposta do Presidente da

Comarca e decisao do CSM.

) Distritos Judiciais
3.6 Area de [urisdicao dos Distritos Judiciais. A area de jurisdi¢ado dos Tribunais da Relag&o

Distritos Judiciais e as respectivas competéncias dos Tribunais da Relagao, tem
uma matriz territorial distinta da projectada no Ensaio.

Por exemplo, o “Tribunal Judicial do Distrito de Aveiro” abrange
municipios que, na organica actual, pertencem ao Distrito Judicial do Porto
(assim, toda a area de jurisdi¢do dos actuais Circulos Judiciais de Santa Maria da
Feira e Oliveira de Azeméis), o que releva designadamente para efeitos de
recurso.

Sem alteracdo das regras de organizacdo e de jurisdicao dos Distritos
Judiciais, correr-se-a o risco de das decisdes proferidas por umas secgdes ou
instancias locais dentro de uma “Comarca Distrital” caber recurso para um

Tribunal da Relacgao e das restantes para outro Tribunal da Relacao.

transferéncia de um juiz de determinada secgdo para outra, ou a opgdo pela sua especializacio em
virtude da distribuicio de processos de determinada natureza”. Os poucos desenvolvimentos
concretos apresentados geram mais preocupag¢ao do que confianga no mérito do modelo, prevendo-
se que os juizes “possam ser chamados a desempenhar, no seu local de colocacio, tarefas em outros
processos, ou mesmo deslocarem-se a outro ponto da comarca para a pratica de certos actos, se assim
for determinado pelo juiz presidente”. A possibilidade de, “por decisio de gestao da comarca”, serem
as instancias locais “desdobradas em niveis de especializa¢ao”, admitida a fls. 19, independentemente
das suas virtualidades, pode contender com o texto da Constituicio da Republica Portuguesa (al. p)
do n.° 1 do art. 165.°).
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3.7. Outras matérias. Outras matérias

Importa ainda:

— Prever os critérios de preferéncia na escolha dos lugares a concurso;

— Regular a gestio do arquivo dos Tribunais actuais;

— Ponderar a criagdo de uma sec¢dao, em cada Tribunal, que funcione
como extensio da Seccao Central, designadamente para efeito de recep¢ao de
requerimentos, realizacdo de servico externo e prestacao de informaces, com a

afectacdo de funcionarios para o efeito.

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.36

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt



s R.
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZAGAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

Parte II
QUADROS DA PRIMEIRA INSTANCIA
POR DISTRITOS JUDICIAIS

Expendidas estas consideragbes gerais, importa agora definir, numa légica de “filigrana”,
qual a proposta do CSM que permita, pelo menos, minorar algumas das situag¢oes tidas como
manifestamente inadequadas, estruturando uma defini¢io do quadro de juizes que permita uma
gestdo mais equilibrada a luz dos dados disponiveis e na sequéncia da muita informacio
recolhida nos tribunais de todo o pais.

Assim, procede-se a uma apreciacdo detalhada que abrange os distintos distritos judiciais,
cobrindo o territério nacional, elaborada pelos Exmos. Vogais eleitos pela 1% instancia em cada

uma dessas areas.

1.
II DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA

I. Matriz geografica

I.1. Matriz geografica da Comarca de Lisboa

Sem prejuizo do supra enunciado relativamente a “matriz distrital”, ¢ muito importante
salientar que, quando se aumenta consideravelmente o territorio ocupado pela unidade Comarca,
a divisao do territério nas diversas secgdes deve ser realizada de forma a impedir a promogao de
desequilibrios para as populagdes.

Por exemplo, em Lisboa é notéria a concentragao dos Tribunais a Sul e a Oeste deixando
de alguma forma vazios os municipios do Norte e do Leste da Comarca, como sejam o Cadaval,
Azambuja, Sobral de Monte Agraco, Arruda dos Vinhos, Lourinha, e Alenquer, reduzindo
substancialmente a relevancia dos municipios que, pela sua proximidade, asseguravam o relevo

do Tribunal para as respectivas populagoes, ou seja, Torres Vedras e Vila Franca de Xira.
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Com efeito, as competéncias das seccOes centrais (civeis e criminais) destes dois
municipios deslocam-se, respectivamente, para Sintra e Loures, criando situagdes bastante graves
no dominio do acesso das populagoes ao Direito e aos Tribunais.

As populagoes da Lourinha (a 79 kms de Sintra, contados entre sedes dos Concelhos),
do Cadaval (89 kms), do Sobral do Monte Agraco (55 kms) ou mesmo de Torres Vedras (60
kms) ficam manifestamente limitadas no acesso aos julgamentos das Sec¢des Centrais, tanto mais
que inexistem transportes directos destas localidades para Sintra. Se hoje, em particular pelo
quadro econémico negativo vivenciado, ja sdo comuns as faltas de intervenientes processuais nas
diligéncias para as quais sio convocados, por alegada incapacidade para suportar as despesas de
deslocacio ao Tribunal, assumir um distanciamento tao vasto como o proposto ird propiciar o
aumento destas situacoes.

Ainda que com distancias menores, o mesmo se pode dizer quanto aos municipios de
Azambuja (46 kms), Arruda dos Vinhos (26 kms) e Vila Franca de Xira (27 kms) na sua relagao
com Loures, posto que os eixos dos transportes publicos estao direccionados para Lisboa e nio
para a vizinha Loures, o que torna a distancia curta apenas para quem realiza o trajecto em

viatura propria.

I.2. Matriz geografica da Comarca da Madeira

Na Comarca da Madeira, também ¢ visivel uma concentracio muito grande dos
Tribunais na parte Sul da Ilha, ficando as populagdes dos Concelhos de Porto Moniz, Calheta,
S.Vicente, Santana e Machico votadas a centralizacdo dos recursos jurisdicionais. Por outro lado,
também os transportes sdao deficitarios (por exemplo, nao ha transportes publicos entre Santana
e Ponta do Sol), razido pela qual as distancias apenas aparentemente sao curtas, uma vez que s6 0O
recurso a viatura particular as torna acessiveis. E, em quadros de mais acentuada pobreza, sio os

cidaddos mais desfavorecidos que irdo ficar mais afastados do acesso a Justica.

I.3. Matriz geografica da Comarca dos Agores

Niao se questionando a distribuicio das diversas Sec¢oes, aponta-se a necessidade de
criacio de um JIC na Ilha de S.Miguel o que, atento o volume de servico, ja se justifica,
salvaguardando a urgéncia das matérias em apreco, e ndo sobrecarregando/prejudicando, o

servico dos Juizes da seccdo local criminal.
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I1. Reestruturagao

I1.1. Organizagao

Considerando que em Lisboa ¢é ensaiado um modelo de gestio com um Juiz Presidente e
dois Vice-Presidentes, sem paralelo no MP onde estio presentes trés Procuradores-
Coordenadores, aparentemente em paridade e ao nivel do Administrador, um unico com dois
delegados, melhores resultados poderiam eventualmente ser conseguidos com a criagdo de uma
particio da comarca em trés unidades, com relativa autonomia de gestao e valéncias, ainda que
fossem criadas interpenetragoes, ao abrigo da mesma Comarca.

Com esse desenho, poderia acudir-se ao problema do distanciamento as populacGes
acima aludido e evitar conflitos na gestdo. E assegurar-se-ia a cada Juiz-Presidente a proximidade
com os Juizes necessaria para conseguir a melhor gestdo dos seus esforcos. Nomeadamente,
poderia prever-se uma unidade envolvendo Sintra, Mafra, Amadora, Cascais e Oeiras, outra

Lisboa, e outra com os demais Concelhos.

I1.2. Especializagido

A organizagdo proposta representa um passo atras na especializagdo que, como é
consabido, traz manifestos ganhos de produtividade.

Nio havendo uma alteragio do quadro legal que retire as secgbes locais com
competéncia civel os processos de insolvéncia, cedo estes irdo causar uma perturbacio na
produtividade das mesmas, ainda que, paralelamente, os referidos Tribunais percam
competéncias na exigente jurisdicdo de familia e menores e na tramitagdo dos processos das
Instancias centrais.

Tal verifica-se, por exemplo, nas secgdes locais da Margem Sul do Tejo, correspondentes
a Tribunais que saem da esfera do Distrito Judicial de Lisboa, mas que ou perdem a
especializa¢do ja existente (Barreiro) ou pela qual ha muito clamam (Moita e Montijo).

Regressando a Comarca de Lisboa, ja encontramos uma solucdo diferente, e que se
afigura mais adequada, na realidade idéntica vivida em Torres Vedras, onde ha muito se pugna
pela especializa¢io e onde o actual acervo de pendéncia a recomenda, sendo por isso de louvar a
sua adopgao.

Discorda-se, contudo, quanto ao desaparecimento da Pequena instincia civel em Lisboa

porquanto, ao fim de varios anos de existéncia, de correcgdo dos vicios de que enfermou e que
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importou a criagdo de uma estrutura liquidataria e a sua refundagao, chegamos a um ponto de
equilibrio no qual as ac¢des ali pendentes sao objecto de tratamento especializado em tempo util.

Igualmente, nos Juizos Civeis, o tempo de resposta é actualmente incomparavelmente
melhor e assegura resultados positivos junto do cidadao. Tal sé ¢é possivel pela separagiao das
ac¢Oes de tramitacdo massificada da pequena instancia relativamente aquelas que ja exigem um
tratamento mais diferenciado.

Comecando pelo tipo de julgamentos e seu nimero, e chegando ao numero diario de
conclusdes, reintegrar tudo numa mesma seccao, afectando Juizes simultaneamente as actuais
competéncias dos Juizos e da Pequena Instancia, serd um erro de gestdo que nenhuma outra

medida podera atenuar. Pior ainda serd a solugao de os reduzir em nimero.

I1.3. Da reparti¢ao das instincias centrais e locais

No tocante a distribuicdo das diversas sec¢des importa expressar que nao incluir uma
Seccao de Instrucao Criminal na Amadora, reforcando a estrutura em Sintra é uma medida acertada.
Porém, afigura-se incompativel com a manutencio de uma estrutura de investiga¢do e acgao
penal (DIAP) na Amadora, posto que tal importard um acréscimo de custos e de perda de
eficacia ao fazer deslocar, todos os dias, os processos desse DIAP a um dos JIC sediados em
Sintra sempre que se exigir uma intervencao jurisdicional.

Por seu turno, o servico da jurisdicido de familia e menores com origem em Mafra
justifica que, aproveitando as boas instalagoes do Palacio de Justica de Mafra, ali se instalasse
uma das sec¢oes de Familia e Menores, retirando-a a Sintra, mas desta forma poupando as
populaces a deslocagio que, nido obstante ser de apenas 23 kms (de sede do Concelho a sede do
Concelho), enfrenta a dificuldade inerente a falta de transportes publicos directos, rapidos e
constantes.

Nos Agores, como ja mencionado, na ilha de S. Miguel justifica-se a criacio de um Juzz de
Instrucao ~ Criminal, salvaguardando-se assim a urgéncia das matérias em apreco, e nio

sobrecarregando/prejudicando, o servico dos Juizes da secgao local criminal.
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IV. Quantificagdo dos Quadros
(avaliacao de situagOes concretas apresentadas no «Ensaiow)

NOTA PREVIA: Nos itens constantes de todos os quadros izfra, utilizar-se-do as seguintes referéncias:

“Actual” — Quadro actual de juizes, considerando os circulos, juizos, seccoes, varas, tribunais
correspondentes 2 nova nomenclatura;

“Ensaio” — Quadro de juizes indicado no «Ensaio» apresentado pelo Ministério da Justica;

“Proposta”- Quadro de juizes que o Conselho Supetior da Magistratura considera como adequado
ou minimo ajustavel, sem prejuizo da aferi¢do concreta das condicionantes enunciadas
na Parte I deste documento.

1. Tribunal Judicial do Distrito de Lisboa
1.1. Instincia Central

1.1.1. Secgdes Civeis e Criminais - Cascais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA ‘

Secgdes Civeis e Secgdes Criminais
Cascais Actual Ensaio Proposta Observagdes
Secgio Civel 7 4 5 Ao invés da organizagio do Circulo
Seccio Criminal 3 4 Judicial, cada Juiz passara a ser
responsavel pela tramitacdo dos
Total 7 7 9 processos a seu cargo.

As duas secgbes do «Ensaio» correspondem a fusio dos Circulos de Cascais e Oeiras,
uma vez que terdo competéncia territorial nestes dois Concelhos.

Somando os Juizes que neste momento exercem fungdes nesses Tribunais, alcangamos o
total de 7 Juizes (o auxiliar de Cascais destinava-se a substitui¢cio de uma Juiza titular, ausente).

A manuten¢ao do mesmo numero de Juizes, especializando a sua intervencio, devera ser
suficiente para acudir ao nimero de julgamentos que se colocara perante cada um.

Contudo, ao invés da organizagao do Circulo actual, cada Juiz passara a ser responsavel
pela tramitacdo dos processos a seu cargo, o que, comparativamente aumentara o trabalho diario.
Tal importara uma maior dedicacio de tempo ao servico fora da sala de audiéncias o que
directamente importa uma reducio da produtividade em termos de julgamento. Na sec¢do
criminal a inclusio de um quarto Juiz permitira rodar a composi¢ao do Colectivo, para que, por
hipétese semanalmente, um dos Juizes fique liberto da realizagio de julgamentos podendo
dedicar o seu tempo ao servico de despacho processual e elaboragao de acérdaos.

Como tal, os quadros da Instancia Central Criminal de Cascais deverdo comportar 4

(quatro) Juizes e a Instancia Central Civel de Cascais devera comportar 5 (cinco) Juizes, valor
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este que sera o minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacao de qualidade em

tempo util.

1.1.2. Instincia Central — Secc¢des Civeis e Criminais - Lisboa

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA t

Secgdes Civeis e Secgdes Criminais
Lisboa Actual Ensaio Proposta Observagdes
Seccio Civel 36 15 30 Os numeros do Ensaio
- — representariam a diminui¢io de 3/5
Secgdo Criminal 24 Z.Q 2% das actuais Varas Civeis.
(+ 4 militares) | (+ 4 militares) ~ ..

Para a seccdo criminal devem ser
Total 60 35 54 . .

considerados multiplos de 3.

Quanto a seccdo civel, correspondente as actuais Varas Civeis, o ensaio avanga com a
reducio de 21 dos actuais 36 Juizes, nimero este resultante da recente reducdo (Dezembro de
2011). Nem mesmo uma observacio puramente numérica dos dados estatisticos podera
fundamentar tal proposta, sendo certo que a realidade processual das Varas Civeis é bastante
mais complexa que os nimeros.

Considerando a tipologia processual dominante nas entradas dos dias de hoje nas Varas
Civeis, o seu tempo de tramitagdo, estudo, preparagao e julgamento, bem como os processos
ainda pendentes sem julgamento, afigura-se que a reducdo de quadros proposta peca por
excessiva. Actualmente, grande parte das acc¢oes discutidas nas Varas Civeis de Lisboa ¢é
caracterizada por uma excessiva complexidade e diversidade, afastando-se das contendas entre
empresas e consumidores para se centrar nas disputas entre empresas (litigios business to business).

Note-se que as unidades empresariais de maior dimensdo, nomeadamente financeira,
estao sediadas em Lisboa ou frequentemente acordam na escolha do foro de Lisboa. Nos
processos que fazem chegar a Tribunal discutem-se litigios muitas das vezes milionarios, onde as
estratégias processuais implicam a apresentagdo de extensos articulados e enorme quantidade de
prova documental e pericial. Os julgamentos deixam de ser vidveis em apenas uma ou duas
sessoes, arrastando-se no tempo e exigindo um maior perfodo de dedicacio.

Ainda assim, actualmente, o tempo de resposta das Varas Civeis assegura ao cidaddo a
decisio em primeira instancia em prazo razoavel, pois, na generalidade dos casos, exceptuadas as
situagoes excepcionais decorrentes de meramente razoes conjunturais, as agendas permitem

marcar julgamentos num intervalo variavel de 4 a 6 meses.
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De acordo com os elementos apurados, a extingdo de cerca de 60% dos lugares actuais
redundara na ineficiéncia do Tribunal, com prazos de resposta, nomeadamente marcagoes a
alcancar mais de dois anos.

Mesmo que sejam retiradas as execuc¢Oes pendentes, 0 que nio esta sequer previsto, tal
importara apenas a perda, em média, de 300/350 ac¢des por Juiz, ac¢des essas cujo peso no
trabalho global ¢é reduzido, mormente devido a nao conterem incidentes declarativos.

Perante este cenario, concorda-se com a possibilidade de redu¢ao do nimero de Juizes
na Instancia Central Civel quando comparada com as actuais Varas Civeis. Mas nao nos nimeros
propostos. Os resultados da recente extingdo de duas Varas ainda nem estdo devidamente
contabilizados e carecem de consolida¢io. Avangar para uma reestruturacio que corresponde a
extin¢do de 3/5 das varas existentes é demasiado gravoso para o trabalho desenvolvido naqueles
Tribunais, com imediata repercussio no tempo de resposta a demanda do cidadao. Porque, para
decidir com a mesma qualidade se exigira mais tempo para processar o acréscimo de servico.

Confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa, entende-se
que os quadros da Instancia Central Civel de Lisboa deverdo comportar 30 (trinta) Juizes, valor
este que serd o minimo exigivel para que possa ser garantida uma presta¢io de qualidade em
tempo util.

Quanto a secgdo criminal, também parece despropositada a reducao em nimero de 4 dos
Juizes afectos a tal Tribunal. Em primeiro lugar, porque 20 nao é multiplo de 3 e, como tal, ndo
permite formar um ndimero certo de colectivos. Repare-se que os Juizes Militares (4), nao
compdem o Tribunal noutros processos que niao os de natureza militar, ndo contando para o
total de 24 Juizes, valor esse que, por corresponder ao actual das Varas Criminais de Lisboa, se
mostra adequado. Uma eventual composicao de equipas com quatro Juizes, levando a que um
ficasse de fora, por hipétese semanalmente, reduziria a capacidade desta Instincia Central a
realizacdo simultanea de cinco julgamentos, ao invés de 8, como agora acontece, o que ¢
contrario a pressao sentida com a necessidade de realizar mais e mais julgamentos.

Com efeito, cada vez mais sao distribuidos processos cuja acusagao incide sobre elevado
namero de arguidos, ou cuja extensiao de factos e prova tornam os julgamentos demorados e
complexos. Juntamente com a criminalidade mais comum, s20 muitos 0s processos que surgem a
versar a criminalidade financeira, a corrupc¢ao ou com elevado grau de organizagao, nos quais a

advocacia mais especializada e com mais recursos levanta as maiores dificuldades ao lesto
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desempenho do Tribunal, nomeadamente com o constante suscitar de incidentes anémalos e de
demorada apreciagao.

Uma redugio dos quadros neste Tribunal importara uma maior dificuldade na
constituicao de Colectivos que assegurem o regular andamento dos processos, desde os mais
simples aos mais complicados e morosos.

Como tal, confrontados os numeros e ponderada a complexidade do servigo em causa,
entende-se que os quadros da Instancia Central Criminal de Lisboa deverdo comportar 24 (vinte
e quatro) Juizes, valor este que sera o minimo exigivel para que possa ser garantida uma

prestacao de qualidade em tempo util.

1.1.3. Instincia Central — Secgdes Civeis e Criminais - Loures

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA ‘

Secgdes Civeis e Secgdes Criminais
Loures Actual Ensaio Proposta Obsetvagdes
Secgio Civel 12 4 6 Os sete juizes propostos no Ensaio
Seccio Criminal 5 6 nio podem assegurar O setvico
actualmente a cargo de 12 juizes,
Total 12 9 12 acrescido da tramitacao processual.

Estas duas secgoes correspondem a fusio das Varas Mistas de Loures com o Circulo de
Vila Franca de Xira, uma vez que terdo competéncia territorial nos Concelhos actualmente
abrangidos por estes Tribunais.

Somando os Juizes que neste momento exercem fungdes nesses Tribunais, alcangamos o
total de 12 Juizes (os auxiliares de Vila Franca de Xira destinavam-se a substituicao de titulares
ausentes em comissao de setvico).

Nao se compreende como podem os sete Juizes propostos assegurar O Servico
actualmente a cargo de doze Juizes. A perda do Concelho de Benavente nao ¢ relevante, tanto
mais que ¢ aditado o Concelho da Azambuja. E, mais uma vez, ao servico proveniente do
Circulo de Vila Franca de Xira ha que adicionar a tramitacdo processual, actualmente a cargo dos
Juizos.

Também nao se compreende a composicao de 5 Juizes na jurisdi¢do criminal pois que
estes julgam sempre em Colectivo e, desta forma, dois dos Juizes estariam sempre

impossibilitados de julgar enquanto os outros estivessem na sala.
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Em matéria civel, ha que reter a complexidade de um servico muito variado, com relevo
comercial, industrial mas igualmente rural e de disputa de direitos reais, particularmente sujeito as
flutuagoes econémicas, agora acentuadas com a crise vivida.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
entende-se que os quadros da Instancia Central Criminal de Loures deverdo comportar 6 (seis)
Juizes e a Instancia Central Civel de Loures devera igualmente comportar 6 (seis) Juizes, valor
este que sera o minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacao de qualidade em

tempo util.

1.1.4. Instancia Central — Secg¢des Civeis e Criminais - Sintra

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais

Sintra Actual Ensaio Proposta Observagoes
Secgho Civel 15 5 8 Os sete juizes propostos no Ensaio
Seccio Criminal 6 6 nao podem assegurat O SErvico
actualmente a cargo de 12 juizes,
Total 15 1 14 acrescido da tramitagio processual.

Estas duas seccoes correspondem a fusio da Grande Instincia Civel e da Grande
Instancia Criminal de Sintra com o Circulo de Torres Vedras, uma vez que terao competéncia
territorial nos Concelhos actualmente abrangidos por estes Tribunais.

Somando os Juizes que neste momento exercem fungdes nesses Tribunais, alcangamos o
total de 15 Juizes (2 dos auxiliares de Sintra destinam-se a substitui¢ao de titulares ausentes em
comissio de servigo).

Ou seja, aditando a Sintra a competéncia do Circulo de Torres Vedras, propoe-se a
manutencao do quadro de titulares actualmente previsto para a primeira o qual, nem para o seu
servico se mostrou suficiente, merecendo a colocacio de dois Auxiliares.

Considerando o funcionamento em Tribunal Colectivo, o acréscimo de servico do
Circulo de Torres Vedras nao justificara o aditamento de mais trés Juizes. Um Juiz mais, apenas,
também nao seria uma opg¢ao com reflexos na produtividade. Dois Juizes mais permitiria
constituir equipas de quatro Juizes para dois Colectivos organizando-se rotativamente. Ainda
assim, os valores de servigo apurados permitem julgar adequados dois Colectivos com trés Juizes

cada.
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Contudo, a manutencio de seis Juizes apenas para uma area tao vasta tornara o Tribunal
vulneravel sempre que forem distribuidos processos com elevado nimero de intervenientes ou
que discutam matérias de especial complexidade. Porém, por pontuais, tais situagoes poderdo ser
abordadas com solu¢des de afectagdo temporaria, a estudar no momento.

Diferente ¢ a situagdo no civel. De Torres Vedras a maior parte do servico sera nesta
jurisdicao. Por outro lado, ¢ no civel que se sente a necessidade, em Sintra, de fazer acrescer o
nimero de Juizes, tanto mais que é pesada a heranca das antigas Varas Mistas que ainda se
combate. Como tal, confrontados os numeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
entende-se que os quadros da Instancia Central Criminal de Sintra deverdo comportar 6 (seis)
Juizes e a Instancia Central Civel de Sintra devera comportar 8 (oito) Juizes, valor este que sera o

minimo exigfvel para que possa ser garantida uma prestagio de qualidade em tempo util.

1.1.2. Seccdes de Competéncia Especializada

1.1.2.1. Secgdes de Competéncia Especializada de Trabalho

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA

Secgdes de Competéncia Especializada
Trabalho Actual Ensaio Proposta Observagdes

Cascais 1 2 4 Abrange irea dos Circulos de Cascais e

Oeiras
. 10 . . .
Lisboa 6 10 Complicada  gestio  processual, oito
(+ 5 auxil) espécies de distribuicao urgentes.

Loures 2 2 3 Aumento da complexidade e quantidade
do servico

Sintra 3 3 3

Totres Vedras 1 1 1

Vila Franca Xira 2 2 2

Total 24 1 23

1.1.2.1.1. Secgdo de competéncia especializada de Trabalho - Cascais

A Secc¢io de Trabalho de Cascais abrange a area dos Circulos de Cascais e Oeiras, sendo
que este ultimo acresce ao primeiro pois estava no Tribunal do Trabalho de Lisboa.

Actualmente, o servico no Tribunal do Trabalho de Cascais nao ¢ passivel de ser
assegurado por um Juiz apenas. Por razdes circunstanciais até carece da interven¢ido de um
terceiro Juiz e apoio de um outro, mas tal ¢ uma solugao transitoria de recuperagao.

Oeciras produzira um fluxo de trabalho nao inferior ao de Cascais, tanto mais que tem um

tecido empresarial mais denso e, como tal, mais propicio ao conflito laboral. Nesta jurisdi¢io, e
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isto sera valido para todos os casos que se seguirdo, a complexidade das ac¢des acentuou-se nos
ultimos tempos, sendo acompanhada de um aumento de litigiosidade e maior dificuldade em
alcancar acordos, fruto da incerteza econdémica que vivemos.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
entende-se que os quadros da Instancia Central do trabalho de Cascais deverdo comportar 4
(quatro) Juizes, valor este que sera o minimo exigfvel para que possa ser garantida uma prestagao

de qualidade em tempo util.

1.1.2.1.2. Secgdo de competéncia especializada de Trabalho - Lisboa

Cotrespondendo ao Tribunal do Trabalho de Lisboa, é proposta uma reducio de 40%
dos Juizes efectivos. Actualmente esta em curso um processo de recuperagiao de pendéncias que
importa a colocagdo de 5 Juizes Auxiliares, estando ainda demorada a pretendida regularizacao
da pendéncia. Uma leitura acritica dos numeros estatisticos podera induzir em erro
sugestionando que o trabalho de cada Juiz esta reduzido. Porém, a avaliagio do Conselho
Superior da Magistratura nesta matéria é bem diversa.

Desde a extin¢do das 3.%s SeccOes de cada Juizo, em 2007, ainda ndo foi ainda conseguida
a regularizacio dos servicos. O Tribunal do Trabalho de Lisboa enfrenta um periodo de
complicada gestdo processual que decorre da existéncia de muitos processos a aguardar
julgamento, acumulando atrasos verdadeiramente penalizadores para o Cidadao. Tanto assim ¢
que o Conselho Superior da Magistratura se viu na contingéncia de intervir naquele Tribunal
através de uma inspecc¢do tendente a apurar as razoes de tal desacerto e promovendo a melhor
resolucao dos problemas encontrados. Para tanto, para além dos 10 (dez) Juizes titulares,
encontram-se actualmente colocados pelo Conselho Superior da Magistratura mais 5 (cinco)
Juizes-Auxiliares com o propésito de recuperacao de pendéncias. Tais Jufzes-Auxiliares estio
focados, exclusivamente, na realizagao de julgamentos das ac¢des mais atrasadas, entradas até 31
de Dezembro de 2009, e tém agendamento préprio, o qual se soma ao agendamento pelos dez
titulares. Em 2010 foi registado o maior nimero de ac¢bes declarativas findas, de julgamentos
realizados e sentencas produzidas quando comparado com os anos antecedentes.

Quando oito das espécies da distribui¢do sdao urgentes, exige-se que o Tribunal tenha ao
seu dispor meios para agir com rapidez e eficiencia. O constrangimento proposto derrota
qualquer veleidade de regularizagao do Tribunal do Trabalho de Lisboa. A “perda” do servico

proveniente de Oeiras ndo é bastante para justificar tamanho corte. Antes pelo contrario, servira
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para dotar o Tribunal da folga bastante para reduzir a intervengao temporaria dos auxiliares e
permitir a consolida¢ao do servigo pendente, reduzindo tempos de espera e de resposta.

A elevada concentracdo sindical em Lisboa, bem como de advocacia especializada e
particularmente aguerrida leva a que muitas ac¢Ges se mostrem de dificil tratamento e julgamento
seja pelo volume seja pela complexidade das questoes. Como tal, confrontados os numeros e
ponderada a complexidade do servico em causa, entende-se que os quadros da Instancia Central
do Trabalho de Lisboa deverdo comportar 10 (dez) Juizes, valor este que serda o minimo exigivel

para que possa ser garantida uma prestagao de qualidade em tempo util.

1.1.2.1.3. Secgdo de competéncia especializada de Trabalho - Loures

Correspondendo ao actual Tribunal do Trabalho de Loures, a manuten¢ao do nimero de
Juizes titulares mostra-se inadequada. Com efeito, uma recente intervencio do Conselho
Superior da Magistratura junto deste Tribunal redundou na constatagio do aumento da
complexidade e quantidade do servigo, justificando o recurso a colocagiao de um Juiz Auxiliar, o
que se perfila como necessario no proximo movimento judicial. Por ora, recorrendo ao quadro-
complementar, ja foi concedido algum apoio extra aos Juizes titulares.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
entende-se que os quadros da Instancia Central do Trabalho de Loures deverdo comportar 3
(trés) Juizes, valor este que sera o minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestagao de

qualidade em tempo util.

1.1.2.1.4. Secgdes de competéncia especializada de Trabalho — Sintra, Torres
Vedras e Vila Franca de Xira

Correspondendo, respectivamente, aos actuais Juizos do Trabalho de Sintra, Torres
Vedras e Vila Franca de Xira, a manuten¢do do nimero de Juizes titulares mostra-se adequada,

podendo os acréscimos pontuais ser respondidos com afecta¢oes temporarias.
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1.1.2.2. Secg¢des de Competéncia Especializada de Execugéo

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA

Secgoes de Competéncia Especializada
Execugio Actual Ensaio Proposta Obsetvagdes

Lisboa 9 5 9 Pendéncia actual: 270.000 ac¢des

Loures *) 2 3 Quadro do Ensaio s6 viavel com
reducio dos titulos executivos

Ociras 1 2 3 Competéncia em Oeiras e Cascais

Sintra 3 3 3 Proposta sob  pressuposto de
alteracio da lei processual

(*) 1, ndo instalado

1.1.2.2.1. Secgio de competéncia especializada de Execugio - Lisboa

Correspondendo aos Juizos de Execucdo de Lisboa, propde-se a reducao de 9 para 5
Juizes, sem que seja compreensivel como lidardo estes Juizes com o volume de processos
pendente e com as entradas crescentes de processos. Recorde-se que a nivel nacional sio as
execugoes 0s processos que contribuem para o aumento das pendéncias, perante a incapacidade
de findar mais processos do que aqueles que entram.

Em 2011 entraram nestes Juizos 42.049 execug¢des, ou seja, mais 14.385 que no ano
transacto (cerca de 52% mais entradas). A pendéncia cifra-se, actualmente, em cerca de 270.000
acgoes. Ainda que nas alteracGes processuais que se avizinham venham a ser reduzidos os
tempos de “vigéncia” de cada execugio, e a quantidade de titulos executivos, hd que ponderar o
igualmente anunciado refor¢o da intervencdo do Juiz, o qual podera aumentar a carga de servico
actualmente contabilizado para o exercicio de fung¢oes nestes Tribunais.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
entende-se que os quadros da Instancia Central de Execucdo de Lisboa deverao comportar 9
(nove) Juizes, como actualmente. Se, num futuro que nao sera, manifestamente, muito préximo,
tal vier a justificar-se, como consequéncia de alteragdes ao paradigma processual das execugoes,

entdo nessa altura serd de ponderar a redugdo de quadros.

1.2.2.2. Secgdo de competéncia especializada de Execugio - Loures

Para além da competéncia territorial em Loures e Odivelas, esta sec¢do abrangera os
Concelhos de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja e Vila Franca de Xira. O quadro
proposto s6 ¢ viavel no pressuposto de ser alterada a lei processual de forma a reduzir os titulos

executivos e o prazo de dura¢io da pendéncia da accio.
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No quadro da lei actual, o nimero minimo de Juizes necessario sera de 3 (trés), solugiao
que se exigira, mesmo em caso da lei nova ir ao encontro do previsto, mediante a afectagao
extraordinaria para acorrer ao processo de encerramento dos processos pendentes que o

permitam.

1.1.2.2.3. Secgao de competéncia especializada de Execugio - Oeiras
Com competéncia em Oeiras e Cascais, o que acima foi dito quanto a Loures ¢ valido, tal

qual, para esta secgao.

1.1.2.2.4. Secgio de competéncia especializada de Execugio - Sintra

Este quadro corresponde ao efectivamente em exercicio em Sintra. A sua manutengao
apenas sera viavel se se confirmar a referida alteracio da lei processual pois o acervo de
processos pendentes, o crescendo das entradas e a duragdo de cada processo exigem a dedicaciao

de mais meios, a saber, um minimo de 4 (quatro) Juizes.

1.1.2.3. Secgoes de Competéncia Especializada de Comércio

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA

Secgoes de Competéncia Especializada
Comércio Actual Ensaio Proposta Observagdes
Lisboa 4 (+1) 6 6 Se for incluida competéncia para
processos de insolvéncia, devem ser
Sintra 1(+1) 3 3 ponderados mais 3 juizes em
Lisboa e 2 juizes em Sintra.

1.1.2.3.1. Secgao de competéncia especializada de Comércio - Lisboa

Considerando o actual volume de servico, descontando o correspondente ao actuais
Circulos de Almada e Barreiro, aquele que ira passar para o Tribunal da Propriedade Intelectual e
para o Tribunal da Concorréncia da Regulagdo e da Supervisao, o numero afigura-se adequado
para a area territorial abrangida. Contudo, caso seja intencdo legislativa fazer transitar os
processos de insolvéncia dos Juizos Civeis para os Tribunais do Comércio, tal nimero cedo se
mostrara insuficiente, pelo que, nesse cenario, teriam que ser ponderados, pelo menos, mais 3
Juizes para o Tribunal do Comércio, e correspondente estrutura de apoio com os Funcionarios

suficientes para a manuten¢ao do Tribunal em funcionamento.
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1.1.2.3.2. Secgido de competéncia especializada de Comércio - Sintra

Com competéncia nos Concelhos de Amadora, Cadaval, Lourinha, Mafra, Sintra, Sobral
de Monte Agraco e Torres Vedras, o quadro afigura-se adequado, apenas no pressuposto de nao
transitarem para esta jurisdi¢do os processos de insolvéncia. Caso tal ocorra, o quadro devera ser
reforcado com pelo menos, mais 2 Juizes para o Tribunal do Comércio, e correspondente
estrutura de apoio com os Funcionarios suficientes para a manuten¢io do Tribunal em

funcionamento.

1.1.2.4. Secgcdes de Competéncia Especializada de Instrugdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA

Secgoes de Competéncia Especializada

Instrugdo Criminal Actual Ensaio Proposta Observagdes
Cascais 2 2 2 Acompanhamento préximo.
Lisboa 10 6 8 Exigentes interveng¢des do JIC.
Loures 1 2 3 Mais municipios abrangidos
Sintra 3 2 3 Inclui Amadora e Mafra
Torres Vedras 1 . 1 1 Deixa de incluir Caldas da Rainha

(+ 1 auxil.)

1.1.2.4.1. Secgao de competéncia especializada de Instrucdo Criminal - Cascais

No quadro actual, para competéncia idéntica, existem ja dois Juizes os quais, no
momento actual, ja enfrentam dificuldades na gestio do servico distribuido. Caso a estrutura
venha a ser montada com os dois Juizes no mesmo local, com a devida estrutura de apoio,
podera ser optimizada a sua prestacio, com melhoria dos resultados. Assim, ainda que agora niao
se justifique aumentar o quadro, um acompanhamento préoximo ¢é exigido para acorrer a

possiveis aumentos de servigo.

1.2.4.2. Seccido de competéncia especializada de Instrugido Criminal - Lisboa

Nao obstante se concordar que pode haver uma reducio de quadros na Instrucao
Criminal de Lisboa, entendemos que dimensiona-la nos 40% ¢ um exagero que tera reflexos
imediatos na qualidade do servigo e no tempo de resposta.

No DIAP de Lisboa correm termos inimeros inquéritos que importam exigentes
interven¢oes do Juiz de Instrucdo, nomeadamente quando reportados a escutas que demandam

muito tempo para a sua audi¢dao e validagao. Também ¢ reconhecido que muitos dos inquéritos
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mais mediaticos correm em Lisboa e nem sempre junto do DCIAP. Tais inquéritos caracterizam-
se por elevada pressiao social, expondo o judiciario. Como tal, a medida que vao ganhando
volume, tornam-se mais dificeis de gerir, mais exigentes paras os Juizes de Instrucao Criminal.
Serve isto para dizer que, no quadro actual, os quadros da Instancia Central de Instrucao
Criminal de Lisboa deverdo comportar 8 (oito) Juizes, valor este que sera o minimo exigivel para

que possa ser garantida uma prestacao de qualidade em tempo util.

1.1.2.4.2. Secgido de competéncia especializada de Instrugdo Criminal - Loures

Com competéncia nos municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Loures,
Odivelas e Vila Franca de Xira, o quadro proposto ¢ insuficiente.

Actualmente, o lugar de Juiz de Instrugdo previsto para a Comarca de Loures ¢
insuficiente para acudir a demanda do servigo correspondente, pelo que desde ha varios anos
esta colocado um Juiz auxiliar a fim de duplicar a capacidade de resposta. Juntando-se os
municipios actualmente na alcada do Juiz de Instrucdao de Vila Franca de Xira, o resposta minima
exigivel é de 3 Juizes.

Assim, no quadro actual, os quadros da Instancia Central de Instrucio Criminal de
Loures deverdo comportar 3 (trés) Juizes, valor este que serd o minimo exigivel para que possa

ser garantida uma prestacao de qualidade em tempo util.

1.1.2.4.3. Secgido de competéncia especializada de Instrug¢do Criminal - Sintra

Com competéncia nos municipios de Sintra, Amadora e Mafra, o quadro proposto é
insuficiente.

Actualmente, o servico correspondente ¢ assegurado por trés Juizes, estando um deles
instalado na Amadora. A sua reuniio com os demais em Sintra assegura um ganho de
produtividade, mas nio justifica a diminui¢io dos quadros, mormente quando a estrutura do
Ministério Publico nio ¢ reduzida, pelo contrario, sendo de prever a manuten¢io ou o aumento
do servigo proveniente da fase de inquérito.

Mais se saliente que a deslocacdo do Juiz de Instru¢ao da Amadora para Sintra é algo
positivo e que saudamos, mas que se mostra incompativel com a manuten¢do de um DIAP na
Amadora. Com efeito, com esse cenario, os processos de inquérito que carecessem de apreciagao
jurisdicional andariam em constante viagem entre as duas instalagdes, com perda de tempo,

aumento de custos, maiores tiscos de perda/extravio e, naturalmente, maior demora.
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Assim, no quadro actual, os quadros da Instancia Central de Instru¢ao Criminal de
Loures deverao comportar 3 (trés) Juizes, valor este que sera o minimo exigfvel para que possa

ser garantida uma prestacao de qualidade em tempo util.

1.1.2.4.5.Secgao de competéncia de Instrugdao Criminal — Torres Vedras
Com competéncia nos municipios do Cadaval, Lourinha, Sobral de Monte Agrago e

Torres Vedras, o quadro proposto afigura-se suficiente.

1.1.2.5. Secgbes de Competéncia Especializada de Familia e Menores

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA ‘

Secgdes de Competéncia Especializada

Familia e Menores | Actual Ensaio Proposta Observagoes
Amadora 2 2 2
Cascais 3 (+1) 3 4
Lisboa 9 6 8
Loures 2(% 3 4

(+ 1 aux)
Sintra 4 6 6

(+ 1 aux)
Torres Vedras 0 1 1
Vila Franca Xira 2 2 3

(+ 1 aux)

(*) O quadro legal inclui mais um juizo, com quadro de 1 juiz, ndo instalado.

1.1.2.5.1. Familia e Menores — Amadora

Mantendo-se a actual capacidade de resposta julga-se suficiente o quadro proposto.

1.1.2.5.2. Familia e Menores - Cascais

A manutencao do quadro actual coloca a presente seccao aquém das necessidades. Ha ja
algum tempo que o Tribunal funciona com um 4.° Juiz, auxiliar, a funcionar como um 4.° Juizo.
O servigo nao ¢ pouco e todos os Juizes trabalham com um volume de processos consideravel
que, se dividido por trés, importara a perda de capacidade de resposta do Tribunal. Assim, o
quadro da Seccdo de Familia e Menores de Cascais devera ser constituido por 4 (quatro) Juizes,
apenas assim se assegurando a adequada e tempestiva resposta na jurisdicio de familia e

menores.
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1.1.2.5.3. Familia e Menores - Lisboa

O Tribunal de Familia e Menores de Lisboa ¢, no quadro actual, um dos que melhor
resposta assegura ao cidadao, sendo as situagoes de atraso reportadas devidas ndo ao
funcionamento do Tribunal mas de outras institui¢des que activamente colaboram na instrucdo
processual. Uma reducio de 33% nos seus quadros traduzira uma perda de eficiéncia que tera
grande impacto junto do cidaddo, nomeadamente quanto ao nivel do tempo de resposta. Como
tal, admitindo-se uma reduc¢ao dos quadros, ela sera minima e ndo com tamanha expressividade.

Por isso, no quadro actual, os quadros da Instancia Central de Familia e Menores de
Lisboa deverao comportar 8 (oito) Juizes, valor este que serda o minimo exigfvel para que possa

ser garantida uma prestacio de qualidade e em tempo util.

1.1.2.5.4. Familia e Menores - Loures

A manutenc¢ao do quadro actual coloca a presente sec¢dao no limite das suas capacidades.
Tal como no Tribunal de Cascais, Loures esta a atingir o limite maximo de resposta assegurada
por apenas 3 Juizes. O recente aumento de procura do Tribunal de Familia e Menores, como
consequéncia da actual crise, repetindo-se os pedidos de alteragdo da regulacio das
responsabilidades parentais, bem como os casos de incumprimento, levou a pressio sobre este.
Assim, o quadro da Secgdo de Familia e Menores de Loures devera ser constituido por 4 (quatro)
Juizes, apenas assim se assegurando a adequada e tempestiva resposta na jurisdicio de familia e

menores.

1.1.2.5.5. Familia e Menores - Sintra

A proposta mostra-se adequada ao volume de servi¢o actual e previsivel para futuro.

1.1.2.5.6. Familia e Menores — Torres Vedras

A proposta mostra-se adequada ao volume de servigo previsivel para futuro.

1.1.2.5.7. Familia e Menores — Vila Franca de Xira

A situacdo ¢é idéntica a de Loures. A manuten¢ao do quadro com dois Juizes, quando
actualmente ja beneficiam do trabalho de um terceiro, Juiz-Auxiliar, afigura-se no imediato
insuficiente. A admitir que o incremento de servico ¢ conjuntural, podera ser desencadeado o
refor¢o temporario dos meios. Mas, mantendo-se o servico actual, o quadro da Sec¢io de
Familia e Menores de Vila Franca de Xira devera ser constituido por 3 (trés) Juizes, apenas assim

se assegurando a adequada e tempestiva resposta na jurisdi¢ao de familia e menores.
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1.1.2.6. Secgdes de Competéncia Especializada de Execugio de Penas

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LISBOA

Secgoes de Competéncia Especializada

Execugio de Penas Actual Ensaio Proposta Observagoes

Lisboa 4 (+1 aux.) 6 6

1.1.2.6.1.Execugao de Penas - Lisboa
A proposta mostra-se adequada ao volume de servico actual e previsivel para futuro.
Muito importante, porém, sera assegurar que cada Juiz tem uma equipa de Funcionarios Judiciais

correctamente dimensionada sob pena de paralisagio do Tribunal.

1.2. Instancias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Lisboa

1.2.1. Instancia Local de Alenquer

A proposta mostra-se adequada ao volume de servigo actual e previsivel para futuro.

Tribunal de Alenquer
Seccoes Ensaio Proposta Observagdes
Seccao Civel 1 1
Secc¢io Criminal 1 1

1.2.2. Instancia Local de Amadora
A proposta mostra-se adequada ao volume de servi¢o actual e previsivel para futuro, nao

obstante a necessidade de um segundo Juiz para o Civel, enquanto se mantiverem as actuais

pendéncias.
Tribunal da Amadora
Secgdes Ensaio Proposta Obsetvagdes
Seccio Civel 1 1 + 1 mantendo-se pendéncias
actuais
Seccao Criminal 2 2
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1.2.3. Instancia Local de Cascais

A proposta mostra-se adequada ao volume de servigo previsivel para futuro na jurisdi¢ao
criminal, nomeadamente com a perda dos processos actualmente julgados no Circulo.

Em contrapartida, mesmo com a reducio de servico expectavel por for¢ca dos processos
que se deslocardo para a Instancia Central, o quadro minimo no Civel devera ser de 3 (trés)

Juizes, ndo obstante a necessidade de medidas temporarias para acorrer as actuais pendéncias.

Tribunal de Cascais
Secgdes Ensaio Proposta Observagdes
Seccao Civel 2 2
Secc¢do Criminal 3 3
1.2.4. Instancia Local de Lisboa
Tribunal de Lisboa
Secgoes Ensaio Proposta Observagdes
Seccio Civel 16 21
Sec¢ao Criminal 11 18
Secc¢io de Pequena Criminalidade 5 5
Secgio de Pequena Instancia Civel — 8

Nao sio compreensiveis os critérios seguidos para o calculo do volume de servico
expectavel.

Comecando pela sec¢io civel, j4 em momento anterior o CSM pronunciou-se sobre o
erro de juntar a pequena instancia com os juizos. Ao fim de varios anos de existéncia, de
correcgdo dos vicios de que enfermou e que importou a criagao de uma estrutura liquidataria e a
sua refundagdo, chegimos a um ponto de equilibrio na pequena instancia no qual as acgdes ali
pendentes sao objecto de tratamento especializado em tempo util.

Igualmente, nos Juizos Civeis, o tempo de resposta ¢ actualmente incomparavelmente
melhor e assegura resultados positivos junto do Cidadao. Tal s6 é possivel pela separacio das
ac¢Oes de tramitacdo massificada da pequena instancia relativamente aquelas que ja exigem um
tratamento mais diferenciado.

Comecando pelo tipo de julgamentos e seu nimero, e chegando ao numero diario de
conclusdes, reintegrar tudo numa mesma sec¢do, afectando Juizes simultaneamente as actuais
competéncias dos Juizos e da Pequena Instincia, sera um erro de gestdo que nenhuma outra

medida podera atenuar.
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Mas pior ainda serd a solugdo de reduzir em nimero os Juizes actualmente afectos aquele
servico. Importa notar que os Juizos Civeis tém competéncia residual, recebendo tudo o que nio
encontra acolhimento nas Varas ou na Pequena Instancia. Ali sdo tramitadas as mais variadas
espécies de ac¢des em processo especial sem limite de algada, tais como inventarios, interdi¢oes,
expropriagdes, prestacOes de contas, recursos contenciosos, divisio de coisa comum, entre
outras. Nao devemos, pois, escamotear a complexidade das matérias sujeitas a apreciagdo nos
Juizos Civeis.

Ainda assim, hoje, o Tribunal tem tempos de agendamento dos julgamentos até 6 meses.
Confirmando-se a manutencdo da tramitacdo das actuais execugoes € a competéncia futura para
tramitar novas execugdes, sem que sejam retiradas as insolvéncias, uma acentuada redugio dos
actuais quadros traduzira uma manifesta quebra de produtividade. Nessa medida, julga-se
pertinente manter a divisdo entre pequena e média instancia civel, cabendo aos quadros desta 21
(vinte e um) Juizes, valor este que sera o minimo exigivel para que possa ser garantida uma
prestagao de qualidade em tempo util.

Com este desenho, devera ser mantida uma pequena instancia civel, recordando-se que
uma reducido dos titulos executivos ird incrementar o volume de servico desta natureza, sendo
por isso expectavel que o servico em causa nio diminua.

Neste Tribunal cada Juiz tem os julgamentos agendados a cerca de 9 meses, chegando a
fazer 50 julgamentos por més. Assim, devera ser mantida uma pequena instancia civel com
quadros comportando para 8 (oito) Juizes o que sera suficiente para assegurar uma resposta de
qualidade e tempestividade aos processos afectos a este tipo de Tribunal.

Nio se compreende, igualmente, a proposta de redugdao dos quadros na sec¢do criminal.
Os actuais Juizos Criminais, apés muito trabalho, viram reduzir o tempo de marcagao de trés
anos para, em média, um ano. Sec¢des ha que ainda nio lograram baixar desse marco. Nestes
Juizos verifica-se uma constante ocupac¢ao das salas de audiéncia, estando a serem realizados, a
todo o tempo, inimeros julgamentos. Devido a utilizagao do disposto no art.” 16.°, n.” 3 do
Coédigo de Processo Penal, nos Juizos Criminais sao julgados crimes que, pela sua complexidade,
exigem diversas sessoes de julgamento, prolongando-se no tempo e exigindo cada vez mais
dedicac¢io por parte do Juiz. Inexiste qualquer indicador fidvel que permita concluir que o servico
nos Juizos Criminais vai ficar mais aligeirado ou em menor volume. Como tal, devera manter-se

o quadro da secgao criminal com os actuais 18 (dezoito) Juizes.
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1.2.5. Instancia Local de Loures

Tribunal de Loures
Secgdes Ensaio Proposta Observagdes
Seccao Civel 3 5
Sec¢io Criminal 3 4
Secc¢io de Pequena Criminalidade 2 2

Em Loures, a existéncia das Varas Mistas leva a que nao haja, nesta reorganizagao uma
deslocacao de processos dos Juizos para a instancia central. Apenas a criagao de uma instancia de
execugdo proporcionara a deslocagao dos processos executivos, com repercussio nos juizos
civeis, mas sem expressio nos criminais.

Nio ¢ perceptivel, por isso, a reducdo para metade dos Juizes afectos ao civel. Assim,
deverao manter-se afectos a sec¢do criminal o mesmo numero de Juizes, e ao civel apenas devera
ser retirado um Juiz (correspondendo ao equivalente Juiz afecto as execugbes - o segundo
corresponderd ao servi¢o oriundo em Vila Franca de Xira).

Por isso, os quadros da Instancia Civel do Tribunal de Loures deverio comportar 5
(cinco) Juizes, os quadros da Instancia criminal do Tribunal de Loures deverdao comportar 4
(quatro) Juizes e os quadros da Instincia de pequena criminalidade do Tribunal de Loures
deverao comportar 2 (dois) Juizes, valores estes que serdo o minimo exigivel para que possa ser

garantida uma prestagao de qualidade e em tempo util.

1.2.6. Instancia Local de Mafra

Tribunal de Mafra
Secgdes Ensaio Proposta Observagdes
Seccio Civel 1 1
Sec¢io Criminal 1 1

A proposta mostra-se adequada ao volume de servigo actual e previsivel para futuro.

1.2.7. Instancia Local de Oeiras

Tribunal de Oeiras
Secgdes Ensaio Proposta Observagdes
Seccao Civel 2 3
Secc¢io Criminal 3 3
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Neste Tribunal, também serdo transferidas competéncias dos Juizos para a Instancia
Central, que actualmente ndo tramita processos. Porém, se isso implica que o servigo na sec¢ao
criminal tendera a estabilizar sendo suficientes os 3 Juizes propostos (deixando de ser necessario
o quarto Juiz, hoje colocado como auxiliar), no civel a reducio afigura-se excessiva,
nomeadamente tendo em consideracio que em Dezembro ultimo ja foi extinto um Juizo.

Como tal, comparando com a realidade de Dezembro, a redu¢iao proposta importa uma
diminuicio de 60% da oferta. Ora, tendo em consideracio as pendéncias, nio obstante a
transferéncia das execugdes para a sec¢ao de execugoes, ha que ter em consideragiao aquilo que ja
anteriormente foi referido quanto a previsivel atribuicio de competéncia para novas execugoes,
baseadas em sentenca, e no aumento das ac¢des declarativas como consequéncia da redugao dos
titulos executivos. Acrescendo a constante pressio criada com os processos de insolvéncia,
também frequentes no municipio de Oeiras, os quadros da Instancia Civel do Tribunal de Oeiras

deverao comportar 3 (trés) Juizes.

1.2.8. Instincia Local de Sintra

Tribunal de Sintra
Secgdes Ensaio Proposta Obsetvagdes
Seccao Civel 3 4
Sec¢io Criminal 4 5
Secc¢io de Pequena Criminalidade 2 2

Os quadros propostos correspondem aos quadros actualmente previstos para o exercicio
da mesma competéncia. Contudo, importa repetir aquilo que acima foi referido quanto a Lisboa,
no que toca a perda de um grau de especializacdo na jurisdi¢do civel com a fusdo entre a pequena
instancia e a média instancia.

Mais importa dizer que ainda estd em curso a recuperacio das pendéncias acumuladas
em Sintra durante anos, pelo que tém sido mantidos, com regularidade, varios Juizes em fungoes
de auxiliares, quer na jurisdicdo civel, quer na jurisdicdo criminal. E, conferindo os processos
entrados e a capacidade de finalizacio dos mesmos, os quadros propostos, ainda que
correspondendo aos actuais, ndo ¢ bastante para assegurar a qualidade e a tempestividade da
fungao jurisdicional.

Como tal, a seccao civel devera ser composta por 4 Juizes; a sec¢do criminal com 5

Juizes; sendo que a sec¢do de pequena criminalidade se bastara com 2 Juizes.
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1.2.9. Instancia Local de Torres Vedras

Tribunal de Torres Vedras
Secgdes Ensaio Proposta Observagdes
Seccao Civel 1 1
Sec¢io Criminal 2 2

Atentas as transferéncias de competéncia nas execugoes e, principalmente, na jurisdi¢ao
de familia e menores, bem como da instancia local para a instancia central, quer criminais quer

civeis, a proposta mostra-se adequada ao volume de servi¢o actual e previsivel para futuro.

1.2.10. Instincia Local de Vila Franca de Xira

Tribunal de Vila Franca de Xira
Secgdes Ensaio Proposta Observagdes
Seccio Civel 1 2
Sec¢io Criminal 1 1

Ao contrario de Torres Vedras, em Vila Franca de Xira ja ha especializacio, separando o
crime do civel e dos menores. Como tal, a reducdo do servico com a organiza¢ao proposta nao
sera tao manifesta. Por isso, apenas deverdo ser consideradas as saidas das execugdes e daqueles
processos que serao agora assumidos pela Instancia Central. Por outro lado, os nimeros que
determinaram a previsao de entrada de acgbes civeis esta manifestamente sub-avaliado conforme
os dados recolhidos mostraram. O que importa que se a proposta quanto a sec¢ao criminal se
mostra adequada, no que toca a seccio civel, o quadro de 2 (dois) Juizes, sera o minimo exigivel

para que possa ser garantida uma prestagao de qualidade em tempo util.

1.2.11. Instincia Local da Lourinha

Tribunal da Lourinha

Secgdes Ensaio Proposta Obsetvagdes

Seccao Genérica 1 1

Atentas as transferéncias de competéncia nas execugoes e, principalmente, na jurisdi¢ao
de familia e menores, bem como da instancia local para a instancia central, quer criminais quer
civeis, a proposta mostra-se adequada ao volume de servigo actual e previsivel para futuro, nao

havendo oposi¢io a manuten¢ao do Tribunal com competéncia genérica.
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2. Tribunal Judicial da Madeira

2.1. Instancia Central

2.1.1. Seccodes Civeis e Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA MADEIRA ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais

Funchal Ensaio Proposta Observagdes
Seccgao Civel e Criminal 5 —
— Opcio por criagdo de unica secgdo
Secgao Civel - 3 genérica ndo ¢ a mais adequada
Seccao Criminal —_ 3 para as exigéncias do servico.

A opgao pela criagio de uma tnica seccdo genérica ndo é a mais adequada para as

exigéncias do servico. Por seu turno, como sao precisos trés Juizes para formar um Colectivo na

jurisdicdo criminal, uma “especializagdo” determinada administrativamente pelo Conselho

Superior da Magistratura importaria a afectagdo de apenas dois Juizes ao Civel, o que ¢

manifestamente insuficiente. Como tal, devera ser criada uma secgao civel com 3 (trés) Juizes; e

uma sec¢do criminal, igualmente com 3 (trés) Juizes.

2.1.2. Outras Secgdes Especializadas da Instiancia Central

Nada a apontar

2.2. Instancias Locais

A proposta mostra-se adequada ao volume de servico actual e previsivel para futuro.

3. Tribunal Judicial dos Agores

3.1. Instancia Central

3.1.1. Secgoes de Competéncia Especializada

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DOS ACORES ‘

Secgoes de Competéncia Especializada

Ponta Delgada Ensaio Proposta Observagdes
Familia e Menores 2 2 ) .
Necessidade de correspondéncia
Trabalho 1 1 com quadro de funcionarios
Instrucao Criminal — 1 Justifica-se a sua ctiagio
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3.1.1.1. Familia e Menores - Adequado o quadro de Juizes, importa salientar a
necessidade dos quadros de funcionarios corresponderem a duas secgdes (no desenho actual),
posto que a solucdo de aditar um Juiz sem o correspondente apoio na sec¢do nio permitira

alcangar os pretendidos niveis de eficiéncia.

3.1.1.2. Trabalho — Adequado o quadro de Juizes, importa salientar a necessidade dos
q q ,

quadros de funcionarios corresponderem as necessidades de servi¢o, posto que o Tribunal do

Trabalho tem padecido de constante insuficiéncia de Funcionarios o que, a manter-se, nao

permitira alcangar os pretendidos niveis de eficiéncia.

3.1.1.3 Instrugdo Criminal - Atento o volume de servico existente na Ilha de S.
Miguel, justifica-se a criagdo de uma sec¢ao de instrugao criminal, com um Juiz, assim libertando
os Juizes da secc¢ao criminal e cessando a possibilidade de haver impedimentos que depois
perturbem o funcionamento do Tribunal Colectivo que, note-se, dependera do Juiz da Instancia
Local criminal para ser constituido. Assim, devera ser criada uma sec¢dao de instrugdo criminal,
com o quadro de 1 (um) Juiz, de forma a garantir uma prestacio de qualidade, com menor

perturbagio do restante servigo.

3.1.2. Outras Secgdes da Instiancia Central

Nada a apontar.

3.2. Instancias Locais

A proposta mostra-se adequada ao volume de servigo actual e previsivel para futuro.
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2

DISTRITO JUDICIAL DO PORTO

I. Tribunal Judicial de Braga

A. Erros ou lapsos detectados

1. Descric¢ao do distrito
- O Municipio de Terras de Bouro nio esta todo incluido na comarca de Vila Verde, mas

antes dividido entre as comatcas de Vila Verde, Amares e Vieira do Minho;

2. Quadro relativo a organizagio e recursos humanos

- O quadro legal de juizes na comarca de Braga ¢ actualmente de 16 Juizes, a que
acrescem 3 auxiliares na Vara Mista, 1 no Tribunal de Familia e Menores e 1 no 3.° Juizo Civel,
num total de 21, estando ainda colocado temporariamente na comarca um Juiz da Bolsa; em
16.06.2011 o quadro legal era de 17 Juizes e nio de 19, a que acresciam 5 auxiliares, num total de
22; mas foi entretanto extinto o 4.° juizo Criminal, tendo o respectivo titular transitado para o
Quadro Complementar, mantendo-se afecto a comarca de Braga;

- O nimero de Juizes em fungdes na comarca de Guimaries é (tanto em 16.06.2011
como agora) de 23 e ndo de 27; o quadro legal ¢é efectivamente de 18 Juizes, mas a estes apenas
acrescem 3 auxiliares nas Varas Mistas (na verdade estdo colocados 4 Juizes auxiliares nas Varas
Mistas, mas um deles esta a substituir um dos titulares, em comissao de servico como vogal do
CSM), 1 na Instrucdo Criminal e 1 no Juizo de Execugao;

- O quadro legal de Juizes na comarca de Vila Nova de Famalicao ¢ (tanto em 16.06.2011
como agora) efectivamente de 11 (a que acrescem 3 auxiliares, num total de 14), mas um
daqueles — o JIC — exerce fungdes também na comarca de Santo Tirso, onde também esta
contabilizado;

- O numero de juizes em fungdes na comarca de Vila Verde é neste momento de 3 e nio

de dois, pois aos dois titulares acresce um Juiz auxiliar colocado no dltimo movimento judicial;
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- O quadro legal de Juizes no distrito de Braga é neste momento de 68 (e em 16.06.2011
era de 69) e nio de 71;

- O numero de juizes em fungbes no distrito de Braga é neste momento (tal como era
em 16.06.2011) de 87 e ndo 91, a que acresce um Juiz da Bolsa colocado em Braga e, a partir de

05.03.2011, um Juiz da bolsa a colocar em Fafe;

3. Movimento processual

- Nio se compreende que se registem 96 processos de trabalho entrados em Celorico de
Basto, pois este municipio esta abrangido na competéncia do Tribunal do Trabalho de
Guimaraes;

- Nio se compreende que nao haja registo de entradas de processos de familia e menores
em Esposende, pois este municipio niao estd na competéncia de nenhum Tribunal de Familia e
Menotes;

- Nio se compreende que se registem entradas de processos de familia e menores em
Vieira do Minho e Pévoa de Lanhoso (ndo se registando nenhuma entrada em Vila Verde e
Amares), pois aqueles dois municipios estdo abrangidos na competéncia do Tribunal de Familia e

Menores de Braga.
B. Proposta de organizagao
1. Instancia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Braga
1.1. Secgdes Civeis e Secgdes Criminais
Braga — 1. Secgio Civel e 1. Secgao Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais

Braga Actual Ensaio Proposta Obsetvagdes
1.* Secgao Civel 8 Ef. 4 6
- — — ect. Predominancia das ac¢oes civeis e
1.* Secgio Criminal 3 Auxil 5 5 maior dificuldade da respectiva
Total 1 9 1 tramitagao.
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A area de jurisdicdao destas sec¢Oes abrange a area do Circulo Judicial de Braga subtraida
dos municipios de Vieira do Minho e Pévoa de Llanhoso e a area do Circulo Judicial de Barcelos.

O numero de juizes de circulo em func¢bes nos actuais Circulos Judiciais de Braga e
Barcelos ¢ de 11: 8 em Braga (5 titulares e 3 auxiliares) e 3 em Barcelos. O numero de juizes
proposto para as novas Secc¢Oes € apenas de 9: 5 para a sec¢io criminal e 4 para a secgdo civel.

Estas novas seccOes deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas a secciao de
comércio, mas esta perda tem pouco impacto nesta instancia (sendo muito mais relevante ao
nfvel da instancia local).

Deixam também de ter competéncia nas matérias atribuidas a sec¢do de familia e
menores de Barcelos (as ac¢des da competéncia da sec¢ao de familia e menores de Braga ja estio
atribuidas ao Tribunal de Familia e Menores de Braga), mas também esta perda tem pouco
impacto nesta instancia (sendo muito mais relevante ao nivel da instancia local).

A perda de jurisdi¢ao sobre os municipios de Vieira do Minho e Pévoa de Lanhoso é
igualmente pouco relevante, dado o seu reduzido volume (para além de constituir uma opgao
errada, pelas razdes supra expostas).

Em contrapartida, os juizes destas novas secgbes passam a tramitar todas as acgdes —
incluindo as execug¢des de sentenga, por for¢ca da ja anunciada revisao do Codigo de Processo
Civil —, ao contrario do que sucede com os juizes de circulo de Barcelos, que apenas julgam as
acgOes ordinarias e os processos comuns colectivos desse circulo, e com os juizes da Vara Mista
de Braga, que tramitam as ac¢Oes da vara, mas ja nao as acg¢oes das restantes comarcas do circulo.

Em suma, a carga processual dos juizes destas novas seccOes serd superior a carga
processual dos juizes da Vara Mista de Braga e dos juizes de circulo de Barcelos. Nao obstante, é
inegavel que beneficiardo dos ganhos associados a especializagio.

Tudo ponderado, cremos que os bons niveis de eficiéncia e produtividade atingidos na
Vara Mista de Braga e no Circulo de Barcelos apenas serdo mantidos se for também mantido o
namero de juizes que af exerce fungoes.

Tendo em conta a predominancia das ac¢oes civeis e a maior dificuldade da respectiva
tramitagdo, propomos que sejam colocados mais dois juizes na Sec¢ao Civel num total de 6,

mantendo-se o nimero de 5 Juizes para a Sec¢do Criminal.
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Guimaries — 2.* Secgdo Civel e 2.* Sec¢do Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Guimardes Actual Ensaio | Proposta Obsetvagdes
2.% Seccio Civel 8 Efectivos 5 7 Area de jurisdicio: Circulo
2 = — (Juizes de Circulo) Judicial de Guimaries (excepto
2.* Secgao Criminal 4 Auxiliares 3 4 Felgueiras), Circulo de V.N.
Total 12 8 1 Famalicao e municipios de Vieira
do Minho e Pévoa de Lanhoso.

A area de jurisdicio destas sec¢oes abrange a area do Circulo Judicial de Guimaraes
subtraida do municipio de Felgueiras, a area do Circulo Judicial de Vila Nova de Famalicio e a
area dos municipios de Vieira do Minho e Pévoa de Lanhoso.

O numero de juizes de circulo em fungdes nos actuais Circulos Judiciais de Guimaraes e
Vila Nova de Famalicio é de 12: 9 em Guimaries (6 titulares e 3 auxiliares) e 3 Vila Nova de
Famalicdo (2 titulares e 1 auxiliar). O nimero de juizes proposto para as novas secgdes é apenas
de 8: 5 para a seccdo civel e 3 para a sec¢ao criminal.

Estas novas sec¢oes deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas as sec¢oes de
comércio e de familia e menores, mas esta perda tem pouco impacto nesta instancia (sendo
muito mais relevante ao nivel da instancia local). Ki a perda de jurisdi¢do no municipio de
Felgueiras se afigura mais relevante, dado o respectivo volume processual.

Em contrapartida, os juizes destas novas sec¢Oes passam a tramitar todas as ac¢oes —
incluindo as execugoes de sentenca, por forca da ja anunciada revisao do Codigo de Processo
Civil —, ao contrario do que sucede com os juizes de circulo de Vila Nova de Famalicio, que
apenas julgam as ac¢Oes ordinarias e os processos comuns colectivos desse circulo, e com os
juizes das Varas Mistas de Guimaraes, que tramitam as ac¢oes das varas (onde nao se incluem as
execugoes intentadas apos a revisio de 2003, por serem da competéncia do Juizo de Execugio de
Guimaraes), mas ja nao as acgdes das restantes comarcas do circulo.

Passam também a tramitar e a julgar as ac¢oes provenientes dos municipios de Vieira do
Minho e Pévoa de Lanhoso, pese embora o seu modesto volume (o que se afigura carecido de
correccao, como se explicara mais adiante).

Por outro lado, a colocagio de apenas 3 Juizes na Sec¢do Criminal vai obriga-los a
integrar todos os julgamentos colectivos e, por isso, a estar sempre na sala.

Tudo ponderado, cremos que os bons niveis de eficiéncia e produtividade s6 serdo

mantidos se for colocado mais um juiz do que o proposto para a sec¢ao criminal, num total de 4,
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e de mais dois juizes do que o proposto para a Secgdao Civel, num total de 7, o que ainda assim se

traduz na redu¢io do numero de juizes em funcdes.

Os municipios de Vieira do Minho e Pévoa de Lanhoso

Tribunal Judicial do Distrito de Braga - Instdncia Central — Secgdes Civeis e Criminais
Municipios Competéncia - Ensaio Competéncia - Proposta
Vieira do Minho 1.* Seccio Civil (Braga) 2.* Seccao Civil (Guimaraes)
Pévoa de Lanhoso 1.* Seccdo Criminal (Braga) 2.* Seccao Criminal (Guimaries)

Nio se compreende que os municipios de Vieira do Minho e Pévoa de Lanhoso fiquem
na competéncia da 2.* Seccao Civel e da 2.* Secgdao Criminal da Instancia Central, sedeadas em
Guimaraes. Aqueles dois municipios sdo mais proximas de Braga, estio ligados a esta cidade por
melhores vias de comunicacio e mantém ligacGes histéricas mais estreitas com a mesma. De
resto, em matéria de Trabalho e de Menores e Familia a competéncia mantém-se em Braga.
Assim, propoe-se que a competéncia da 1.* Seccao Civil e da 1.* Secgao Criminal da Instancia
Central abranja os municipios de Vieira do Minho e Pévoa de Lanhoso, sem prejuizo de se

manter a composi¢ao das secgoes antes referidas nos termos acima propostos.
1.2. Secgdes de Competéncia Especializada

Instiancia Central: Secg¢des do Trabalho

Nada a assinalar.

Instincia Central: Sec¢Ges de Familia e Menores

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA ‘

Secgio de Competéncia Especializada de Familia e Menores
Secgio Sede Ensaio | Proposta Observagdes
1.* Seccao Barcelos 1 1
2.% Secgao Braga 2 3 Quadro actual de 2, insuficiente
3.* Secgio Guimaries 2 3 Maior niimero de ac¢des
4. Secgio Vila Nova de Famalicao 1 1

A area de jurisdi¢ao da 2.* Seccdao de Familia e Menores, sedeada em Braga, é igual a area
de jurisdi¢ao do actual Tribunal de Familia e Menores de Braga. Neste tribunal exercem funcoes,
ha diversos anos, dois juizes. Contudo, este quadro tem-se revelado insuficiente, o que levou o

CSM a colocar af um juiz do Quadro Complementar no passado dia 5 de Marco de 2011, para
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prevenir a ocorréncia de atrasos. Assim, dadas as caracteristicas desta jurisdi¢do, em especial dos
processos relativos a menores, que exigem uma resposta pronta dos tribunais e que se mantém
pendentes durante largos anos, consideramos ajustado fixar o quadro de juizes em 3.

Por maioria de razio, este devera ser também o quadro de juizes da 3.* Sec¢io de Familia
e Menores, sedeada em Guimaries, pois ¢ superior o nimero de ac¢des que ai entrard. Os Srs.
Juizes dos Juizos Civeis de Guimaries consideram que os processos de familia e menores af
pendentes ja seriam suficientes para ocupar 2 juizes a tempo inteiro, sendo absolutamente
impossivel que este mesmo numero de juizes assegura todos os processos de familia e menores
que actualmente sao da competéncia dos Juizos Civeis, dos Juizos Criminais e das Varas Mistas
de Guimaries e dos Tribunais Judiciais de Fafe, Cabeceiras de Basto e Celorico de Basto.

Em resume, nada se opde ao quadro de juizes proposto para as 1.* e 4.% secgbes, mas

sugere-se que seja de 3 juizes o quadro de cada uma das restantes sec¢des de familia e menores.

Instincia Central: Sec¢do de Execugdes

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA ‘

Secgio de Execugdes

Secgio Sede Ensaio | Proposta Observagdes

Unica

Guimaraes 3 5

O quadro legal proposto para a Seccio de Execugdes — de 3 Juizes — ja se revela
insuficiente para tramitar as cerca de 17 mil execucSes cuja entrada se preve, atendendo ao VRP
entretanto actualizado pelo CSM. Acresce que este calculo despreza as execugbes actualmente
pendentes nos tribunais do distrito, seguramente superior a 50 mil. Tudo ponderado, o quadro

nao podera ser inferior a 5 Juizes, sob pena de se agravar uma situagao ja de si dramatica.

Instincia Central: Secgdes de Instrugdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA ‘

Secgdo de Instrugiao Criminal

Seccao Sede Ensaio | Proposta Observagdes
. . Deve incluir competéncia sobre
1.* Secgao Braga 2 2 os municfpios de Pévoa de
Lanhoso e Vieira do Minho
a a . ~
2.* Seccao Guimaries 2 2
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Ha varios anos que o actual Circulo de Guimaraes (comarcas de Guimaraes — que inclui
o municipio de Vizela —, Felgueiras, Fafe, Celorico de Basto e Cabeceiras de Basto) conta com
dois Juizes de Instrugao Criminal — um titular e um auxiliar, cuja imprescindibilidade o CSM tem
reconhecido.

Na proposta constante do ensaio, mantém-se dois juizes de instruc¢do criminal, que
perdem competéncia no municipio de Felgueiras, mas que a ganham nos municipios de
Famalicio, Pévoa de Lanhoso e Vieira do Minho.

Ha também varios anos que os actuais Circulos de Braga e Barcelos contam com um juiz
de instrucido criminal cada um (é certo que o JIC do Circulo de Batrcelos tem competéncia no
Circulo de Vila do Conde, mas ha muitos anos que o CSM vem considerando necessario colocar
af um auxiliar, de forma a que cada um dos circulos conte com um JIC).

Na proposta do ensaio mantém-se dois JIC para as areas dos actuais circulos de Braga e
Barcelos, mas estes perdem competéncia sobre os municipios de Pévoa de Lanhoso e Vieira do
Minho.

Como ja resulta do exposto supra, nao se compreende que estes dois municipios sejam
integrados nas Sec¢oes da Instancia Central Sedeadas em Guimaraes.

Tudo ponderado, julga-se ajustado o quadro de JIC proposto no ensaio, mas atribuindo-
se a 1." Secgao de Braga a competéncia sobre os municipios de Pévoa de Lanhoso e Vieira do

Minho.

Instancia Central: Sec¢des de Comércio

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA ‘

Secgbes de Comércio
Secgio Sede Ensaio | Proposta Observagoes
1. Secgao Barcelos 4 4
2.* Seccao Guimaries 2 3

O quadro de 2 juizes proposto para a 2.* Seccdo — sedeada em Guimaries, revela-se
insuficiente. Como alertam os juizes dos Juizos Civeis de Guimaraes, ¢ muito significativa a
pendéncia de ac¢oes de comércio e familia e menores nesses juizos, sendo precisamente a
transferéncia desses processos para as sec¢cdes de comércio e de familia e menores que justifica a
reducdo de 5 para apenas dois juizos. Ora, a 2.* Sec¢io de Comércio caberdo nio apenas as

acgdes que actualmente competem aos Juizos Civeis de Guimaries, mas também as ac¢des que
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actualmente competem as Varas Mistas de Guimaraes e aos Tribunais Judiciais de Fafe, Celorico

de Basto, Cabeceiras de Basto, Pévoa de Lanhoso e Vieira do Minho. Pelo exposto, propoe-se

que o quadro desta 2.* Secgao seja de 3 juizes.

2. Instancias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Braga

Instincia Local — Tribunal de Barcelos

Nada a apontar

Instancia Local — Tribunal de Braga

Nada a apontar

Instincia Local — Tribunal de Fafe

Nada a apontar

Instincia Local — Tribunal de Guimaries

Nada a apontar

Instincia Local — Tribunal de Vila Nova de Famalicao

Vila Nova de Famalicio

Seccao Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Seccao Civel 5 (+1) 2 3
Seccao Criminal 2 (+1) 2 3

O Tribunal Judicial da Comarca de Vila Nova de Famalicao esta dotado de 5 Juizos

Civeis e de 2 Juizos criminais. Porém, ha ja diversos que o CSM vem colocando um auxiliar aos

Juizos Civeis e um auxiliar aos Juizos Criminais.

No que respeita aos Juizos Criminais, a manutencio do auxiliar tem-se revelado

indispensavel para evitar que os julgamentos sejam agendados com uma dila¢do excessiva. Esta

necessidade vai manter-se na futura sec¢ao criminal da Instancia Local, cujos juizes deixardo de

tramitar os processos tutelares educativos, cujo nimero ¢ pouco expressivo, € 0S Processos

comuns colectivos, o que nio interfere de forma relevante na sua agenda, mantendo a restante
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competéncia, mormente para 0s processos comuns singulares, sumarios, abreviados e recursos
de contra-ordenac¢ao. Tudo ponderado, consideramos que deve ser de 3 o quadro de juizes desta
secgdao criminal, assim se mantendo o numero de juizes em fungdes nos Juizos Criminais, a
semelhanca do que o ensaio propde para Braga, Guimaries e Barcelos.

No que respeito aos Juizos Civeis, mesmo tendo em conta a redu¢ido de competéncias
(no futuro repartidas com a sec¢ao civel da instancia central e com as secgoes especializadas de
execucao, comércio e familia e menores) cremos que uma reducao de 6 (5 titulares e um auxiliar)
para 2 juizes colocara em causa o seu regular funcionamento, propondo-se que o seu quadro se

fixe em 3.

Instincia Local — Tribunal de Vila Verde

Vila Verde
Secgio Actual Ensaio Proposta Observagdes
Seccio Civel 1 1
Seccao Criminal 2 (+1) 1 1 Manter Juiz Auxiliar

Nada a apontar. Ndo obstante, tendo em conta as dificuldades que no passado se
registaram neste tribunal, cujos efeitos ainda se fazem sentir, devera manter-se em fungdes o juiz
auxiliar af colocado até a implementacdo da nova organizagao judiciaria, altura em que devera

reavaliar-se a necessidade de se manter temporariamente um juiz para além do quadro.

Instincia Local — Tribunal de Amares

Nada a apontar

Instincia Local — Tribunal de Esposende

Esposende

Secgio Actual Ensaio | Proposta Observagdes

Competéncia Genérica 2 2 — Eliminar.

Seccao Civel _ — 1

po — Vantagem: Especializagio.
Sec¢io Criminal _ — 1
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Propondo-se a colocagio de dois juizes em Esposende e sendo o volume de entradas
civeis sensivelmente igual ao volume de entradas criminais, ndo se vé qualquer razdao para nao

criar uma secgao civel e outra criminal, mantendo-se o nimero total de juizes.

Instincia Local — Tribunal de Celorico de Basto e Tribunal de Cabeceiras de

Basto

Celorico de Basto, Cabeceiras de Basto e Mondim de Basto

Secgio Sede Actual | Ensaio | Proposta | Observagdes
Cabeceiras Basto 1 Extingdo
Competéncia
Celorico Basto 1 1 — Eliminar
Genérica
Mondim Basto 1 1
A abranger Mondim de
Seccio Civel _ _ 1 Basto, Celorico de Basto e
Cabeceiras de Basto,
extinguindo-se Mondim de
~ o 1 Basto, integrando-se este em
Secgio Criminal - - Braga ou os outros dois em
Vila Real.
Total 3 2 2

Mondim de Basto fica muito préoximo de Celorico de Basto e ndo muito longe de
Cabeceiras de Basto. Mondim de Basto apresenta o volume processual expectavel mais reduzido
destas trés comarcas (175 processos, 114 civeis e 61 criminais), mas ndo esta prevista a extingao
do respectivo tribunal.

Mondim de Basto tem uma populagio menor que Cabeceiras ou Celorico de Basto,
tendo diminuido ainda em maior proporgao.

Faz sentido que o servico destas trés comarcas seja assegurado por dois juizes, mas é
inteiramente desequilibrado que um assegure 175 processos e outro 576, apenas porque duas
destas comarcas — as maiores — estdo integradas no distrito de Braga e a outra esta integrada no
distrito de Vila Real.

Por isso, faria todo o sentido introduzir uma correc¢io a rigidez da divisdo
administrativa, criando uma secgao civel e uma secgdo criminal com competéncia para os trés
municipios, instalando uma delas em Cabeceiras de Basto e outra em Celorico de Basto,
extinguindo-se o Tribunal de Mondim de Basto, integrando-se este municipio na comarca de

Braga ou os outros dois na comarca de Vila Real.
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Refira-se que esta “correc¢ao” a divisao administrativa ja foi feita a respeito de outros
servigos publicos, designadamente a Seguranga Social, sendo certo que em termos geograficos e
histéricos Mondim de Basto insere-se melhor nas chamadas “Terras de Basto” do que na regiao

de Tras-os-Montes.

Instincia Local — Tribunal de P6voa de Lanhoso

Nada a apontar.

Instincia Local — Tribunal de Vieira do Minho

Nada a apontar

3. Utilizagdo dos edificios existentes

[ patente o desaproveitamento do edificio do Tribunal Judicial de Vila Nova de
Famalicao, manifestamente o melhor de todo o distrito, dotado de 10 salas de audiéncias,
inimeros gabinetes para magistrados e amplos espagos para sec¢oes de processos (por
contraposi¢do com o que se passa, por exemplo, com o de Barcelos, que dispoe de apenas 4 salas
de audiéncias e de espagos muito mais acanhados). Cremos que naquele edificio poderia ser
instalada, por exemplo, toda ou parte da Seccdo de Execucdo prevista para Guimardes (cujo
elevadissimo volume processual demanda grandes espagos para sectretaria e arquivo) e/ou toda
ou parte da Seccio de Comércio prevista para Barcelos (libertando espaco para instalar no

palacio da justica a sec¢do do trabalho, actualmente instalada num edificio habitacional).
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II. Braganga
A. Proposta de organizagio
1. Instdncia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Braganga

1.1. Secgio Civel e Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGANCA

Secgio Civel e Criminal

Secgdes Actual Ensaio | Proposta Observagoes
Seccio Civel 3 Efectivos
Secgao Criminal (Jnizes de 9"’””/0) 3 4 Area de jurisdicdo:  Circulos
1 Auxiliar Judiciais de Braganga e Mirandela
Total 4 3 4

A7 area de jurisdicao desta seccdo abrange a area dos actuais Circulos Judiciais de
Braganca e Mirandela.

O numero de juizes de circulo em fungoes nos actuais Circulos Judiciais de Braganca e
Mirandela é de 4: 2 em Braganca (ambos titulares) e 2 em Mirandela (1 titular e um auxiliar). O
numero de juizes proposto para a nova sec¢ao ¢ apenas de 3.

Mas os juizes desta nova secc¢ao passa a tramitar todas as ac¢oes — incluindo as execugdes
de sentencga, por for¢a da ja anunciada revisio do Cédigo de Processo Civil, e procedimentos
cautelares —, ao contrario do que sucede com os juizes de circulo de Braganca e de Mirandela,
que apenas julgam as acgoes ordinarias e os processos comuns colectivos dos respectivos
circulos.

Em suma, a carga processual dos juizes desta nova sec¢do serd superior a carga
processual dos juizes de circulo de Braganca e Mirandela, ndo beneficiando sequer dos ganhos
associados a especializagao.

Tudo ponderado, cremos sé se alcancardo bons niveis de eficiéncia e produtividade se

for também mantido o nimero de juizes que af exerce fungoes, num total de 4, o que se propde.
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1.2. Secgbes de Competéncia Especializada

Instincia Central: Secgio do Trabalho

Nada a apontar.

Inexisténcia de outras secgdes especializadas

Seria altamente benéfica a criagao de secgOes especializadas de instrucdo criminal e de
familia e menores, dadas as especificidades destas jurisdicoes e, no primeiro caso, Os
impedimentos suscitados pela interven¢ao dos juizes das instancias locais em fases anteriores ao

julgamento. Mas reconhecemos que os numeros poderdao nao justificar tais especializa¢oes.

2. Instincias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Braganga

Instincia Local: Tribunal de Braganga

Nada a apontar

Instincia Local: Tribunal de Miranda do Douro

Nada a apontar

Instincia Local: Tribunal de Mirandela

Mirandela
Seccio Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Competéncia Genérica 2 1 2

Suscita-nos reservas a previsiao de um tnico Juiz para a Instancia Local de Mirandela,
pois as entradas expectaveis estio acima do VRP fixado para um Juiz de competéncia genérica. F
certo que perde a competéncia relativa as ac¢oes ordinarias e aos processos comuns colectivos,
mas os dois juizes tém-se revelado necessarios, sendo certo que chegaram a ter um auxiliar. Tudo

ponderado, propde-se a manutenc¢ao de 2 lugares.

Instancia Local: Tribunal de Mogadouro

Nada a apontar
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Instancia Local: Tribunal de Vila Flor

Nada a apontar

3. Utilizagao dos edificios existentes

O numero de salas de audiéncias existente no edificio do Tribunal de Braganca afigura-se

insuficiente para todas as sec¢oes (da instancia central e da instancia local) a instalar af.

Contudo, cremos que o edificio tem potencialidades para permitir o aumento do nimero

de salas de audiéncias, ap6s a realizagao de obras.

III. Porto

A. Erros ou lapsos detectados

1. Quadro relativo a organizagio e recursos humanos

- O numero de Juizes em fungdes na comarca de Marco de Canavezes era, em

16.06.2011, de 3, mas desde o ultimo movimento judicial passou a ser de 4, com a colocacdo de

um segundo Juiz auxiliar;

- O numero de Juizes em fun¢des na comarca de Penafiel ¢, na verdade, de 12 Juizes,

pois o auxiliar do JIC exerce as suas fungoes quase exclusivamente (com a excepgao do perfodo

de férias do titular) em Paredes;

- O numero de Juizes em fungbes na comarca de Gondomar ¢é, efectivamente, de 14

Juizes, pois um dos JIC exerce as suas funces quase exclusivamente (com a excep¢io do

petiodo de férias do outro) na Maia;

- O quadro legal de Valongo ¢, na verdade, de 4 Juizes e ndo de 5, pois o 4.° juizo nio

esta instalado;

- O numero de juizes em fun¢des na comarca de Valongo era, em 16.06.2011, de 5 e nao

de 6 (4 titulares e um auxiliar); s6 no dltimo movimento judicial é que esse nimero passou para

0, por forga da colocagao de mais um auxiliar;

- O nimero de Juizes em fungdes na comarca de Paredes ¢, efectivamente, de 9 Juizes,

pois o auxiliar do JIC exerce as suas fung¢oes quase exclusivamente (com a excepgao do perfodo

de férias do titular) em Penafiel;
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- O nimero de Juizes em fungbes na comarca da Maia é de 13 Juizes e ndo de 12, pois
um dos JIC exerce as suas fungbes quase exclusivamente (com a excepgao do periodo de férias
do outro) em Gondomar;

- O quadro legal do Porto era, em 16.06.2001, de 79 Juizes e ndo 73; neste momento,
com a extingdo da 5.* Vara Civel e do 4.° juizo Civel, esse quadro é de 73; a estes nimeros
acrescem 4 Juizes militares;

- O numero de Juizes em fun¢des no Porto era, em 16.06.2011, de 83 Juizes e nao 84,
pois um dos auxiliares do TFM estava (e estd) a substituir o respectivo titular; este nimero
mantém-se, pois os seis Juizes cujos lugares foram extintos mantém-se na Comarca do Porto;

- O numero de Juizes em fun¢des em Vila do Conde era, em 16.06.2011, de 10 Juizes e
nao 11, pois o auxiliar do 3.° Juizo Civel estava (e estd) a substituir o respectivo titular e um dos
JIC exerce as suas fung¢oes quase exclusivamente (com a excepcao do periodo de férias do outro)
em Barcelos; neste momento, o nimero de Juizes em funcGes €é de apenas 9, com a extingdo do
auxiliar ao Circulo;

- O quadro legal de Santo Tirso ¢ (e era em 16.06.2001) efectivamente de 10 Juizes, mas
o JIC é comum a Vila Nova de Famalicio, onde também esta contabilizado;

- Nio corresponde a verdade a informacdo de que o 5.° Juizo Civel de Vila Nova de
Gaia nao esteja instalado, pois estdo efectivamente instalados seis juizos civeis; o que nao esta
instalado ¢ o 5.° Juizo Criminal; mas esta correcto o numero global de juizes do quadro e em

funcoes.
2. Movimento processual
- Nio se compreende que se registem entradas de processos de trabalho, de familia e

menores, de comércio e de execugdes em comarcas que Nao tém essas competéncias.

3. Proposta de organizagio

- Esquece a Seccao de Execugao de Penas da Instancia Central.
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B. Proposta de organizagiao
1. Instancia Central do Tribunal Judicial do Distrito do Porto
1.1. Secgdes Civeis e Secgdes Criminais

Matosinhos — 1. Secc¢io Civel e 1.* secgao Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO

Seccoes Civeis e Secgdes Criminais
Matosinhos Actual Ensaio | Proposta Obsetvagdes
1.* Seccgao Civel 1 6 7 )
— ; ; Area de jurisdicio: Circulos
1.* Secgdo Criminal | Juizes de Circulo 7 6 Judiciais de Matosinhos, Maia,
Total 1 13 13 Santo Tirso e Vila do Conde.

O ntimero global de juizes (mais dois que os juizes actualmente em fungdes nos Circulos
Judiciais de Matosinhos, Maia, Santo Tirso e Vila do Conde) afigura-se ajustado, dessa forma
compensando o acréscimo de servico decorrente da tramitacao das accoes. Contudo, a maior
complexidade da tramitacdo das ac¢oes civeis justifica que sejam colocados mais juizes nesta
jurisdicao.

Assim, propde-se a colocagdo de 6 juizes na seccao criminal, nimero suficiente para se

organizarem dois colectivos, e 7 na jurisdi¢ao civel.

Penafiel — 2.* Secgao Civel e 2.* sec¢ido Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO ‘

Seccoes Civeis e Secgdes Criminais
Penafiel Actual Ensaio | Proposta Observagdes
2.* Secgio Civel 5 Efectiv/os 4 6 Area de jurisdicio: Circulos
2.2 Seccio Criminal (Juizes d‘i Czrm/o) 3 4 Judiciais de Penafiel (excepto
) 2 Auxiliares Castelo de Paiva) e municipio de
Total 7 7 10 Felgueiras

A area de jurisdicdo destas sec¢des abrange a area do Circulo Judicial de Penafiel
subtraida do municipio de Castelo de Paiva, a area do Circulo de Paredes e a area do municipio

de Felgueiras.
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O numero de juizes de circulo em fungdes nos actuais Circulos Judiciais de Penafiel e
Paredes ¢ de 7: 4 em Penafiel (3 titulares e 1 auxiliar) e 3 Paredes (2 titulares e 1 auxiliar). O
namero de juizes proposto para as novas seccoes ¢ também de 7: 4 para a secgao civel e 3 para a
secc¢ao criminal.

Estas novas seccdes deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas as secgdes de
comércio e de familia e menores, mas esta perda tem pouco impacto nesta instancia (sendo
muito mais relevante ao nivel da instancia local).

Igualmente pouco relevante é a perda de jurisdicio no municipio de Castelo de Paiva,
face ao respectivo volume processual.

Em contrapartida, os juizes destas novas sec¢des passam a tramitar todas as acgoes —
incluindo as execug¢des de sentencga, por forga da ja anunciada revisao do Codigo de Processo
Civil —, ao contrario do que sucede com os juizes de circulo de Penafiel e Paredes, que apenas
julgam as ac¢Oes ordinarias e os processos comuns colectivos desse circulo.

Passam também a tramitar e a julgar as ac¢es provenientes do municipio de Felgueiras,
onde se regista um elevado volume processual.

Por outro lado, a colocacio de apenas 3 Juizes na Seccio Criminal vai obriga-los a
integrar todos os julgamentos colectivos e, por isso, a estar sempre na sala.

Em suma, a carga processual dos juizes destas novas secgdes serd superior a carga
processual dos juizes de circulo de Penafiel e Paredes. Nao obstante, ¢ inegavel que beneficiarao
dos ganhos associados a especializagao.

Tudo ponderado, cremos que os bons niveis de eficiéncia e produtividade sé serdo
mantidos se for colocado mais um juiz do que o proposto para a sec¢ao criminal, num total de 4,

e de mais dois juizes do que o proposto para a Seccao Civel, num total de 6.

Porto — 3.” Seccdo Civel

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Porto Actual Ensaio | Proposta Observagdes
3.2 Seccio Civel 12 5 12 Area de jurisdicio: Varas Civeis
do Porto
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A area de jurisdicao desta seccao corresponde a area de jurisdigdo das Varas Civeis do
Porto. O nimero de Juizes das Varas Civeis do Porto era, até ha bem pouco tempo, de 15. Em
Janeiro deste ano foi reduzido a 12.

Mantendo-se a respectiva competéncia territorial e alargando-se a competéncia material
as execucdes de sentenca, por forca da revisio do Cédigo de Processo Civil ja anunciada, ndo se
compreende a redu¢io para apenas 5 juizes.

Face a complexidade das ac¢oes pendentes neste tribunal e ao referido aumento da

competéncia material, propde-se que, por ora, se mantenha o nimero de 12, procedendo-se

posteriormente a ajustamentos, se Necessario.

Porto — 3.” Secgao Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO ‘

Secgdes Civeis e Secgdes Criminais
Porto Actual Ensaio | Proposta Observagdes
3 Secgio Criminal 12 10 12 | frea de jurisdigior Varas Civels

A area de jurisdi¢do desta seccdo corresponde a area de jurisdicdo das Varas Criminais
do Porto. O nimero de Juizes das Varas Criminais do Porto ¢ de 12.

Nio por causa do numero de ac¢oes pendentes ou entrados, mas por causa da grande
complexidade de muitas das ac¢oes, o CSM tem mantido naquele tribunal 2 Juizes auxiliares.

Por isso, afigura-se infundada a redugao destes Juizes para 10, devendo manter-se os 12.

Vila Nova de Gaia —4.* Secgao Civel e 4.* Secgdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais

V.N.Gaia

Actual Ensaio | Proposta Observagoes
4.* Seccio Civel 9 Efectivos 4 6

3 Auxiliares 3 40ub Judiciais de Vila Nova de Gaia

(Circulo e Varas) (Varas Mistas) e Gondomar
Total 12 9 10 ou 11 | (Circulo)

Area de jurisdi¢do:  Circulos

4.* Seccao Criminal

A area de jurisdicdo destas secgoes corresponde a area dos actuais Circulos Judiciais de

Vila Nova de Gaia e de Gondomatr.
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O nimero de juizes de circulo em fungées nos actuais Circulos Judiciais de Vila Nova de
Gaia e Gondomar ¢ de 12: 8 em Vila Nova de Gaia (6 titulares e 2 auxiliares) e 4 em Gondomar
(3 titulares e 1 auxiliar). O nimero de juizes proposto para as novas secgoes é apenas de 9: 4
para a seccdo civel e 5 para a sec¢io criminal.

Os juizes destas novas sec¢Oes passam a tramitar todas as ac¢des — incluindo as
execugOes de sentenga, por for¢a da ja anunciada revisao do Codigo de Processo Civil —, ao
contrario do que sucede com os juizes de circulo de Gondomar, que apenas julgam as ac¢oes
ordinarias e os processos comuns colectivos desse circulo, e com os juizes das Varas Mistas de
Vila Nova de Gaia, que ja tramitam as accOes da vara, mas onde ndo se inclufam as execucdes de
sentenga.

Em suma, a carga processual dos juizes destas novas secgdes serd superior a carga
processual dos juizes das Varas Mistas de Vila Nova de Gaia e dos juizes de circulo de
Gondomar. Nio obstante, ¢ inegavel que beneficiario dos ganhos associados a especializagao.

Face ao exposto, ponderando ainda a predominancia das acgbes civeis e a maior
dificuldade da respectiva tramitacio, propomos que sejam colocados mais dois juizes na Sec¢ao
Civel, admitindo que se diminua para 4 o numero de Juizes da Secgdo Criminal, apesar de se
considerar desejavel a manutencdo dos 5 propostos, tendo em conta o nimero de processos de

especial complexidade que tém entrado, em especial no actual Circulo de Gondomar.
1.2. Secgbes de Competéncia Especializada

1.2.1. Instancia Central: Sec¢do do Trabalho

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO

Secg¢bes do Trabalho
Secgio Sede Actual Ensaio Proposta
5.% Sec¢ido Trabalho Penafiel 3 3 3
7.* Sec¢do Trabalho Porto 4 3 4

1.2.1.1. O Tribunal do Trabalho de Penafiel, nio obstante as elevadas entradas, tem
funcionado adequadamente com o actual quadro de 3 Juizes, pelo que se justifica manter esse

quadro, procedendo-se posteriormente ao ajustamento que se revelar necessario.
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1.2.1.2. A area de jurisdicio da 7.* Seccdo do Trabalho (Porto) ¢é igual a do actual
Tribunal do Trabalho do Porto. O Tribunal do Trabalho de Porto nido regista atrasos
processuais, mas esta a funcionar no limite das respectivas capacidades, a0 que nao sera alheia a
grande complexidade de muitas das ac¢Oes af pendentes.

Tudo ponderado, cremos que nada justifica a reducio (de 4 para 3) do actual quadro de
juizes afecto a este servigo, conforme proposto no ensaio. Pelo exposto, propomos um quadro

de 4 juizes para esta 7." Sec¢ao.
1.2.1.3. No que concerne as demais sec¢oes do trabalho, nada temos a apontar.

1.2.2. Instancia Central: Secgao de Execucao

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO ‘

Secgdes de Execugio

Secgio Sede Actual Ensaio Proposta
1. Sec¢io de Execucdo | Maia 1 3 40ou5
2.2 Seccio de Execucao | Penafiel — 2 3 0u4
3.% Seccdo de Execucio | Porto 6 2 6

4.* Sec¢ao de Execu¢io | Vila Nova de Gaia 1(+1) 3 40u5

A este respeito remete-se aqui para as consideragoes gerais, em especial para a
incorrec¢ao do VRP utilizado e para as pendéncias acumuladas, que nao poderio ser resolvidas
apenas pelas equipas liquidatarias.

Mas niao podemos deixar de alertar de forma especial para a manifesta insuficiéncia do
quadro de Juizes da 3.” Sec¢io de Execugao (Porto). O quadro legal proposto para esta Secgao —
de 2 Juizes — ja se revela insuficiente para tramitar as mais de 10 mil execu¢des cuja entrada se
prevé, atendendo ao VRP entretanto actualizado pelo CSM. Acresce que este calculo despreza as
cerca de 80 mil execu¢oes actualmente pendentes.

Sendo a competéncia desta 3.* Secc¢ao semelhante a competéncia dos actuais Juizos de
Execucio do Porto (perdendo apenas competéncia para as execucOes de sentenga, nos termos
do projecto de revisaio do Cédigo de Processo Civil, cujo peso é perfeitamente residual no
servico dos referidos Juizos de Execucdo), cremos que o quadro actual de 6 juizes se deve
manter, sem prejuizo de posteriormente se proceder aos ajustamentos que vierem a revelar-se

necessario e na altura prépria.
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Pela mesma ordem de razdes esse quadro devera ser aumentado em todas as restantes
Sec¢oes de Execucao, propondo-se nunca menos de 4 ou 5 para a Maia, 3 ou 4 para Penafiel e 4
ou 5 para Vila Nova de Gaia. Acrescente-se que os valores mais baixos antes mencionados
apenas valerdo para a hipétese de a reforma do processo civil efectivamente potenciar uma
diminuicdo das pendéncias, por via da reducio dos titulos executivos (que gera diminuicio das

entradas) e/ou do favorecimento da extin¢io das execugdes (que gera aumento das saidas).

Instancia Central: Sec¢do de Comércio

Nada a apontar.

Instancia Central: Seccao de Instrucao Criminal

Nada a apontar.

Instincia Central: Secgdo de Familia e Menores

Nada a apontar.

Instincia Central: Sec¢do de Execugao de Penas

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO ‘

Secgio de Execugio de Penas

Secgio Sede Actual Ensaio Proposta

Execucao de Penas Porto 2 (+1) — 4

Por manifesto lapso, o Ensaio ndo prevé esta sec¢do, que obviamente nao pode deixar
de ser criada.

A sua area de jurisdicdo devera corresponder a area de jurisdigao do actual Tribunal de
Execucio de Penas.

O quadro legal deste tribunal ¢ de 2 juizes, mas desde a entrada em vigor do novo
cédigo de execugdo de penas que af estd colocado um juiz auxiliar, em virtude do acréscimo de
servico que este codigo implicou, nimero que ja comega a revelar-se insuficiente.

Tal situacdo ¢, portanto, estrutural e niao conjuntural, pelo que a nova secgio de

execucao de penas devera ser provida de 4 juizes.
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2. Instancias Locais do Tribunal do Distrito Judicial do Porto

Instincia Local: Tribunal de Amarante

Mirandela
Secgio Ensaio | Proposta Observagoes
Seccio Civel 1 1
Secc¢do Criminal 1 1 +1 além do quadro

Os processos da competéncia da sec¢dao criminal dificilmente serdo assegurados por um
unico juiz, embora se revelam insuficientes para dois juizes em tempo integral, pelo que sera

necessario equacionar a colocagao de um juiz para além do quadro.

Instancia Local: Tribunal de Felgueiras

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Gondomar

Gondomar
Seccao Ensaio | Proposta Observagoes
Secgao Civel 2 2 + juizes além do quadro
Secc¢do Criminal 2 2 + juizes além do quadro

O quadro proposto implica uma carga processual muito consideravel para dois juizes,
tanto no civel como no crime. Por isso, podera revelar-se necessario o recurso a juizes para além
do quadro sempre que ocorra alguma circunstancia especial que faca aumentar, mesmo que

ligeiramente, a carga processual.

Instincia Local: Tribunal de Lousada

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal da Maia

Nada a apontar.
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Instincia Local: Tribunal de Marco de Canavezes

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Matosinhos

Matosinhos
Secgio Actual Ensaio Proposta
Seccao Civel 6 (+1) 3 4
Seccdo Criminal 4 (+1) 3 4

Existem 4 Juizos Criminais na actual comarca de Matosinhos e esta ai colocado um Juiz
auxiliar ha diversos anos. Sendo a competéncia da Sec¢io Criminal da Instancia Local de
Matosinhos semelhante a destes Juizos — pois apenas deixam de tramitar os comuns colectivos —
, suscita-nos duvidas a reducio para 3 lugares. PropSe-se a manutencao de 4 lugares.

Existem 6 Juizos Civeis na actual comarca de Matosinhos e esta af colocado um Juiz
auxiliar ha diversos anos.

Nao obstante a competéncia da Seccdo Civel da Instancia Local de Matosinhos ser
menor que a competéncia daqueles Juizos — deixam de tramitar as ac¢oes ordinarias e as
execugbes (mantendo, porém, competéncia para as execugoes de sentenga, nos termos da
anunciada revisio do Coédigo de Processo Civil), desconhecendo-se se manterdo ou nio a
competéncia para as insolvéncias de pessoas singulares —, suscita-nos duvidas a redugdo para 3
lugares. Afigura-se mais prudente a manuten¢ao dos 4 lugares, procedendo-se posteriormente ao

seu reajustamento, se necessario.

Instincia Local: Tribunal de Pagos de Ferreira

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Paredes

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Penafiel

Nada a apontar.
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Instancia Local: Tribunal do Porto

Porto
Secgio Actual Ensaio Proposta
Seccio Civel 12 (9 + 3) 5 10
Sec¢io Criminal 9 6 9

O numero de Juizes dos Juizos Civeis do Porto era, até ha bem pouco tempo, de 12; em
Janeiro deste ano foi reduzido a 9. O nimero de Juizes na Pequena Instancia Civel do Porto é de
3. A competéncia da Seccio Civel da Instancia Local do Porto é semelhante a destes dois
tribunais, acrescida das execucOes de sentenca e eventualmente diminuida dos processos de
insolvéncia. Assim, nio se compreende a reducdo do actual quadro de 12 (9 nos Juizos Civeis e 3
na Pequena Instancia Civel) para apenas 5 juizes, mesmo que percam a competéncia em matéria
de insolvéncias. Propoe-se que se mantenham pelo menos 10 lugares (procedendo-se
posteriormente a ajustamentos, se Necessario).

O namero de Juizes dos Juizos Criminais do Porto é de 9. Sendo a competéncia da
Seccdo Criminal da Instancia Local do Porto semelhante a deste tribunal, suscita muitas reservas

a reducao de 9 para 6. PropGe-se a manutenc¢ao dos 9 lugares.

Instincia Local: Tribunal da Povoa de Varzim e Tribunal de Vila do Conde

Pévoa de Varzim e Vila do Conde

Secgdo Actual | Ensaio | Proposta Observagoes
Sec¢io Civel — Povoa de Vatzim 3 1 3 Seccio  Civel Unica a
Sec¢io Civel — Vila do Conde 3 1 abranger os dois municipios

a imi —Po6 i + .
Secc¢io Criminal — Pévoa de Varzim 1+1 1 3 Seccio Criminal Unica a
Secc¢io Criminal — Vila do Conde 1+1 1 abranger os dois municipios
Total 10 4 6

Existe um Jufzo Criminal na actual comarca da Pévoa de Varzim, mas esta ai colocado
um Juiz auxiliar. Sendo a competéncia da Sec¢ao Criminal da Instancia Local da Pévoa de
Varzim semelhante a deste Juizo — pois apenas deixam de tramitar os comuns colectivos (e de
integrar os respectivos julgamentos) e os tutelares educativos —, suscita-nos duvidas a
manuten¢do de apenas um lugar. Reconhece-se, porém, que o servico seja pouco para dois

juizes.
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Existem trés Juizos Civeis na actual comarca da Pévoa de Varzim. A competéncia da
Seccao Civel da Instincia Local da Pévoa de Varzim é bem menor que a competéncia
semelhante a deste Juizo — pois deixam de tramitar as ac¢Oes ordinarias e de tramitar e julgar as
acgoes da competéncia das seccbes de execucdo, familia e menores e comércio. Contudo, a
concentragao das ac¢oes sumarias e das AECOPEC dos actuais trés juizos ird implicar um
aumento da dilagio do agendamento das diligéncias. A semelhanca do que sucede com a seccio
criminal, reconhece-se que o servigo talvez seja pouco para dois juizes.

A situagdo referida para o Tribunal de Povoa de Varzim é em tudo idéntica a do
Tribunal de Vila do Conde.

Estas duas cidades estio coladas, ndio havendo uma separacio fisica visivel entre elas,
estando ligadas por excelentes vias de comunicacdo e meios de transporte, inclusivamente
metropolitano.

Tudo ponderado, afigura-se viavel a existéncia de uma tnica sec¢ao civel e de uma tnica
secgdao criminal com jurisdi¢ao sobre os dois municipios, instalando-se uma destas sec¢oes em
Vila do Conde e outra na Pévoa de Varzim, afigurando-se adequado que o quadro de cada uma

dessas seccOes seja fixado em 3 juizes.

Instincia Local: Tribunal de Santo Tirso

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Valongo

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Gaia

Secgdo Actual Ensaio Proposta
Seccio Civel 6 3 4o0ub
Sec¢ao Criminal 4 4 4

Sendo a competéncia da Secgao Civel da Instancia Local de Vila Nova de Gaia igual a
dos actuais Juizos Civeis de Gaia, acrescida das execugdes de sentenca, nao se compreende a
reducdo de 6 para 3 Juizes, mesmo que percam competéncia para as insolvéncias de pessoas

singulares. Sera mais prudente reduzir para 4 ou 5.
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Instincia Local: Tribunal de Baiao

Nada a apontar.

3. Utilizagao dos edificios existentes

O edificio do Tribunal de Valongo esta claramente desaproveitado: exercem fungoes
nesse tribunal 6 Juizes (os trés juizes titulares e os dois juizes auxiliares da comarca e o juiz do
Tribunal do Trabalho), prevendo-se a instalaciao de apenas duas sec¢oes com dois juizes cada.

Os gabinetes e as salas de audiéncias existentes no edificio do Tribunal de Matosinhos

sao insuficientes para o nimero de sec¢des que af se pretende instalar.
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IV. Viana do Castelo
A. Erros ou lapsos detectados

1. Quadro relativo a organizagao e recursos humanos

- O nimero de Juizes em fun¢des na comarca de Arcos de Valdevez é efectivamente de
1; mas desde Setembro de 2010 que af se mantém um juiz do Quadro Complementar;

- O numero de Juizes em funcées na Comarca de Caminha ¢é efectivamente de 2 — um
titular e um auxiliar; porém, tanto em 16.06.2011 como agora, o auxiliar ¢ comum a comarca de
Valenca;

- O numero de Juizes em fung¢des na Comarca de Mongao ¢é agora de 1, mas em em
16.06.2011 era de 2, pois ao titular acrescia um auxiliar;

- O quadro legal de Juizes de Ponte de Lima ¢ de 2 e ndo de 6 Juizes; a este acresce um
auxiliar, pelo que o nimero de Juizes em fungoes é de 3 e nio de 7;

- O numero de Juizes em fungdes na Comarca de Valenca ¢é efectivamente de 2 — um
titular e um auxiliar; porém, tanto em 16.06.2011 como agora, o auxiliar é comum a comarca de
Caminha,;

- O quadro legal de Juizes de Viana do Castelo ¢ de 11 e ndo de 7, o mesmo sucedendo
com o numero de Juizes em fung¢bes naquela comarca;

- O numero de Juizes em fung¢bes no distrito era, em 16.06.2011, de 24, mas é hoje de

23.
2. Quadro relativo a actual resposta judiciaria
- Corrige-se, com recurso a italico, a tabela af constante.

Comarcas Civel Penal | Familia | Menotes | Trabalho | Comércio
1.Atrcos de Valdevez Arcos Arcos Arcos Arcos TT Viana Arcos
2.Caminha Caminha | Caminha | Caminha | Caminha TT Viana Caminha
3.Melgaco Melgaco | Melgaco | Melgaco Melgaco TT Viana Melgaco
4.Moncao Mongao | Mong¢ao | Mongao Mongao TT Viana Mongio
5.Paredes de Coura Coura Coura Coura Coura TT Viana Coura
6.V.N. Cerveira Cerveira Cerveira Cerveira Cerveira TT Viana Cerveira
7.Ponte da Barca Barca Barca Barca Barca TT Viana Barca
8.Ponte de Lima P. Lima P. Lima P. Lima P. Lima TT Viana P. Lima
9.Valenca Valenga | Valenca Valenga Valenca TT Viana Valenca
10.Viana do Castelo Viana Viana Viana Viana TT Viana Viana
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B. Proposta de organizagao
1. Instincia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Viana do Castelo

1.1. Secgio Civel e Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE VIANA DO CASTELO ‘

Secgdes Civeis e Sec¢des Criminais

Viana Castelo Actual Ensaio Proposta Observagdes
Secgdo Civel 4 5 6 Corresponde ao Circulo Judicial
Seccio Criminal Juizes de Circulo de Viana do Castelo

A actual itinerancia dos Juizes de Circulo de Viana do Castelo (que corresponde
geograficamente ao distrito de Viana do Castelo) tem funcionado bem, garantindo uma maior
proximidade da justica a populagdo, o que assume especial relevancia dada a natureza fundiaria
das questdes discutidas em grande parte das acg¢Oes, maioritariamente intentadas por pessoas
singulares.

A centralizacio das ac¢hes ordindrias e dos comuns colectivos na sede do distrito levanta
os seguintes problemas: aumenta os custos com os transportes das testemunhas, sendo hoje a
regra estas solicitarem a respectiva compensagao (¢ certo que se poupam 0Os custos com a
deslocagio do tribunal, mas estes poderiam ultrapassar-se com o regresso da obrigatoriedade do
pagamento de um preparo para julgamento); optando-se pela videoconferéncia, perde-se a
imedia¢do da prova; ndo existe uma rede de transportes publicos adequada entre a sede do
distrito e os restantes municipios, pelas que as deslocagbes entre as actuais comarcas apenas sao
faceis e rapidas para quem dispde de transporte proprio; cerca de 1/3 dos julgamentos implica a
realizagdo de inspec¢do ou mesmo audi¢io de testemunhas no local — dadas as caracteristicas
marcadamente rurais deste distrito — o que se torna bem mais dificil com a proposta
centralizacio; o edificio do Tribunal de Viana do Castelo apenas dispde de 4 salas de audiéncias,
o que dificulta a realizacdo de todos os julgamentos pelos 5 juizes da Instancia Central e pelos 5
Juizes da Instancia Local, sendo certo que os dois Juizes da Secgao Criminal da Instancia Local
ocuparao duas dessas salas quase em permanéncia.

O ndimero de juizes da Sec¢io Civel e Criminal da Instancia Central é superior em 1 ao

numero de juizes do actual Circulo de Viana do Castelo, mas estas passam a tramitar todas as
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acgdes e respectivos apensos, apesar de perderem competéncias em matéria de familia e menores
(pouco significativa nesta instancia, assumindo maior relevancia na instancia local).
Importa ainda ponderar a natureza dos processos e da litigancia em causa, propria de um
meio rural, pouco receptiva a cedéncias ou acordos, pela desconfianca dos utilizadores entre si.
Pelo exposto, adoptando-se a centralizacdao, devera ser colocado pelo menos mais um

juiz na Instancia Central.
1.2. Competéncia Especializada

Instincia Central: Secgdo do Trabalho

Secgio Especializada de Trabalho

Sede Actual Ensaio Proposta
Viana do Castelo 1 2 1

O Tribunal do Trabalho de Viana do Castelo funciona ha mais de 20 anos com um
unico Juiz. Nao se registando ai qualquer atraso processual e sendo a competéncia da nova
seccao igual a daquele tribunal, podera ser desnecessario criar um quadro de dois Juizes para tal

seccao.

Instancia Central: Sec¢do de Familia e Menores

Nao se compreende por que razdo a Seccao de Familia e Menores abarca apenas o
municipio de Viana do Castelo, ao contrario do que sucede noutros distritos, porventura com
acessibilidades mais dificeis. A competéncia desta Seccao devia estender-se, pelo menos, aos
municipios de Caminha e Ponte de Lima (e eventualmente Valenga), dada a sua proximidade,

aliviando estas comarcas, com volumes processuais muito consideraveis.

Inexisténcia de Secg¢do de Instrucdo Criminal

Secgdo Especializada de Instrugdao Criminal

Sede Actual Ensaio Proposta

Viana do Castelo — — 1

Seria benéfica a criagdo de uma sec¢io de Instrucao Criminal, para evitar impedimentos
dos Juizes das sec¢Oes criminais, admitindo-se, porém, que o numero reduzido de instrucoes

dificulte tal especializagao.
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2. Instancias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Viana do Castelo

Instincia Local: Tribunal de Viana do Castelo

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Arcos de Valdevez e Ponte da Barca

Arcos de Valdevez e Ponte da Barca
Seccao Actual Ensaio | Proposta Observagoes
Competéncia Genérica 2 (1+1) 2 (1+1) — Eliminar.
ao Civel — 1
Secgio Cive — Abrangéncia dos dois municipios.
Seccao Criminal _ — 1 Vantagem: Especializacio.

Dada a grande proximidade entre Ponte da Barca e Arcos de Valdevez — cerca de 4 km —
faria sentido criar uma sec¢dao civel e uma sec¢do criminal com competéncia para os dois
municipios, instalando uma delas em Ponte da Barca e outra em Arcos de Valdevez (ou ambas

num dos municipios, extinguindo-se o outro Tribunal), colhendo os beneficios da especializagao.

Instincia Local: Tribunal de Caminha

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Mongio

Instancia Local de Mongio (abrange Melgago)

Secgao Actual Ensaio Proposta

Competéncia Genérica 2 1 2
(1 Mongio; 1 Melgaco)

Suscita-nos reservas a previsao de um unico Juiz para os Municipios de Mon¢io e de
Melgaco. O tribunal de Melgago apresenta actualmente um volume processual reduzido, mas o
Tribunal de Mongdo apresenta um volume muito significativo, revestindo-se a generalidade das
acgoes civeis al pendentes de ponderosa complexidade. Isto justificou, no passado, a colocacao
de um Juiz auxiliar, solucio que sera de novo equacionada no préximo movimento judicial
ordinario. Mesmo perdendo competéncia para tramitar as acgOes ordinarias e os processos
comuns colectivos, passando a ter jurisdicio sobre o municipio de Melgaco, cremos que se

justifica a previsio de um quadro legal de dois Juizes.
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Instincia Local: Tribunal de Ponte de Lima

Nada a apontar

Instincia Local: Tribunal de Valenga

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Vila Nova de Cerveira

Nada a apontar.

3. Utilizagdo dos edificios existentes
Os gabinetes existentes no edificio do Tribunal de Viana do Castelo estio todos
ocupados pelos Juizes actualmente af instalados, cujo nimero o ensaio propée manter, havendo

que providenciar pela instalacio do Juiz Presidente da Comarca.

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.93

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt



= R,
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

V. Vila Real

A. Erros ou lapsos detectados
Nao se compreende que se registem entradas de processos de trabalho em Chaves,
Mesao Frio, Mondim de Basto e Peso da Régua, pois estes municipios estio abrangidos na

competéncia dos Tribunais do Trabalho de Vila Real e Lamego.

B. Proposta de organizagao
1. Instdncia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Vila Real

1.1. Secgio Civel e Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE VILA REAL ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Secgdes Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Secgao Civel 4 4 5 Cortresponde a0s Circulos
Seccao Criminal Juizes de Circulo Judiciais de Vila Real e Chaves

O numero de juizes desta instancia ¢ igual ao nimero de juizes dos Circulos de Vila Real
e Chaves. Contudo, a area de jurisdicdo desta seccdo abrange a area dos referidos circulos e
ainda a area das comarcas de Peso da Régua e Mesio Frio.

Acresce que 0s juizes desta nova sec¢ao passam a tramitar todas as acgdes — incluindo as
execucbes de sentenca, por for¢a da ja anunciada revisio do Coédigo de Processo Civil, e
procedimentos cautelares —, ao contrario do que sucede com os juizes de circulo de Vila Real e
de Chaves, que apenas julgam as ac¢Oes ordinarias e os processos comuns colectivos dos
respectivos circulos.

E certo que deixam de tramitar as accdes de familia e menores, que passam para a
competéncia da sec¢do especializada. Mas a reducao de servico daf decorrente é pouco
significativa na instancia central (sendo mais relevante nas instancias locais).

Em suma, a carga processual dos juizes desta nova seccao serd superior a carga
processual dos juizes de circulo de Vila Real e Chaves, nio beneficiando sequer dos ganhos
associados a especializagdo (crime e civel).

Tudo ponderado, cremos s6 se alcangarao bons niveis de eficiéncia e produtividade se

for colocado mais um juiz na referida sec¢iao, num total de 5, o que se propde.
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1.2. Competéncia Especializada

Instincia Central: Secgio do Trabalho

Secgdo Especializada de Trabalho

Sede Actual Ensaio Proposta
Vila Real 1 (+1 em acumul.) 1 2

Suscita-nos reservas a previsio de um unico Juiz para o Trabalho. Desde logo porque o
volume processual expectavel esta acima do VRP fixado para essa jurisdi¢do. Acresce que a Sra.
Juiz do Tribunal do Trabalho de Vila Real tem revelado dificuldade em assegurar o servico
sozinha (o que levou o CSM a colocar provisoriamente outro Juiz nesse Tribunal, em regime de
acumulac¢io), sendo certo que a sua competéncia se estende agora aos municipios de Peso das

Régua e Mesio Frio. Tudo ponderado, julgamos mais ajustado um quadro legal de dois juizes.

Instancia Central: Seccao de Familia e Menores

Nada a apontar.

Instincia Central: Sec¢do de Execugdes

Nada a apontar

Inexisténcia de outras secgdes especializadas

Secgdo Especializada de Instru¢do Criminal

Sede Actual Ensaio Proposta
Vila Real — — 1

Seria altamente benéfica a criacio de uma secgdo especializada de instrucdo criminal,
dadas as especificidades desta jurisdicdao, os impedimentos suscitados pela intervencao dos juizes
das instancias locais em fases anteriores ao julgamento e o elevado volume processual a atribuir

a0 juiz da secgdo criminal da instancia local de Vila Real.
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1.2. Instancias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Vila Real

Instincia Local: Tribunal de Chaves

Nada a apontar.

Instincia Local: Tribunal de Vila Real

Tribunal de Vila Real
Secgio Actual Ensaio Proposta
Seccio Civel 1 1

+ .
Seccao Criminal 3 (+ 1 Aux) 1 1(+1)

O numero de ac¢bes da competéncia da seccdo criminal podera nao justificar um quadro
de dois juizes. Mas dificilmente podera ser assegurado por um juiz Gnico se nao for criada uma

seccio de instrucio criminal.
Instiancia Local: Tribunal de Alij6: Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Mondim de Basto
Parece-nos aconselhavel a extin¢ao do Tribunal de Mondim de Basto, nos termos acima

exXpostos.
Instiancia Local: Tribunal de Montalegre: Nada a apontar.
Instancia Local: Tribunal de Peso da Régua: Nada a apontar.
Instiancia Local: Tribunal de Valpagos: Nada a apontar.

Instdncia Local: Tribunal de Vila Pouca de Aguiar: Nada a apontar.

3. Utilizagdo dos edificios existentes
O numero de salas de audiéncias existente no edificio do Tribunal de Vila Real afigura-se

insuficiente para todas as sec¢oes (da instancia central e da instancia) a instalar a.
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3.

DISTRITO JUDICIAL DE COIMBRA

I. Consideragoes gerais

1. Matriz geografica

Quanto a matriz geografica, ndo estando em causa uma posicao de principio, verifica-se
que também no Distrito Judicial de Coimbra (DJC) podera levar a solugdes que, aqui e ali, se
revelardo problematicas, questionando-se se, em alguns casos, ndo se devera procurar uma
flexibilizacio do modelo.

Na realidade, em muitas das localidades situadas neste Distrito, estamos perante
territorios essencialmente rurais, com populagiao envelhecida, maioritariamente a trabalhar em
agricultura de subsisténcia, e com baixas pensdes de reforma.

Para além de terem eventualmente a nog¢iao de necessidade de uma Justica de mais
proximidade, apresentam maiores problemas em se deslocar, seja por auséncia de meios
econémicos que lhes permitam o acesso a transporte proprio, seja pela propria penosidade que a
deslocagio encerra, seja finalmente pela oferta reduzida de transportes publicos que permitam a
ida e o regresso em horarios compativeis com o servico do Tribunal e os horarios de descanso
individual (segundo informagao prestada, para estar presente a uma diligéncia marcada para as
10:00 horas em Coimbra, por exemplo, quem venha de algumas localidades situadas no
concelho de Oliveira do Hospital tem de se deslocar de véspera caso queira, ou apenas possa,
viajar de transporte publico colectivo).

A op¢ao de fazer deslocar os Juizes aos locais onde antes se realizavam as diligéncias
também ndo se apresenta, enguanto regra, como adequada, atendendo desde logo ao decréscimo
de eficiéncia que tal acarreta, mas também ao aumento, para o sistema de justica, dos custos

financeiros associados.

2. Especializagdo
No Ensaio, a especializacio ficou muito mitigada em varios locais, conforme se

discriminard adiante, crendo-se que se deveria ter ido mais longe nessa especializagao.
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Tal verifica-se quanto a Instrugio Criminal, ao Comércio (salientando-se que a
semelhanga do ja referido na apreciacio do Distrito Judicial de Lisboa que, ndo havendo uma
alteracao do quadro legal que retire as secgOes locais com competéncia civel os processos de
insolvéncia, cedo estes irdo causar uma perturbacio na produtividade das mesmas), a Familia e
Menores e a Execucio.

Ainda a este respeito, receia-se que, no que concerne especialmente aos processos de
jurisdicao laboral, de familia e menores, de insolvéncia e de execugio, a actual conjuntura leve a
um aumento exponencial (o aumento, segundo relatos locais, ja se esta a verificar) de entradas
relativamente a0 qual a reforma se venha a revelar insuficiente, mormente no que respeita a
afectacdo de recursos humanos, mas também no que respeita a mitigada especializagiao que ¢
proposta em alguns locais.

Por outro lado, entende-se que, em termos genéricos, ha uma insuficiente afectaciao de
recursos humanos para a realidade existente, desde logo em face da nio consideragao dos
processos pendentes — mesmo que aqui ndo se contem os processos pendentes efectivamente
atrasados, a deixar para as equipas de recuperacao.

Agravando a possibilidade de essa insuficiéncia se verificar, acompanhada de
desequilibrios relativos entre as varias instancias, estdo ainda, também como ja assinalado
noutros pareceres, as alteragoes processuais que se avizinham e as especificidades proprias de
cada regido do territério portugués.

Acresce que, dos dados recolhidos, se surpreendem varias divergéncias entre o nimero
de processos entrados entre 2008 e 2010 considerados no Ensaio e o que nos foi informado, em
Fevereiro de 2012, por varios Tribunais, sendo este superior aquele — por vezes, assumindo tais

divergéncias expressao consideravel.

3. Instancias Locais

Cremos ainda que sera de ponderar, em alguns casos, outro tipo de abordagem.

Assim, e no que concerne as instancias locais de competéncia genérica, a concentracao
dos processos civeis e crime nas maos de um sé juiz acarretara um aumento do numero de
audiéncias de julgamento a realizar pelo mesmo, e subsequente constrangimento de
disponibilidade de agendamento.

Uma das alternativas passaria, em determinados locais, pela especializagio

conjuntamente com um outro municipio limitrofe, ficando uma seccdo civel numa das
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localidades, e uma sec¢do criminal noutra. Tal especializagdo traria ganhos de eficiéncia e
diminuiria o constrangimento de agenda que sempre significa a combinagdo de uma agenda civel
com uma agenda criminal.

E o que se propde para Santa Comba Dio/Tondela, para Covilhd/Fundio, a titulo
meramente exemplificativo, por se considerar que tal juizo podera ser alargado a outros pontos

do territorio.

4. Critérios

Em sintese, na apreciacio que se vai fazer, partir-se-a da realidade existente, quer em
termos de entradas e pendéncias, quer considerando as variantes regionais, analisando-a
empiricamente (com base no conhecimento existente do Direito Judicial de Coimbra e nos
contributos recolhidos juntos dos Sts. Juizes no mesmo colocados em 1.* instancia), na auséncia,
pelo menos por ora, de um critério quantitativo geral que ofereca seguranca bastante; ter-se-a
ainda em atencdo as alteracbes de competéncia e de estrutura do Tribunal que decorrerdo das
reformas processuais anunciadas.

Reitera-se a preocupagdo pela indefini¢io sobre a mobilidade dos juizes, em face nao sé
do principio do juiz natural, mas também em face da garantia da inamovibilidade (uma garantia

constitucional em beneficio dos cidaddos e ndo como privilégio dos juizes).

I1. Analise concreta

1. Tribunal Judicial do Distrito de Aveiro

1.1. Instancia Central

1.1.1. Seccdes Civeis e Sec¢des Criminais

Considerando o numero actual de Juizes colocados na Comarca do Baixo Vouga e nos
Circulos de Santa Maria da Feira e Oliveira de Azeméis com competéncia para 0s processos que
irdo ser tramitados nas SeccOes agora em causa; € que, ao invés da organizagio do Circulo, cada

Juiz passara a ser responsavel pela tramitagdo dos processos a seu cargo, o que,

comparativamente aumentara o trabalho diario; entende-se que a proposta peca por defeito.
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1.1.1.1. Instincia Central — Secgdo Civel e Criminal de Aveiro

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE AVEIRO

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais

Aveiro Actual Ensaio | Proposta Observagdes

1.* Secgao Civel 5 3 5 Corresponde a4 Grande Instincia
Civel de Aveiro e de Anadia e aos
Juizes em Afectacdo Exclusiva ao

Julgamento a0 Tribunal Colectivo
Toral ? 8 10 de Aveiro e Agueda.

1. Sec¢io Criminal 4 5 5

A area de jurisdi¢ao destas secgdes corresponde exactamente a area da actual “Comarca
Piloto” do Baixo-Vouga. Nesta, existem duas Grande Instancias Civeis, uma sedeada em Aveiro
(com o quadro de 3 juizes) e outra sedeada em Anadia (com o quadro de 2 juizes, sendo que
quanto a estes, agregam com Oliveira do Bairro). Os Juizes da Grande Instancia Civel tramitam
e julgam os processos nos mesmos termos das Varas Civeis, correspondente em termos de
especializacdo aos termos projectados para a 1.* Sec¢io Civel de Aveiro.

Nesta conformidade, é completamente desadequada a reducdo de 5 para 3 juizes,
considerando toda a 4area de jurisdicio que a Secgio Civel vai abranger (Agueda, Albergaria-a-
Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, Ilhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do
Vouga e Vagos), a saber, concelhos com elevados pélos urbanos (comerciais e industriais), mas
também concelhos onde predomina a ruralidade, com acgdes de particular complexidade.
Justifica-se, portanto, manter o quadro de cinco juizes das actuais duas Grandes Instancias
Civeis.

Relativamente a 1.* Seccdo Criminal: na Comarca do Baixo-Vouga nio existem,
actualmente, Grandes Instancias Criminais, mas Juizes em afectacdo exclusiva ao julgamento em
Tribunal Colectivo (2 em Aveiro e 2 em Agueda), sendo a tramitagio dos processos assegurada
pelos Juizes das Instancias Criminais (“locais”). A criacdo de uma Sec¢ao Criminal em que, além
dos julgamentos, os Juizes do respectivo quadro tém o trabalho acrescido de assegurar toda a
tramitagdo (embora de natureza distinta e menos diversificada da tramitagao dos processos
civeis), justifica — como patamar minimo — o quadro indicado no Ensaio (de cinco juizes),
sem prejuizo do acompanhamento para situagcdes pontuais de necessidade de afectagdo de juizes
auxiliares, designadamente quando esteja em curso o julgamento de processos com elevada
complexidade, a semelhanca do que sucede actualmente na Afectacio Exclusiva ao julgamento
de processos com intervencao do Tribunal Colectivo em Aveiro, em que esta colocado um Juiz

Auxiliar (além do quadro de dois juizes).
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1.1.1.2. Instancia Central — Secgdo Civel e Criminal de Santa Maria da Feira

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE AVEIRO

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Sta. Maria da Feira Actual Ensaio | Proposta Observagdes
2.* Secgio Civel 7 Efectivos 3 5 Corresponde aos actuais Circulos
Juizes de Circulo Judiciais de Santa Matia da Feira e
2.* Secgao Criminal 1 Auxiliar 2 3 de Oliveira de Azeméis + Castelo
(Bolsa) de Paiva, a que actescerd a
Total 8 5 8 tramitagdo dos processos.

A jurisdigao destas secgoes abrange a area dos Circulos Judiciais de Santa Maria da Feira
e de Oliveira de Azeméis ¢ ainda a comarca de Castelo de Paiva (actualmente inserida no Circulo
de Penafiel). Cumpre consignar que actualmente, estes Circulos Judiciais ja ndo tém jurisdi¢ao
sobre Ovar (ex-Circulo de S.M.Feira) e sobre Estarreja (ex-Circulo de Oliveira de Azeméis), por
tais concelhos terem sido integrados na area de jurisdicao da Comarca do Baixo-Vouga, aquando
da instalaciao desta, sabendo que o quadro dos Juizes de Circulo nos aludidos Circulos Judiciais
manteve-se intacto, sem qualquer proposta do CSM nem intenc¢ao do legislador em altera-lo, em
virtude da complexidade das acgdes e processos e das pendéncias que se registavam. Assim,
atenta a matriz actual, as projectadas seccOes tém a mesma e exacta circunscricio dos citados

Circulos Judiciais, acrescida da actual Comarca de Castelo de Paiva (actual circulo de Penafiel).

O nimero de juizes de circulo em fung¢Ses nos actuais Circulos Judiciais de Santa Maria
da Feira e Oliveira de Azeméis é de 8 (oito), a saber: 4 efectivos e 1 auxiliar (do Quadro
Complementar) em Santa Maria da Feira e 3 efectivos em Oliveira de Azeméis. Em Santa Maria
da Feira existem outros juizes auxiliares, mas os mesmos encontram-se a “substituit” os
respectivos juizes titulares, em exercicio de fungdes no Conselho Superior da Magistratura e em
Timor, pelo que nio devem ser contabilizados. O Ensaio indica para as novas Secgdes um

quadro de apenas 5 (cinco) juizes: 3 para a sec¢io civel e 2 para a seccdo criminal.

O numero proposto ¢ contraditério com quadros indicados no Ensaio para outras
Seccoes com semelhante natureza de complexidade e tramitacdao (¢f7: Seccbes Civeis e Criminais
da Instancia Central do Tribunal Judicial do Porto, sedeadas em Matosinhos e Penafiel), na
medida em que reduz o quadro de e¢fectivos em dois juizes (de sete para cinco), com a relevante
diferenca que os actuais sete juizes de circulo (+ 1 auxiliar, que por provimento de Janeiro de
2011 esta a elaborar igualmente despachos saneadores nas ac¢des ordinarias) apenas realizam
julgamentos e proferem sentencas e acordios, enquanto os projectados cinco juizes das sec¢oes
civel e criminal terdo o acréscimo da respectiva tramitagdo processual, que demanda uma

dedica¢io temporal para o despacho diario de cerca de mais 50% a 60%.
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E certo que as novas secgdes deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas a secgio
de comércio, instrucao criminal e familia e menores, mas esta perda tem pouco impacto no
ambito de competéncia da Instancia Central (sendo muito mais relevante ao nivel da instancia
local). Em Familia e Menores, a sua competéncia circunscreve-se praticamente as ac¢des de
divércio sem mutuo consentimento entre os conjuges, cujo numero ¢ reduzido e com pouca
repercussao em termos de workload.

Em contrapartida, os juizes destas novas sec¢Oes passam a tramitar todas as ac¢oes —
incluindo as execugoes de sentenga, por forca da ja anunciada revisao do Coédigo de Processo Civil —,
ao contrario do que sucede com os juizes de circulo, que apenas julgam as ac¢des ordinarias e os
processos communs colectivos.

Em matéria civel, hd que reter a complexidade de um servico muito variado, com relevo
comercial, industrial mas igualmente rural e de disputa de direitos reais, particularmente sujeito as
flutuagbes econdmicas, agora acentuadas com a crise vivida. Com efeito, a area de jurisdigdo é
muito vasta, desde areas muito urbanizadas, industrializadas, mas também outras com grande
ruralidade.

Em matéria criminal, o nimero indicado no Ensaio ndo permitird sequer a constituicao
de um tribunal colectivo (de 3 juizes), o que importard a necessidade do tribunal colectivo ser
constituido por outro juiz (ou da Sec¢do Civel da Instancia Central ou de uma Sec¢ao Criminal
das Instancias Locais), com repercussio em que seja adequadamente assegurado o regular
andamento dos processos, desde os mais simples aos mais complicados e morosos.

Em suma, a carga processual dos juizes destas novas sec¢des sera significativamente
superior a carga processual dos juizes dos Circulos Judiciais de Santa Maria da Feira e de Oliveira
de Azeméis. Nao obstante, ¢ inegavel que beneficiario dos ganhos associados a especializagao.

Tudo ponderado, cremos que os bons niveis de eficiéncia e produtividade atingidos nos
Circulos Judiciais de Santa Maria da Feira e de Oliveira de Azeméis (com acréscimo de Castelo
de Paiva) apenas serdo mantidos se for tambénm mantido o nimero de juizes que af exerce fungoes.

Tendo em conta a predominancia das ac¢oes civeis e a maior dificuldade da respectiva
tramitagao (segundo os numeros recolhidos das entradas em 2011, a relagdo entre a natureza dos
processos ¢ de 73,24% para as acc¢Oes civeis e 26,76% para os processos crime), propoe-se que
sejam colocados mais dois juizes na Sec¢iao Civel num total de 5 e de mais um juiz para a Seccdo
Criminal, num total de trés, sem prejuizo de no posterior devido acompanhamento, proceder-se

a0 ajustamento (maior ou menor) que se revelar necessario ou adequado.
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1.1.2. Secgdes do Trabalho

Nada a apontar.

1.1.3. Secgbes de Familia e Menores

Nada a apontar relativamente aos quadros propostos.

No entanto, enquanto na pag. 63 do Ensaio faz-se referéncia a que a 4." Secgao de
Familia e Menores tera a sua sede em Santa Maria da Feira, ja na pag. 72 [al. )] alude-se que essa
seccdo sera instalada em S. Jodo da Madeira. E conveniente corrigir o lapso existente, precisando

em que localidade serd instalada a sede da 4." sec¢do de Familia e Menores.

1.1.4. Secgbes de Execugio

Secgdes Especializadas de Execugio
Sede Actual Ensaio Proposta
1.% Secgdo - Agueda 1 1
2. Seccio - Ovar 1 1 4
3.* Seccio — Vale de Cambra n/a 1

Cre-se insuficiente o numero total de 3 (trés) Juizes, atendendo a realidade actual.

Analisa-se ainda uma diferenca sensivel entre as trés Seccdes, mesmo considerando
como bons os nimeros de entradas constantes do Ensaio — os quais, sempre se diga, sio
inferiores aos obtidos pelo CSM junto da Comarca do Baixo Vouga, no que diz respeito aos
actuais Juizos de Execucio de Agueda e Ovar —, pois o volume processual indicado vai desde
0,69 num caso a 0,89 noutro caso.

Entende-se que, no minimo, deverdo ser criados 4 (quatro) lugares para Juizes de
Execucao no Tribunal Judicial do Distrito de Aveiro, ajustando as respectivas areas de

competéncia territorial de forma a assegurar equidade na distribuicdo de processos entre si.

1.1.5. Secgdes de Instrucdo Criminal

Secgdes Especializadas de Instrugdao Criminal
Sede Actual Ensaio Proposta
1.* Secgao — Agueda 1 1
2.% Seccao — Aveiro 2 2 5
3.% Sec¢ao — Instrucdo Criminal n/a 2

Concorda-se com o nimero total de Juizes proposto, 5 (cinco).
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Surpreendem-se, porém, diferencas sensiveis, mesmo considerando os numeros
referidos no Ensaio, entre a carga de distribuicdo entre cada um dos Juizes, tendo o Juiz

colocado em Agueda uma carga bastante superior em relacdo aos demais.

1.1.6. Secgoes de Comeércio

Secgoes Especializadas de Comércio
Sede Actual Ensaio Proposta
1.% Sec¢do — Aveiro 1 (+1 aux.) 2
5
2.* Secgdo — S. Jodo da Madeira n/a 2

Cré-se que seja insuficiente o nimero total de 4 (quatro) Juizes. e compararmos com a
proposta para o Distrito Judicial de Coimbra, verifica-se ainda uma diferenca substancial do
volume processual proposto para cada Juiz nos dois Tribunais, ndo se lobrigando a razio de tal
distingao. Acresce que, segundo foi informado, no ano de 2011 entraram no Juizo de Comércio
de Aveiro 601 processos de insolvéncia, ou seja, bem acima do valor referido a pags. 65 do
Ensaio (395). Assim, propde-se que se considere a cria¢ao de, pelo menos, 5 (cinco) lugares para
Juizes de Comércio no Tribunal Judicial do Distrito de Aveiro, ajustando eventualmente as
respectivas areas de competéncia territorial de forma a assegurar equidade na distribuicio de

processos entre si.

1.2. Instancias Locais

1.2.1. Tribunal de Agueda

Nada a apontar.

1.2.2. Tribunal de Aveiro

Aveiro
Secgio Ensaio | Proposta Observagdes
Seccio Civel 1 2
Sec¢io Criminal 2 3

Julga-se insuficiente a proposta. Atendendo aos critérios ja acima explicitados, considera-
se indispensavel a criagao dos seguintes lugares: Seccao de Competéncia Civel, 2 (dois) Juizes;

Seccao de Competéncia Criminal, 3 (trés) Juizes.
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1.2.3. Tribunais de Oliveira de Azeméis, de Ovar, de Santa Maria da Feira, de
Albergaria-a-Velha, de Anadia, de Arouca, de Espinho, de Estarreja, de flhavo, da
Mealhada, de Oliveira do Bairro, de S. Jodo da Madeira, de Vagos e de Vale de Cambra

Nada a apontar.

2. Tribunal Judicial do Distrito de Castelo Branco

A especializacio ficou bastante aquém do desejavel.

Assim, constata-se que a Instancia Central em matéria civel e criminal, localizada em
Castelo Branco, nao esta especializada entre si, tema se desenvolvera adiante.

Constata-se também nao estarem previstas Sec¢oes de Familia e Menores, de Instrucio
Criminal, de Execucio e de Comércio.

Crendo nos que tal especializagdo traria reais vantagens, estamos ainda seguros de que a
mesma ¢ premente quanto a Instrucao Criminal.

Na realidade, a imprevisibilidade e a urgéncia que esta ligada a esta jurisdi¢ao leva a que a
sua ndo especializacdo afaste uma gestdo racional do servico, mormente da agenda.

Acrescem ainda os impedimentos gerados nos termos do art.® 40.° do Cdédigo de
Processo Penal, geradores de perturbagao e ineficicia nos servigos.

Igualmente a necessidade de uma resposta especializada e rapida, aliada as crescentes
entradas de processos ou de novos incidentes, impdoe a criagio de uma Secgao de Familia e
Menores, desdobrada em duas, uma na Covilha (ou Fundiao), outra em Castelo Branco.

Finalmente, atenta a quantidade de insolvéncias existentes, o numero crescente de
entradas, e a complexidade das questSes surgidas nos processos, a tudo somando a urgéncia da
maioria das decisoes a tomar, consideramos dever ser seriamente ponderada a criagdo de uma
Seccio de Comércio.

Quanto a criagdo de uma Sec¢ao de Execucido, cremos que, atendendo nio sé aos
processos a entrar, mas aos ja pendentes, ainda que sem atraso, deve também ser a mesma
seriamente ponderada.

No que diz respeito as Instancias Locais, assinala-se que a proximidade existente entre
Fundio e Covilha permitira uma solugdao que se apresenta, a nosso ver, como mais adequada a

ganhos de eficiéncia, e que adiante sera desenvolvida.
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2.1. Instancia Central

2.1.1. Secgdes Civeis e Secgdes Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE CASTELO BRANCO ‘

Secgao Actual Ensaio Proposta
Castelo Branco — Secgao Civel
2 4 3
Castelo Branco - Sec¢ao Criminal | Juizes de Circulo
Covilha — Seccao Civel 1 Efectivo
) , — 2
Covilhi — Seccdo Criminal Juiz de Cireudo
1 Auxiliar
Total 4 4 5
ou
Secgdo Actual Ensaio Proposta
Castelo Branco — Secgao Civel
2 4 5

Castelo Branco - Sec¢do Criminal | Juizes de Circunlo . .
(com criagdo de secgio

Covilhi — Sec¢io Civel 1 Efectivo civel na Covilha)
Covilha — Sec¢io Criminal Juiz. de C.z.rmla -

1 Auxiliar
Total 4 4 5

Como acima se referiu, constata-se que a Instancia Central em matéria civel e criminal
nao esta especializada entre si, o que, se atendermos ao que tem sido a realidade da maioria das
actuais Varas Mistas instaladas, ndo se apresenta como uma solugio que ofereca suficientes
garantias que tal constituira uma boa opcio.

Ainda quanto a esta Instincia Central, deve-se assinalar que existem, segundo foi
apurado, zonas da area geografica dos concelhos de Belmonte e Covilha que estio a quase duas
horas de distancia de Castelo Branco.

Assim, a manter-se uma Instancia Central em matéria civel e criminal nido especializada
entre si, deve-se a0 menos ponderar criar uma Secc¢ao na Covilha, com dois Juizes, a par da
Secgdo de Castelo Branco, com trés Juizes.

Outra hipdtese a ponderar serd a da criacao de nma Seceao Civel da Instancia Central na Covilha,
deslocando-se os Juizes da Seceao Criminal da Instancia Central situada em Castelo Branco a Covilha e Fundio
para realizacdo dos julgamentos nos processos-crime da sua competéncia. Cremos que assim se melhorara a
resposta do sistema em termos de especializacio e de proximidade com as populaces.

Em todo o caso, o nimero minimo para os Juizes a colocar na Instancia Central —

Seccoes Civeis e Criminais tera de ser 5 (cinco).
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2.1.2. Secgdes do Trabalho

Secgdo Especializada do Trabalho
Secgio Ensaio | Proposta Observagdes
1.* Secgio - Castelo Branco 1 Amdg o Que com perdas
1 considerdveis de eficiéncia, a
2.* Seccio - Covilhi 1 alternativa é criar uma Unica
seccdo numa ou noutra cidade.

Afigura-se como muito problematica a cria¢io de um unico lugar para Juiz, com
competéncia para duas Sec¢oes, uma na Covilha e outra em Castelo Branco.

Ou bem que se considera que a distancia entre as duas localidades nio ¢ dificil de
transpor — caso em que sera de criar uma unica secgdo, situada numa ou noutra cidade, pois a
deslocacao constante do Juiz causa perdas consideraveis de eficiéncia, bem como custos
acrescidos para o Estado; ou entdo, considerando-se tal distancia dificil de transpor, deverdo ser
criados dois lugares de Juiz, um em cada Secgao.

De todo o modo, assinala-se que, neste momento, existe um Tribunal de Trabalho em
Castelo Branco e outro na Covilha, situacio que permite uma resposta atempada as especiais
solicitagbes da jurisdicao laboral, sendo certo ainda que as reformas em curso nio vao
determinar a perda de competéncias no que respeita as novas Secgoes.

Perante os dados conhecidos, apresenta-se ser dificil sustentar o volume processual de
ambos os Tribunais apenas por um Juiz. Acrescem as particularidades regionais, ja acima
aludidas, em que o acesso de algumas populacdes a apenas uma das cidades se mostra bastante
dificultado, seja pelas vias e transportes colectivos existentes, seja pelo rendimento médio
auferido (realcando-se que a maneira mais rapida de circular entre Castelo Branco e Covilha ¢
através da A23, com custos para o utilizador).

Assim, propoe-se a criagao de uma Sec¢ao Central do Trabalho em Castelo Branco, com

um Juiz, e de uma Sec¢ao Central do Trabalho na Covilha, também com um Juiz.

2.1.3. Secgoes de Familia e Menores

Seccgdo Especializada de Familia e Menores

Secgio Ensaio | Proposta Observagdes

1.* Secgllo - Castelo Branco _ ! Cfr. projecto de criagio da NUT

2.* Seccio — Covilhi ou Fundio 1 da Cova da Beira.
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Devem ser criadas duas secgbes especializadas de familia e menores, pelas razoes ja
expostas: uma situada na Covilha ou no Fundio e outra situada em Castelo Branco. Quanto a
primeira, relembra-se que, no anterior projecto de criagio da NUT da Cova da Beira, estava
prevista a colocacio de um Juiz que asseguraria o servico desta jurisdicio decorrente dos
municipios actualmente integrados nas Comarcas do Fundio e da Covilha, com excep¢io do

municipio do Sabugal.

2.1.4. Secgio de Execucgio

Deve ser ponderada a sua criagao.

Secgdo Especializada de Execugio

Secgio Ensaio | Proposta Observagdes

Uma secgdo com sede na jurisdigao — 1 Deve ser ponderada a criacio.

2.1.5. Secgdo de Instrugao Criminal

Deve ser criada, pelas razes acima indicadas.

Seccgdo Especializada de Instancia Criminal

Secgio Ensaio | Proposta Observagoes

Uma secgdo com sede na jurisdigao — 1 Deve ser criada

2.1.6. Secgdo de Comércio

Deve ser ponderada a sua criagao.

Secgdo Especializada de Comércio

Secgio Ensaio | Proposta Observagdes

Uma secgdo com sede na jurisdigao — 1 Deve ser ponderada a criagio

2.2. Instancias Locais

2.2.1. Tribunal de Castelo Branco
Nada a apontar, desde que sejam criadas, pelo menos, Sec¢oes de Familia e Menores, de
Comércio e de Instrugao Criminal na Instancia Central. A ndo serem, afigura-se serem escassos

os lugares de Juiz para este Tribunal, querendo obter-se uma boa resposta do sistema.
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Neste dltimo cenario, o quadro total deve aumentar para 4 (quatro) Juizes, sendo 3 (trés)

na Sec¢ao de Competéncia Civel.

Tribunal de Castelo Branco
Secgio Ensaio | Proposta Observagdes
Seccio de competéncia civel 2 3 Apenas no caso de ndo serem
criadas as seccoes de familia e
Secgio de competéncia ctiminal 1 1 MENotLes, COmELClo ¢ Instrucao
criminal na sec¢io central

2.2.2. Tribunal de Covilhi e do Fundao

Tribunal da Covilha e Tribunal do Fundio

Secgio Ensaio | Proposta Observagoes

Civel — Covilhi 5 Competéncia para  os dois
concelhos. Possivel reduciao para

3 2 juizes, caso sejam criadas
Civel — Fundio 1 seccoes de FM, Comércio e
Execucio na Instancia Central

Ty Thi 1
Criminal — Covilha 2 Competéncia para os dois

Criminal — Fundio 1 concelhos (Covilhd e Fundao)

Como enunciado, a proximidade existente entre Fundio e Covilha permitira, a nosso
ver, uma solu¢do que se apresenta como mais apta a gerar ganhos de eficiéncia:

a) a criacdo, em sede de Instancia Local, de uma Sec¢iao de Competéncia Civel, com trés
Juizes, numa das cidades referidas;

b) de uma Seccao de Competéncia Criminal, com dois Juizes e com sede na outra cidade;

¢) podendo eventualmente os lugares de Juizes serem reduzidos para dois, quanto a
Seccao de Competéncia Civel, caso sejam criadas Sec¢oes de Familia e Menores, Comércio e
Execucio.

Esta solugao, que se propde, ¢ a que também melhor permite uma distribuicio mais
equitativa de processos entre cada Juiz, sobretudo na relagio comparativa entre os Tribunais de

Fundao e Covilha.

2.2.3. Tribunal de Idanha-a-Nova

Nada a apontar.
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2.2.3. Tribunal da Serta

Tribunal da Serta

Secgio Ensaio | Proposta Observagdes

Aceita-se que seja de 1, se forem
Competéncia Genérica 1 1(+1) criadas secgoes de Fam. .Men.,
Comércio, Instrugdo Criminal e
Execucio na Instancia Central.

Atentos os dados conhecidos por este Concelho, verifica-se que, sobretudo se nao
forem criadas SeccOes de Familia e Menores, Comércio, Instrucio Criminal e Execucio, a
colocacao de um unico Juiz na Sec¢do de Competéncia Genérica neste Tribunal se vai revelar
insuficiente.

Note-se que, actualmente, estdo colocados dois Juizes nas Comarcas agregadas de
Serta/Oleiros, em face do elevado volume processual ali verificado, decorrente nomeadamente
das entradas anuais de processos.

Basta alias comparar os dados do Ensaio propostos para Serta com os dados propostos

para Idanha-a-Nova para se aferir da grande divergéncia do volume processual que, em ambos

os casos, ficaria afecto a um unico Juiz.

3. Tribunal Judicial do Distrito de Coimbra
3.1. Instancia Central

3.1.1. Seccgido Civel e Secgdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE COIMBRA ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Coimbra Actual Ensaio | Proposta Observagoes
Seccao Civel 5 Vara Mista 4 6
2 Circulo FFoz Corresponde a Vara Mista de
Seccao Criminal 1 Auxiliar Ffoz 4 4 Coimbra e ao Circulo Judicial de
Tortal 3 3 10 Figueira da Foz

Tendo em aten¢do o ja exposto, os quadros deverdo ser dimensionados pela seguinte
forma, enquanto o minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestagdao de qualidade em

tempo util: Seccido Civel, 6 (seis) Juizes; Seccao Criminal, 4 (quatro) Juizes
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3.1.2. Secgédo do Trabalho

Nada a apontar.

3.1.3. Secgdo de Execugao

Nada a apontar.

3.1.4. Secgdo do Comércio

Nada a apontar.

3.1.5. Secgido de Instrugao Criminal

Nada a apontar.

3.1.6. Secgdo de Familia e Menores

Nada a apontar.

3.1.6. Secgdo de Execugao de Penas

Secgio Especializada de Execugio de Penas

sl Actual Ensaio Proposta
Coimbra 1 (ndo preenchido) 2 3
2 (Ausxiliares)

Em face da legislagao actualmente em vigor neste dominio, que aumentou em elevada
medida o nimero de actos a cargo do Juiz de Execu¢iao de Penas, e tendo ainda em atengio a
natureza urgente da grande maioria dos actos a praticar, cremos que se deve manter o actual
namero de Juizes.

Alias, a regularizacdo do servico do TEP de Coimbra nos tempos mais recentes ficou-se
muito a dever a colocacido, de ha mais de um ano para ca, de trés Juizes em permanéncia (um
Titular, um Auxiliar, e um segundo Auxiliar do Quadro Complementar de Juizes do Distrito
Judicial de Coimbra).

Relembra-se ainda a grande dispersdo territorial dos varios Estabelecimentos Prisionais
que estdao sob a alcada deste Tribunal.

Assim, o quadro deve ser de 3 (trés) Juizes, a par do necessario reforco de funcionarios

judiciais.
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3.2. Instancias Locais

3.2.1. Tribunal de Coimbra

Tribunal de Coimbra
Secgdes Actual Ensaio Proposta
Sec¢io de Competéncia Civel 5 2 3
Sec¢io de Competéncia Criminal 4 3 3
Total 9 5 6

Temos algumas duvidas quanto a reducao do numero de Juizes relativamente a Secgdo
de Competéncia Civel, que passam de 5 (cinco) para 2 (dois).
Assinala-se a necessidade de reforcar este nimero para 3 (trés), nomeadamente no caso

de a execucio de sentenca passar a ser tramitada como incidente do processo declarativo.

3.2.2. Tribunais de Cantanhede, Figueira da Foz, Montemor-o-Velho, Arganil,
Condeixa-a-Nova, Lousi e Oliveira do Hospital

Nada a apontar.

4. Tribunal Judicial do Distrito da Guarda

Neste caso, deve-se ponderar estarmos perante um Distrito do interior do pafs, com as
suas acrescidas dificuldades e especificidades, em termos culturais, mas também de vias de
comunica¢io, de meios de transporte, do tipo de advocacia, tudo com naturais e¢ evidentes
reflexos nas caracteristicas e tipo de ac¢des que correm termos nos varios Tribunais do Distrito.

Parece-nos ser insuficiente a proposta efectuada, quer ao nivel do nimero de quadros,
quer ao nivel da especializacio.

Também particular atencdo nos mereceram as propostas de extingdo de alguns dos

Tribunais.
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4.1. Instancia Central

4.1.1. Secgao Civel e Secgdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DA GUARDA ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Guarda Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Secgio Civel 3/Efectiv,os 3 4ous Corresponde 208 Circulos
Seccio Criminal Juizes de ?m%/() Judiciais da Guarda e de Seia.
cegao Lrimina 1 Auxiliar Idealmente, a proposta ¢ de um
Total 4 3 4oub | quadro de 5 juizes

Atendendo as especiais caracteristicas dos concelhos que integram este Distrito, impoe-
se em primeiro lugar clarificar se todos os processos destas SeccOes passam a ser tramitados na
respectiva sede, e ai cumpridos, se o modelo sera distinto.

Também importa que se explicite qual o local onde serdo realizados os julgamentos
distribuidos a Instancia Central.

Independentemente do modelo que venha a ser acolhido, nao se pode deixar de referir
que o numero total de 3 Juizes previstos para esta Instancia Central ¢ manifestamente
insuficiente.  Na realidade, deve-se atentar na actual realidade do Circulo da Guarda e também
do Circulo de Seia — visto que a maior parte das actuais Comarcas do Circulo de Seia passario a
integrar o Tribunal Judicial do Distrito da Guarda, para além ainda da Comarca do Sabugal, que
actualmente faz parte do Circulo da Covilha.

Considerando tal realidade, mas ainda a circunstancia de os Juizes desta Instancia
passarem a tramitar os processos desde o seu inicio até final, cremos que o nimero de Juizes a

colocar nesta Instancia sera, no minimo, de 4 (quatro), e idealmente de 5 (cinco).

4.1.2. Secgdo do Trabalho

Nada a apontar.

4.1.3. Secgdo de Familia e Menores

Secgdo Especializada de Familia e Menores

Secgio Ensaio | Proposta Observagdes

Uma secgdo com sede na jurisdigao — 2 Deve ser criada.
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Entendemos que deve ser criada uma Sec¢do de Familia e Menores para o Distrito da
Guarda, atentas as especificidades associadas a matéria em questdo, e porque o volume
processual deste Distrito, por referéncia a outras, também o justifica (cfr. Tribunal do Distrito de
Viseu, para o qual estdo previstas a criagio de duas Sec¢bes de Familia e Menores, uma em
Lamego, com afectacdo de um juiz e um volume processual expectavel de 334 processos, e outra
em Viseu, com afectagdo de dois juizes, e um volume processual expectavel de 932 processos,
salientando-se que no mapa do Ensaio, a fls. 173, consta que a média de processos entrados nos
anos de 2008 a 2010, nos Tribunais da Comarca do Tribunal Judicial do Distrito da Guarda, é de
568).

A criagdo de uma Seccdo de Familia e Menores nio esvaziara de competéncias as demais
Secgdes, sobretudo considerando a proposta constante do Ensaio, dando-se como exemplo a
Seccio de Competéncia Civel da Instancia Local do Tribunal da Guarda, com afectacido
proposta de dois Juizes, e que, sem os processos de familia e menores, ficara com um volume
processual expectavel de 1234 processos, superior ao da Secgao de Competéncia Civel da

Instancia Local do Tribunal de Viseu (888 processos).

4.1.4. Secgao de Execugio

A ponderar a sua criagao.

Secgio Especializada de Execugio

Secgio Ensaio | Proposta Observagdes

Uma secgao com sede na jurisdicao - 1 Deve ser ponderada a criacio.

4.1.5. Secgido de Instrugao Criminal

Seccio Especializada de InstAncia Criminal

Secgio Ensaio | Proposta Observagoes

Unmea secedo com sede na jurisdicdo — 1 Deve ser criada.

Consideramos que deve ser criada uma Sec¢io de Instrugao Criminal afecta ao Distrito
da Guarda, essencial em face do regime de impedimentos consagrado na lei processual penal,
mas também perante a ja aludida imprevisibilidade e urgéncia que estio ligadas a esta jurisdicio e
que levam a que a sua ndo especializagdo afaste uma gestao racional do servico, mormente da

agenda.
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4.1.6. Secgdo de Comércio

A ponderar a sua criagdo.

4.2. Instancias Locais

4.2.1. Tribunais de Celorico da Beira, Gouveia e Pinhel

Nada a apontar.

4.2.2. Tribunal da Guarda

Tribunal de Guarda
Secgdes Actual Ensaio Proposta
Sec¢io de Competéncia Civel . 2 3
3 Efectivos
Sec¢io de Competéncia Criminal 1 Auxiliar 1 1
Total 4 3 4

Sio insuficientes os lugares propostos para Juizes, sobretudo quanto a Secgdo de
Competencia Civel, mormente se nao forem criadas Sec¢oes de Familia e Menores, Comércio e
Execucio.

Neste ultimo cenario, o quadro total deve aumentar para 4 (quatro) Juizes, sendo 3 (trés)

na Secc¢ao de Competéncia Civel.

4.2.3. Tribunal de Seia

Tribunal de Seia
Secgdes Actual Ensaio Proposta
Competéncia Genérica 2 1 2

Um unico lugar de juiz ¢, atentos os dados conhecidos deste Conselho, manifestamente
insuficiente, sobretudo se nio forem criadas Sec¢des de Familia e Menores, Instrucio Criminal,

Comércio e Execucio. Neste ultimo cenario, o quadro total deve aumentar para 2 (dois) Juizes.
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4.2.4. Tribunais de Fornos de Algodres, Sabugal, Meda e Figueira de Castelo
Rodrigo, bem como de Almeida, Trancoso e Vila Nova de Foz Coa.

Chama-se a colagdo o ja exposto relativamente a localiza¢do geografica, caracterizacao
do meio, e acessibilidades.

De harmonia com a informacio prestada a este Conselho, existem instalagdes Optimas
para o funcionamento dos servicos judiciais, nomeadamente em Meda, Fornos de Algodres e
Figueira de Castelo Rodrigo.

Ao invés, é referido que as instalacdes do Tribunal de Trancoso, bem como as do
Tribunal de Vila Nova de Foz Coa, necessitam de obras de beneficiacio e conservacio.

A manter-se a extingdo de Tribunais, consideramos que deveriam ser ponderadas
outras possibilidades (pois, segundo informacgdo prestada ao CSM, serdo mais ajustadas a
concreta realidade das populagoes e dos Tribunais), nomeadamente as seguintes:

a) O municipio de Meda, ao invés de ser integrado em Trancoso, ser integrado na
Instancia Local de Vila Nova de Foz Coa — é de recear que a integracio de Meda na Instancia
Local de Trancoso signifique um aumento excessivo do volume processual desta ultima;

b) O municipio de Figueira de Castelo Rodrigo, ao invés de ser integrado em Vila Nova
de Foz Coa, ser integrado na Instancia Local de Almeida (ou vice-versa).

Quanto a esta ultima hipétese, transcreve-se parte da informagao prestada pela Ex.ma Sr.*
Juiza Presidente do Tribunal de Figueira de Castelo Rodrigo:

“A comarca de Figueira de Castelo Rodrigo apresenta-se como uma comarca geograficamente
localizada entre as Comarcas de Almeida e Vila Nova de Foz Coa.

Da consulta do estudo efectuado, verifica-se do quadro nele constante que o movimento processual
da comarca de Vila Nova de Foz Coéa ¢ inferior ao existente na comarca de Figueira de Castelo Rodrigo.

Ao nfvel da diminui¢do demografica, constata-se igualmente que a comarca de Vila Nova de Foz
Cba ¢ superior a de Figueira de Castelo Rodrigo.

De ressalvar que existe, contudo, uma maior conexao com a Comarca de Almeida, ao invés do que
acontece com Vila Nova de Foz Coa, por varios motivos.

Por um lado, porque a distancia geografica é de apenas 23 quilémetros (20 minutos de distancia de
troco rodoviario recente e em bom estado), enquanto que da comarca de Vila Nova de Foz Céa dista
cerca de 50 quilémetros (60 minutos de distancia de tro¢o rodoviario em mau estado de conservacio,
sem iluminagdo, sinuoso), por outro tanto Figueira de Castelo Rodrigo como Almeida sdo comarcas
fronteiricas.

E com frequéncia que a populagio de Almeida se desloca ao Tribunal de Figueira de Castelo
Rodrigo para se inteirar dos processos em que sao intervenientes.

Essa afinidade também se verifica com os proprios advogados da Comarca de Almeida, os quais
patrocinam varios processos neste Tribunal, o que néo se verifica com advogados de Vila Nova de Foz
Coa.

Por outro lado, os juizes das comarcas de Figueira de Castelo Rodrigo e de Almeida substituem-se
em caso de impedimento tendo por base exactamente a proximidade geografica. De acrescentar, ainda,
o facto da area da comarca de Figueira de Castelo Rodrigo ser parcialmente da competéncia territorial
da GNR de Almeida para além do posto territorial existente, ambas abrangidas pela area do
destacamento da GNR de Vilar Formoso”.
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5. Tribunal Judicial do Distrito de Leiria

Perante os dados conhecidos por este CSM, suscitam-se-nos grandes duvidas quanto a
proposta extingao do Tribunal de Ansido.

O mesmo apresenta boas instalagdes, em edificio recente (inaugurado em 1999),
pertencente ao Estado (IGFP]J, IP), nao se antevendo que o edificio do Tribunal de Figueir6 dos
Vinhos seja adequado a receber todo o servico de Ansido e Alvaiazere.

Também o Tribunal de Pombal conta com varias insuficiéncias ao nivel do espago
disponivel no edificio.

A localidade de Ansido, pese embora situada perto de Pombal, mantém importancia
estratégica na zona.

Os acessos entre as localidades de Ansido, Alvaiazere e Figueiré dos Vinhos também
nao desaconselham uma solu¢do que mantenha o Tribunal de Ansido, recebendo o servico do
municipio de Alvaiazere.

Ao invés, foi recolhida informagao de nao existir transporte regular da vila de Alvaiazere
para Figueiré dos Vinhos32.

Segundo informac¢des recolhidas pelo Conselho Superior da Magistratura, a média de
processos entrados entre 2008 e 2010 no Tribunal de Figueiré dos Vinhos ronda os 735
processos, acima dos considerados no Ensaio.

Por outro lado, cremos ser pelo menos de ponderar a criagdo de Secgoes da Instancia
Central Civel e Criminal noutras localidades que nao apenas Leiria, por forma a aproximar as
populagdes dos extremos do Distrito desse tipo de jurisdigao.

Quanto a Alcobaga, consta-se um pelo menos aparente lapso no Ensaio (pag. 197), ao
referir que estio propostos cinco Juizes em Alcobaga.

Porém, dos anteriores quadros resulta apenas um total de quatro Juizes (1 para Seccio

Civel, 1 para Sec¢ao Criminal, 1 para Sec¢ao de Comércio e 1 para Secgao de Execugoes).

82 Segundo pesquisa rapida na internet, existird oferta de transportes publicos entre Ansido e Alvaidzere, mas mesmo
assim insuficiente: um autocarro de Ansido para Alvaidzere de manhi, e um autocarro fazendo o percurso inverso ao fim
do dia, durante o petiodo escolat (carteira Ansido/Tomar e Tomat/Ansido) — www.rodotejo.pt. Desconhece-se se existem
outros meios regulares de transporte colectivo que assegurem a ligacio entre as duas localidades.
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5.1. Instancia Central

5.1.1. Secgdo Civel e Secgao Criminal

JuizEs DE CIRCULO DOS CiRCULOS DA AREA DE JURISDICAO DO T.J.DISTRITO DE LEIRIA ‘

Circulos Leiria Alcobaga Caldas Rainha Pombal Totais
Efectivos 3 2 2 2 9
Auxiliares 2 1 0 0 3
12 ‘
INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE LEIRIA ‘
Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Leiria Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Seccao Civel 9 Efectivos 5 8
Juizes de Circulo Cortresponde a0s Circulos
Sec¢ao Criminal 3 Auxiliares 3 4 Judiciais de Leiria, Alcobaca,
Total 12 3 12 Caldas da Rainha e Pombal.

Perante a realidade conhecida do CSM, bem como o nimero de Juizes que, nos Circulos
Judiciais de Leiria, Alcobaga, Caldas da Rainha e Pombal, desempenham fung¢des de Juiz de
Circulo, os quadros deverao ser dimensionados pela seguinte forma, enquanto o minimo exigfvel

para que possa ser garantida uma prestacao de qualidade em tempo util: Secgao Civel, 8 (oito)

Juizes; Secgao Criminal, 4 (quatro) Juizes.

5.1.2. Secgbes do Trabalho

Seccoes Especializadas do Trabalho
Secgio Ensaio | Proposta Observagoes
1.* Secgao — Caldas da Rainha 1 2
2.7 Seccio — Leiria 2 3 Ver infra.

Afigura-se-nos ser manifestamente insuficiente a proposta no que concerne aos lugares a
criar quer na Seccao de Caldas da Rainha, quer na Secg¢do de Leiria.

Quanto a primeira (Caldas da Rainba), segundo informagio recolhida, no ano de 2008
entraram no Tribunal do Trabalho das Caldas da Rainha 613 processos, em 2009 entraram 628,
em 2010 entraram 587, e em 2011 entraram 641 — ou seja, acima do valor considerado a fls. 186.

Com a proposta constante do Ensaio, o Tribunal de Trabalho das Caldas da Rainha

perde a competéncia sobre o concelho de Rio Maior, mas ganha sobre o de Alcobaga.
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Sucede que o concelho de Rio Maior, segundo foi informado, assume pouca relevancia
no movimento processual daquele Tribunal de Trabalho das Caldas da Rainha.

Ao invés, o Concelho de Alcobaga é o 2.° Concelho do Distrito Judicial de Leiria mais
populoso, esta altamente industrializado, assumindo ainda, no mesmo, bastante importancia o
sector dos servicos e hotelaria, bem como da construcio civil.

Assim, e atendendo ainda a que: @) a maioria dos processos laborais reveste natureza
urgente; ) boa parte dos incidentes que correm em processos findos nao sao contabilizados, por
nao serem autonomamente distribuidos (cfr. incidentes de revisao de incapacidade, remicdo de
pensdes, actualizacio de pensoes, caducidade de pensoes, etc.), propie-se o alargamento do guadro de

Juizes na Seccao de Trabalbo de Caldas da Rainbha para 2 (dois) Juizes.

Quanto a Leiria, também se evidencia a insuficiéncia da proposta.

Actualmente, o Tribunal do Trabalho de Leiria é composto por 2 Juizos, tendo
competéncia na area laboral em relacio as Comarcas dos Circulos Judiciais de Leiria (Leiria e
Marinha Grande) e de Alcobaga (Alcobaga, Nazaré e Porto de Mos), com 2 Juizes efectivos.

Segundo o Ensaio, passaria a existir, na sua Instancia Central, a 2.* Sec¢ao do Trabalho
de Leiria, com 2 Juizes, e a seguinte area de competéncia territorial: municipios de Alvaiazere,
Ansido, Batalha, Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos, Leiria, Marinha Grande, Nazaré,
Pedrégao Grande, Pombal e Porto de Mos.

Como se alcanca, a Sec¢do que, na pratica, sucedera ao Tribunal de Trabalho de Leiria
mantera o mesmo nuimero de Juizes efectivos, mas alargard, em muito, a sua area de
competéncia territorial, que abrangera concelhos muito distantes de Leiria (2.g. Castanheira de
Péra) e distantes entre si (por exemplo, Pedrégio Grande e Nazaré), passando também a
integrar um municipio que tem uma muito relevante area urbana e industrial (Pombal, o que,
num juizo meramente empirico — mas assente num conhecimento proxima dessa zona,
contribuird em muito para o nimero de processos a entrar nessa nova Secgio, quer ao nivel da

ac¢oes de contrato de trabalho, quer ao nivel dos acidentes de trabalho3).

33 Assinala-se a existéncia de varios parques industriais no actual Circulo de Pombal, varias empresas de construgio civil e
de transportes internacionais, além de contar um intenso transito rodoviario, onde ¢é de esperar ocorrerem inumeros
acidentes de trabalho.

Ainda a este respeito, chama-se a atengdo o frequente transporte de madeiras pelo IC8, atravessando os municipios de
Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos, Ansido e Pombal, com destino as industrias de celulose nas proximidades da
Figueira da Foz.
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Por outro lado, atento o primeiro quadro de fls. 186 do Ensaio, verifica-se que nio esta
contabilizado qualquer valor para a jurisdi¢ao laboral no que respeita as Comarcas relativamente
as quais a Seccdo do Trabalho de Leiria passara a ter competéncia (para além dos processos
respeitantes a Leiria).

Ora, sendo certo também que o elemento de conexao territorial predominante — com
excep¢ao dos acidentes de trabalho, em que ¢ efectivamente a residéncia do
sinistrado/beneficiario legal — para a determina¢io da competéncia territorial dos Tribunais do
Trabalho serd o do local do trabalho e nio da residéncia dos trabalhadores/sede social dos
empregadores, escolhendo as partes esse primeiro local para permitir que as testemunhas que
tém conhecimento directo dos factos sejam notificadas pelo Tribunal), nao se vé que a nova
Secgdo, ao ganhar competéncia em tantos concelhos, em que se inclui Pombal, e ao perder
unicamente a area do concelho de Alcobaga, se possa manter com apenas 2 Juizes (sob pena de
existirem atrasos muito relevantes em processos ou de ser necessario, muito rapidamente, af
serem colocados auxiliares), atento até o elevado “Ratio volume processual/ VRP” da nova
Seccao — 1,70 ou 0,85 por Juiz (que é muito superior a outras Sec¢des do Trabalho da Zona
Centro também com 2 Juizes, como sucede, de forma particularmente flagrante, com Coimbra —
em que esse ratio ¢ 1,23, e que perde o Circulo Judicial que mais trabalho previsivelmente lhe
traria, ou seja, Pombal —, com a Feira — 1,19, e com Aveiro — 1,51).

Ora, se os valores de referéncia processual indicados sao, no minimo, muito discutiveis
quanto a sua aplicabilidade pratica (afigurando-se, prima facie, muito exagerado um valor de
referéncia de 772 processos para um Tribunal do Trabalho), ndo se vé como se poderao manter
apenas 2 Juizes na nova Seccdo do Trabalho de Leiria, havendo necessidade de ai colocar 3 Juizes efectivos
(caso em que a relagdo Juiz/ratio referido seria muito aproximada a de Coimbra ou de Santa
Maria da Feira).

Por outro lado, cabe referir que, em qualquer caso, se deve sempre procurar
presetvar/aumentar o nimero de magistrados do Ministétio Publico e de funcionarios judiciais a
prestar servico na nova Seccdo, até pelas dificuldades ja existentes para que os actuais
funcionarios (cujo quadro nao esta integralmente preenchido) cumpram atempadamente os
processos existentes neste Tribunal, o que s6 se agravard, previsivelmente, com a sua
transformacio na Seccio.

Demonstrativo ainda do que se vem a dizer ¢ o juizo comparativo entre as Secg¢des do

Trabalho do Tribunal Judicial do Distrito de Leiria, onde se preve, para 3 Juizes, um volume

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.120

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt



s. &

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

= R,

processual expectavel total de 1989 processos, e as Secgdes do Trabalho do Tribunal Judicial do

Distrito de Santarém, onde se preve, para 4 Juizes, um volume menor (1827 processos).

5.1.3. Secgbes de Familia e Menores

Nada a apontar.

5.1.4. Secgbes de Execugio

Secgoes Especializadas de Execugio

Seccio Ensaio | Proposta Observagdes

1.* Seccdo — Alcobaga 1 1
Em alternativa, um segundo lugar
pata um Juiz numa das sec¢oes
propostas no Ensaio.

2.% Seccao — Pombal 1 1

3.2 Secgao — Leiria (ou outro local) — 1

Entende-se ser insuficiente o nimero de Juizes previsto, devendo ser criada uma 3.

Secgdo, com um Juiz — ou um segundo lugar para um Juiz numa das Secgoes ja existentes.

5.1.5. Secgbes de Instrucdo Criminal

Secgdo Especializada de Instrugdao Criminal
Actual Ensaio Proposta
Secciio de Area Circulo Leiria 1
Instrucao Area Circulo Caldas Rainha 1 2 3
Criminal ]
de Leiria Area Circulo Pombal —

E manifestamente insuficiente a previsio de apenas dois Juizes para exercer este tipo de
fungoes. Actualmente, esta colocado, para a area do Circulo Judicial de Leiria, um Juiz de
Instrucao Criminal; e, para a area do Circulo Judicial das Caldas da Rainha, um outro Juiz de
Instrucao Criminal.

Com a proposta, o Tribunal Judicial do Distrito de Leiria passa ainda a abranger os
municipios do Circulo Judicial de Pombal, com excepgao de Soure, e do Circulo Judicial de
Alcobaca. Para além do acréscimo do volume processual que tal implica, a extensao do Distrito é
também consideravel.

Entende-se assim ser evidente, tendo ainda em atencdo a natureza urgente da maioria
dos actos a praticar, bem como o regime de impedimentos previsto no art. 40.° do CPP, a
necessidade de serem criados 3 (trés) lugares de Juiz de Instrugao Criminal no Distrito Judicial

de Leiria (¢fr., alids, com a proposta para o Tribunal do Distrito Judicial de Coimbra).
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5.1.6. Secgbes de Comércio

Nada a apontar.

5.2. Instancias Locais

5.2.1. Tribunais de Alcobaga, Caldas da Rainha, Pombal, Porto de Mo6s, Marinha

Grande, Nazaré e Peniche.

Nada a apontar.

5.1.2. Tribunal de Leiria

= R,

Tribunal de Leiria
Secgdes Actual Ensaio Proposta
Sec¢io de Competéncia Civel 5 2 3
Sec¢io de Competéncia Criminal 3 2 3
Total 8 4 6

Temos algumas davidas quanto a reducao do nimero de Juizes quanto a Secgdo de
Competencia Civel, que passam de 5 (cinco) para 2 (dois). Assinala-se a necessidade de reforcar
este numero para 3 (trés), nomeadamente no caso de a execugdo de sentenca passar a ser
tramitada como incidente do processo declarativo.

No que respeita a Sec¢ao de Competéncia Criminal, considerando a realidade conhecida
por este Conselho — mais concretamente, que estdo criados neste momento, em Leiria, trés
juizos criminais, a funcionar em esforco; que os actos de instru¢do criminal estio deferidos a um
quarto Juiz; e que a Seccao de Competéncia Criminal apenas vai perder a tramitacio dos
processos comuns colectivos, com pouca expressio ao nivel do agendamento (pois eram
presididos por Juizes de Circulo) —, tudo considerando entendemos ser de criar 3 (trés) lugares

de Juiz na Secgio de Competéncia Criminal.

5.2.3. Tribunal de Figueir6 dos Vinhos
Remete-se para o que acima se consignou.
Deve-se manter este Tribunal, concomitantemente com a manutencio do Tribunal de

Ansido, nos termos ja expostos e adiante sintetizados.
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5.2.4. Tribunal de Ansiao

Deve-se manter, com competéncia para os municipios de Ansido e Alvaiazere.

6. Tribunal Judicial do Distrito de Viseu

A dimensao geografica do actual Circulo de Viseu ¢é tal que determina ja, s6 por si, uma
divisao interna no que diz respeito ao servico do Circulo.

A juncio de alguns municipios do actual Circulo de Lamego vem agravar essa situagao.

Nio se deve olvidar as dificuldades resultantes do topo de vias a percorrer, a referida
inexisténcia de rede eficaz de transportes publicos e as particulares condi¢bes climatéricas que se

fazem sentir na referida zona, particularmente no Inverno.
6.1. Instancia Central

6.1.1. Secgao Civel e Secgdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE VISEU ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais
Viseu Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Secgio Civel 4/Efectiv,os 5 5 Corresponde ao Circulo Judicial
Seccio Criminal Juizes déﬂCM%/{) 3 de Viseu, mas igual igualmente
cegao Lrimina 2 Auxiliares municipios do actual Circulo de
Total 6 5 8 Lamego.

Cremos dever ser efectuada especializagdo entre Seccoes Civeis e Secgdes Criminais,
sendo ainda insuficientes os quadros propostos quanto a Juizes.

Assim, os quadros deverio ser dimensionados pelo menos pela seguinte forma,
enquanto o minimo exigfvel para que possa ser garantida uma prestacao de qualidade em tempo
atil: Visen, Seceao Civel, pelo menos 5 (cinco) Juizes, Visen, Secedo Criminal, pelo menos 3 (trés) Juizes.

Sem prejuizo, questiona-se também se ndo seria mais adequado deslocar pelo menos
uma secgao cfvel e uma secc¢io criminal para outro ponto do Distrito, nomeadamente para

Lamego, por forma a aproximar a Justica dos cidaddos no que respeita aos casos a julgar nestas

Seccoes.
Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.123
Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918

E-mail: csm@csm.org.pt



= R,
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

Salienta-se ainda a especial importancia de que se reveste a realizagao da audiéncia de
julgamento em processo-crime em ponto proximo do local onde os factos ocorreram, como
forma de desde logo fazer funcionar a prevengio geral, sobretudo em casos da importancia

como os que sdo submetidos a julgamento em Tribunal Colectivo.

6.1.2. Secgio do Trabalho

Nada a apontar.

6.1.3. Secgio de Execugio
Teme-se que sejam insuficientes os recursos humanos alocados a esta Sec¢io na

proposta constante do Ensaio.
6.1.4. Secgio de Comério
Igualmente se teme que sejam insuficientes os recursos humanos alocados a esta Seccdo

na proposta constante do Ensaio.

6.1.5. Secgdo de Instrugdo Criminal

Secgdo Especializada de Instru¢do Criminal

Secgio Ensaio | Proposta Observagdes
Seccio de Instrucio Criminal - Viseu 2 3 Extensao territorial do distrito e
volume de actos.

Atenta o elevado volume de actos a cargo dos Juizes a colocar, aliado com a grande
extensao territorial do Distrito (a que se aliam alguns trajectos dificeis de percorrer, sobretudo
no Inverno), tal como para Leiria, também aqui se entende, tendo ainda em aten¢io a natureza
urgente da maioria dos actos a praticar, bem como o regime de impedimentos previsto no art.
40.° do CPP, a necessidade de serem criados 3 (trés) lugares de Juiz de Instrucdo Criminal no

Distrito Judicial de Viseu.

6.1.6. Secgbes de Familia e Menores

Verifica-se que nio abrangem todos os municipios do Distrito Judicial de Viseu, o que
mitiga a especializagdo que se pretende alcancar, reduzindo os seus beneficios.

Nao se vé, por outro lado, que, mantendo-se a possibilidade de entrega de pecas

processuais e consulta de processos nas Instancias Locais, haja grande prejuizo em que a
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especializagdo abranja todos os municipios, a semelhan¢a do que sucede, salvo erro, com a
Instancia Central do Trabalho (onde também correm processos de natureza urgente e em que 0s
utentes estdo, em grande maioria, em situagio de fragilidade econémica e/ou de saide —
desempregados e sinistrados em acidentes de trabalho).

Propd&e-se assim que s¢ja alargada a especializacao, nesta area, a todo o Distrito.

6.2. Instancias Locais

6.2.1. Tribunais Cinfaes, Lamego, Moimenta da Beira, Sao Jodao da Pesqueira,
Sdo0 Pedro do Sul, Satao e Vouzela

Nada a apontar.

6.2.2. Tribunal de Mangualde e Nelas

Tribunais de Mangualde e de Nelas
Tribunais (competéncia genérica) Actual Brieaio Proposta
Mangualde ) 1 1
Nelas (agrega com Fornos Algodres) 1 Extingdo 1
Total 3 1 2

Perante os dados conhecidos pelo Conselho Superior da Magistratura, suscitam-se-nos
grandes duvidas quanto a proposta extingao do Tribunal de Nelas.

Na realidade, encontra-se la colocado actualmente um Juiz titular e ainda um Juiz auxiliar
(um dos quais assegura ainda o servico de Fornos de Algodres). O que, na pratica, redunda em
que o servico de nelas esteja assegurado por um 1,5 juizes.

O Tribunal de Nelas apresenta uma pendéncia consideravel, sobretudo atendendo a sua
actual categoria, demandando um esforgo acrescido de quem la trabalha de forma a assegurar a
normalizacido dos setvicos.

O numero de entradas é também consideravel — sendo que, aqui, os nimeros recolhidos
para este estudo por parte do Conselho para os anos de 2008 e 2010 divergem, para mais cerca
de 300, os numeros considerados a pags. 324 do Ensaio.

O problema desta Comarca nio se resume a elevada pendéncia, havendo ainda de

considerar uma complexa tramitagio dos processos, onde abundam as questdes incidentais.

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.125

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt



= R,
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

Ap6s a especializagiao constante do Ensaio, admite-se que a Comarca fique apenas com
um Juiz, mas o mesmo s6 tera condi¢des de produzir com celeridade caso exista estabilidade na
colocagio, o que ndo é compativel com a sua classificacdo como comarca de primeiro acesso.

A agregagido, que anteriormente ja existiu, a Comarca de Mangualde, considerando nio
s6 0 ja exposto, mas também a complexidade verificada na tramitacdo dos processos pendentes
nesta dltima, causa também muitas ddavidas, crendo nés ser mais adequado manter uma Sec¢iao
Local em Nelas, com um Juiz.

Segundo informagao prestada ao CSM, o Municipio de Nelas cuida ja, com qualidade,
do edificio onde o Tribunal funciona, e tera disponibilidade para o transferir para melhores
instalacoes, assegurando as despesas de funcionamento, incluindo agua e electricidade.

Nessa conformidade, propie-se a manutencao do Tribunal de Nelas, com nm Juiz.

6.2.3. Tribunais de Santa Comba D3io e de Tondela

Tribunais de Santa Comba D320 e Tondela

Tribunal Ensaio | Proposta Observagoes
Competéncia Genérica — S.C.Dio 1 —

Competéncia Genérica — Tondela 1 — Propde-se a especializagio.
Seccao Civel (S.C.Dio e Tondela) — 1 Criagio de uma seccdo cfvel
Sec¢io Criminal (S.C.Dio e Tondela) — 1 numa localidade e de uma seccio

criminal noutra localidade.

Segundo informagdes recolhidas pelo Conselho Superior da Magistratura, a média real
de processos entrados entre 1008 e 2010 ¢ superior 2 mencionada no Ensaio, perfazendo 1521
processos (e nao 1154, como aludido no Ensaio). Acresce que, em 2011, as entradas ascenderam
a 1576 processos.

A concentracio dos processos civeis e crime nas maos de um sé juiz acarretara um
aumento significativo do numero de audiéncias de julgamento a realizar pelo mesmo, e
subsequente constrangimento de disponibilidade de agendamento.

Suscitam-se assim duvidas quanto a redugdo proposta, quer no que respeita ao quadro
de magistrado judicial, quer no que respeita aos quadros de funcionarios.

Uma das alternativas seria a especializagdo, conjuntamente com um outro municipio
(por exemplo, Tondela), ficando uma sec¢ao civel numa das localidades, e uma secgdo criminal
noutra. Tal especializacio traria ganhos de eficiéncia e diminuiria o constrangimento de agenda

que sempre significa a combina¢do de uma agenda civel com uma agenda criminal — tudo isto

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.126

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt



= R,
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

ainda tendo como pressuposto, nos termos ja acima referidos, que a competéncia das Instancias
Centrais de Familia e Menores seja alargada a todo o Distrito de Viseu.

Assinala-se ainda que, segundo as informagoes recolhidas por este Conselho, nesta
Comarca grande parte dos litigios civeis gravitam em torno dos direitos reais, sendo de resolugao
consensual dificil, e caracteristicamente envolvendo julgamentos morosos, com deslocagio ao
local.

Também ao nivel dos julgamentos em processo-crime, o contexto social subjacente leva

a que o entendimento seja dificil e que os julgamentos comportem varias sessoes.

6.2.4. Tribunal de Viseu

Tribunal de Viseu
Secgio Actual Ensaio Proposta
Sec¢io de Competéncia Civel 4 2 3
Sec¢io de Competéncia Criminal 2 2 3
Total 5 4 6

Temos algumas davidas quanto a reducao do nimero de Juizes quanto a Secgdo de
Competencia Civel, que passam de 4 (quatro) para 2 (dois), sendo certo que, actualmente, se
encontra um Juiz a auxiliar os Civeis, totalizando assim cinco juizes. Assinala-se, pois, a
necessidade de reforcar este nimero para 3 (trés), nomeadamente no caso de a execugio de
sentenga passar a ser tramitada como incidente do processo declarativo.

No que respeita a Seccao de Competéncia Criminal, considerando a realidade conhecida
pelo CSM — mais concretamente, que estio criados neste momento, em Viseu, dois juizos
criminais, a funcionar em esfor¢o, e mesmo assim com marcacao de julgamentos a cerca de um
ano - estando ainda colocados dois juizes auxiliares nesses Juizos; que os actos de instrucdo
criminal estdo deferidos a um outro Juiz; e que a Sec¢io de Competéncia Criminal apenas vai
perder a tramitacio dos processos comuns colectivos, com pouca expressio ao nivel do
agendamento (pois eram presididos por Juizes de Circulo) —, tudo considerando entendemos ser

de criar 3 (trés) lugares de Juiz na Sec¢ao de Competéncia Criminal
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4.

DISTRITO JUDICIAL DE EVORA

1. Tribunal Judicial do Distrito de Beja
Observagao inicial: No quadro comparativo de Recursos Humanos é de assinalar que
actualmente Beja tem 7 (sete) Juizes em exercicio de fungdes [3 (trés) no Circulo Judicial, 3 (trés)

na Comarca e 1 (um) no Trabalho] e ndo 6 (seis) como ¢ referido a fls. 85 do Ensaio.
1.1. Instincia Central

1.1.1. Seccoes Civeis e Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE BEJA ‘

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais

Beja Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Seccio Civel 2 Efectivos
Juizes de Cireulo 3 3(+H) Aconselhavel a especializacio.
Seccao Criminal 1 Auxiliar Necessatio reforco do quadro
Tortal 3 3 3(4) proposto no Ensaio.
otal

Face ao aumento de actos processuais a serem tramitados pela sec¢do civel da Instancia
Central e a prioridade que seguramente sera dada aos julgamentos comuns colectivos, como ja se
evidenciou na parte geral da resposta ao Ensaio para a Reorganizacio da Estrutura Judiciaria,
com algum grau de seguranc¢a, o Quadro Proposto para a Instancia Central do Distrito Judicial
do Distrito de Beja podera revelar-se insuficiente e motivar a adopg¢ao, num futuro préximo, de
medidas gestionarias tendentes a promover o aumento da capacidade de resposta na jurisdi¢io
civel. Além disso, caso o numero de efectivos assim o permitisse, era aconselhavel a
especializagdao da prépria Instancia Central.

Propde-se, assim, um eventual reforco e especializagao da Instancia Central do Tribunal

Judicial do Distrito de Beja.
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1.1.2. Seccdo Especializada de Trabalho

Nada a apontar, excepto quanto as instalagoes (cfr., infra, 1.4.)

1.1.3. Secgdo Especializada Mista de Familia, Menores e Instrugao Criminal

Seccdo Especializada Mista de Familia, Menores e Instrugio Criminal

Secgio Ensaio | Proposta Observagoes

Sede - Beja — 1 Vet infra.

Relativamente ao Ensaio para a Reorganizagiao da Estrutura Judiciaria, a principal nota
de discordancia assenta na nao criacio de uma Instancia Central Mista de Familia e de Instrucio
Criminal. Por um lado, no confronto com outras circunscri¢des territoriais, designadamente com
a Comarca de Fvora, os nimeros apurados na area da jurisdicio de Familia e Menores situam-se
na média dos Valores de Referéncia Processual, justificando-se, assim, a criagdao desta valéncia de
especializagdo. Além disso, o Tribunal de Beja comporta uma tunica Sec¢io de Competéncia
Criminal e todas as demais Instancias Locais [Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura,
Odemira, Ourique e Serpa] siao compostas por um Quadro de Magistrados Judiciais singular.
Face a disciplina inscrita no artigo 40.° do Cédigo de Processo Penal, vio ocorrer sucessivas
situagoes de impedimento e isso, em especial na sede do Distrito Administrativo, motivara
constantes substituicGes do juiz titular, com as conhecidas consequéncias ao nivel da celeridade
processual e da propria necessidade de deslocacido de juizes entre as varias Instancias Locais.
Previsivelmente, os custos econémicos supetiores inerentes ao pagamento de despesas de
deslocagio e outros encargos associados sio superiores aos do pagamento do salario a um Juiz
de Direito. Em complemento, a deslocagio da matéria de Familia para uma jurisdicdo
especializada podera obviar ao prognosticado reforco dos Recursos Humanos afectos a

Instancia Central.

1.2. Instancias Locais

1.2.1. Instdncias Locais de Beja, Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura,
Ourique e Serpa

Nada a apontar relativamente aos quadros propostos, mas com o reparo que a
competéncia das Instancias Locais de Ferreira do Alentejo e Beja sobrepde-se relativamente ao

municipio de Aljustrel, de acordo com a proposta presente no Ensaio.
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1.1.2. Instancia Local de Odemira

Relativamente ao quadro proposto, nada a apontar.

Mas entende o Conselho Superior da Magistratura que, na area do Tribunal Judicial do
Distrito de Settbal, como adiante melhor se explicara, se justifica a autonomiza¢ao de um poélo
da Instancia Central em Santiago do Cacém, como nucleo deslocalizado, tanto por razoes
socioldgicas e territoriais, como pela necessidade de promover uma avaliagio entre o modelo de
gestdo que estava precipitado na Lei n°52/2008 e aquele que é promovido na presente reforma.
A ser assim, propoe-se a alocacio da Instincia 1ocal de Odemira (que se situa a 107 Km de Beja e ndo ¢
servida por qualquer rede de transportes colectivos compativeis com o normal funcionamento
dos Tribunais) #a drea da Seceao de Santiago de Cacém, que corresponderia ao actual territério da

Comarca do Alentejo Litoral.

1.3. Extingdo do Tribunal Judicial de Almodévar
O Conselho Superior da Magistratura nao se opde a extingao do Tribunal Judicial de
Almodovar, dado que, para além do diminuto volume processual, as instalacdes deste Tribunal

nao reunem condic¢des de dignidade para o desenvolvimento da func¢io jurisdicional.

1.4. InstalagGes para a Secgdo de Trabalho
As actuais instalagdes do Tribunal do Trabalho de Beja nao poderio ser utilizadas para a
instalacao da Instancia Central do Trabalho. Ha, por conseguinte, a necessidade de encontrar um

edificio adequado para a instalacdo da Sec¢ao de Trabalho da Instancia Central.
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2. Tribunal Judicial do Distrito de Evora
2.1. Instancia Central

2.1.1. Seccao Civel e Sec¢ao Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE EVORA ‘

Secgdes Civeis e Secgoes Criminais
Evora Actual Ensaio | Proposta Observagdes
Seccao Civel 2 Efectivos
Juizes de Circulo 3 4 Abrange  Circulo  Judicial ~de
Sec¢ao Criminal 1 Auxiliar Evora, mas com acréscimo de
Tortal 3 3 4 tramitacao processual

Relativamente a Instancia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Evora, a alteracio
de competéncia relativamente ao antigo Circulo Judicial de Fvora motiva necessidade de
aumentar o quadro em pelo menos um juiz.

Com efeito, os juizes destas secgdes passam a tramitar todas as ac¢es — incluindo as
execucoes de sentenca, por for¢a da ja anunciada revisaio do Cédigo de Processo Civil —, ao
contrrio do que sucede com os actuais juizes de circulo do Circulo Judicial de Fvora, que
apenas julgam as ac¢oes ordinarias e os processos comuns colectivos.

A carga processual dos juizes destas novas sec¢Oes sera muito superior a carga
processual do Circulo Judicial, a que acrescem ainda os impedimentos gerados nos termos do
art. 40.° do Cédigo de Processo Penal, potenciadores de perturbagio e ineficacia nos servigos e
sem qualquer beneficio adicional, na medida em que nio esta proposta qualquer especializagao.

Face ao exposto, tendo em conta o numero de processos e da sua especial
complexidade, com demanda de tramitagdo, justifica-se um quadro com o minimo de 4 (quatro)

juizes.

2.1.2. Secgdo do Trabalho

Nada a apontar. O quadro de magistrados judiciais previsto ¢ o adequado.

2.1.3. Secgdo de Familia e Menores
Entende-se que a Instancia Central de Familia e Menores de Evora deve ter uma area de
competéncia territorial superior, abrangendo, no minimo, caso nao se opte por fazer coincidir a

circunscri¢io com a area do Distrito de Evora, os municipios de Arraiolos, Montemor-o-Novo,
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Vendas Novas e Portel [neste caso, face a distancia e tipo de acessibilidades existentes entre

Portel e Reguengos de Monsaraz|. Devera igualmente incluir o municipio de Mora (nao

mencionado no Ensaio).

Competéncia Territorial da Sec¢ido de Familia e Menotes

Evora Juizes

Ensaio

Proposta

Sec¢io Familia
¢ Menores

Municipios de Evora e Viana
do Alentejo

Municipios de Evora, Arraiolos,
Mora, Montemor-o-Novo,
Vendas Novas, Portel e Viana do
Alentejo

2.1.4. Secgio de Execucgio

Nada a apontar. O quadro de magistrados judiciais previsto é o adequado.

2.1.5. Secgdo de Instincia

Criminal

Nada a apontar. O quadro de magistrados judiciais previsto é o adequado.

2.1.6. Secgio de Execucio de Penas

Nada a apontar. O quadro de magistrados judiciais previsto é o adequado.

2.2. Instancias Locais

2.2.1. Instancia Local de Evora

Tribunal de Evora
Secgdo Actual Ensaio Proposta
Secgio de Competéncia Civel 3 1 2
Secgio de Competéncia Criminal 2 2 2
Total 5 (+ 1 Aux.) 3 4

A TInstancia Local de Competéncia Civel do Tribunal de Evora exige a colocacio de um

segundo Juiz de Direito. De momento estdo afectos, 3 (trés) magistrados judiciais aos Juizos de

Competéencia Civel de Evora e, face aos numeros utilizados na elaboragdo do Ensaio, a simples

criacdo de uma Seccdo de Execucio e de uma Seccio de Familia e Menores na Instancia Central

nao justifica a supressao de dois magistrados judiciais naquela valéncia.
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2.2.2. Instincias Locais de Estremoz, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos
de Monsaraz e Vila Vigosa

Nada a apontar. O quadro de magistrados judiciais previsto é o adequado. No entanto, o
Ensaio omite a existéncia de dois concelhos — Mora (na area territorial de Montemor-o-Novo) e
Borba (area territorial de Vila Vigosa).

Na medida em que estd projectada a passagem do Alandroal da area territorial de
Redondo para Vila Vigosa, passa a existir um desequilibrio acentuado entre Vila Vicosa (que
actualmente tem dois juizes) e o Redondo. Por conseguinte, propoe-se que o concelho de
Alandroal continue afecto a Instancia Local de Redondo, além da ja mencionada ampliagdo da
area de competéncia territorial da Seccio de Familia e Menores de Evora (supra, 2.1.3) ao

municipio de Mora.

Competéncia Territorial das InstAncias Locais de Redondo e Vila Vigosa

Instancia Local Juizes Ensaio Proposta

Redondo D Municipio de  Redondo e
(Compet. Genérica) ! Municipio de Redondo Alandroal.

Vila Vigosa 1 Municipios de Alandroal e | municipios de Vila Vigosa e
(Compet. Genérica) Vila Vicosa. Borba.

2.2.3. Arraiolos

O Tribunal Judicial de Arraiolos regista um movimento processual (a média de
processos entrados em 2008-2010 ¢é de 357) que nao esta abrangido pelo principio ordenador
que preve a extingao dos tribunais em que se verifique um movimento processual inferior a 250
processos entrados por ano.

Caso avance a decisdo politica de extinguir esta unidade local, seria conveniente que as
instalagoes do Tribunal Judicial de Arraiolos fossem afectas a algum tipo de instancia existente
no distrito.

Por um lado, o edificio tem boas condi¢bes para o desenvolvimento da actividade
jurisdicional. Por outro, na sede da capital de distrito, mesmo que se mantenha a pulverizacdo de
edificios, actualmente, o Palacio de Justica nao tem capacidade para albergar todas as Sec¢oes

Civel e Criminal da Instancia Central e a Instancia Local.

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.133

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.org.pt




s. &

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

= R,

3. Tribunal Judicial do Distrito de Faro

3.1. Observacio inicial

A primeira critica reporta-se a auséncia de infra-estruturas adequadas a promover a
instalagdo condigna das Sec¢oes Civel, Criminal e de Instrucio Criminal da Instancia Central de
Faro na sede do Distrito Judicial e a desvalorizagao das actuais instalagoes do Tribunal Judicial
de Loulé que poderiam, com melhor éxito, receber outras valéncias.

Assim, face as caracteristicas e disponibilidades do Tribunal Judicial de Loulé, onde
existe oferta de salas de audiéncia e espagos apropriados para a detengdao de arguidos presos e
alojamento de testemunhas e publico em geral, sobressaindo ainda a existéncia de gabinetes de
traducao, defende-se que as Secgdes Criminais e de Instrucao Criminal da Instancia Central de
Faro deveriam ser instaladas no Palacio de Justi¢a de Loulé.

E ainda de assinalar que se regista uma desactualizacio do Quadro Comparativo de
Recurso Humanos presente a fls. 169 do Ensaio. Neste momento, estdo colocados 5 (cinco)
Juizes de Direito em Albufeira, 16 (dezasseis) em Faro, 11 (onze) em Loulé e 15 (quinze) em
Portimao, o que traduz uma significativa diminuicio dos magistrados judiciais colocados nos
actuais Circulos Judiciais de Faro, Loulé e Portimdo (60) face a proposta apresentada pelo

Ministério da Justica (51).
3.2. Instancia Central

3.2.1. Secgdes Civeis e Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE FARO

Secgbes Civeis e Secgdes Criminais

Faro Actual Ensaio | Proposta Obsetvagdes
1.* Seccio Civel 8,Efectiv’os 3 4 Abrange os Circulos Judiciais de
1% Seccio Criminal Juizes de gzrmlo 5 5 Faro e de Loulé mas com
- O¢cgao Lamina 1 Auxiliar acréscimo de tramitacao
Total 9 8 10 processual.
Portimao Actual Ensaio | Proposta Observagdes
2.* Seccao Civel . 3 4
4 Efectivos Abrange  Circulo  Judicial de
2.* Sec¢ao Criminal Juizes de Circulo 3 3 Portimdo, mas com acréscimo de
Total 4 6 - tramitacao processual
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As Seccbes Civeis de Faro e Portimio da Instancia Central do Tribunal do Distrito de

Faro exigem a afectagdo de 4 (quatro) magistrados e a Seccao Criminal de Faro da Instancia

Central do Tribunal Judicial de Faro a colocagdo de 6 (magistrados) de forma a permitir a

constituicdo simultanea de 2 colectivos.

3.2.2. Secgao de Competéncia Especializada do Trabalho

Nada a apontar.

3.2.3. Secgao de Competéncia Especializada de Familia e Menores

Nada a apontar.

3.2.3. Secgoes de Competéncia Especializada de Execugio

Secgoes de Competéncia Especializada de Execugio
Secgio Ensaio | Proposta Observagoes
1.* Sec¢io — Loulé 1 1 Mantém-se.
2.% Seccio — Silves 1 1 Mantém-se.
3.2 Seccio — Olhio — 1 Actéscimo.

Face as pendéncias acumuladas no que diz respeito as ac¢Oes executivas, propoe-se a

criacdo de uma nova Seccdo de Execucdo da Instincia Central com a introducio de uma Seccao

em Olhio com area territorial de competéncia que abranja a area dos municipios de Alcoutim,

Castro Marim, Olhio, Tavira e Vila Real de Santo Antdénio. Deste modo, a 1* Seccao de

Execugbes de Loulé ficaria com competéncia para tramitar exclusivamente as execugoes

provenientes de Faro e Loulé e Sdo Bras de Alportel.

3.2.4. Secgao Competéncia Especializada de Instrugdo Criminal

Competéncia Territorial das Secgdes de Competéncia Especializada de Instru¢ido Criminal

Secgio e Sede

Ensaio

Proposta

1.* Seccao: Faro
(2 Juizes)

Municipios de Alcoutim, Castro
Marim, Faro, Loulé, Olhao, Sio
Bras de Alportel, Tavira e Vila
Real de Santo Anténio.

Municipios de Albufeira, Alcoutim,
Castro Marim, Faro, Loulé, Olhao, Sao
Bras de Alportel, Tavira e Vila Real de
Santo Anténio.

2.% Seccio: Portimao

(1 Juiz)

Municipios de Albufeira, Aljezur,
Lagoa, Lagos, Monchique,
Portimio, Silves e Vila do Bispo

Municipios de Aljezur, Lagoa, Lagos,
Monchique, Portimao, Silves e Vila do
Bispo

Andlise CSM - Ensaio Reorganizacao Judiciaria.135

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10
1269 — 273 Lisboa Portugal

213 220 020
213 474918

Telefone
Fax

http://www.csm.org.pt
E-mail: csm@csm.org.pt



= R,
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZACAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

A seccdao de Instrucdo Criminal de Faro deve manter competéncia sob a area do
concelho de Albufeira, sob pena de, assim nao acontecer, se criar uma distor¢ao regional com
niveis de servico incomportaveis para a 2.* Seccdao de Instrugao Criminal da Instancia Central e
um aligeiramento substancial do tipo do volume de servico cometido aos Juizes de Instrucio
sedeados em Faro. Na verdade, consabidamente, a area de competéncia territorial de Albufeira
absorve a maioria do servico hoje cometido ao Juiz de Instrugdo de Loulé e a decisao mais
equitativa e adequada as necessidades da fun¢do passa pela manutencdo da actual divisio

territorial no dominio da instrucido criminal.

3.2.5. Secgao Competéncia Especializada de Comércio

Caso se verifique a transferéncia de todos os processos em curso para esta unidade e se
as insolvéncias de pessoas singulares passarem a ser competéncia dos Tribunais de Comércio, é
de prever que tanto o quadro de pessoal dos funcionarios judiciais como o numero de juizes nao

seja suficiente para as necessidades existentes.

3.3. Instancias Locais

3.3.1. Instancia Local de Albufeira

Tribunal de Albufeira
Secgdo Actual Ensaio Proposta
Sec¢io de Competéncia Civel 5 1 2
Secgio de Competéncia Criminal (2 Aux,) 2 2
Total 5 3 4

Face ao volume de entradas e, sobretudo, ao nimero e antiguidade das respectivas
pendéncias, impde-se a criagao de um segundo lugar de Competéncia Civel na Instancia Local de
Albufeira. Recorde-se que, actualmente, existem 5 (cinco) magistrados judiciais afectos ao
Tribunal Judicial de Albufeira, 3 (trés) deles que se dedicam, com exclusividade, no ambito do

respectivo provimento de servico, a jurisdigao civel.

3.3.2. Instancia Local de Loulé
Idéntica solu¢io se mostra adequada para a Instancia Local de Loulé, onde a diminui¢io

acentuada de 3 (trés) para 1 (um) magistrado judicial na area civel ndo é, minimamente, razoavel.
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Tribunal de Loulé
Secgdo Actual Ensaio Proposta
Secgio de Competéncia Civel 3 1 2
Sec¢io de Competéncia Criminal 3 (+1 Aux) 3 3
Total 7 3 5

3.3.3. Instancia Local de Portimio

Relativamente ao municipio de Monchique entende-se que, por razdes de proximidade

territorial e face ao tipo de acessibilidades rodoviarias existentes, a area territorial deveria passar a

integrar a competéncia territorial da Instancia Local de Portimao, deixando de estar afectado a

Unidade Local de Silves. Esta circunstancia, aliada ao tipo de movimentacao, entradas e

pendéncias registadas, implica a criagdio de lugar adicional em cada uma das Sec¢oes de

Competéncia Civel e Criminal do Tribunal de Portimao. Alerte-se que, ao longo dos ultimos

anos, sucessivamente e sem interrupgoes, tém estado colocados trés Magistrados Judiciais nos

Juizos Civeis de Portimao e outros tantos na jurisdi¢io criminal, sendo que no dominio da

criminalidade nao existe qualquer alteracao qualitativa ou quantitativa que justifique a diminui¢ao

prevista.

Competéncia Territorial das InstAncias Locais de Portimo e de Silves

Instancia Local Ensaio Proposta
.. L . Municipios de Portimio, lLagoa e
Portimio Municipios de Portimao e Lagoa p ’ g
Monchique
. Municipios de Monchique e D .
Silves . p 9 Municipio de Silves
Silves
Tribunal de Portimio

Secgdo Actual Ensaio Proposta

Sec¢io de Competéncia Civel 3 1 2

Sec¢io de Competéncia Criminal 2 (+1 Aux) 2 3

Total 6 3 5
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3.3.4. Instancia Local de Faro
Pelas mesmas razdes aludidas em 3.3.1 e 3.3.2., a Instancia Local de Faro necessita de

um segundo magistrado na area da competéncia Civel.

Tribunal de Faro
Secgao Actual Ensaio Proposta
Sec¢io de Competéncia Civel 2 (+1 Aux) 1 2
Sec¢io de Competéncia Criminal 2 (+1 Aux) 3 3
Total 6 4 5

3.3.5. Instiancias Locais de Lagos, Olhao, Silves, Tavira e Vila Real de Santo
Antoénio

Com a introdu¢ao das sec¢Oes especializadas de Execucdo e Comércio na Instancia
Central, os recursos disponibilizados para as Instancias Locais de Lagos, Olhio, Silves, Tavira e
Vila Real de Santo Anténio sio os adequados, embora nos trés primeiros casos seja de optar

pela especializagao das secces de competéncia genérica para o caso previstas.

Tribunal de Lagos
Secgio Actual Ensaio Proposta
Competéncia Genérica 2 (+1 Aux) 2 —
Secgio de Competéncia Civel — — 1
Sec¢io de Competéncia Criminal — — 1
Total 3 2 2
Tribunal de Olhio
Secgio Actual Ensaio Proposta
Competéncia Genérica 3 2 —
Sec¢io de Competéncia Civel — — 1
Secgio de Competéncia Criminal — — 1
Total 3 2 2
Tribunal de Silves
Secgio Actual Ensaio Proposta
Competéncia Genérica 2 (+1 Aux)) 2 —
Agr.Monchique
Sec¢io de Competéncia Civel — — 1
Secgio de Competéncia Criminal — — 1
Total 3 2 2
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4. Tribunal Judicial do Distrito de Portalegre
4.1. Instancia Central

4.1.1. Seccdes Civeis e Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE PORTALEGRE ‘

Secgdes Civeis e Sec¢des Criminais
Portalegre Actual Ensaio | Proposta Obsetvagdes
Matéria Civel 2 3 3 Abrange  Circulo Judicial de
Matéria Criminal Juizes de Circulo Portalegfe..Sugierc—se, no entanto,
a especializacio, com eventual
Total 2 3 3 refor¢o dos quadros previstos.

No quadro de progressiva especializacio nio se encontra motivo soélido para a
manutencdo da Instancia Local de Portalegre como sec¢ao de Competéncia Genérica,
propondo-se, em alternativa, a respectiva substituicio por uma Seccao de Competéncia Civel e

por uma outra Sec¢ao de Competéncia Criminal.

4.1.2. Secgio do Trabalho

Nao merece reparo.

4.1.3. Secgdo de Execugao

Secgio Especializada de Execugio

Hipoteses: Ensaio | Proposta Observagdes

Sede da Seccao de Execucao — Elvas — 1 Eliminacio de 1 Elvas-Civel

Sede da Secgio de Execugio — Portalegre — 1

Especializagao I.Local Portalegre

Como forma de equilibrar as respostas das diversas Unidades Locais, face as extingdes
programadas para os Tribunais Judiciais de Avis e de Castelo de Vide, atendendo a transferéncia
dos municipios de Ponte de Sor e de Sousel para a area de competéncia do Tribunal do Distrito
de Portalegre, era aconselhavel a criagdo de uma Sec¢iao de Execugao na Instancia Central com
sede em Elvas, eliminando-se, em contrapartida, o lugar do segundo Juiz na Instancia Local de
Competencia Civel de Elvas. Alternativamente, pode a sede ser criada em Portalegre, caso em
que é conveniente a especializagao na Instancia LLocal com a substituicdo da Seccio Genérica

com dois lugares, pela introducdo de Seccdo Civel e outra Secgao Criminal.
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4.2. Instancias Locais

4.2.1. Instancia Local de Elvas

Tribunal de Elvas
Secgio Ensaio Proposta 1 Proposta 2
Secgio de Competéncia Civel 2 1 2
Secgio de Competéncia Criminal 1 1 1
Criagdo de secgio de | Nio criagio de sec¢io de
Pressupostos: execu¢do na  Instincia | execugio ou criagio de
Central, com sede em | seccio de execucio com
Elvas. sede em Portalegre.

4.2.2. Instancias Locais de Fronteira, Nisa, Ponte de Sor.

Nao merece reparo.

4.2.3. Instancia Local de Portalegre

Nao merece reparo, salvo se for criada uma seccdo especializada de execucdo na

Instancia Central com sede em Portalegre, circunstancia que justificara especializagio na

Instancia Local com a substituicio da Seccdo Genérica com dois lugares, pela introducio de

Seccido Civel e outra Sec¢ao Criminal.

Tribunal de Portalegre

Secgio Ensaio Proposta Observagoes

Seccio de Competéncia Genérica 2 — - <
Pressuposto:  criagio  de  secgdo

Secgio de Competéncia Civel — 1 CSPCCIal_lzada de  execugdo  na
Instancia Central, com sede em

Secgio de Competéncia Criminal — 1 Portalegte.

4.3. Obsetvacgio

O edificio do Palacio de Justica de Portalegre necessita urgentemente de realizagdo de

obras, inexistindo no estado actual, condi¢Ges para instalar 5 magistrados judiciais (3 da Instancia

Central e 2 juizes da Instancia Local).
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5. Tribunal Judicial do Distrito de Santarém

5.1. Observagao inicial

A primeira observacao radica na omissao de qualquer referéncia a existéncia de Tribunal
do Trabalho de Abrantes e na referéncia ao erro material presente a fls. 273 relativamente a
proposta de extingdo do Tribunal Judicial de Alcanena que faz a mencio ao decréscimo
populacional de Arraiolos e de Montemor-o-Novo. Neste campo, assinale-se que o Tribunal
Judicial de Alcanena dispoe actualmente de dois juizes em efectividade de fungoes e que o
volume médio de processos entrados supera, em larga escala, o valor de 250 processos que serve
de baliza para a extin¢do de Tribunais (no caso, o numero médio de entradas ascende a 607

processos).
5.2. Instancia Central

5.2.1. Secgbes Civeis e Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE SANTAREM

Secgdes Civeis e Secgdes Criminais

Actual Ensaio | Proposta Observagdes
) ) 5 Dois indexados a uma Seccio
Santarém — . Civel 4 310 localizada na parte norte do
9 ( ) Distrito de Santarém
Santarém — S. Criminal | J#ézes de Cirenlo 4 3 Criacdo de 2.* Secgdo Criminal
N — em Tomar, reduzindo quadro
Tomar—2."S. Criminal — 3 da 1.* Seccio em Santarém
Total 9 8 11

A Seccio Civel e a Seccio Criminal da Instincia Central de Santarém tém um
provisionamento previsto de 4 Juizes para cada uma delas. Ja foi sublinhado na presente
proposta que, no futuro, face a filosofia de suporte da futura reforma, as Sec¢des Criminais
devem integrar um numero de juizes multiplo de trés, sob pena de nio ser optimizado o
funcionamento dos tribunais colectivos, ocorrendo uma diminui¢io da capacidade de resposta
na area da grande criminalidade, inviabilizando, assim, o funcionamento simultineo de
julgamentos.

Importa referir que actualmente os Circulos de Abrantes (2), Santarém (4) e Tomar (3)
tem um total de 9 (nove) Juizes de Circulo, a que acresce a pendéncia e a movimentacao
processual verificada em Benavente e Rio Maior, comarcas que estavam respectivamente

integradas nos Circulos de Vila Franca de Xira e Caldas da Rainha. Neste contexto, com o
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aumento do volume de servico decorrente da tramitacdo global do servico que lhes sera
distribuido, mormente das ac¢bes ordinarias, o numero de juizes afectos as Secges Civeis das
Instancias Centrais impoe um reforco de meios relativamente a situagdo experimentada no
presente e nao a respectiva diminuicao.

Por outro, os concelhos de Abrantes, Alcanena, Entroncamento, Ferreira do Zézere,
Magao, Ourém, Tomar e Torres Novas ficam manifestamente desprovidos de respostas locais
ao nivel da criminalidade mais grave, sendo que sdao dispensaveis os comentarios relativos ao
sentimento de inseguranca que tal provoca nas popula¢oes residentes. Consabidamente, cada vez
mais, mesmo na jurisdi¢do criminal, se torna necessario efectuar diligéncias de prova fora das
instalagdes do Tribunal com deslocag¢oes aos locais onde presumivelmente foram praticados os
crimes em julgamento. Assim, da soma destes elementos, porque indirectamente a solugao
proposta também comporta a diminuicao de custos e evita fenémenos de migragdo permanente
da populacao residente e de advogados com escritério montado nas referidas comarcas, a que
acrescem também evidentes razoes de seguranga, propoe-se a criagao de uma Secgao Criminal da
Instancia Central em Tomar com um quadro de 3 (trés) Magistrados Judiciais.

Como reflexo daquilo que se deixou exarado a propodsito da jurisdicdo civel, tendo
presente os dados estatisticos referentes as pendéncias acumuladas, propde-se igualmente o
aumento do nimero de juizes da Secgao Civel da Instancia Central para 5 (cinco). Na 6ptica do
Conselho Superior da Magistratura, também seria recomendavel a criagdo de uma Seccao Civel
na Instancia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Santarém na regido norte deste distrito.
O quadro sugerido seria de dois lugares. Essa opgao permitiria rentabilizar o parque judiciario ja
existente e, bem assim, valorizar o conhecimento que os magistrados judiciais colocados nessa
zona tém das praticas judiciarias e das caracteristicas sociais e sociologicas das comunidades
locais. No entanto, como sempre, fica aqui ao critério do Ministério da Justica a possibilidade de
deslocalizar para a zona norte do distrito administrativo de Santarém parte dos meios afectos a
esta jurisdicao.

As sobreditas razoes de proteccao da comunidade, de seguranga no transporte de presos,
de valorizagao dos custos de transporte de autoridades policiais e de prevencao geral e especial
justificariam que o segundo Juiz da Secgdo Central de Instrug¢do Criminal ficasse sedeado no
Entroncamento pela centralidade deste Tribunal e pelas boas condi¢bes do seu Palacio de

Justica.
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5.2.2. Secgdes do Trabalho

A proposta constante do Ensaio é adequada. No entanto, a fls. 267 desse

documento nio se faz alusio a existéncia de 1 (um) Juiz actualmente colocado no

Tribunal de Trabalho de Abrantes, que deve ser considerado na relagio dos quadros.

Sem prejuizo, com a proposta da deslocalizagdo de uma sec¢io da Instancia Central de

Santarém para Tomar, caso sejam desafectadas as actuais instalagdes do edificio do

actual Tribunal do Trabalho, com a concentracio de uma Instaincia do Trabalho na

mesma cidade o Palacio de Justica de Tomar deixa de ter capacidade de resposta para

albergar tantos servicos de secretaria e magistrados judiciais e do MP. Assim, como

alternativa valida, propoe-se a “transferéncia” da 2.* Seccio de Tomar da Instancia do

Trabalho de Santarém para o edificio do Tribunal Judicial de Abrantes.

Secg¢bes do Trabalho
Secgio Actual Ensaio Proposta
1.* Secgao — Santarém 1 2 2
2. Seccdo — Tomar 1 2 —
Actual Tribunal Trabalho Abrantes 1 — 2
Total 3 4 4

5.2.3. Secgdo de Execugio

Nada a apontar.

5.2.3. Secgiao de Comércio

Nada a apontar.

5.2.4. Secgio de Instrugdo Criminal

Nada a apontar, sem embargo da deslocalizagio de um dos seus centros de resposta

Secgdo de Instrugido Criminal
Secgio Actual Ensaio Proposta
1.* Secgao — Santarém 1 2 1
2.* Seccio — Entroncamento — — 1
Total 1 2 2
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5.2.5. Secgdo de Familia e Menores

Nada a apontar.

5.3. Instancias Locais

5.3.1. Instancia Local de Santarém

Tribunal de Santarém

Secgio Actual Ensaio Proposta
Sec¢io de Competéncia Civel 3 1 2
Secgio de Competéncia Criminal 2 1 2
Total 5 2 4

No dominio da criminalidade, ndo existe qualquer indicacdo sustentada que permita

concluir que ocorre fundamento para diminuir o numero de Juizes de Direito afectos a

Jurisdi¢ao Criminal, propondo-se, assim, a manuten¢ao de dois magistrados judiciais.

5.3.2. Instancia Local do Cartaxo

Tribunal do Cartaxo

Secgio Actual Ensaio Proposta
Competéncia Genérica 2 (+2 Aux) 1 —
Secgio de Competéncia Civel — — 1
Secgio de Competéncia Criminal — — 1
Total 4 1 2

O Conselho Superior da Magistratura é portador de dados que, na sua Optica,

justificavam a afectagao de dois magistrados judiciais ao municipio do Cartaxo. Actualmente

estdo 4 (quatro) magistrados judiciais ao servico do Tribunal Judicial do Cartaxo. Porém,

habitualmente, desde ha longos anos e de forma sistematica, o numero de juizes ali colocados ¢

de 3 (trés). Tendo em atencao o tempo de agenda, em especial na jurisdigio criminal, que ronda

os 8 (oito) meses, justifica-se a colocacao de 2 (dois) magistrados judiciais, especializando-se

cada uma das sec¢oes que vier ali a ser criada.

Assinale-se, de antemao, que, face ao volume processual actualmente existente, é

provavel que, a curto prazo, no dominio das Execucdes, através de medidas de gestio, o
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Conselho Superior da Magistratura seja obrigado a reforcar capacidade de resposta da Secgao de

Execucio da Instancia Central.

5.3.3. Instincias Locais de Abrantes, Benavente, Ourém, Tomar, Almeirim,
Coruche, Entroncamento, Golegi e Rio Maior.

Nada a apontar.

5.3.4. Instancia Local de Alcanena vs. Instincia de Torres Novas

Tribunal de Alcanena

Secgio Actual Ensaio Proposta
Competéncia Genérica 1 (+1 Aux.) Extingdo 1

Justifica-se a manutencdo do Tribunal Judicial de Alcanena como Instancia Local. A nio
ser assim, face ao numero de juizes que exercem fun¢oes na area territorial dos concelhos de
Alcanena (2) e Torres Novas (3), a Instancia Local de Torres Novas exige clara e

indiscutivelmente o reforco do quadro de Juizes de Direito:

Tribunal de Torres Novas
Secgdo ;Zn.salj) N}’roposta: Sem acolhimento
L. . xtin¢io anutencao e
Gz ot de Alcanena de Alcanena ey
Secgdo de Competéncia Civel 1 1
Secgio de Competéncia Criminal 1 1 2
Total 2 2 3

5.3.5. Magdo
A opgao politica de extingao do Tribunal de Macao merece ser conjugada com a rede de
acessos e restantes alternativas de Acesso ao Direito existentes nas Instancias Centrais e Locais

previstas para o Distrito de Santarém.
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6. Tribunal Judicial do Distrito de Setubal

6.1. Observagio inicial

A nota de abertura visa a necessidade de autonomizar as respostas na zona sul do
Distrito Administrativo de Setubal.

Do ponto de vista humano e territorial, esta regiao nao tem qualquer sinal identificativo
de unidao com a parte mais urbana e demograficamente mais concentrada dos concelhos de
Setubal, Almada, Barreiro e Seixal, em especial.

A experiéncia da Comarca do Alentejo Litoral foi um éxito de gestdo — aqui se louvando
a actuacao nao s6 da Senhora Juiza Presidente mas também dos Excelentissimos Presidentes das
Comarcas de Lisboa Nordeste e Baixo Vouga que merecem igual distingdo — e um sucesso na
diminuigao de pendéncias e no aumento qualitativo de respostas no sector da justiga. Na visao
do Conselho Superior da Magistratura, com as necessarias adaptagdes ao novo modelo de
governacao e de reorganizacado territorial, que aqui niao se discute por se tratar uma opgao
estratégica do executivo, justificava-se a manutencdo do mesmo tipo de solu¢bes actualmente
existentes, com as correcgdes que, no ultimo triénio, tém vindo a ser sugeridas por este 6rgio de
gestdo [nomeadamente a que estd associada a criacio de uma Sec¢ao de Competéncia Criminal
em Grandola e de uma Secgiao de Competéncia Civel em Alcacer do Sal com area de jurisdigao
territorial que abrange ambos os concelhos]. A titulo de exemplo, a localizagdo geografica da
povoaciao de Cercal do Alentejo implica que o tempo de viagem em transporte publico
despendido numa viagem ao Barreiro seja superior a 3:30 hr. E mesmo a afectacdo da comarca
de Odemira aos recursos judiciais centrais disponibilizados em Beja comporta tempos e meios
de deslocag¢io incomportaveis para a generalidade dos cidadaos.

A falha principal do Ensaio para a Reorganiza¢do da Estrutura Judiciaria na area do
Distrito de Settbal ¢ a falta de previsao da instalacio de uma Sec¢do de Comércio na Instancia
Central de Setubal.

Noutro contexto é de sublinhar o congestionamento e a auséncia de condigoes
minimamente satisfatorias no Tribunal Judicial de Setubal e o desaproveitamento do 6ptimo
estado do Palacio de Justica do Barreiro, designadamente para a realizacdo de julgamentos

tipicos da criminalidade grave.
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6.2. Instancia Central

6.2.1. Proposta de Autonomizagao: Alentejo Litoral

Autonomizagao da competéncia territorial da actual Comarca do Alentejo Litoral

Sede

Santiago do Cacém

Instancia Quadro de Juizes
Instancia Central 4
Instancia Local — Competéncia Civel 1
Instancia Local — Competéncia Criminal 2

Grandola Instancia Local (Compet.Civel ou Crime) 1 (Especializa¢ao)
Alcacer do Sal Instancia Local (Compet. Crime ou Civel) 1 (Especializagao)
Sines Instancia Mista de Trabalho e Famil.Men. 1 (+1 Odemira)

A proposta preferencial do Conselho Superior da Magistratura consiste na

autonomiza¢ao da area de competéncia territorial que abrange actualmente a Comarca do

Alentejo Litoral [com a criagio de uma Sec¢ido da Instancia Central em Santiago do Cacém

provida com 4 Juizes de Direito, especializacao das Instancias Locais de Grandola e Alcacer do

Sal nos moldes atras propostos, manutencao da Instancia Mista de Trabalho, de Familia e

Menores e a continuagdo da agregacao do Tribunal de Odemira a este territorio].

6.2.2. Secgbes Civeis e Criminais

Instancia Central — Secg6es Civeis e Criminais

Secgdo Actual Ensaio Proposta
1.* Secgao Civel - Almada 4 Efectivos 3
- - — Jutzes de Circnlo Secgbes Civeis:
1. Secc¢do Criminal — Almada 1 Auxiliar 4 8
2.* Secgao Civel — Setubal 4 Efectivos 3 Seccdes Criminais:
3 Auxiliares 9
2% Seccio Criminal — Settbal 1 Bolsa Juizes 3
VVara Mista
Barreiro 3 —
Juizes de Circulo Autonomizagio
2 Gr.Inst.Civel. (Alentejo Litoral)
Santiago do Cacém (Alentejo Litoral) | o Afect. Exclus. — 4
1 Auxiliar
Total 21 13 21

Caso nio se opte por pela solugao referida supra em 6.2.1., a diminuicdo de 3 (trés) para

1 (um) Juiz de Direito na area territorial da actual comarca de Santiago do Cacém ¢é
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manifestamente desproporcionada e deve ser garantida, ainda assim, a colocagao de trés Juizes
de Direito numa Seccao Civel e Criminal da Instancia Central.

No que se reporta a Juizes de Direito de Circulo, o Distrito Judicial de Setibal tem
actualmente 4 (quatro) Magistrados Judiciais com essa categoria em Santiago do Cacém, 5
(cinco) em Almada, 3 (trés) no Barreiro e 8 (oito) em Setdbal no total de 20 (vinte). A proposta
de reorganizagdo apenas contempla a existéncia de 13 (treze).

Este nimero ¢ manifestamente escasso, tanto para a Sec¢ao Civel como para a Sec¢ao
Criminal da Instancia Central. Assim, perante a proposta de autonomizacio de uma Instancia
Central em Santiago do Cacém, impde-se que sejam afectos 9 (nove) juizes de Direito a Secgao
Criminal da Instancia Central — de forma a permitir a constituicio de trés tribunais colectivos — e
8 (oito) magistrados judiciais colocados nas Sec¢do Civeis dessa Instancia Central.

Nesta perspectiva, caso sejam aproveitadas as instalagoes do Palacio de Justica do
Barreiro para a instalagdio de uma Seccio de Competéncia Criminal da Instancia Central é
imperativo proceder ao redimensionamento da area de intervencdo territorial dos diversos

tribunais.

6.2.3. Secgao do Trabalho

Nada a apontar.

6.2.4. Secgio de Familia e Menores

Secgoes Especializadas de Familia e Menores
Secg¢io Sede Ensaio Proposta
1.% Seccao Almada 2 2
2.* Seccio Barreiro 2 2
3. Seccao Seixal 3 3
4.* Seccio Setubal 2 3
5.% Sec¢do Santiago do Cacém 1 1
Totais: 10 11

A Seccio de Familia ¢ Menores de Setibal da Instancia Central de Setibal reclama a
colocacao de um terceiro Juiz de Direito, na senda daquilo que se vem passando nos ultimos
anos. Mais, ndo ocorreu qualquer modificagao estrutural ou medida conjuntural que tivesse
contribuido ou venha contribuir para a diminui¢io de pendéncias no actual Tribunal de Familia

e Menores de Setubal. Estamos perante Tribunais onde existe uma tendéncia para a perpetuagao
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dos litigios, os quais nao terminam com a decisdo do processo principal, multiplicando-se, com

vulgaridade e constancia, os incidentes subsequentes a esta decisao.

6.2.5. Secgoes de Execugio

Secgdo Especializada de Execugio
Secgio Ensaio | Proposta Observagoes
1.* Sec¢iao — Almada 1 O quadro estd subdimensionado.
7 Seccio — Barrei 5 4 Necessario aferir qual a melhor
- DECEa0 — DArrelro divisio da circunscricio.

O volume de servico afecto a Seccio de Execucio da Instancia Central estd
declaradamente subdimensionado e é imperioso aumentar para 4 (quatro) o numero de juizes

previstos para esta valéncia.

6.2.6. Secgdes de Instrugdo Criminal

Embora as Seccoes de Instrucio Criminal da Instancia Central reinam o ndmeto
adequado de juizes, a existéncia de bolsas de criminalidade na area das comarcas do Barreiro e
Seixal, em associacio ao aumento da despesa decorrente da mobilizacio e dos custos de
transporte das diversas forgas policiais, aconselha a aloca¢io de juizes de Instrugao Criminal nos
Palacios de Justica do Seixal e do Barreiro. Deve, assim, ser avaliada a possibilidade do nimero
total de juizes providos nas Sec¢oes de Instrugao Criminal ser afecto aos Tribunais de Almada,

Barreiro, Seixal e Setubal:

Secgoes de Competéncia Especializada de Instru¢ido Criminal
Secgdo e Sede Ensaio Proposta
1.* Sec¢io: Almada 2 1
2.% Seccio: Setubal 2 1
Secgao: Seixal — 1
Seccio: Barreiro — 1
Total 4 4

6.2.5. Secgio de Comércio

Secgdo Especializada de Comércio
Secgio Ensaio | Proposta Observagdes
Sede — Settbal _ 2 Elevada populagio e tecido
empresarial
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6.3. Instancias Locais

6.3.1. Instancias Locais de Almada, Setabal e Seixal

A Instancia Local do Tribunal de Almada tem de ser reforcada com mais um Juiz de
Direito no dominio da Competéncia Civel. O mesmo se passa com as Instancias Locais de
Settibal e do Seixal. Deve ainda ser mantido o nimero de Juizes que actualmente desempenham

fun¢oes nas Instancias Locais de Competéncia Criminal do Seixal e Setabal.

Tribunais de Almada, Settibal e Seixal

Tribunal Instancias Actual Ensaio Proposta

Instancia Civel 4 1 2
Almada

Instancia Criminal 3 3 3

Instancia Civel 4 2 3
Setuibal

Instancia Criminal 3 (+2 Aux) 4 5

Instancia Civel 3 1 2
Seixal

Instancia Criminal 3 2 3
Total 22 13 18

6.3.2. Instancia Local do Barreiro

E um retrocesso relativamente a0 espirito da reforma a transformacio da Instincia Local
do Barreiro numa Seccdo de Competéncia Genérica, sendo que, em acréscimo, nio existe
motivo valido que justifique a diminuicao do numero de juizes afectos aquela comarca. Deve
assim manter-se o numero de 2 (dois) juizes afectos a jurisdicdo criminal e o mesmo se diga no
dominio da competéncia civel. Abre-se um paréntesis, para evidenciar que, caso este nimero
venha a ser considerado excessivo, o que se duvida, devem ser concedidos instrumentos de
resposta plasticos e flexiveis ao Conselho Superior da Magistratura que permitam adequar as

futuras respostas judiciarias as necessidades do Estado e das Comunidades.

Tribunal do Barreiro
Secg¢io Actual Ensaio Proposta
Competéncia Genérica — 2 —
Secgio de Competéncia Civel 3 — 2
Secgio de Competéncia Criminal 2 — 2
Total 5 2 4
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6.3.3. Instiancias Locais da Moita, Montijo e Sesimbra

As secgoes estio correctamente dimensionadas, porém propde-se a especializacao dos

Tribunais da Moita e do Montijo, com a cria¢do de sec¢do criminal e outra secgdo civel, em

substituicao da previsdo da competéncia genérica.

Tribunal da Moita

Secgio Actual Ensaio Proposta

Competéncia Genérica 3 (+1 Aux) 2 —

Sec¢io de Competéncia Civel — — 1

Secgio de Competéncia Criminal — — 1

Total 4 2 2

Tribunal do Montijo

Secgio Actual Ensaio Proposta

Competéncia Genérica 3 (+1 Aux) 2 —

Sec¢io de Competéncia Civel — — 1

Sec¢io de Competéncia Criminal — — 1

Total 4 2 2
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ANALISE DO “ENSAIO PARA A REORGANIZAGAO DA ESTRUTURA JUDICIARIA”

5

TRIBUNAIS DE COMPETENCIA NACIONAL

1. Tribunal Central de Instrugido Criminal

Nada a opor aos termos propostos.

2. Tribunal Maritimo

Niao sendo instalados os Tribunais originalmente previstos, cada um com competéncia
para o respectivo Departamento Maritimo (Norte, Centro e Sul), justifica-se uma alteracio na
competéncia do Tribunal Maritimo de forma a permitir que o mesmo se foque nas questoes mais
relevantes, como compete a uma instancia nacional. Tal alteracdo passaria pela retirada de
competéncia quanto aos recursos de contra-ordenacio provenientes dos Capities de Porto,
passando-a para os respectivos Juizos Criminais. Contudo, o ideal seria a instalagdo, como

originalmente previsto, de um Tribunal Maritimo por Departamento Maritimo

3. Tribunal da Propriedade Intelectual
Nada a apontar. Sem prejuizo do beneficio da especializagao, este Tribunal pouco ou

nada alivia os restantes (mormente os de Comércio).

4. Tribunal da Concorréncia da Regulagio e da Supervisiao
Nada a apontar. Sem prejuizo do beneficio da especializacio, este Tribunal pouco ou

nada alivia os restantes (mormente os de Comércio).

Conselho Superior da Magistratura

Marco de 2012
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Analise do «Ensaio para a Reorganizagao da Estrutura Judiciaria»

Declaracéo

Acompanhando — tal como a «Analise» que precede — 0s importantes objectivos
cuja realizacdo o «Ensaio» e a reforma nele prefigurada tém em vista e acompanhando
também genericamente essa exaustiva «Analise» (cuja qualidade e relevancia, como
contributo positivo para aquela reforma, mesmo nas preocupacfes que manifesta, devo
sublinhar), entendo ndo poder deixar de acrescentar, as suas considera¢fes mais gerais,

0 seguinte:

a) Comungo das preocupacOes que em tal «Analise» se manifestam quanto a
implementacdo da nova matriz territorial da organizacdo judiciaria. Mas, para além
delas, pergunto-me se a dimensdo do «distrito administrativo» (em termos territoriais,
demogréaficos e também, se ndo sobretudo, em termos de numero e «unidades
organicas» judiciarias incluidas) — e mesmo partindo desse critério basico — sera sempre
a mais adequada aos objectivos visados pela propria reforma.

Afigura-se-me, na verdade, que em alguns casos, pelo menos, vdo criar-se
circunscri¢des judiciais com uma dimenséo tal que a sua gestdo (processual, pessoal e
logistica) se vai tornar necessariamente muito complexa (se inteiramente viavel, nos
termos desejaveis). Penso, naturalmente, e desde logo, nos casos de Lisboa e do Porto,
mas também das restantes «novas comarcas» em que esta previsto o «desdobramento»
da instancia central civel e criminal (Braga, Aveiro, Setubal e Faro, além dos Acores) —
e porventura ainda em alguma outra. De resto, esse «desdobramento» da «grande
instancia» (chame-se-lhe assim) é ja indice de uma certa dificuldade (dir-se-4& mesmo,
da impossibilidade) de estender a correspondente competéncia a todo o territorio do
distrito — e de que a dimensdo deste aponta para (ou imp&e) uma sua sub-divis&o.

O que se me afigura, assim, é que nesses casos, em lugar de manter estritamente

o critério distrital (a mesma «comarca» em todo o distrito), sera preferivel abandona-lo



e criar uma «comarca» na area correspondente ao territorio de cada uma (porventura,

em Lisboa e Porto, de mais de uma) das seccOes da instancia central previstas no

«Ensaio». (Notarei, de resto, que isto ndo anda longe — ao contrario — da ideia da
«agregacao de circulos judiciais» de que se faz eco a precedente «Andlise»; e que, num
caso e no outro, se vai ao encontro da dimensdo dos «circulos judiciais» primitivamente
criados — o0 nimero dos quais (convém lembra-lo) era consideravelmente menor do que
0 actual. Ndo é um acaso: é que o territorio do pais mantém-se 0 mesmo, e portanto

haverd sempre certas invariancias na sua divisao territorial, seja para que efeito for).

b) Comungo inteiramente, também, das observacbes da «Analise» do Conselho
relativamente a nova terminologia — em particular quanto ao abandono das
denominacdes de «tribunal» e de «comarca» para as unidades organica e territorial de
dimensdo mais reduzida. Essas denominacgdes tém uma carga tradicional muito intensa,
com as quais os cidaddos e as comunidades locais se identificam e em que se revéem — e
de tal modo que se pode e deve mesmo perguntar se a sua «trasmudagdo» ndo acaba por
ir ao reves daquela «funcdo simbolica» da justica e dos tribunais, a que pertinentemente
se alude no «Ensaio».

Entendo, por isso, que as denominacOes de «tribunal» («tribunal judicial») e de
«comarca» devem continuar reservadas para as unidades a que tradicionalmente

correspondem, e que deverdo adoptar-se as denominagdes de «circulo judicial» e de

«tribunal de circulo» (porventura - por que ndo? - «vara») para as unidades «comarca»

e «instancia central» delineadas no «Ensaio».

Dir-se-4 que com a trasmudacdo de denominac@es referida se quis, justamente,
produzir e acentuar uma «ruptura» com um certo modelo de organizacéo judiciaria. SO
que ndo vejo que, para operar essa «ruptura», tal mudanca «terminologica» seja
necessaria; 0 que importa a a mudanca «substantiva», e essa pode perfeitamente fazer-
se: tratar-se-a de organizar o sistema judiciario, e de optimizar e racionalizar os seus
recursos, em torno, ja ndo da unidade territorial «comarca», mas da unidade «circulo
judicial».

N&o vejo que haja qualquer obstaculo a que seja assim — e, designada, mas

seguramente, que um obstaculo desse tipo possa estar no artigo 210° n° 3, da



Constituicdo, ao dispor que «os tribunais de primeira instancia sdo, em regra, 0S
tribunais de comarca». Basta logo a circunstancia de que, dizendo as coisas assim, a
Constituicdo deixa afinal ao legislador uma larga margem de «liberdade» para a
conformacdo da organizacdo judiciaria — o que, na verdade, s6 por si possibilita que
aquele ndo tenha de tomar como «centro» dessa organizacao, para efeitos de «gestao»
dela (nas suas diversas vertentes) a unidade «comarca». (Ao que se podera aduzir que
ndo parece, sequer, que seja essa perspectiva da «gestdo» daquela organizacdo a que
subjaz ao preceito constitucional).

Ao que fica dito acresce, entretanto, que a manutencdo das denominagfes
«tradicionais» e a adopc¢do das denominacBes acima sugeridas para as novas unidades
territoriais e organicas facilitard, porventura, a concepcdo, a fixacdo e a propria

formulacéo das regras de distribuicdo da competéncia territorial entre os tribunais.

c) O «Ensaio» ndo se estende a definicdo (ou re-definicdo) dos «distritos
judiciais». Assim sendo, na «Andlise» a que esta declaragdo vai junta, a «nova»
comarca de Aveiro foi incluida, para efeito desse tratamento analitico, no distrito
judicial de Coimbra — a que hoje pertence a comarca-piloto do Baixo Vouga, com sede
naquela cidade.

Mas, tomando justamente esse exemplo, adverte-se na mesma «Analise» (n° 3.6)
para a necessidade de, vindo a ser implementada a reorganizagdo, nos termos
contemplados no «Ensaio», ser necessario reconsiderar a area e os limites daqueles
distritos judiciais.

Ora, a este proposito, impde-se-me dizer que — seja qual for a figuragdo final que
0 modelo de reorganizacdo apresentado pelo «Ensaio» venha a assumir — serd sempre
inteiramente inadequado, injustificado e inaceitavel que os tribunais (ou «instancias»)
com jurisdi¢cdo nas actuais comarcas do norte do distrito de Aveiro (abrangendo os
actuais circulos judiciais de Santa Maria da Feira e Oliveira de Azeméis, ou seja, 0s
municipios, além destes, de Espinho, S. Jodo da Madeira, Vale de Cambra, Arouca e
Castelo de Paiva) fiqguem fora do Distrito Judicial do Norte, mais precisamente, fora da
jurisdicdo do Tribunal da Relacdo do Porto. A inclusdo dos mesmos tribunais ou

instancias na jurisdicdo deste impde-se por dbvias razdes geogréficas — as mesmas que



determinam a pertenca dos correspondentes municipios a CCDR Norte e de quase todos
(salvo Castelo de Paiva) a Area Metropolitana do Porto, e que sdo atestadas por uma
longuissima tradicdo (que vem, dir-se-&, desde sempre).

Claro que néo haveria qualquer dificuldade nisso, se ainda viesse a ocorrer uma
revisdo do estrito «modelo distrital» apresentado no «Ensaio», em funcdo de
consideragdes como as expendidas supra [alinea a)] ou da mesma ordem, e no sentido ai
aventado: isso levaria a que na area no distrito de Aveiro houvesse duas comarcas,
ficando a correspondente a parte norte do distrito integrada, naturalmente, na Relacdo
do Porto.

Mas, ainda vindo as coisas a ficar, no final, tal constam do «Ensaio», ainda ai se
impde a solugdo acima referida — a qual podera passar inclusivamente, em meu modo de
ver (que ndo sera, aqui, porventura, inteiramente coincidente com o implicito na
«Analise» que estou a acompanhar), pela distribuicdo da area da «nova comarca» de
Aveiro por dois distritos judiciais. Ndo vejo nisso qualquer impossibilidade, nem sequer
inconveniéncia (desde que mantida a «homogeneidade» da afectacdo territorial); mas
acresce que uma tal solucéo ja hoje esta contemplada e é viabilizada pelo disposto no
artigo 30°, n° 1, da Lei n° 52/2008, de 28 de Agosto (e foi mesmo transitoriamente
adoptada, quanto as actuais comarcas-piloto, pelo artigo 174° da mesma Lei).

Mas, se, de todo em todo, ndo puder ou dever ser assim, entdo a solugédo sem
duvida mais razoavel (comparando as afinidades geogréaficas, as distancias relativas, as
acessibilidades e a facilidade de comunicacfes) sera a da integracdo da «nova comarca»
de Aveiro na area do Tribunal da Relacdo do Porto (a qual, de resto, também ja
pertenciam as antigas comarcas de Ovar e de Estarreja, hoje na comarca do Baixo-
Vouga).

d) Chamaria ainda a atencdo para um ultimo ponto, de bastante mais pormenor
na sua concretizacdo, mas que considerarei em termos gerais — ponto esse relativo a
distribuicdo da competéncia territorial das seccdes da instancia central ou de secgdes
especializadas, tal como prefigurada no «Ensaio».

Se vi bem, nas «comarcas» em que ha mais do que uma seccao civel ou criminal

e de que uma ou mais seccdes especializadas dessa instancia central, nem sempre ha



coincidéncia ou «homogeneidade» territorial da competéncia dessas seccBes, segundo
0s municipios (vejam-se, por exemplo, na «comarca» de Braga, 0s casos de Povoa de
Lanhoso e Vieira do Minho, abrangidos, por um lado, pelas sec¢6es civel ou criminal de
Guimarées, e, por outro, pela Seccdo de Familia e Menores de Braga; ou na «comarca»
de Aveiro, o caso de Oliveira de Azeméis, abrangido pela Seccao de Familia e Menores
de Estarreja, quando a homogeneidade territorial levaria a que fosse abrangido pela
mesma Sec¢ao especializada com sede prevista em Santa Maria da Feira).

SituagOes destas sdo fatalmente perturbadoras para os cidaddos (nos quais, antes
de tudo, importa pensar), directamente e pela sua repercussao na actividade forense, e,
possivel, se ndo provavelmente, poderdo ter mesmo reflexos negativos em termos
processuais e de administracdo da justica. Afigura-se-me, por isso, que devem ser
evitadas (e eliminadas), ndo devendo razbes de outra ordem (que terdo estado na sua
base, como, porventura, a do equilibrio de distribuicdo os servico) sobrepor-se aquelas

primeiras.

JOSE MANUEL M. CARDOSO DA COSTA



