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INTRODUCAO

Na sequéncia do processo em curso de reorganizacdo judiciéria,
foi enviado ao Conselho Superior da Magistratura (CSM) um
documento denominado ‘““Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizacdo Judiciaria”, datado de 15 de Junho de 2012, da
responsabilidade do Ministério da Justica.

O texto em causa surge na sequéncia de um outro que a Direcgéo
Geral da Administracdo Judiciaria produziu, em Janeiro de 2012,
intitulado ““Ensaio para a reforma da Organizacdo Judiciaria”, em que
se expunham diversas solugdes organizativas, sublinhando aimportancia
de, previamente a adopcao de quaisquer medidas legidativas, auscultar
as estruturas judiciais, designadamente o Conselho Superior da
Magistratura (CSM).

O CSM teve oportunidade de elaborar um extenso comentario a
esse Ensaio de Janeiro de 2012 através do Grupo de Trabalho para
Acompanhamento das Comarcas Experimentais no qual, de modo
substancial e aprofundado, expressou a sua visao sobre a reforma em

Ccurso e os problemas por ela gerados.

Nessa apreciacdo foi possivel expressar a profunda preocupacéo
suscitada pelo subdimensionamento dos quadros de juizes em varias
areas — em particular as instancias civeis centrais e a instancia
executiva — que irdo pdr em causa no futuro préximo o trabalho, muitas
vezes, sacrificial de magistrados e funcionarios com o decorrente
acréscimo de ineficacia, aumento de pendéncias e a necessidade de a

curto prazo afectar mais, € mais, recursos humanos e materiais.

Linhas Estratégicas para a
Reforma da Organizacao
Judiciaria.

Sequéncia do
documento anterior
(“Ensaio”)

Anterior comentario do
Conselho Superior da
Magistratura

Subdimensionamento do
quadro dos juizes nas
instancias civeis centrais
e a instancia executiva.
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N&o cabe agora repetir novamente os considerandos entéo expendidos e que, no essencial,
se mantém validos por inalterados os respectivos pressupostos; as perplexidades suscitadas no

comentério elaborado pelo CSM, mantém-se pertinentes a luz deste novo documento.

Deste modo, optar-se-4, pois, por expressar agora, de forma que se pretende sucinta e
concreta, os principais blogueios gerados pela proposta governativa de modo a que se ponderem
devidamente os efeitos negativos que a persisténcia em algumas situagdes iréo, a nosso ver,

inevitavelmente implicar.

Sem prejuizo desse dertay, 0 CSM ndo deixard de tomar posicdo engquanto Orgdo
responsavel pela gestdo dos magistrados judiciais sobre os quadros humanos previstos em cada
uma das comarcas ao longo do territério nacional, numa apreciacdo detalhada que constituira a

segunda parte do presente contributo.

Assim sendo, € tempo de elencar os principais factores criticos a reter na presente reforma:

1) Viabilidade de implementacdo da nova estrutura organizativa nos timings e

condigdes previstas

A implementagdo do novo modelo de organizacdo judiciéria nos
limites temporais apontados parece resultar de muito dificil ou
) . ) 5 o . Timing e condicdes
impossivel  concretizagcdo féactica sem transtornos sérios  na

produtividade do sistema.

Desde logo, a inexisténcia de estruturas logisticas,
designadamente ediificios e equipamentos, que possam albergar algumas Shibe il
das novas unidades organicas, particularmente as que se concentram na
sede das comarcas, sera um factor relevante que prejudica a
possi bilidade de concretizagcdo da reforma.

Acresce que a extingdo e criagdo de unidades organicas com

redimensionamento e redefinicido do seu ambito de competéncias Risco debpro(;””da
quebra de
implicara uma profunda quebra de produtividade, como foi ja produtividade

sublinhado pelo CSM; basta atentar no reboot universal propugnado

Edificios e equipamentos
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com a redistribuicéo de todos 0s processos pendentes.

Dai que se insista, novamente, numa reforma progressiva, com fases transitérias
delimitadas temporal mente, em que, por exemplo no caso concreto das instancias centrais civeis,
no lugar de se extinguirem 10 varas para se criarem 5 instancias centrais civels, o que obriga ao
movimento de todos os juizes e a redistribuicdo de todos 0s processos, bastaria, num primeiro
momento, extinguir (ou converter) as 10 varas e instalar 10 grandes instancias, determinando-se
gue 0s processos transitariam para a nova unidade organica correspondente — 0 que € possivel
porgue 0 seu himero se mantém igual — e estabel ecendo-se que, no movimento de magistrados e
de oficiais de justica, haveria uma preferéncia absoluta destes profissionais para a unidade

correspondente.

Um periodo transitorio de dois anos afigura-se-nos essencial para testar a viabilidade das
transformagdes propostas em particular naguelas instancias que conhecem ateracbes mais
profundas. Sem prejuizo de se instalar uma estrutura gestionéria no curto prazo a mudanca do
mapa judiciario deve, ao invés, ocorrer de modo paulatino e sob o escrutinio e supervisio
permanentes dos responsaveis pela gestdo da comarca de modo a poder encontrar solugdes de

proximidade que impegam o blogueio do sistema.

2) A gestdo das comarcas e a relacdo entre Presidente do Tribunal e a figura do

administrador judiciario.

A opcdo tomada foi de conferir ao Juiz Presidente a lideranga no processo gestionario sem
prejuizo das competéncias cometidas a outras entidades que ndo podem, porém, tolher a

capacidade interventiva de quem lidera a gestéo do tribunal.

Neste sentido, o CSM indicou um conjunto de Recomendacdes que sdo, em boa parte,
completamente ignoradas no modelo ora em andise (remete-se para a ligagdo

http://csm.org.pt/ficheiros/mapajudiciario/modelogestaocomarcas_recomendacoes.pdf.).

Desde logo, a desconformidade maior decorre do modo como é encarado o
relacionamento com os 6rgéos de gestdo administrativa da comarca em especia o administrador

judiciario entendido como exercendo fungdes coadjuvantes do Juiz Presidente da Comarca.

Assim, reitera-se 0 que ficou dito nas RecomendacOes proferidas pelo CSM no que

concerne ao considerado indispensavel:
°3
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— Os 0Orgéos de gestdo administrativa (v.g. administradores judiciarios) devem ser

nomeados e destituidos pelo Juiz Presidente ou pelo CSM, sob proposta do Juiz Presidente;

— As competéncias proprias atribuidas aos 6rgéos de gestdo administrativa devem ser

exercidas em coadjuvacdo do Juiz Presidente e actuando sob a sua direcgdo, salvo o que decorre

do estatuto de autonomia do M°P?;

— Os Orgdos de gestdo administrativa da comarca devem ser independentes da

Administragdo (ver DL 123/2011 — artigo 11°, n° 2, alinea €), como exemplo do que ndo deve

admitir-se no quadro referenciado).

No que concerne a administragdo central do Estado, considera-se indispensavel tal como

se indicou no documento j& referenciado que se criem efectivos instrumentos de gestéo financeira

da comarca colocados na disponibilidade dos 6rgéos de gestdo da comarca.

Como facilmente se alcanca, a proposta apresentada fica muito aquém dos requisitos tidos

pelo CSM como indispensaveis.

3) O caso do subdimensionamento da Instancia Central Civel.

O CSM encara com apreensdo a sucessiva extingao de vagas no
ambito da jurisdicdo civel em particular na denominada Instancia
Central Civel. Tendo sido recentemente extintas em Lisboa e Porto
vérias varas de competéncia civel seria prudente manter os quadros
actuais tanto mais que na comarca de Lisboa se assistira a inclusdo de

novos tribunais na éreaterritorial respectiva.

Com o audido subdimensionamento, assente numa imposi¢ao
de VRP's pensados para redidades distintas, € elevado o risco de,
passados alguns meses desde a sua instalacdo, as Instancias Centrais
Civels acusarem excesso de pendéncias, dilatando largamente as
marcagoes de diligéncias e julgamentos.

Por conseguinte, sera de pugnar por um quadro de juizes que
garanta ab initio o funcionamento regular e a operacionalidade efectiva

das instancias centrais civeis, sem prejuizo de, anualmente, ao abrigo da

Extincdo de vagas na
jurisdicao da Instancia
Central Civel.

Os VRP constantes do
Estudo do CSM referem-
se a uma realidade
distinta.

Garantr ab initio o
regular funcionamento
de todas as Instancias
Centrais Civeis.
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gestdo que se pretende implementar, aferir-se da necessidade da manutencdo do nimero de

lugares em causa, com extingdo dos que ndo mantiverem justificacao.

Anote-se que a contestacdo a reforma por parte dos magistrados judiciais tem-se centrado,
em muito, na jurisdicdo em aprego pelo que se imporia um maior cuidado na auscultacéo desta

sensibilidade minorando situacdes indesejadas e evitavels de contestacéo e conflito.

Ao invés, a opcdo pelo uso de multiplos de trés na insténcia criminal apresenta-se
inadequada em comarcas de menor dimensdo podendo mesmo representar um injustificado
desperdicio de recursos humanos. Na apreciacdo particularizada serd devidamente detalhado o
redimensionamento a introduzir em cada uma das comarcas de modo a procurar um equilibrio

entre estas jurisdicoes.

4) A creditacdo pelo CSM dos cursos de Formacéao para Juizes Presidentes.

A creditagdo dos juizes presidentes foi ha muito assumida pelo CSM de forma clara e
transparente de modo a, proactivamente, poder ultrapassar uma situacdo inaceitavel que persistia
desde 2008 e que hoje mesmo continua a existir a qual decorre da auséncia de Cursos de

Formacdo para Juizes Presidentes, pese a obrigatoriedade legal decorrente daLe 52/08.

Essa inexisténcia ocorreu concomitantemente com a implementacdo de comarcas piloto e
com o exercicio de funcBes durante varios anos por trés Juizes Presidentes que nunca tiveram

acesso a qualquer tipo de formacao especifica.

ApoOs esforgos insistentes junto de vérias institui¢des incluindo
0 Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), finamente logrou, em 2011, o

CSM celebrar um protocolo com o Centro de Estudos Sociais da
Protocolo entre o CSM € o
CES da Universidade de

caracteristicas, providenciando acesso a mestrado académico atribuido Coimbra

Universidade de Coimbra tendo sido criado o primeiro curso com essas

pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

A divulgacdo e seleccdo dos juizes formandos do curso em
causa foifeita pelo proprio CSM que participou igualmente na

elaboracdo dos contelidos e na apresentacdo publica do curso.
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Seria pois inaceitavel quer para 0 CSM quer para aqueles juizes que entretanto vém

frequentando o dito Curso ndo permitir o seu reconhecimento como instrumento habilitador na

formac&o de juizes presidentes de tribunal tanto mais que a carga lectiva e exigéncia avaliativaem

causa excede em muito os parametros entretanto aventados pelo CEJ.

O CSM pretende continuar a exercer as suas competéncias na area da creditacéo de cursos

de formacéo parajuizes presidentes, tarefaja por s iniciada e da qual ndo abdica.

Propugna-se, portanto, uma solucdo que, em qualquer caso,
apenas imponha a eventual frequéncia do curso de formag&o ministrado
pelo CEJ em fase posterior a escolha dos juizes presidentes a partir de
um universo de candidatos cujos requisitos de candidatura apenas ao
CSM cumprira determinar, cabendo a este a indicagéo final dos Juizes

escolhidos.

Em qualquer caso, 0 CSM apela a que se encontrem solugdes
gque salvaguardem os compromissos formais publicamente assumidos
em matéria de formagdo de juizes presidentes num contexto em que,
indubitavelmente, devem ser cometidas ao 0rgéo de gestdo dos juizes

competéncias efectivas no processo de escolha dos candidatos.

5) A assessoria jurisdicional

Requisitos da candidatura
a funcéo de Juizes
Presidentes das Comarcas
devem ser determinados
pelo CSM.

Salvaguarda relativa aos
compromissos assumidos.

O “Gabinete de Apoio a actividade dos magistrados judiciais’ continua a enfermar das

mesmas restricdes e limitagdes do previsto na Lei n.° 52/2008, por se limitar a “assessoria e

consultoriatécnica’ e ndo a efectiva e indispensavel assessoria jurisdicional.

Sejamos claros. apenas resultara consistentemente geradora de
uma maior produtividade e eficiéncia dos tribunais uma opgédo
estratégica que estabeleca, de uma vez por todas, a faculdade de o juiz
designar um oficia de justica da sua unidade organica de modo a afecta
lo a0 seu trabalho, por forma a libertar o magistrado judicial de tarefas
burocraticas e materiais que consomem diéria e ingloriamente muitas

das suas energias.

Produtividade e
eficiéncia: faculdade de
0 Juiz designar um oficial
de justica, afectando-o
ao seu trabalho.
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6) Juizes Auxiliares em exercicio de func¢des nos Tribunais da Relagéo.

6.1. No documento Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizacao Judiciaria, elaborado
pelo Ministério da Justica e datado de 15 de Junho de 2012, afls. 41 e no que diz respeito a “Tribunais
da Relacdo”, escreve-se (itdlico de nossa autoria):

“(...) sera posto fim a uma situacdo anémala (que se vem prolongando ao longo do tempo),
que tem sido um instrumento de gestdo do CSM, e que consiste na existéncia de Juizes de Direito a
exercer fungdes nos Tribunais da Relacéo.

Assim, dar-se-4 uma maior dignificacgéo a estes Tribunais Superiores (onde s6 deverdo exercer
funcBes os que devem aceder por meio da atual forma de concurso curricular) e, ao mesmo tempo,
encontrar-se-4 uma outra solucao que possibilite uma melhor gestdo de recursos humanos, fixando-se
um numero flexivel nos quadros dos Tribunais da Relacéo.

A situacdo dos atuais Juizes de Direito a exercer fungbes como auxiliares devera ser

ponderada pelo CSM. (...)”

Dagui podem-se extrair as seguintes conclusdes:

a) SO deverdo exercer funcdes nos Tribunais da Relacdo os Juizes que a eles acedam por
meio da actual forma de concurso curricular;

b) Sera posto fim a situacdo (considerada andmala e que se vem prolongando ao longo do
tempo) consistente na existéncia de Juizes de Direito a exercer fungdes (como auxiliares)
nos Tribunais da Relagéo;

c) A situagdo dos actuais Juizes de Direito a exercer fungdes como auxiliares deverd ser
ponderada pelo CSM.

Ou sgja, parece estar 0 MJ aremeter parao CSM aresolucéo da situagdo dos actuais juizes de

direito a exercer fungbes como auxiliares nos tribunais da Relagéo.

6.2. No entanto, essa situagdo deverd ser resolvida pelo Ministério da Justica por via
legislativa e ndo pelo CSM. Paratal deve ter-se em conta o actual regime de Acesso aos Tribunais da
Relacéo (artigos 46.° a 49.° do E.M.J,, na redaccéo que lhes foi dada pele Lei n.° 26/2008 de 27 de
Junho)

Estatuiu aquele primeiro preceito que:

«1— O provimento de vagas de juizes da Relacdo faz-se por promog&o, mediante concurso curricular,

com prevaléncia do critério do mérito entre juizes da 1.2 instancia. 2 — O concurso curricular referido no

ndamero anterior é aberto por deliberacdo do Conselho Superior da Magistratura quando se verifigue a

existéncia e necessidade de provimento de vagas de juiz da Relagao”.
7
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Por seu turno, estabelece-se no art.. 47, sob a epigrafe “Concurso, avaliagcdo curricular e

graduacao:

1 — O concurso compreende duas fases, uma primeira fase na qual o Conselho Superior da
Magistratura define o nimero de concorrentes que irdo ser admitidos a concurso de entre os juizes de
direito mais antigos dos classificados com Muito bom ou Bom com distingdo e uma segunda fase na qual
€ realizada a avaliag&o curricular dos juizes seleccionados na fase anterior e efectuada a graduacéo final.

2— ...

3—...

4 — Os concorrentes seleccionados na fase anterior integram uma segunda fase na qual defendem
publicamente os seus curriculos perante um jari

()

5—...

6—...

7 — A graduagdo final dos magistrados faz-se de acordo com o mérito relativo dos concorrentes,
tomando-se em consideracdo, em 40 %, a avaliagdo curricular, nos termos previstos no namero anterior,
e, em 60 %, as anteriores classificac6es de servico, preferindo em caso de empate o juiz com mais
antiguidade.

8—.."

EstalLe (naparte que orareleva) entrou em vigor em 1 de Setembro de 2008.

6.3. Exactamente por causa do desfasamento entre os quadros de efectivos da Relagdo, dada a
existéncia de juizes auxiliares resultante da necessidade de mais juizes a trabal har nas Relages, e para
acautelar as situagtes que, da entrada em vigor imediata da referida Lei, iriam resultar para os juizes
auxiliares, foi publicada a Lei n.° 30/2009 de 30 de Junho que ‘“‘aprova norma transitoria que
estabelece regime excepcional de acesso de juizes aos Tribunais da Relacéo™.

Foi aditado assim a Lei n.° 26/2008, de 27 de Junho, um novo artigo 2.° -A, com entrada em
vigor em 1 de Julho de 2009, com a seguinte redac¢ao:

«Artigo 2.°- A
Disposicéo transitdria
1 — O regime de acesso aos Tribunais da Relacéo, previsto na presente lei, ndo se aplica aos juizes de
direito ja nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura como auxiliares para estes tribunais a data
da entrada em vigor da presente lei.

2 — Aos juizes de direito que, a data da nomeagao como auxiliares dos juizes referidos no n.° 1, os

precediam em antiguidade e mérito também ndo é aplicavel o regime de acesso aos Tribunais da

Relagéo, previsto na presente lei, desde que concorram a estes tribunais nos préximos trés movimentos
judiciais.
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3 — Aos juizes de direito referidos nos numeros anteriores sdo aplicaveis as regras de concurso
constantes dos artigos 46.° a 48.° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, na redaccgdo anterior a da presente

lei.».

Ou sgja, permitiu-se que 0 novo regime de concurso curricular ndo fosse aplicavel aos juizes
de direito ja nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura como auxiliares para estes tribunais a
data da entrada em vigor da referida lei, nem aos juizes de direito que, a data da nomeagdo como
auxiliares dos juizes referidos no n.° 1, os precediam em antiguidade e mérito, mas desde que
concorressem a estes tribunais nos trés movimentos judiciais seguintes a lei.

Tal prazo esgotou-se em 2011, pelo que através do Aviso n.° 24799/2011 de 28/12/2011, foi
aberto o | Concurso Curricular de Acesso aos Tribunais da Relagdo, j& com as novas regras de acesso.

Para 24 vagas previsiveis concorreram 48 candidatos.

Efectivado o Concurso e publicada a graduacdo, varios dos juizes auxiliares na Relagdo com
mais antiguidade foram preteridos em relacdo a candidatos mais novos mas que obtiveram melhor
pontuacdo, atentos os diversos itens do Aviso.

Ora, avalidade do concurso, de acordo com o respectivo Aviso, esgotou-se em 30 de Junho de
2012.

Assim, para as proximas vagas terd de ser de novo aberto Concurso Curricular nos novos
moldes, em que, previsivelmente, ocorrera a situacdo de os juizes auxiliares na Relagdo com mais
antiguidade serem preteridos em relacdo a candidatos mais hovos mas com melhor pontuacéo, atentos

os diversositens do Aviso.

6.4. Do Quadro Comparativo de Recursos Humanos - Tribunais da Relacdo (péag. 42 do
Documento Linhas Estratégicas j& acima referido) pode extrair-se que sera intengdo do Ministério da
Justica alargar os quadros de efectivos nos Tribunais da Relagdo em nimero equivalente aos juizes
auxiliares que |4 exercem funcoes.

Ora, pelo menos os juizes auxiliares colocados nas RelagBes até ao movimento Judicial de
Julho de 2011, quando concorreram para os lugares que actualmente ocupam, ainda ndo estava em
vigor o art.° 47.° do EMJ, na redaccdo que Ihe foi dada pela Lei 26/2008, de 27/6, dada a lei 30/2009
de 30/06.

Esses juizes abriram vagas nos lugares de origem.

Se forem submetidos a0 novo modelo de acesso as Relagles, e se ndo obtiverem notacdo

adequada, ocorrera uma de duas situagdes: ou permanecem eternamente como juizes auxiliares (o que
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ndo podera acontecer dada a intengdo do MJ de acabar com os lugares de juizes auxiliares nos
tribunais da Relagdo) ou regressam a 1.2 Instancia.

Nesta Ultima situagdo, concorrerdo para as vagas existentes (pois que aquelas que ocupavam
foram preenchidas por outros juizes), eventualmente a larga disténcia do local onde residem, podendo
dizer-se que “cumprindo pena por crime que ndo cometeram”, posto que as regras eram distintas
guando concorreram para juizes auxiliares...

Isto para ndo faar da “humilhacdo” que € Juizes que “ascenderam” a Juiz de Tribunais
Superiores serem agora “ despromovidos’ para a 1.2instancia novamente.

Sendo certo que desempenharam essas fungbes durante varios anos com proveito para 0s
tribunais onde desenvolveram as fungdes, mantendo o servico em dia e assegurando muitas vezes as

baixas pendéncias dos Tribunais da Relacao.

6.5. Assim, propde-se que na elaboracdo da Versdo Final do documento “Linhas Estratégicas
para a Reforma da Organizacdo Judiciaria” sgja considerada a situacdo dos actuais juizes auxiliares
nos Tribunais da Relacdo e sgja incluida uma norma em que se considerem as seguintes situacoes.

a) Seja consagrada a ampliagéo e flexibilizacdo dos Quadros de Juizes Efectivos dos Tribunais
da Relagdo nos termos propostos pelo Ministério da Justica;

b) Seja consagrada uma norma segundo a qual o acesso de Juizes aos Tribunais da Relagédo
seja efectuada apenas através do concurso curricular;

c) Seja consagrado que os juizes auxiliares que exercerem fungdes nos tribunais da relagdo a
data da entrada em vigor da Lei que for publicada ndo poderdo regressar a 1.2 instancia, sendo
providos nos lugares de efectivos que forem criados;

d) Segja consagrada uma norma segundo a qual o acesso de um juiz auxiliar a um lugar de

efectivo no tribunal darelacdo, implique a extingdo de um lugar de auxiliar.

*10
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Parte Il
QUADROS DA PRIMEIRA INSTANCIA

POR DISTRITOS JUDICIAIS

Expendidas estas consideracdes gerais, importa agora definir qual a proposta do CSM que
permita, pelo menos, minorar algumas das situacfes tidas como manifestamente inadequadas,
estruturando uma defini¢cdo do quadro de juizes que permita uma gestdo mais equilibrada aluz dos
dados disponiveis e na sequéncia da muita informacao recolhida nos tribunais de todo o pais.

Assim, procede-se a uma apreciacao detalhada que abrange os distintos distritos judiciais,
cobrindo o territorio nacional, elaborada pelos Exmos. Vogais eleitos pela 12 instdncia em cada

uma dessas areas.

1

DISTRITO JUDIC.IAL DE LISBOA

I. Terminologia - Nomenclatura

Nada exige a mudanga da terminologia classica do 6rgéo jurisdicional como Tribunais.

Ja a terminologia cuja aplicacdo estava em curso (grande, média e pequena instancias e juizos
especializados) tinha o desvalor de retirar o termo “Tribuna” da organizag&o judiciéria, sendo certo
que o cidadéo se identificamais com o termo Tribunal do que com qualquer outro.

Nessa medida, e uma vez que falamos de uma reorganizacdo global, e se mantém o termo
Tribunal nas instancias superiores, e como referéncia as instalagoes das instancias devera manter-se o
termo igualmente na primeirainsténcia, por referéncia a Comarca, agora com dimensao distrital.

Assim, nada impede que em vez de Instancia Central, se use Tribunal Central e em vez de
Insténcia Local, se use Tribunal Local, sendo possivel manter a divisdo por Seccoes.

Por outro lado, apesar de ndo terem em permanéncia um Juiz, um Procurador e uma Sec¢ao
completa de Funcionérios, nada impede que as “extensdes judiciais’ sejam igualmente denominadas
de Tribunais tanto mais que, de acordo com as “linhas’ em apreciagdo, ali poderdo a vir a ser

praticados actos jurisdicionais, maxime julgamentos.
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Il. Matriz geografica

I11.1. Comarca de Lisboa
Salda-se a divisdo de Lisboa em trés Comarcas auténomas, recuperando-se os Concelhos da
margem Sul que, pela sua ligacdo ao Tejo e a Capital, ficam bem integrados na Comarca de Lisboa.

Adiante concretizaremos 0s nossos comentarios a divisao dos Tribunais pela Comarca.

11.2. Comarca da Madeira

Na Comarca da Madeira, também é visivel uma concentragdo muito grande dos Tribunais na
parte Sul dailha, ficando as popul ages dos Concelhos de Porto Moniz, Calheta, S. Vicente, Santana e
Machico votadas a centraliza¢do dos recursos jurisdicionais. Por outro lado, também os transportes sdo
deficitérios (p. ex., ndo ha transportes publicos entre Santana e Ponta do Sol), razdo pela qua as
distancias apenas aparentemente S0 curtas, uma vez que sO 0 recurso a viatura particular as torna
acessiveis. E, em quadros de mais acentuada pobreza, sdo os Cidaddos mais desfavorecidos que iréo
ficar mais afastados do acesso a Justica. Por isso, a Extensdo Judicial tera a virtude de minorar estes

impactos negativos.

11.3. Comarca dos Agores
Sem prejuizo dos anteriores considerandos quanto as Extensdes Judiciais, a sua criagcéo em S.

Miguel tera a virtude de minorar os impactos negativos dos encerramentos de Tribunais.

I11. A especializagéo

A organizagdo proposta representa um passo atras na especializagdo que, como € consabido,
traz manifestos ganhos de produtividade.

Mais se salienta que, ndo havendo uma alteracdo do quadro legd que retire as secgles locais
com competéncia civel os processos de insolvéncia, cedo estes irdo causar uma perturbagdo na
produtividade das mesmas, ainda que, paralelamente, os referidos Tribunais percam competéncias na
exigente jurisdicdo de familia e menores e natramitacdo dos processos das Instancias centrais.

Manifesta-se discordancia, contudo, quanto ao desaparecimento da pequenainstancia civel em
Lisboa porquanto, ao fim de varios anos de existéncia, de correc¢do dos vicios de que enfermou e que
importou a criagcd de uma estrutura liquidatéria e a sua refundagdo, chegamos a um ponto de

equilibrio no qual as accgbes ai pendentes sdo objecto de tratamento especializado em tempo Util.
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Igualmente, nos Juizos Civeis, o tempo de resposta é actual mente incomparavel mente melhor
e assegura resultados positivos junto do Cidad@o. Tal sO é possivel pela separacdo das acgdes de
tramitagdo massificada da pequena insténcia relativamente aguelas que ja exigem um tratamento mais
diferenciado.

Comegando pelo tipo de julgamentos e seu numero, e chegando ao nimero diario de
conclusdes, reintegrar tudo numa mesma secgdo, afectando Juizes simultaneamente as actuais
competéncias dos Juizos e da Pequena Instancia, serd um erro de gestdo que nenhuma outra medida

poderd atenuar. Pior ainda sera a solugdo de os reduzir em nimero.

IV. Da reparti¢do das instancias centrais e locais

No tocante a distribuicdo das diversas seccBes importa expressar que ndo incluir uma Seccéo
de Instrucdo Criminal na Amadora, reforcando a estrutura em Sintra € uma medida acertada. Porém,
afigura-se incompativel com a manutencdo de uma estrutura de investigacéo e accdo penal (seccdo do
DIAP) na Amadora, posto que tal importara um acréscimo de custos e de perda de eficécia ao fazer
deslocar, todos os dias, 0s processos dessa Seccdo do DIAP a um dos JIC sediados em Sintra sempre
gue se exigir umaintervencdo jurisdicional.

Por seu turno, o servigo da jurisdicdo de familia e menores com origem em Mafra justifica
gue, aproveitando as boas instalagdes do Palécio de Justica de Mafra, ali se instalasse uma das secgdes
de Familia e Menores, retirando-a a Sintra, mas desta forma poupando as populagdes a deslocacéo
que, ndo obstante ser de apenas 23 kms (de sede do Concelho a sede do Concelho), enfrenta a
dificuldade inerente a falta de transportes publicos directos, rapidos e constantes, desencorajando 0s
residentes naguele Concelho a recorrerem ao Tribunal. Tal colocagéo seria, de todo, mais adequada e
proficua que a de colocagdo de um segundo Juiz a0 servigo da Jurisdi¢do Criminal cujos nimeros, no
limite calculados, ndo permitem assegurar um volume de servigo bastante para dois Juizes, muito

particularmente quando comparados com as demais insténcias locais criminais limitrofes.

V. Alteracg0es legislativas e processuais

E previsivel que, a terem 0 sucesso que se espera venham a ter, as alteragdes as normas
processuais, criminais e civels, em particular no que as execugdes diz respeito, venham a ter reflexos
nas entradas e pendéncias. Contudo, esses efeitos ndo serdo automaticos nem sequer podem, desde j4,
ser quantificaveis. Além do mais, a diminuicdo de um tipo de processos acarreta, muitas das vezes, 0

incremento de outra solucdo judiciéria.
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A titulo de exemplo, uma reforma que reduza substancialmente os titulos executivos ird
provocar, necessariamente, uma quebra na entrada de execucGes mas uma procura maior por acgoes
declarativas, visando a obtencdo do reconhecimento da divida e obtenc&o do titulo correspondente. O
aumento do valor para as acgdes ordinarias propiciard um aumento das ac¢es sumérias.

Assim, ha que pensar os quadros a luz do servigo actual e estar preparado para, no futuro,
reunidas que estejam as condicdes para tanto, diminui-los ou aumenté-Ios em conformidade com uma
estabilizagdo do fluxo processual e ndo correr o risco de subdimensionar os quadros ficando com
estruturas inoperacionais, condenadas desde o inicio a incapacidade de resposta perante 0 servico

existente.

V1. Quadros

A avaliag8o dos gquadros com base nos VPR, de forma cega, apenas ponderando a realidade
matematica, traduz uma apreciacdo insuficiente da realidade, conduzindo, em muitos casos, ao
subdimensionamento dos quadros.

E diferente um VPR de 800 (média instancia civel) quando a pendéncia é de apenas 1200
processos ou quando ascende a 5.000 processos. Ou de 3500 (execugdo) quando a pendéncia oscila
entre 0s 5.000 e 0s 30.000 processos.

Ou quando o quadro de funcionédrios é de 3 (com manifesta incapacidade para gerar
movimentagdo processual e assegurar 0 cumprimento do decidido) ou de 8, criando um fluxo
processual insustentavel paraum Unico Juiz.

Quanto aos VPR, justifica-se a constante apreciacdo, avaliacdo e reponderagdo dos valores
sobre os quais trabalhou as “linhas’ agora sob apreciagéo.

Além do mais, mesmo no quadro das pretéritas NUT, tal estudo ndo estava ainda consolidado,
revelando-se haver divergéncias relativamente as suas conclusdes e valor.

Por outro lado, uma realidade que emergiu durante a recolha de dados agora realizada prende-
se com afalta de rigor dos nimeros disponiveis no Habilus. Consultas feitas em dias diferentes, sobre
a mesma realidade, deram resultados distintos. Uma conferéncia da estatistica oficial comparando-a
com o Livro de Porta detectou uma disparidade de menos varias dezenas de processos no sistema
informético.

Paradigmaéticas sdo as diferencas detectadas entre 31.Dezembro e 01.Janeiro seguinte, que nas
Varas Civeis de Lisboa revelam descidas de pendéncia superiores a 100, por Seccdo, sem que se

compreenda porqué. Igualmente da andlise dos dados recolhidos no Circulo de Vila Franca de Xira se
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podem retirar grandes diferencas entre os processos registados informaticamente e aqueles que
efectivamente entraram em juizo.

Deste modo, mais do que a extrapolacdo matematica a partir de um valor que, aias, ndo é
rigoroso, opta-se por analisar cada Tribunal a luz da pendéncia, processos entrados e a avaliagdo
empirica do tipo de servigo tratado.

Importa ainda referir que foi dado um passo em frente ao ponderarem-se as pendéncias,
enquanto realidade distinta dos processos em atraso. Um Tribunal até pode ter uma pendéncia
elevadissima mas nenhum atraso, logrando mesmo marcagles a curto prazo, por contraposicdo com
outro Tribunal que, tendo uma pendéncia consideravelmente inferior, tenha processos atrasados (por
despachar pelo Juiz ou por movimentar pela seccdo, seja para abrir conclusdo, sgja para dar
cumprimento ao despachado) e marcacfes bastante dil atadas no tempo.

Como tal, ha Tribunais que tém uma pendéncia elevada e, ainda que as entradas tenham
diminuido nos Ultimos tempos, exibem um acervo processual por resolver que ndo se bastara com a
criacdo de “estruturas liquidatarias’ sob pena destas terem gue se tornar maiores que o quadro de
efectivos, ficarem a bragos com o maior volume de trabalho, e eternizarem-se por incapacidade de dar
uma cabal resposta a demanda do Cidad&o.

Ora, aquilo que se verifica, em particular na jurisdicdo civel, € uma acentuada reducéo dos
quadros, para aém do justificado, mormente por ser inadequado o calculo de VRP no qual assenta a
decisd0 sobre 0 numero de Juizes titulares. Tal redugdo importar4 uma insuficiéncia de resposta, de
forma que os Juizes pensados para lidar com as “pendéncias’ se tornardo num recurso indispensavel
ao normal funcionamento do Tribunal e, em muitos casos, um recurso insuficiente.

A medida que formos entrando na discussdo dos quadros propostos, teremos oportunidade

para expor tais situagdes que se repetem nos mais diversos Tribunais.
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VII. Quantificacdo dos Quadros
Podemos, assim, entrar na avaliagdo de situagdes concretas, tal como apresentadas no
documento «Linhas Estratégicas...», restando-nos por abordar os Tribunais (secgoes).

NOTA PREVIA: Nos itens constantes de todos os quadros infra, utilizar-se-8o as seguintes referéncias:

“Actual” — Quadro actual de juizes, considerando os circulos, juizos, seccdes, varas, tribunais
correspondentes a nova nomenclatura;

“Ensaio” — Quadro de juizes indicado no «Ensaio» apresentado pelo Ministério da Justica de Janeiro
2012.

“Linhas” — Quadro de juizes indicado no documento «Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizagdo Judiciaria», de Junho de 2012.

“Proposta”- Quadro de juizes que o Conselho Superior da Magistratura considera como adeguado ou
minimo agjustével, sem prejuizo da afericdo concreta das condicionantes ja enunciadas na
anterior prontincia e no assinalado no presente parecer

1. Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa
1.1. Instancia Central

1.1.1. Secc¢des Civeis e Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Lisboa Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Secgéo Civel 36 15 21 36
Secco Criminal 24 20 27 30
(+ 4 militares) (+ 4 militares)
Tota 60 35 48 66

Quanto a seccdo civel, correspondente as actuais Varas Civeis, as “linhas’ avancam com a
reducéo de 15 dos actuais 36 Juizes, nUmero este ja resultante da recente reducdo (de Dezembro de
2011). Mais avancam com um acréscimo de competéncia que se aarga, territorialmente, aos
municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo e Seixal, ou sgja, ira passar a tramitar,
julgar e decidir as accBes ordinérias que actualmente sdo tramitadas pelos Juizes de comarca dagueles
Tribunais e julgadas pelos Juizes dos Circulos de Almada e Barreiro.

Nem mesmo uma observagdo puramente numérica dos dados estatisticos podera fundamentar
tal proposta, sendo certo que a realidade processua das Varas Civeis é bastante mais complexa que 0s
ndmeros.

Considerando a tipologia processua dominante nas entradas dos dias de hoje nas Varas
Civeis, 0 seu tempo de tramitagdo, estudo, preparacdo e julgamento, bem como 0s processos ainda

pendentes sem julgamento, afigura-se que a reducdo de quadros proposta peca por excessiva
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Actuamente, grande parte das ac¢des discutidas nas Varas Civels de Lisboa é caracterizada por uma
excessiva complexidade e diversidade, afastando-se das contendas entre empresas e consumidores
para se centrar nas disputas entre empresas (litigios business to business).

Note-se que as unidades empresariais de maior dimensdo, nomeadamente financeira, estdo
sediadas em Lisboa ou frequentemente acordam na escolha do foro de Lisboa. Nos processos que
fazem chegar a Tribuna discutem-se litigios muitas das vezes milionarios, onde as estratégias
processuais implicam a apresentacdo de extensos articulados e enorme quantidade de prova
documental e pericial. Os julgamentos deixam de ser vidveis em apenas uma ou duas sessies,
arrastando-se no tempo e exigindo um maior periodo de dedicagdo.

Ainda assim, actualmente, o tempo de resposta das Varas Civeis assegura ao cidaddo a decisao
em primeira instancia em prazo razoavel, pois, na generalidade dos casos, exceptuadas as situactes
excepcionais decorrentes de meramente razdes conjunturais, as agendas permitem marcar julgamentos
num intervalo variavel de 4 a6 meses.

De acordo com os elementos apurados, a extincdo de cerca de 60% dos lugares actuais
redundara na ineficiéncia do Tribunal, com prazos de resposta, nomeadamente marcacdes a al cancar
mais de dois anos.

Mesmo que sgiam retiradas as execugdes pendentes, 0 que ndo esta sequer previsto, tal
importara apenas a perda, em média, de 300/350 acgdes por Juiz, acgdes essas cujo peso no trabalho
global é reduzido, mormente devido a ndo conterem incidentes declarativos. JA o0 acolhimento das
acgoes ordinarias daMargem Sul iraimpor uma sobrecarga cada vez maior em cada Juiz.

Perante este cenario, entende-se que este aumento de competéncias (ndo apenas de julgamento
mas de toda a tramitag&o e preparacdo da accdo até a sua decisdo) justifica a manutencao, inalterada,
do nimero de Juizes hoje em exercicio de fungdes nas Varas Civeis, isto € de 36 (trinta e seis) Juizes,
valor este que serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacéo de qualidade em

tempo util.

Quanto a seccdo criminal, o aumento de quadros em apenas trés Juizes podera ndo ser o
suficiente para acudir ao julgamento dos crimes que actualmente sdo conhecidos pelos Circulos de
Almada e do Barreiro.

Com efeito, cada vez mais sdo distribuidos processos cuja acusacdo incide sobre elevado
nimero de arguidos, ou cuja extensdo de factos e prova tornam os julgamentos demorados e
complexos. Juntamente com a criminalidade mais comum, S80 MUitos 0S pProcessos que surgem a

versar a criminalidade financeira, a corrupgdo ou com elevado grau de organizagdo, nos quais a
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advocacia mais especializada e com mais recursos levanta as maiores dificuldades ao lesto
desempenho do Tribunal, nomeadamente com o constante suscitar de incidentes andmalos e de
demorada apreciacdo. Ta situagdo ndo é um exclusivo de Lisboa, sendo de notar que em 2011 e 2012,
foi necessério atribuir exclusividade para julgamento de um processo, quer no Circulo de Almada,
guer no circulo do Barreiro.

Uma limitag&o dos quadros neste Tribunal importara uma maior dificuldade na constituicdo de
Colectivos que assegurem o regular andamento dos processos, desde os mais simples aos mais
complicados e morosos.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa, 0sS
guadros da Instancia Central Criminal de Lisboa deverdo comportar 30 (trinta) Juizes, valor este que

serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacdo de qualidade em tempo Util.

1.1.2. Secgdes de Competéncia Especializada

1.1.2.1. Seccdo de competéncia especializada do Trabalho

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA

Secc¢des de Competéncia Especializada
Trabalho Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Lisboa 10 (+5 aux) 6 8 10
Barreiro — _ 1 1
Almada 2 _ 2
Total 12 (+5) 6 9 13

Correspondendo ao Tribunal do Trabalho de Lisboa e ao Tribuna do Trabalho de Almada, é
proposta uma reducdo de 25% dos Juizes efectivos. Com efeito, actualmente estéo colocados 10 Juizes
em Lishoae 2 em Almada.

Para além do mais, estd em curso um processo de recuperacdo de pendéncias que importara a
manutencdo de 3 Juizes Auxiliares em Lisboa com vista a regularizaco da pendéncia. As “linhas’ em
discussdo salvaguardam tais auxiliares, mas reduzem de formainjustificada os quadros de efectivos.

Uma leitura acritica dos nimeros estatisticos podera induzir em erro sugestionando que o
trabalho de cada Juiz esta reduzido. Porém, a avaliacdo do Conselho Superior da Magistratura nesta

matéria é bem diversa.
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R.

Desde a extingdo das 3.%s Secgdes de cada Juizo, em 2007, ainda ndo foi ainda conseguida a
regularizagdo dos servicos. O Tribuna do Trabalho de Lisboa enfrenta um periodo de complicada
gestéo processual que decorre da existéncia de muitos processos a aguardar julgamento, acumulando
atrasos verdadeiramente penalizadores para o Cidad&o.

Tanto assim é que o Conselho Superior da Magistratura se viu na contingéncia de intervir
naquele Tribunal através de uma inspeccao tendente a apurar as razoes de tal desacerto e promovendo
a melhor resolugdo dos problemas encontrados. Para tanto, para além dos 10 (dez) Juizes titulares,
encontram-se actualmente colocados pelo Conselho Superior da Magistratura mais 5 (cinco) Juizes-
Auxiliares com o propdsito de recuperacdo de pendéncias. Tais Juizes-Auxiliares estdo focados,
exclusivamente, na realizacdo de julgamentos das acgdes mais atrasadas, entradas até 31 de Dezembro
de 2009, e tém agendamento proprio, 0 qual se soma ao agendamento pelos dez titulares. Em 2010 foi
registado o maior nimero de acgbes declarativas findas, de julgamentos realizados e sentencas
produzidas quando comparado com 0s anos antecedentes. A partir de Setembro ficardo apenas trés
Juizes além quadro encarregues da recuperacdo das pendéncias mais antigas que ainda aguardam
julgamento.

Ora, quando oito das espécies da distribuicdo sdo urgentes, exige-se que o Tribuna tenha ao
seu dispor meios para agir com rapidez e eficiéncia. O constrangimento proposto derrota qualquer
veleidade de regularizacdo do Tribunal do Trabalho de Lisboa. A “perda’ do servico proveniente de
Oeiras ndo é bastante para justificar tamanho corte. Antes pelo contrério, servird para dotar o Tribunal
da folga bastante para reduzir a intervencdo temporéria dos auxiliares e permitir a consolidagdo do
servico pendente, reduzindo tempos de espera e de resposta.

Por outro lado, entendemos que o tecido social de Almada e Seixal justifica a manutencéo em
Almada de uma Seccéo com competéncia na jurisdicdo Laboral, a semelhanca da Secgéo do Barreiro.
A concentracdo em Lisboa desencorajard o recurso ao Tribunal para as partes mais fracas, sgjam elas
os trabalhadores sejam as pequenas empresas da margem Sul, para quem a deslocacdo a capital esta
longe de ser rotineira.

Além do mais, a elevada concentracdo sindical em Lisboa, bem como de advocacia
especializada e particularmente aguerrida leva a que muitas accdes se mostrem de dificil tratamento e
julgamento seja pelo volume sgja pela complexidade das questbes, 0 que mais se sentira se se
confirmar a passagem para Lisboa da competéncia sobre os municipios de Almada e Seixal.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
entende-se que os quadros da Instancia Central na jurisdicdo do Trabalho deverdo comportar: na

Secgdo de Lisboa 10 (dez) Juizes, na Seccéo do Barreiro 1 (um) Juiz, e ainda numa Seccdo de Almada
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2 (dois) Juizes, valor este que serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestagdo de
qualidade em tempo Util. Concordando com o demais previsto, para efeitos de recuperagdo de
pendéncias, para todas as SeccOes e a partir de Setembro de 2013, bastara a previsdo de 2 (dois)

Juizes.

1.1.2.2. Sec¢do de competéncia especializada de Familia e Menores

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE LISBOA

Seccdes de Competéncia Especializada
Familia e Menores Actual Ensaio Linhas Proposta
Lisboa 9 6 6 (+3RP) 8(+3RP)
Almada 2 2 2(+1RP) 2 (+1RP)
Barreiro 2 2 2 (+1RP) 2(+1RP)
Seixal 3 3 2(+1RP) 2(+1 RP)
Total: 16 13 12 14

RP = Recuperacéo de Pendéncias

O Tribuna de Familia e Menores de Lisboa &, no quadro actual, um dos que melhor resposta
assegura ao cidaddo, sendo as situacdes de atraso reportadas devidas ndo ao funcionamento do
Tribunal mas de outras institui¢cdes que activamente colaboram nainstrucéo processual.

Uma reducdo de 33% nos seus quadros traduzira uma perda de eficiéncia que tera grande
impacto junto do cidaddo, nomeadamente quanto ao nivel do tempo de resposta.

Como tal, admitindo-se uma reducdo dos quadros, €la sera minima e ndo com tamanha
expressividade.

Por isso, no quadro actual, ainda que reforcada a oferta para a recuperacdo de pendéncias, 0s
quadros da Instancia Especializada de Familia e Menores - Seccéo de Lisboa deverdo comportar 8
(oito) Juizes, valor este que serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacdo de
qualidade e em tempo (til.

As demais Seccbes mostram-se bem dimensionadas e asseguram uma correcta oferta de

proximidade.
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1.1.2.3. Seccdo de competéncia especializada de Execu¢ao

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE LISBOA

Seccdes de Competéncia Especializada
Execucao Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Lisboa 9 5 12 12
Almada 1 1 2 2
Barreiro 2 2 — 2
Total: 10 6 14 16

Correspondendo aos Juizos de Execucdo de Lisboa, propde-se 0 aumento de 9 para 12 Juizes,
0 que se mostra mais do que consentaneo com o volume de processos pendente e com as entradas
crescentes de processos. Recorde-se que a nivel nacional sd0 as execugdes 0S processos que
contribuem para 0 aumento das pendéncias, perante a incapacidade de findar mais processos do que
agueles que entram.

Em 2011 entraram nestes Juizos 42.049 execucBes, ou seja, mais 14.385 que no ano transacto
(cercade 52% mais entradas). A pendéncia cifra-se, actualmente, em cerca de 270.000 accOes.

Ainda que nas ateracfes processuais que se avizinham venham a ser reduzidos os tempos de
“vigéncid’ de cada execucgdo, e a quantidade de titulos executivos, ha que ponderar o iguamente
anunciado refor¢o da intervencdo do Juiz, o qual podera aumentar a carga de servigo actuamente
contabilizado para o exercicio de fungdes nestes Tribunais.

Extrapolando este raciocinio para a Sec¢do de Almada, cuja competéncia territorial se
estendera pelos Concelhos de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo e Seixal, afigura-se
porventura limitado o quadro proposto. Assim, os quadros de tal Seccdo deveriam ter previsto, desde
logo, 4 (quatro) Juizes, sendo que mais adequado ainda seria promover a sua divisao, instalando dois
em Almada e dois no Barreiro.

Se, num futuro que ndo serd, manifestamente, muito proximo, tal vier a justificar-se, como
consequéncia de alteragbes ao paradigma processual das execugdes, entdo nessa atura serd de

ponderar a reducéo de quadros.
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1.1.2.4. Seccao de competéncia especializada de Comércio

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE LISBOA

Seccdes de Competéncia Especializada
Comeércio Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Lisboa 4(+1) 6 3(+2RP) 6 (+2 RP)
Barreiro — — 4 4
Total: 5 6 7 10

Considerando o actual volume de servico, descontando o correspondente aos actuais Circulos
de Almada e Barreiro, e ainda Oeiras, aquele que ird passar para o Tribunal da Propriedade Intelectual
e para o Tribunal da Concorréncia da Regulacéo e da Supervisdo, 0 nimero que se afigura adequado
para a area territorial abrangida continua a ser de 6 (seis) Juizes, conforme parecer emitido em
Marco em resposta ao “Ensaio para a reorganizacdo da estrutura judiciaria”. Contudo, caso sgja
intencado legidativa fazer transitar os processos de insolvéncia dos Juizos Civeis para os Tribunais do
Comércio, tal nimero cedo se mostrara insuficiente, pelo que, nesse cenario, teriam que ser
ponderados, pelo menos, mais 3 Juizes para o Tribunal do Comércio, e correspondente estrutura de
apoio com os Funciondrios suficientes para a manutencdo do Tribunal em funcionamento.

A titulo de exemplo, atentem-se aos nimeros das insolvéncias entradas entre Janeiro e Maio,
numa andlise comparativa dos ultimos trés anos. Em 2010, 2011 e 2012, as insolvéncias entradas nesse
periodo passaram de 520, para 639, para 982. Em contrapartida, a capacidade de resposta, com o
actual nimero de Juizes, atingiu o0 seu limite de resposta, abaixo do volume de entradas. Com efeito,
nesse periodo, em 2010, findaram 584 insolvéncias, em 2011 751 insolvéncias e em 2012 809, ou seja,
pela primeira vez ficaram aquém das entradas.

Assim, se 0 quadro para o Barreiro esta bem dimensionado (inicialmente até sera excessivo se
essa Seccdo ficar apenas com processos novos), ja a Seccdo de Lisboa estd manifestamente sub-

dimensionada.
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1.1.2.5. Seccao de competéncia especializada de Instrucdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE LISBOA

Seccdes de Competéncia Especializada de Instrug
Instrucéo Criminal Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Lisboa 10 6 6 8
Almada 1
1 2 2
Seixa 1
Barreiro — — 1 1
Total: 11 8 9 11

N&o obstante se concordar que pode haver uma reducdo de quadros na Instrucdo Criminal de
Lisboa, entendemos que dimensiondla nos 40% é um exagero que terd reflexos imediatos na
qualidade do servigo e no tempo de resposta.

No DIAP de Lishoa correm termos inimeros inquéritos que importam exigentes intervencdes
do Juiz de Instrucdo, nomeadamente quando reportados a escutas que demandam muito tempo para a
sua audicdo e validacdo. Também é reconhecido que muitos dos inquéritos mais mediaticos correm em
Lisboa e nem sempre junto do DCIAP. Tais inquéritos caracterizam-se por elevada pressdo social,
expondo o judiciario. Como tal, a medida que véo ganhando volume, tornam-se mais dificeis de gerir,
mais exigentes paras os Juizes de Instrucdo Criminal.

Serve isto para dizer que, no quadro actual, os quadros da Instancia Central de Instrucdo
Criminal de Lisboa deverdo comportar 8 (0ito) Juizes, valor este que serd 0 minimo exigivel para que
possa ser garantida uma prestagdo de qualidade em tempo Util.

As SeccOes de Almada e Barreiro, correspondendo a actual oferta, mostram-se adequadas.
Porém, seria muito mais eficiente a divisdo da seccdo de Almada, de forma a que um dos Juizes
ficasse sedeado ali e o outro no Seixal, com competéncia em cada Concelho, potenciando a sua
intervencdo numa logica de proximidade com as estruturas do Ministério Pablico que tramitaréo os

inquéritos correspondentes, evitando custos e demoras na deslocacdo de presos e processos.
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1.1.2.6. Seccao de competéncia especializada de Execuc¢édo de Penas

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE LISBOA

Secc¢des de Competéncia Especializada
Execuco Penas Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Lisboa 4 (+1 aux) 6 6 6
Total: 5 6 6 6

A proposta mostra-se adequada ao volume de servigo actual e previsivel para futuro. Muito
importante, porém, sera assegurar que cada Juiz tem uma equipa de Funciondrios Judiciais

correctamente dimensionada sob pena de paralisacéo do Tribunal.

1.2. Instancias Locais do Tribunal da Comarca de Lisboa

1.2.1. Almada
Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Civel 4 1 2 2
Seccgo Criminal 3 3 3 3
Recup. Pendéncias — — 2 2
Total: 7 4 7 7
O quadro agora proposto mostra-se adequado.
1.2.2. Barreiro e Moita
Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Civel 3 5 1 2
Sec¢do Criminal 2 2 2
Recup. Pendéncias — — 1 2
Total: 5 2 4 6

O quadro agora proposto mostra-se insuficiente, como aliés ja decorria do anterior parecer do
Conselho Superior da Magistratura. A estrutura que melhor responderd as necessidades das actuais
comarcas de Barreiro e Moita, sera de 2 (dois) Juizes no Civel, 2 (dois) Juizes no crime e,
inicialmente, 2 (dois) Juizes para a recuperacdo de pendéncias. Adequa-se a especializacdo e a sua
separacao nas duas instalacdes fisicas.
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1.2.3. Lisboa

Ensaio Linhas Rec.Pend. Proposta CSM

Seccéo Civel 16 16 5 21 30
Seccado Criminal 11 11 7 18 18
Peg. Inst. Criminal 5 5 2 5 5
Peg. Inst. Civel — — — 8 —

Tota: 32 14
16 52 53

N&o sdo compreensiveis 0s critérios seguidos para o calculo do volume de servico expectavel.

Comecando pela seccdo civel, ja em momento anterior nos pronunciamos sobre o erro de
juntar a pequena instancia com os juizos. Ao fim de varios anos de existéncia, de correccéo dos vicios
de que enfermou e que importou a criagdo de uma estrutura liquidatéria e a sua refundacdo, chegdmos
a um ponto de equilibrio na pequena insténcia no qual as acgbes ai pendentes sdo objecto de
tratamento especializado em tempo Util.

Igualmente, nos Juizos Civeis, o tempo de resposta é actual mente incomparavel mente melhor
e assegura resultados positivos junto do Cidad@o. Tal sb é possivel pela separacdo das accles de
tramitacdo massificada da pequena instancia relativamente aquelas que ja exigem um tratamento mais
diferenciado.

Comecgando pelo tipo de julgamentos e seu nimero, e chegando ao nuimero di&rio de
conclusdes, reintegrar tudo numa mesma secgdo, afectando Juizes simultaneamente as actuais
competéncias dos Juizos e da Pequena Instancia, serd um erro de gestdo que nenhuma outra medida
poderd atenuar, nomeadamente a previsdo de cinco Juizes para, nesta fase inicial, acudirem as
pendéncias (que, note-se, na pequena instancia civel sdo muito reduzidas dada a celeridade imprimida
as accles di tramitadas).

Mas pior ainda sera a solucdo de reduzir em nimero os Juizes actuamente afectos aquele
Servico.

Importa notar que os Juizos Civeis tém competéncia residual, recebendo tudo o que ndo
encontra acol himento nas Varas ou na Pequena Instancia. Ali sdo tramitadas as mais variadas espécies
de acgbes em processo especia sem limite de acgada, tais como inventarios, interdicOes,
expropriacOes, prestacdes de contas, recursos contenciosos, divisdo de coisa comum, entre outras. N&o
devemos, pois, escamotear a complexidade das matérias sujeitas a apreciagdo nos Juizos Civeis.

Ainda assm, hoje, o Tribuna tem tempos de agendamento dos julgamentos até 6 meses.

Confirmando-se a manutencéo da tramitacdo das actuais execugdes e a competéncia futura para
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tramitar novas execucdes, a muito falada reducéo dos titulos executivos e 0 aumento da competéncia
até ao valor de € 49.999,99, sem que sgjam retiradas as insolvéncias, uma acentuada reducdo dos
actuais quadros traduzira uma manifesta quebra de produtividade. Nessa medida, julga-se pertinente
manter a divisdo entre pequena e média instancia civel, cabendo aos quadros desta 21 (vinte e um)
Juizes, valor este que sera 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacéo de qualidade
em tempo Util.

Com este desenho, devera ser mantida uma pequena instancia civel, recordando-se que uma
reducdo dos titulos executivos ird incrementar o volume de servico desta natureza, sendo por isso
expectavel que o servico em causa ndo diminua.

Neste Tribunal cada Juiz tem os julgamentos agendados a cerca de 9 meses, chegando a fazer
50 julgamentos por més.

Assim, deverd ser mantida uma pequena instancia civel com quadros comportando (oito)
Juizes o que sera suficiente para assegurar uma resposta de qualidade e tempestividade aos processos
afectos a este tipo de Tribunal.

Mantendo-se tudo junto, conforme o proposto nas “linhas’ em andlise, 0 nUmero minimo de
Juizes para assegurar a tramitacao civel de Lisboa, ndo podera ser inferior a 30 (trinta) Juizes, sob pena
de paralisacéo da jurisdicéo civel.

N&o se compreende, igualmente, a proposta de reducéo dos quadros na sec¢ao criminal.

Os actuais Juizos Criminais, apds muito trabalho, viram reduzir o tempo de marcacéo de trés
anos para, em média, um ano. Sec¢bes ha que ainda ndo lograram baixar desse marco.

Nestes Juizos verifica-se uma constante ocupacdo das salas de audiéncia, realizando-se, atodo
0 tempo, inumeros julgamentos. Devido & utilizacdo do disposto no art.°.° 16.%3 do Cdédigo de
Processo Penal, nos Juizos Criminais sdo julgados crimes que, pela sua complexidade, exigem
diversas sessfes de julgamento, prolongando-se no tempo e exigindo cada vez mais dedicagdo por
parte do Juiz.

Inexiste qualquer indicador fiavel que permita concluir que o0 servigo nos Juizos Criminais vai
ficar mais aligeirado ou em menor volume.

Como tal, deverd manter-se o quadro da seccdo criminal com os actuais 18 (dezoito) Juizes a
titulo efectivo, prescindindo-se de Juizes af ectos a recuperacéo de pendéncias.

Quanto a seccdo de pequena criminalidade, o quadro proposto de 5 Juizes permitird

responder ao volume de servigo expectavel.
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1.2.1. Montijo
Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Comp. Genérica 3 (+1aux) 2 — —
Seccéo Civel 1 1
Secg&o Criminal — — 1 1
Recup. Pendéncias 1 1
Total: 4 2 3 3

O quadro agora proposto mostra-se adequado.

2. Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte
2.1. Instancia Central

2.1.1. Seccdes Civeis e Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LI1SBOA NORTE

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccéo Civel 1 — 6 8
Secgéo Criminal — 6 6
Total 14 — 12 14

Estas duas sec¢des correspondem a fusio das Varas Mistas de Loures com os Circulos de
Torres Vedras e de Vila Franca de Xira, uma vez que terdo competéncia territorial nos Concelhos
actualmente abrangidos por estes Tribunais.

Somando os Juizes que neste momento exercem fungdes nesses Tribunais, alcancamos o total
de 14 Juizes (os auxiliares de Vila Franca de Xira destinam-se a substituicdo de titulares ausentes em
comisséo de servico).

N&o sera a reunido de todos os processos num Unico local que permitira reduzir a carga
laboral, nomeadamente quando actuamente os Juizes de Circulo de Torres Vedras e Vila Franca de

Xira ndo tramitam as acgOes civeis antes do julgamento e no quadro proposto passaréo a fazé-lo.
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Assim, ndo se compreende como podem 0s Juizes propostos assegurar 0 servigo actualmente a cargo
de catorze Juizes. A perda do Concelho de Benavente ndo € relevante, tanto mais que é aditado o
Concelho da Azambuja. Em matéria civel, ha que reter a complexidade de um servigo muito variado,
com relevo comercial, industrial mas igualmente rural e de disputa de direitos reais, particularmente
sujeito as flutuagdes econdmicas, agora acentuadas com a crise vivida.

Na jurisdigdo criminal o volume processual, a priori, ndo justifica um terceiro colectivo.
Porém, a monotorizacdo proxima exige-se, pois € consabida a vul nerabilidade dos concelhos em causa
no tocante a criminalidade induzida pelas insuficiéncias economicas que actualmente estdo a viver um
acentuado grau de agravamento. Impde-se, pois, um acompanhamento proximo posto que é possivel
que se exija, a curto prazo, o reforco desta instancia com mais um Colectivo de Juizes.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
conclui-se que os quadros da Comarca de Lisboa Norte deverdo comportar na Instancia Central
Criminal 6 (seis) Juizes e a Instancia Central Civel 8 (oito) Juizes, valor este que serd 0 minimo

exigivel para que possa ser garantida uma prestacdo de qualidade em tempo Util.
2.1.2. SeccBes de competéncia especializada

2.1.2.1. Seccéo de competéncia especializada de Trabalho

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA NORTE

Secc¢des de Competéncia Especializada
Trabalho Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Loures 2 2 2 3
Torres Vedras 1 1 1 1
VilaFranca Xira 2 2 2 2
Total 5 5 5 6

Quanto a seccdo de Loures, correspondendo ao actual Tribunal do Trabalho de Loures, a
manutencdo do nimero de Juizes titulares mostra-se inadequada. Com efeito, uma recente intervencéo
do Conselho Superior da Magistratura junto deste Tribunal redundou na constatacdo do aumento da
complexidade e quantidade do servico, justificando o recurso a colocacdo de um Juiz Auxiliar, o que
se perfila como necess&rio no préximo movimento judicial. Por ora, recorrendo ao quadro-

complementar, jafoi concedido algum apoio extra aos Juizes titulares
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Ja a seccdo de Torres Vedras, correspondendo ao actual Tribunal do Trabalho de Torres
Vedras, a manutencdo do nimero de Juizes titulares mostra-se adequada, podendo os acréscimos
pontuais ser respondidos com af ectagdes temporérias.

Porém, claramente inadegquada é a opgéo de instalacdo desta seccéo no Cadaval. Num célculo
assente na avaliagdo empirica de processos, cerca de 80% dos casos do Tribuna do Trabalho
respeitam a residentes e empresas do Concelho de Torres Vedras. Cerca de 15% reportam-se ao
Concelho da Lourinhd. SO residualmente encontramos processos oriundos no Cadaval. Os gabinetes
meédico-legais estdo instalados em Torres Vedras. Os transportes publicos convergem para Torres
Vedras. A instalagdo da secgdo de Trabalho no Cadaval redundara num afastamento do Cidad&o
daguela Jurisdicdo por ndo poder comportar 0s encargos das deslocagdes envolvidas. A justica laboral
€ uma justica de proximidade, na qual se investe muito nas audiéncias de parte, nas tentativas de
conciliagdo, nos acordos, 0 que ndo € vidvel recorrendo a video-conferéncias. Exige-se a presenca das
pessoas perante o Juiz.

Finalmente, quanto a Vila Franca de Xira, correspondendo ao actual Tribunal do Trabalho de
Vila Franca de Xira, a manutengdo do numero de Juizes titulares mostra-se adequada, podendo os
acréscimos pontuais ser respondidos com afectagdes temporarias

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
entende-se que os quadros da Competéncia Especializada do Trabalho, em Loures deverdo comportar
3 (trés) Juizes, valor este que serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestagéo de
qualidade em tempo Util.

Quer em Vila Franca de Xira quer em Torres Vedras mostram-se adequados os quadros
propostos. Mas, o Conselho Superior da Magistratura opde-se frontalmente a instala¢do da sec¢do do

Trabalho de Torres Vedras no Cadaval.

2.1.2.2. Seccao de competéncia especializada de Familia e Menores

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LI1SBOA NORTE

Secc¢des de Competéncia Especializada
Familia e Menores Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Loures 2 (+1 aux) 3 4 (+1RP) 4(+1RP)
Torres Vedras — 1 1 1
VilaFranca Xira 2 (+1 aux) 2 2 (+1RP) 3
Total 4 (+ 2 aux) 6 7 (+2 RP) 8 (+1RP)
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A proposta vai ao encontro das necessidades da Comarca, quer em Loures quer em Torres
Vedras. JA em Vila Franca de Xira, justifica-se em pleno a manutencéo de 3 Juizes efectivos, pois o
incremento de servico que hoje ja justifica a colocagdo do terceiro Juiz é estrutural e ndo conjuntural.
N&o se trata de recuperar pendéncias, mas antes de assegurar 0 servico corrente de quatro concelhos
com acentuados problemas na &rea da Familia e dos Menores.

Assim, o quadro em Vila Franca de Xira devera ser de 3 (trés) Juizes, sem necessidade de

algum mais para recuperacdo de pendéncias.

2.1.2.3. Seccdo de competéncia especializada de Execucao

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA NORTE

Seccdes de Competéncia Especializada

Execucao Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Loures *) 2 4 4

(*) 1, ndo instalado

Para dém da competéncia territorial em Loures e Odivelas, esta sec¢do abrangera os
Concelhos de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Lourinhd, Sobral de Monte Agraco,
Torres Vedras e Vila Franca de Xira. O quadro proposto afigura-se viavel, partindo igualmente do
pressuposto de vir a ser alterada a lei processua de forma a reduzir os titulos executivos e o prazo de
duracdo da pendéncia da ac¢éo.

2.1.2.4. Seccdo de competéncia especializada de Comércio

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA NORTE

Seccdes de Competéncia Especializada

Comércio Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
VilaFranca Xira — — 3(+1RP) 3 (+1RP)

Com competéncia nos Concelhos de Alenguer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval,
Lourinhd, Loures, Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira, 0 quadro
afigura-se adequado, apenas no pressuposto de ndo transitarem para esta jurisdicéo 0s processos de
insolvéncia. Caso tal ocorra, 0 quadro devera ser reforcado com pelo menos, mais 1 Juiz, e
correspondente estrutura de apoio com os Funcionérios suficientes para a manutencéo do Tribunal em

funcionamento.
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2.1.2.5. Seccdo de competéncia especializada de Instrugdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA NORTE

Secc¢des de Competéncia Especializada

Instrucéo Criminal Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Loures 2 (+1 aux) 3 3 4

Com competéncia nos municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval,
Loures Lourinhd, Odivelas, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras e Vila Franca de Xira, o quadro
proposto é insuficiente.

Actuamente, o lugar de Juiz de Instrucdo previsto para a Comarca de Loures é insuficiente
para acudir & demanda do servico correspondente, pelo que desde hé vérios anos esté colocado um Juiz
auxiliar a fim de duplicar a capacidade de resposta. Juntando-se 0s municipios actualmente na al¢cada
do Juiz de Instrucdo de Vila Franca de Xira, e 0s municipios a cargo do Juiz de Instrucdo de Torres
Vedras, aresposta minimaexigivel é de 4 Juizes.

Assim, no quadro actual, os quadros da Sec¢do especializada de Instru¢cdo Criminal de
Loures deverdo comportar 4 (quatro) Juizes, valor este gque sera o minimo exigivel para que possa ser

garantida uma prestacdo de qualidade em tempo Util.

2.2. Instancias Locais do Tribunal da Comarca de Lisboa Norte

2.2.1. Alenquer

Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Civel 1 1 1 1
Secc¢do Criminal 1 1 1 1
Recup. Pendéncias — — 1 1
Total: 2 2 3 3

A proposta mostra-se adequada ao volume de servico actual e previsivel parafuturo.

* 31



5. @7 g,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

2.2.2. Loures
Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccéo Civel 3 3 4
Secg&o Criminal 3 3 4
Peg. Criminalidade 2 2 2
Recup. Pendéncias — 3 2
Tota: 8 11 12

Em Loures, a existéncia das Varas Mistas leva a que ndo haja, nesta reorganizacdo uma
deslocacdo de processos dos Juizos para a insténcia central. Apenas a criacdo de uma instancia de
execucao proporcionara a deslocagdo dos processos executivos, Com repercussao nos juizos civels,
mas sem expressao Nos criminais.

N&o é perceptivel, por isso, aredugdo para metade dos Juizes afectos ao civel.

Assim, deverdo manter-se afectos a seccdo criminal 0 mesmo nimero de Juizes, e ao civel
apenas poderdo ser retirados dois Juizes (correspondendo aos equivalentes afectos as execugoes), e
apenas porque entretanto estdo previstos Juizes para a recuperacdo de pendéncias. Estes, contudo,
poderdo ser limitados a dois, assegurado que fica o volume de servico corrente, sem prejuizo desta
opcdo ser monotorizada pois € expectavel que se exija, a curto prazo, a conversdo em titulares,
definitivamente, dos dois Juizes agora propostos para a recuperacdo de pendéncias.

Por isso, os quadros da Seccdo Civel de Loures deverdo comportar 4 (quatro) Juizes,
acrescendo mais dois para recuperacdo de pendéncias; 0s quadros da Instancia criminal do Tribunal
de Loures deverdo comportar 4 (quatro) Juizes; e os quadros da Instancia de peguena criminalidade
do Tribunal de Loures deverdo comportar 2 (dois) Juizes; valores estes que serdo o minimo exigivel

para que possa ser garantida uma prestacéo de qualidade e em tempo Util.

2.2.3. Torres Vedras

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Civel 1 1 1
Secc¢do Criminal 2 2 2
Recup. Pendéncias — 2 2
Total: 3 5 5

Atentas as transferéncias de competéncia nas execucdes e, principamente, na jurisdicdo de

familia e menores, bem como da insténcialocal para ainstancia central, quer criminais quer civeis, e a
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previsdo de Juizes para a recuperacéo de pendéncias, possivelmente apenas necessarios a curto/meédio

prazo, a proposta mostra-se adequada ao volume de servico actual e previsivel para futuro.

2.2.4. Vila Franca de Xira

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccao Civel 1 1 2
Secc&o Criminal 1 2 2
Recup. Pendéncias — 2 1
Total: 2 5 5

Ao contrério de Torres Vedras, em Vila Franca de Xira ja h& especializagdo, separando o
crime do civel e dos menores. Como tal, a redugdo do servi¢o com a organizagdo proposta ndo sera téo
evidente. Por isso, apenas deverdo ser consideradas as saidas das execucdes e daqueles processos que
serdo agora assumidos pela Instancia Central. Por outro lado, os nimeros que determinaram a previsao
de entrada de acgBes civeis estdo manifestamente subavaliados conforme os dados recolhidos
mostraram. A previsdo de 2 Juizes afectos as pendéncias ndo € a melhor solugdo para assegurar a
pertinente resposta do Tribunal, sendo preferivel reduzir este elenco aum Juiz de forma areforcar, em
mais um, o quadro da sec¢éo civel.

Assim se a proposta quanto a sec¢do crimina se mostra adequada, no gque toca a seccdo civel,
0 quadro de 2 (dois) Juizes, serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacéo de
qualidade em tempo (til.

2.2.5. Lourinha

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Genérica 1 1 1

Atentas as transferéncias de competéncia nas execucdes e, principamente, na jurisdicdo de
familia e menores, bem como da instancia local para a instancia central, quer criminais quer civeis, a
proposta mostra-se adequada ao volume de servico actual e previsivel para futuro, ndo havendo

oposi¢do a manutengdo do Tribuna com competéncia genérica.
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3. Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste
3.1. Instancia Central

3.1.1. Secgdes Civeis e Secgbes Criminais

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE L1SBOA OESTE

Secc¢oes Civeis e Secgdes Criminais

Sintra Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Secgéo Civel 13 — 5 7
Secgdo Criminal — 6 6

Cascais
Secgéo Civel . — 5 5
Secgdo Criminal _ 3
Total 20 — 19 22

As duas seccdes de Sintra correspondem as actuais Grande Insténcia Civel e da Grande
Insténcia Criminal de Sintra.

Somando os Juizes que neste momento exercem fungdes nesses Tribunais, alcancamos o total
de 13 Juizes (2 dos auxiliares de Sintra destinam-se a substituicéo de titulares ausentes em comissao
de servico).

Ou sgja, reduz-se o0 actual quadro em dois Juizes, nem sequer se prevendo a colocacdo de
Juizes para a recuperacdo de pendéncias que, no quadro actual, ainda estdo longe de ser a cangadas na
jurisdicéo civel.

E no civel que se sente a necessidade, em Sintra, de fazer acrescer o nimero de Juizes, tanto
mais que € pesada a heranga das antigas Varas Mistas que ainda se combate.

Como tal, confrontados os nimeros e ponderada a complexidade do servico em causa,
concorda-se que os quadros da Instancia Central Criminal, secc@o de Sintra deverdo comportar 6 (seis)
Juizes, mas a Insténcia Central Civel, seccéo de Sintra devera comportar 7 (sete) Juizes, valor este que
serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacdo de qualidade em tempo Util, ainda
gue dois deles se destinem a recuperacéo de pendéncias.

As duas sec¢des de Cascais correspondem a fusdo dos Circulos de Cascais e Oeiras, uma vez
gue terdo competénciaterritorial nestes dois Concelhos.

Somando os Juizes que neste momento exercem fungdes nesses Tribunais, alcancamos o total

de 7 Juizes (o auxiliar de Cascais destinava-se a substituicdo de uma Juizatitular, ausente).
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A manutencdo do mesmo numero de Juizes, especializando a sua intervencdo, deverd ser
suficiente para acudir ao nimero de julgamentos que se col ocara perante cada um.

Contudo, ao invés da organizacdo do Circulo actual, cada Juiz passara a ser responsavel pela
tramitagdo dos processos a seu cargo, 0 que, comparativamente aumentard o trabalho diério. Tal
importara uma maior dedicagdo de tempo ao servico fora da sala de audiéncias o que directamente
importa uma reducdo da produtividade em termos de julgamento. Na seccéo crimina ainclusdo de um
quarto Juiz permitira rodar a composicdo do Colectivo, de forma a que, por hipétese semanal mente,
um dos Juizes fique liberto da realizacdo de julgamentos podendo dedicar o seu tempo ao servico de
despacho processual e elaboracéo de acordaos.

Ficard, contudo, assinalado que esta é mais uma redidade a carecer de proximo
acompanhamento, pois € possivel que, na jurisdicdo civel, os recursos afectos se mostrem
insuficientes, podendo vir ajustificar-se um reforco dos quadros.

Como tal, os quadros da Instancia Central Criminal, sec¢do de Cascais deverdo comportar 4
(quatro) Juizes, valor este que sera 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacdo de
qualidade em tempo Util; a previsdo da Instncia Central Civel, seccdo de Cascais com 5 (cinco) Juizes

afigura-se adequada.
3.1.2. SecgOes de competéncia especializada

3.1.2.1. Trabalho

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA OESTE

Secc¢des de Competéncia Especializada
Trabalho Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Sintra 3 3 3 3
Cascais 1 2 3 4
Total 4 5 6 7

Correspondendo a primeira sec¢do ao actual Juizo do Trabalho de Sintra, a manutencdo do
ndmero de Juizes titulares mostra-se adequada, podendo os acréscimos pontuais ser respondidos com
af ectagdes temporérias.

A segunda seccdo seccdo abrange a érea dos Circulos de Cascais e Oeiras, sendo que este

ultimo acresce ao primeiro pois estava no Tribunal do Trabalho de Lisboa.
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Actualmente, o servico no Tribunal do Trabalho de Cascais ndo é passivel de ser assegurado
por um Juiz apenas. Por razdes circunstanciais até carece da intervencéo de um terceiro Juiz e apoio de
um outro, mas tal é uma solugao transitoria de recuperagao.

Oeiras produzird um fluxo de trabalho ndo inferior ao de Cascais, tanto mais que tem um
tecido empresarial mais denso e, como tal, mais propicio ao conflito laboral.

Nesta jurisdicdo, e isto serd vadlido para todos 0s casos que se seguirdo, a complexidade das
accles acentuou-se nos Ultimos tempos, sendo acompanhada de um aumento de litigiosidade e maior
dificuldade em alcangar acordos, fruto daincerteza econémica que vivemos.

Como tal, confrontados os niimeros e ponderada a compl exidade do servigo em causa, entendo
gue os quadros da Instancia Central do Trabalho de Cascais deverdo comportar 4 (quatro) Juizes,
valor este que serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacéo de qualidade em

tempo (til.

3.1.2.2. Familia e Menores

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE L1SBOA OESTE

Seccgdes de Competéncia Especializada
Familia e Menores Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Sintra 4 (+1 aux) 6 6 5
Amadora 2 2 2 2
Cascais 3 (+1aux) 3 4 4
Total 11 11 12 12

Mantendo-se a actual capacidade de resposta julgam-se suficientes os quadros propostos.

3.1.2.3. Execucao

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE L1SBOA OESTE

Seccgdes de Competéncia Especializada
Execucdo Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Sintra 3 3 3 3
Oeiras 1 2 3 3
Total 4 5 6 6

Este quadro afigura-se adequado com o volume de servico nestes concelhos se se confirmar a
jareferida alteracdo dalei processua pois o acervo de processos pendentes, o crescendo das entradas e

aduracdo de cada processo exigem a dedicacdo de mais meios.
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3.1.2.4. Comércio

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LISBOA OESTE

Secc¢des de Competéncia Especializada

Comeércio

Actual

Ensaio

Linhas

Proposta CSM

Sintra

2

3

4

4

Com competéncia nos Concelhos de Amadora, Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra, 0 quadro
afigura-se adequado, pelo menos num momento inicial, e apenas no pressuposto de ndo transitarem
para esta jurisdicéo os processos de insolvéncia. Caso tal ocorra, 0 quadro deverd ser reforgcado com
pelo menos, mais 2 Juizes para o Tribunal do Comeércio, e correspondente estrutura de apoio com 0s

Funcionarios suficientes para a manutencao do Tribunal em funcionamento.

3.1.2.5. Instrucéo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LI1SBOA OESTE

Seccdes de Competéncia Especializada
Instrucdo Criminal Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Sintra 3 2 2 3
Cascais 2 2 2 2
Total 5 4 4 5

Com competéncia nos municipios de Sintra, Amadora e Mafra, 0o quadro proposto para a
seccdo de Sintra éinsuficiente.

Actualmente, 0 servico correspondente é assegurado por trés Juizes, estando um deles
instalado na Amadora. A sua reunido com o0s demais em Sintra assegura um ganho de produtividade,
mas ndo justifica a diminuicdo dos quadros, mormente quando a estrutura do Ministério Publico néo é
reduzida, pelo contrario, sendo de prever a manutencéo ou o0 aumento do servico proveniente da fase
de inquérito.

Mais se saliente que a deslocacdo do Juiz de Instrucdo da Amadora para Sintra é algo positivo
e gue saudamos, mas gque se mostra incompativel com a manutencéo de uma estrutura de DIAP na
Amadora. Com efeito, com esse cenario, 0s processos de inquérito que carecessem de apreciacdo
jurisdicional andariam em constante viagem entre as duas instalagdes, com perda de tempo, aumento

de custos, maiores riscos de perda/extravio e, naturalmente, maior demora.
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Assim, os quadros da seccdo especializada de Instrucgo Criminal de Sintra deverdo comportar
3 (trés) Juizes, valor este que serd 0 minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestagcéo de
qualidade em tempo Util.

Quanto a Cascais, para competéncia idéntica, existem j& dois Juizes os quais, no momento
actua, enfrentam dificuldades na gest@o do servigo distribuido. Caso a estrutura venha a ser montada
com os dois Juizes no mesmo local, com o devido apoio, podera ser optimizada a sua prestacéo, com
melhoria dos resultados. Assim, ainda que agora ndo se judtifigue aumentar o quadro, um

acompanhamento proximo € exigido para acorrer a possivei s aumentos de servico.
3.2. Instancias Locais do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste

3.2.1. Tribunal da Amadora

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Civel 1 1 1
Sec¢do Criminal 2 2 2
Total: 3 3 3

A proposta mostra-se adequada ao volume de servi¢o actual e previsivel parafuturo.

3.2.2.Tribunal de Cascais

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Civel 2 2 3
Sec¢do Criminal 3 3 3
Total: 5 5 6

A proposta mostra-se adequada ao volume de servico previsivel para futuro na jurisdicdo
criminal, nomeadamente com a perda dos processos actual mente julgados no Circulo.

Em contrapartida, mesmo com a reducdo de servico expectavel por forga dos processos que se
dedlocardo para a Instancia Central, o quadro minimo no Civel deverd ser de 3 (trés) Juizes, nédo
obstante a necessidade de medidas temporérias para acorrer as actuais pendéncias, as quais se

bastariam com um Juiz, podendo o outro ser aditado ao quadro.
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3.2.3.Tribunal de Mafra

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccéo Civel 1 1 1
Secg&o Criminal 1 2 2
Total: 2 3 3

A proposta mostra-se adequada ao volume de servico actual e previsivel para futuro na
jurisdicéo civel.

Em contrapartida, ndo obstante a previsdo de servico na jurisdicdo crime ultrapassar, em
pouco, o vaor de referéncia “1”, afigura-se que a colocagdo de dois Juizes redundara num sub-
aproveitamento de ambos, nomeadamente por comparagdo com as demais instancias locais criminais
da mesma Comarca.

3.2.4. Tribunal de Oeiras

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccao Civel 2 2 3
Seccdo Criminal 3 3 3
Recup. Pendéncias — 2 1
Total: 5 7 7

Neste Tribunal, também serdo transferidas competéncias dos Juizos para a Instancia Central,
que actualmente ndo tramita processos. Porém, se isso implica que o0 servigo na secgdo criminal
tendera a estabilizar sendo suficientes os 3 Juizes propostos (deixando de ser necessario o quarto Juiz,
hoje colocado como auxiliar), no civel a reducdo afigura-se excessiva, homeadamente tendo em
consideracdo que em Dezembro Ultimo jafoi extinto um Juizo.

Como tal, comparando com a realidade de Dezembro, a reducdo proposta importa uma
diminuic&o de 60% da oferta. Ora, tendo em consideracdo as pendéncias, ndo obstante a transferéncia
das execucles para a seccdo de execugdes, ha que ter em consideracdo aquilo que ja anteriormente foi
referido quanto a previsivel atribuicdo de competéncia para novas execugdes, baseadas em sentenca, e
no aumento das acgdes declarativas como consequéncia da reducgdo dos titulos executivos. Acrescendo
a constante presséo criada com os processos de insolvéncia, também frequentes no municipio de
Oeiras, 0s quadros da Insténcia Civel do Tribunal de Oeiras deverdo comportar 3 (trés) Juizes, sendo
preferivel a afectacdo de apenas um Juiz a recuperacdo de pendéncias, mas o aumento dos Juizes
titulares para 3.
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3.2.5. Tribunal de Sintra

Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccéo Civel 3 3 4
Secg&o Criminal 4 4 5
Peg. Criminalidade 2 2 2
Recup. Pendéncias — 3 2
Tota: 9 12 13

Os quadros propostos correspondem aos quadros actualmente previstos para 0 exercicio da
mesma competéncia. Contudo, importa repetir aguilo que acima foi referido quanto a Lisboa, no que
toca a perda de um grau de especializacéo na jurisdicéo civel com afusdo entre a pequenainsténciae a
médiainstancia.

Mais importa dizer que ainda estd em curso a recuperacdo das pendéncias acumuladas em
Sintra durante anos, pelo que tém sido mantidos, com regularidade, vérios Juizes em fungdes de
auxiliares, quer najurisdicdo civel, quer najurisdicdo criminal. E, conferindo os processos entrados e a
capacidade de finalizagdo dos mesmos, 0s quadros propostos, ainda que correspondendo aos actuais,
ndo € bastante para assegurar a qualidade e a tempestividade dafuncdo jurisdicional .

Como tal, a seccéo civel devera ser composta por 4 Juizes; a sec¢do criminal com 5 Juizes;
sendo que a sec¢do de peguena criminalidade se bastard com 2 Juizes sem prejuizo da manutencdo de

dois Juizes para a recuperacéo de pendéncias.

4. Comarca da Madeira

Para além dos comentarios ja adiantados quanto a reparticdo geografica das diversas seccdes
importa ter em consideragdo que as alteragdes operadas com a especializacdo na Insténcia Centra da
Comarca da Madeira, SeccOes Civeis e Criminais se afiguram adequadas, indo ao encontro do anterior
parecer do Conselho Superior da Magistratura.

O aditamento de Juizes pensados para a recuperacao de pendéncias em Santa Cruz e em Ponta

do Sal, afigura-se igualmente acertada.
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5. Comarca dos Agores

Para além dos comentérios j& adiantados quanto a reparticdo geogréfica das diversas secgoes e
extingdo de Tribunais, importa ter em consideragdo que as ateracOes operadas como na Instancia
Central da comarca dos Acores, Seccdo de Angra do Heroismo, onde foi criado o lugar para o terceiro
Juiz, assim assegurando a composi¢&o de um Tribunal Colectivo, se afiguram adequadas.

Igualmente acertada se afigura a criagdo de ima insténcia especializada de instruc&o criminal,
indo ao encontro do anterior parecer do Conselho Superior da Magistratura.

Reforgca-se, quanto a instancia especializada de Familia e Menores que a necessidade dos
quadros de funcionérios corresponderem a duas secgdes (no desenho actual), posto que a solugdo de
aditar um Juiz sem o correspondente apoio na sec¢do ndo permitira alcancar os pretendidos niveis de
eficiéncia

E igualmente importante frisar que na instancia especiaizada de Trabalho se exige uma
particular atencdo quanto aos quadros de funciondrios, para corresponderem as necessidades de
servico, posto que o Tribunal do Trabalho tem padecido de constante insuficiéncia de Funcionarios o
que, a manter-se, nao permitira alcancar os pretendidos niveis de eficiéncia.

Nas demais instancias, centrais e locais, a proposta mostra-se adegquada ao volume de servigo
actua e previsivel para futuro, mormente tendo em conta o adiantado reforgo, para recuperagdo de

pendéncias, em Angra do Heroismo, Ponta Delgada e Horta.
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2

DISTRITO JUDICIAL DO PORTO

I. Tribunal Judicial de Braga

A. Erros ou lapsos detectados

1. Descricéao do distrito

Ao contrério do que é sugerido no ensaio, 0 Municipio de Terras de Bouro ndo esta todo
incluido na comarca de Vila Verde, mas antes dividido entre as comarcas de Vila Verde, Amares e
Vieirado Minho;

2. Quadro relativo a organizacao e recursos humanos

— O quadro lega de juizes na comarca de Braga é actualmente de 16 Juizes, a que acrescem 3
auxiliares na Vara Mista, 1 no Tribunal de Familia e Menores e 1 no 3.° Juizo Civel, num total de 21,
estando ainda colocado temporariamente na comarca um Juiz da Bolsa; em 16.06.2011 o quadro legal
erade 17 Juizes e ndo de 19, a que acresciam 5 auxiliares, num total de 22; mas foi entretanto extinto o
4.° juizo Criminal, tendo o respectivo titular transitado para o Quadro Complementar, mantendo-se

afecto a comarca de Braga até ao final de Agosto de 2012;

— O numero de Juizes em fungdes na comarca de Guimaraes é (tanto em 16.06.2011 como
agora) de 23 e ndo de 27; o quadro legal € efectivamente de 18 Juizes, mas a estes apenas acrescem 3
auxiliares nas Varas Mistas (na verdade estéo colocados 4 Juizes auxiliares nas Varas Mistas, mas um
deles esta a substituir um dos titulares, em comisséo de servico como vogal do CSM), 1 na Instrucéo
Criminal e 1 no Juizo de Execucéo;

— O quadro legal de Juizes na comarca de Vila Nova de Famalicdo é (tanto em 16.06.2011
como agora) efectivamente de 11 (a que acrescem 3 auxiliares, num total de 14), mas um daqueles— o

JIC — exerce funcbes também na comarca de Santo Tirso, onde também esta contabilizado;

— O numero de juizes em funcbes na comarca de Vila Verde € neste momento de 3 e ndo de
dois, pois aos dois titulares acresce um Juiz auxiliar colocado no Ultimo movimento judicial; em

16.06.2011 esse nimero era efectivamente de 2.
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— O quadro lega de Juizes no distrito de Braga é neste momento de 68 (e em 16.06.2011 era
de69) endo de 71;

— O numero de juizes em fungdes no distrito de Braga é neste momento (tal como era em
16.06.2011) de 87 e ndo 91, a que acresce um Juiz da Bolsa colocado em Braga e outro colocado em
Fafe

3. Movimento processual

— N&o se compreende que se registem 96 processos de trabalho entrados em Celorico de
Basto, ndo se registando nenhuma entrada em Amares, Cabeceiras de Basto, Esposende, Fafe, Povoa
de Lanhoso, Vieira do Minho e Vila Nova de Famalicdo, pois todos os referidos municipios estéo

abrangidos na competéncia do Tribunal de Trabalho de Braga, Guimaraes ou Barcelos.

— Naéo se compreende que ndo haja registo de entradas de processos de familia e menores em

Esposende, pois este municipio ndo esta na competéncia de nenhum Tribunal de Familia e Menores;

— N&o se compreende gue se registem entradas de processos de familia e menores em Vieira
do Minho e Pévoa de Lanhoso ( ndo se registando nenhuma entrada em Vila Verde e Amares), pois

todos estes, municipios estéo abrangidos na competéncia do Tribunal de Familiae Menores de Braga.

B. Proposta de organizacéo

1. Insténcia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Braga

1.1. Secgdes Civeis e Secgbes Criminais

Braga — 1.2 Sec¢do Civel e 1.2 Secgdo Criminal

ANCIA RAL DO TRIBUNA DICIAL DE BRAGA
Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Braga Actual Ensaio Linhas Proposta
1.2 Seccéo Civel 8 Efect. 4 5 6
1.2 Sec¢éo Criminal 3 Auxil. 5 6 6
Tota 11 9 11 12
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A é&rea de jurisdicio destas seccdes abrange a area do Circulo Judicial de Braga subtraida do
municipio de Pévoa de Lanhoso e aarea do Circulo Judicial de Barcelos.

O numero de juizes de circulo em fun¢fes nos actuais Circulos Judiciais de Braga e Barcelos é
de 11: 8 em Braga (5 titulares e 3 auxiliares) e 3 em Barcelos. O nimero de juizes proposto para as
novas Secgoes é agorade 11: 6 para a secgdo criminal e 5 para a secgéo civel.

Estas novas seccOes deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas a seccdo de comércio,
mas esta perda tem pouco impacto nesta instancia (sendo muito mais relevante ao nivel da instancia
local).

Deixam também de ter competéncia nas matérias atribuidas a seccdo de familia e menores de
Barcelos (as accbes da competéncia da seccdo de familia e menores de Braga ja estdo atribuidas ao
Tribunal de Familia e Menores de Braga), mas também esta perda tem pouco impacto nesta instancia
(sendo muito mais relevante ao nivel dainstancialocal).

Estas novas secces passam a tramitar apenas as ac¢les civeis cujo valor seja superior a €
50.000,00. Mas ndo cremos que esta alteracdo va originar uma diminuicdo relevante do nimero de
processos entrados nas instancias civeis centrais. Conforme vem sendo afirmado pelos Senhores Juizes
de diversas Varas e Circulos, 0 nimero de acgdes cujo valor se situa entre os € 30.000,00 e os €
50.000,00 néo é significativo. Acresce que grande parte dessas accdes ndo tem um valor facilmente
determindvel com recurso a critérios objectivos, acabando as partes e o préprio tribunal por aceitar o
valor de € 30.001,00, tudo indicando que no futuro passem a aceitar o valor de € 50.001,00.

A perda de jurisdi¢do sobre o municipio da Pévoa de Lanhoso € igualmente pouco relevante,
dado o seu reduzido volume (para além de constituir uma opgdo errada, pelas razdes expostas mais a
frente).

Em contrapartida, 0s juizes destas novas secgdes passam a tramitar todas as acgdes — incluindo
as execucOes de sentenca, por forca da ja anunciada revisdo do Cddigo de Processo Civil —, ao
contrario do que sucede com os juizes de circulo de Barcel os, que apenas julgam as ac¢les ordindrias e
0S processos comuns colectivos desse circulo, e com os juizes da Vara Mista de Braga, que tramitam
as accOes davara, mas ja ndo as acgdes das restantes comarcas do circulo.

Em suma, a carga processual dos juizes destas novas sec¢les serd superior a carga processual
dos juizes da Vara Mista de Braga e dos juizes de circulo de Barcelos. Nao obstante, € inegavel que
beneficiardo dos ganhos associados a especializagdo.

Tudo ponderado, tendo ainda em conta que as accles civeis s8o em maior nimero e é mais

exigente a respectiva tramitacdo, propomos a colocacao de mais um juiz na sec¢ao civel, no total de 6,
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como j& haviamos proposto anteriormente, como forma de assegurar os bons niveis de eficiéncia e

produtividade atingidos na VVara Mista de Braga e no circulo de Barcelos.

Guimard&es — 2.2 Seccéo Civel e 2.2 Sec¢do Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Guimaraes Actual Ensaio Linha Proposta
2.2 Secgéo Civel 8 Efectivos 5 6 7
(Juizes de
2.2 Seccdo Criminal Circulo) 3 6 6
4 Auxiliares
Total 12 8 12 13

A &rea de jurisdicdo destas secgOes abrange a area do Circulo Judicial de Guimardes
subtraida do municipio de Felgueiras, a area do Circulo Judicia de Vila Nova de Famalicdo e a
&rea do municipio de Povoa de Lanhoso.

O ndmero de juizes de circulo em fungBes nos actuais Circulos Judiciais de Guimardes e Vila
Nova de Famalicdo é de 12: 9 em Guimardes (6 titulares e 3 auxiliares) e 3 Vila Nova de Famalicdo (2
titulares e 1 auxiliar). O nimero de juizes proposto para as novas seccdes é agora de 12: 6 para a
seccdo civel e 6 paraaseccdo criminal.

Estas novas seccdes deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas as seccdes de comércio
e de familia e menores, mas esta perda tem pouco impacto nesta instancia (sendo muito mais relevante
ao nivel dainstancialocal).

Estas novas secgdes passam a tramitar apenas as acgles civels cujo valor sgja superior a €
50.000,00. Mas, pelos motivos ja expostos, nada indicia que isto cause uma diminui¢do relevante do
ndmero de processos entrados.

Ja a perda de jurisdicdo no municipio de Felgueiras se afigura mais relevante, dado o
respectivo volume processual .

Em contrapartida, os juizes destas novas secges passam a tramitar todas as acgdes — incluindo
as execucOes de sentenca, por forca da ja anunciada revisdo do Codigo de Processo Civil —, ao
contrario do que sucede com os juizes de circulo de Vila Nova de Famalic&o, que apenas julgam as
accOes ordinérias e 0s processos comuns colectivos desse circulo, e com os juizes das Varas Mistas de

Guimardes, que tramitam as ac¢es das varas (onde ndo se incluem as execugdes intentadas apds a
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revisdo de 2003, por serem da competéncia do Juizo de Execucdo de Guimar&es), mas ja ndo as acgoes
das restantes comarcas do circulo.

Passam também a tramitar e a julgar as ac¢fes provenientes do municipio da Pévoa de
Lanhoso, pese embora 0 seu modesto volume (0 que se afigura carecido de correcgdo, como se
explicara mais adiante).

Tudo ponderado, tendo ainda em conta que as accles civeis s8o em maior nimero e é mais
exigente a respectiva tramitacdo, propomos a colocagdo de mais um juiz na seccdo civel, no total de 7,
como ja haviamos proposto anteriormente, como forma de assegurar os bons niveis de eficiéncia e

produtividade atingidos nas Varas Mistas de Guimar&es e no circulo de Vila Nova de Famalic&o.

O municipio da Pdvoa de Lanhoso

Tribunal Judicial do Distrito de Braga - Instancia Central — Sec¢des Civeis e Criminais

Municipio Competéncia - Linhas | Competéncia — Proposta
Estratégicas

Pévoade Lanhoso 2.2 Seccdo Civil (Guimaraes) 1.2 Seccdo Civil (Braga)
2.2Seccdo Criminal (Guimardes) | 1.2 Seccdo Criminal (Braga)

N&o se compreende que o municipio da Pévoa de Lanhoso fique na competéncia da 2.2 Seccdo
Civel e da 2.2 Seccdo Criminal da Instancia Central, sedeadas em Guimaraes.

Aquele municipio é mais proximo de Braga, esta ligado a esta cidade por melhores vias de
comunicagdo e mantém ligagdes culturais e histéricas mais estreitas com a mesma.

De resto, em matéria de Trabalho e de Menores e Familia a competéncia mantém-se em Braga.
Assim, propde-se que a competéncia da 1.2 Secgdo Civil e da 1.2 Secgdo Criminal da Insténcia Central
abranja 0 municipio da Pévoa de Lanhoso, sem prejuizo de se manter a composicao das secgdes antes

referidas nos termos acima propostos.
1.2. Seccdes de Competéncia Especializada
Instancia Central: Sec¢bes do Trabalho
Nada a assinalar, tendo em conta que a seccéo sedeada em Barcelos perde jurisdicdo sobre o

municipio da Pévoa de Varzim e que a seccdo sedeada em Guimardes perde jurisdicdo sobre o

municipio de Felgueiras.
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Instancia Central: Seccdes de Familia e Menores

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA

Seccédo de Competéncia Especializada de Familia e Menores
Seccéo Sede Ensaio | proposta | Observagdes
e Linhas

1.2Sec¢80 | Barcelos 1 2 Maior niimero de acgdes
223ecc80 | Braga 2 3 Quadro actual de 2, insuficiente
32Seci0 | Guimardes 2 3 Maior nimero de acgBes
42560680 | v, N. de Famalicio 1 L

Total 6 9

A areade jurisdicdo da 2.2 Seccdo de Familia e Menores, sedeada em Braga, € igual a area
de jurisdicdo do actual Tribuna de Familia e Menores de Braga. Neste tribunal exercem funcdes,
ha diversos anos, dois juizes. Contudo, este quadro tem-se revelado insuficiente, 0 que levou o
CSM a colocar ai um juiz do Quadro Complementar no passado dia 5 de Marco de 2011, para
prevenir a ocorréncia de atrasos, situacdo que devera manter-se apds o0 préximo movimento
judicial ordinario. Assim, dadas as caracteristicas desta jurisdicdo, em especia dos processos
relativos a menores, que exigem uma resposta pronta dos tribunais e que se mantém pendentes
durante largos anos, consideramos gjustado fixar o quadro de juizesem 3.

Por maioria de razdo, este devera ser também o quadro de juizes da 3.2 Sec¢do de Familiae
Menores, sedeada em Guimaraes, pois € superior 0 niumero de accdes que ai entrara. Os Srs. Juizes
dos Juizos Civeis de Guimaraes consideram que os processos de familia e menores ai pendentes ja
seriam suficientes para ocupar 2 juizes a tempo inteiro, sendo absolutamente impossivel que este
mesmo nUimero de juizes assegure todos os processos de familia e menores que actualmente séo da
competéncia dos Juizos Civeis, dos Juizos Criminais e das Varas Mistas de Guimarées e dos
Tribunais Judiciais de Fafe, Cabeceiras de Basto e Celorico de Basto, a que acrescerdo ainda os
processos provenientes de duas freguesias do municipio de Vizela, actuamente integradas nas
comarcas de Felgueiras (freguesia de Santo Adrido) e Lousada (freguesia de Santa Euldlia), mas
gue na nova organizacdo judiciaria integrardo a comarca de Braga, ficando sob a jurisdi¢do da 3.°
Seccédo de familia e menores.

Também por maioria de razdo, devera ser aumentado para dois 0 quadro de juizes da 1.2
Seccdo de Familia e Menores, sedeada em Barcelos, pois 0 nimero de acgbes que ai entrara por

juiz € muito superior a metade do nimero de acgdes a entrar na 2.2 e na 3.2 secgoes.
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Instancia Central: Seccdo de Execucdes

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA

Seccdo de Execuc6es
Seccdo | Sede Ensaio Linhas Proposta
1% | Guimarges 3 2 2
22 | VilaNovade Famalicio — 2 3
Total 3 4 5

A este respeito comegamos por remeter para 0 que ja dissemos, em termos genéricos, No N0Sso
comentario ao anterior “Ensaio”, em especial para a incorreccdo do VRP utilizado e para as
pendéncias acumul adas.

O quadro legal proposto para a Secg@o de Execucdes — de 4 Juizes — j4 se revela insuficiente
para tramitar as cerca de 17 mil execugdes cuja entrada se prevé, atendendo ao VRP entretanto
actualizado pelo CSM. Acresce que este caculo despreza as execucles actuamente pendentes nos
tribunais do distrito, seguramente superior a 50 mil. Tudo ponderado, o quadro ndo podera ser inferior
a5 Juizes, sob pena de se agravar uma situagdo ja de si dramética.

A manter-se a competéncia territorial das duas secgdes previstas nas Linhas Estratégicas,
propde-se a colocacdo de mais um juiz na 2.2 seccdo (VilaNova de Famalicdo).

Por outro lado, dado o nimero de acclBes executivas pendentes, afigura-se necessaria a

colocacdo de equipas de juizes e funcionérios para recuperacéo das elevadissimas pendéncias.

Insténcia Central: Secg¢des de Instrucdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGA

Secc¢ao de Instrucédo Criminal

Seccdo Sede Ensaio Proposta | Observac6es
a . Deve incluir competéncia sobre
123ec¢d0 | Braga 2 2 o municipio da Pévoa de

Lanhoso

Ha vérios anos que o actua Circulo de Guimarées (comarcas de Guimardes — que inclui 0
municipio de Vizela —, Felgueiras, Fafe, Celorico de Basto e Cabeceiras de Basto) conta com dois
Juizes de Instrugdo Crimina — um titular e um auxiliar, cuja imprescindibilidade o CSM tem
reconhecido.
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Na proposta constante das Linhas Estratégicas, mantém-se dois juizes de instrucdo criminal,
gue perdem competéncia no municipio de Felgueiras, mas que a ganham nos municipios de Famalicdo
e Pbvoa de Lanhoso.

Ha também varios anos que os actuais Circulos de Braga e Barcelos contam com um juiz de
instrugdo crimina cada um (é certo que o JIC do Circulo de Barcelos tem competéncia no Circulo de
Vila do Conde, mas ha muitos anos que o CSM vem considerando necessério colocar ai um auxiliar,
de forma a que cada um dos circul os conte com um JIC).

Na proposta das Linhas Estratégicas mantém-se dois JC para as &reas dos actuais circulos de
Braga e Barcelos, mas estes perdem competéncia sobre o municipio da Pévoa de L anhoso.

Como ja resulta do exposto supra, ndo se compreende que este municipio sgja integrado nas
SeccOes dalnstancia Central Sedeadas em Guimaraes.

Tudo ponderado, julga-se gjustado o quadro de JIC proposto nas Linhas Estratégicas, mas

atribuindo-se & 1.2 Seccéo de Braga a competéncia sobre o municipio da Pévoa de Lanhoso.

Instancia Central: Sec¢des de Comércio

Nadaaassinaar.

2. Instancias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Braga

Instancia Local — Tribunal de Barcelos

Nada a apontar

Instancia Local — Tribunal de Braga

Nada a apontar

Instancia Local — Tribunal de Fafe

Nada a apontar

Instancia Local — Tribunal de Vila Verde

Nada a apontar

Instancia Local — Tribunal de Amares

Nada a apontar
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Instancia Local — Tribunal de Cabeceiras de Basto

Nada a apontar

Instancia Local — Tribunal de Celorico de Basto

Nada a apontar

Instancia Local — Tribunal de Guimaraes

”

Tribunal de Guimaraes

Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM

Seccdo de Competéncia Civel 2 2 3

Seccdo de Competéncia Criminal 3 3 3

Recuperacgo de Pendéncias — 1+1 1 (ao Criminal)
Total 5 7 7

O servico dos Juizos Civeis de Guimardes esta rigorosamente em dia, sendo as diligéncias

marcadas em tempo oportuno. Assim, afigura-se espuria a colocacdo de um juiz para recuperacdo de

pendéncias nesta &rea. Concorda-se, porém, que a qualidade do servico actualmente prestado pelos

Juizos Civeis de Guimaraes sera melhor garantida se esta insténcia local for dotada de 3 juizes. Deste

modo, o que faz sentido é que o quadro legal seja fixado desde logo em 3 juizes, eliminando-se 0 juiz

afecto as pendéncias, o que se propde.

Instancia Local — Tribunal de Vila Nova de Famalicéo

Vila Nova de Famalicao

Seccdo Actual eEI_ni?ﬁ:gs Proposta Observacoes
Secgéo Civel 5 (+1) 2 3
Secgédo Criminal 2 (+1) 2 3

O Tribunal Judicial da Comarca de Vila Nova de Famalicdo esta dotado de 5 Juizos Civeis e

de 2 Juizos criminais. Porém, h4 ja diversos anos que o CSM vem colocando um auxiliar aos Juizos

Civeis e um auxiliar aos Juizos Criminais.

No que respeita aos Juizos Criminais, a manutengdo do auxiliar tem-se revelado indispensavel

para evitar gque os julgamentos sgjam agendados com uma dilagdo excessiva. Esta necessidade vai
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manter-se na futura secgdo criminal da Instancia Local, cujos juizes deixaro de tramitar 0s processos
tutelares educativos, cujo nUMero € pouco eXpPressivo, e 0S pProcessos comuns colectivos, o que ndo
interfere de forma relevante na sua agenda, mantendo a restante competéncia, mormente para os
processos comuns singulares, sumérios, abreviados e recursos de contra-ordenacdo. Tudo ponderado,
consideramos que deve ser de 3 0 quadro de juizes desta secgdo criminal, assim se mantendo 0 nimero
de juizes em fungbes nos Juizos Criminais, a semelhanga do que o ensaio propde para Braga,
Guimarées e Barcelos.

No que respeito aos Juizos Civeis, mesmo tendo em conta a reducdo de competéncias (no
futuro repartidas com a seccéo civel da insténcia central e com as seccfes especializadas de execucdo,
comércio e familia e menores) cremos que uma reducéo de 6 (5 titulares e um auxiliar) para 2 juizes

colocara em causa o seu regular funcionamento, propondo-se gue o0 seu quadro se fixe em 3.

Insténcia Local — Tribunal de Esposende

Esposende
Seccéo Actual Ensaio | proposta | Observacdes
e Linhas
Competéncia Genérica 2 2 — Eliminar.
Seccdo Civel _ — 1
Secgdo Criminal _ _ 1 Vantagem: Especializacdo.

Propondo-se a colocacdo de dois juizes em Esposende e sendo o volume de entradas civeis
sensivelmente igual ao volume de entradas criminais, ndo se vé qualquer razdo para ndo criar uma

seccdo civel e outra criminal, mantendo-se o nimero total de juizes.

Instancia Local — Tribunal de Pévoa de Lanhoso
Nada a apontar.

Instancia Local — Tribunal de Vieira do Minho
Nada a apontar
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1. Braganca
A. Proposta de organizacéo
1. Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Braganca

1.1. Seccéo Civel e Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE BRAGANCA

Seccéo Civel e Criminal
Secgdes Actual T Proposta | Observagoes
e Linhas

Seccéo Civel 3 Efectivos

(Juizes de 3 4 ) o )
Secggo Criminal Circulo) Are_a_ _de jurisdicao: _Clrculos

1 Auxiliar Judiciais de Braganca e Mirandela
Tota 4 3 4

A &rea de jurisdicdo desta seccdo abrange a &rea dos actuais Circulos Judiciais de Braganca e
Mirandela.

O ndmero de juizes de circulo em funcBes nos actuais Circulos Judiciais de Braganca e
Mirandela é de 4: 2 em Braganca (ambos titulares) e 2 em Mirandela (1 titular e um auxiliar). O
ndmero de juizes proposto para a nova sec¢do € apenas de 3.

Mas 0s juizes desta nova seccdo passam a tramitar todas as acgdes — incluindo as execucdes de
sentenga, por forga da ja anunciada revisdo do Codigo de Processo Civil, e procedimentos cautelares —,
ao contrario do que sucede com os juizes de circulo de Braganca e de Mirandela, que apenas julgam as
accOes ordinarias e 0s processos comuns col ectivos dos respectivos circul os.

Em suma, a carga processual dos juizes desta nova sec¢cdo serd superior a carga processua dos
juizes de circulo de Braganca e Mirandela, ndo beneficiando sequer dos ganhos associados a
especializaco.

Tudo ponderado, cremos sb se alcancardo bons niveis de eficiéncia e produtividade se for

também mantido o nimero de juizes que ai exerce fungbes, num total de 4, 0 que se propde.
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1.2. Secgdes de Competéncia Especializada

Instancia Central: Sec¢do do Trabalho

Nada a apontar.

Inexisténcia de outras seccdes especializadas

Seria altamente benéfica a criagcdo de seccdes especializadas de instrugdo criminal e de familia
e menores, dadas as especificidades destas jurisdi¢des e, no primeiro caso, 0s impedimentos suscitados
pelaintervencdo dos juizes das instancias locais em fases anteriores ao julgamento. Mas reconhecemos

gue o0s nimeros poderdo ndo justificar tais especializacoes.
2. Instancias Locais do Tribunal Judicial da Comarca de Braganca
Instancia Local: Tribunal de Braganca

Nada a apontar

Insténcia Local: Tribunal de Macedo de Cavaleiros
Com um volume processual expectavel de 417 processos e um ratio volume processual/VRP
de 0,52, é incompreensivel um quadro legal de 2 juizes. Propbe-se a reducdo para um Unico juiz, que se

afigura suficiente, como de resto constata do anterior Ensaio.

Instancia Local: Tribunal de Mirandela

Mirandela
Seccao Actual Ensaio | proposta | Observagdes
e Linhas
Competéncia Genérica 2 1 2

Suscita-nos reservas a previsdo de um Unico Juiz para a Insténcia Local de Mirandela, pois
as entradas expectaveis estdo acima do VRP fixado para um Juiz de competéncia genérica. E certo
gue perde a competéncia relativa as accdes ordindrias e aos processos comuns colectivos, mas 0s
dois juizes tém-se revelado necess&rios, sendo certo que chegaram a ter um auxiliar. Tudo

ponderado, propde-se a manutencdo de 2 lugares.
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Instancia Local: Tribunal de Mogadouro

Nada a apontar

Instancia Local: Tribunal de Torre de Moncorvo

Nada a apontar

Instancia Local: Tribunal de Vila Flor

Nada a apontar

3. Utilizacao dos edificios existentes

O numero de salas de audiéncias existente no edificio do Tribunal de Braganca afigura-se
insuficiente paratodas as sec¢des (dainstancia central e dainstancialocal) ainstalar ai.

Contudo, cremos que o edificio tem potenciaidades para permitir o aumento do nimero de

salas de audiéncias, apos a realizacdo de obras.
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I11. Porto

A. Erros ou lapsos detectados

1. Quadro relativo a organizacao e recursos humanos

- O nimero de Juizes em fungdes na comarca da Maia é de 13 Juizes e ndo de 14, pois um dos
JIC exerce as suas fungdes quase exclusivamente (com a excepcado do periodo de férias do outro) em
Gondomar;

- O quadro legal do Porto era, em 16.06.2001, de 79 Juizes e ndo 73; neste momento, com a
extingdo da 5.2 Vara Civel e do 4.° juizo Civel, esse quadro é de 73; a estes nimeros acrescem 4 Juizes
militares;

- O ndmero de Juizes em funcdes no Porto era, em 16.06.2011, de 83 Juizes e hdo 84, pois um
dos auxiliares do TFM estava (e estd) a substituir o respectivo titular; este nUmero mantém-se, pois 0s
seis Juizes cujos lugares foram extintos mantém-se na Comarca do Porto, o que deixard de acontecer
no préximo més de Setembro.

- O nimero de Juizes em fungdes em Vila do Conde era, em 16.06.2011, de 10 Juizes e ndo
11, pois 0 auxiliar do 3.° Juizo Civel estava (e esta) a substituir o respectivo titular e um dos JIC
exerce as suas fungdes quase exclusivamente (com a excepcdo do periodo de férias do outro) em
Barcel os; neste momento, o nimero de Juizes em fungdes é de apenas 9, com a extingdo do auxiliar ao
Circulo, mas este sera reposto no proximo més de Setembro;

- O quadro legal de Santo Tirso é (e eraem 16.06.2001) efectivamente de 10 Juizes, mas 0 JIC
é comum a Vila Nova de Famalicdo, onde também esta contabilizado;

- N&o corresponde a verdade a informagdo de que o 5.° Juizo Civel de Vila Nova de Gaia ndo
estgja instalado, pois estdo efectivamente instalados seis juizos civeis; o que ndo esta instalado € 0 5.°

Juizo Criminal; mas esta correcto o nimero global de juizes do quadro e em funges.
2. Movimento processual

- N&o se compreende que se registem entradas de processos de trabalho, de familia e

menores, de comércio e de execugdes em comarcas que ndo tém essas competéncias.
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B. Proposta de organizagao
1. Instancia Central do Tribunal Judicial do Distrito do Porto
1.1. Seccdes Civeis e Sec¢des Criminais

Porto — 1.2 Seccao Civel

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO

Seccoes Civeis e Secgdes Criminais

Porto Actual Linhas | Proposta | Observacoes
2o Area de jurisdicio; Varas Civeis
a
1.2 Seccéo Civel 12 6 12 do Porto

A érea de jurisdicdo desta seccdo corresponde a area de jurisdi¢do das Varas Civeis do
Porto. O nimero de Juizes das Varas Civeis do Porto era, até ha bem pouco tempo, de 15. Em
Janeiro deste ano foi reduzido a 12.

Mantendo-se a respectiva competéncia territorial e alargando-se a competéncia material as
execucles de sentenca, por forca da revisdo do Cadigo de Processo Civil ja anunciada, ndo se
compreende a reducdo para apenas 6 juizes, mesmo tendo presente que as acgoes ordinérias até €
50.000,00 passam a ser da competéncia das instancias locais.

Face a complexidade das accdes pendentes neste tribunal e ao referido aumento da
competéncia material, propde-se que, por ora, se mantenha 0 nimero de 12, procedendo-se
posteriormente a ajustamentos, se necessario.

Porto — 1.2 Sec¢édo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Porto Actual Linhas | Propostal | Proposta2 Observacoes
Areadejurisdicao:
1.2 Sec¢do Criminal 12 16 12+ 2 15 Varas Criminais do
Porto

A érea de jurisdicdo desta seccdo corresponde a area de jurisdicdo das Varas Criminais do
Porto. O nimero de Juizes das Varas Criminais do Porto é de 12, a que acrescem dois juizes

auxiliares.
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A proceder-se a um aumento deste quadro legal, deveria fixar-se 0 mesmo em 15 (mdltiplo de
3) endo em 16 juizes.

Mas temos algumas dlvidas quanto a necessidade desse aumento, tendo em conta a
experiéncia presente. Uma alternativa vidvel — e a nosso ver correcta — serd manter o quadro legal em
12, afectando-se dois juizes a recuperacéo de pendéncias (e que, em termos praticos, assumiriam as
funcdes que vém sendo exercidas pelos dois auxiliares, ou seja, de apoio aos juizes titulares sempre

gue estes se confrontam com processos de especial complexidade).

Matosinhos — 2.2 Seccéo Civel e 2.2 seccdo Criminal

Nada a apontar

Vila Nova de Gaia — 3.2 Sec¢do Civel e 3.2 Sec¢do Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais

V.N.Gaia Actual Linhas | Proposta Observacoes
3.2 Seccdo Civel 3 4

6 Efectivos
3.2Seccao Criminal 2 Auxiliares 3 3

Areadejurisdicgo: Varas
Mistas de V.N.Gaia

Total 8 6 7

A é&rea de jurisdicdo destas secgbes corresponde a &rea de jurisdicdo das actuais Varas Mistas
deVilaNovade Gaia.

O nlmero de juizes em fungdes nestas Varas € de 8 (6 titulares e 2 auxiliares).

O ndmero proposto para as novas seccdes é de 6: 3 para a sec¢do civel e 3 para a seccdo
criminal.

Os juizes destas novas seccdes deixam de tramitar as accles ordinarias até € 50.000,00, mas
passam a tramitar as execugdes de sentenca, por forca da ja anunciada revisdo do Codigo de Processo
Civil. Ndo obstante, € inegavel que beneficiardo dos ganhos associados a especializagao.

Face ao exposto, ponderando ainda a predominancia das acgdes civeis e amaior dificuldade da
respectiva tramitagdo, cremos que so seré possivel assegurar bons indices de eficiéncia e produtividade

se for colocado mais um juiz na seccéo civel, o que se propde.
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1.2. Sec¢des de Competéncia Especializada

1.2.1. Instancia Central: Sec¢do do Trabalho

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO

Seccgdes do Trabalho

Secgao Sede Actual Ensaio e Linhas | Proposta
1.2 Seccdo Trabalho Porto 4 3 4

1.2.1.1. A &eadejurisdicéo da 1.2 Secgcdo do Trabalho (Porto) é igua ado actua Tribuna do
Trabalho do Porto. O Tribunal do Trabalho de Porto ndo regista atrasos processuais, mas esta a
funcionar no limite das respectivas capacidades, ao que ndo sera alheia a grande complexidade de
muitas das accles ai pendentes.

Tudo ponderado, cremos que nada justifica a reducéo (de 4 para 3) do actual quadro de juizes
afecto a este servigo, conforme proposto nas Linhas Estratégicas. Pelo exposto, propomos um quadro

de 4 juizes para esta 1.2 Seccao.

1.2.1.2. No que concerne as demais sec¢Oes do trabal ho, nada temos a apontar.

Instancia Central: Sec¢ao de Familia e Menores

Nada a apontar.

Instancia Central: Sec¢do de Execucgao

Seccdo de Execucéo
Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM
Porto 2+3+3 8 14 a 16 8
Recuperacéo de Pendéncias — — — 6a8
Total 8 8 143816

A este respeito comegamos mais uma vez por remeter para 0 que ja dissemos, em termos
genéricos, N0 Nosso comentério ao anterior “Ensaio”, em especial para aincorrecgdo do VRP utilizado

e para as pendéncias acumuladas

* 58



5. @7 g,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

O quadro legal proposto para esta Secgdo — de 8 Juizes — j& se revela insuficiente para tramitar
as mais de 32 mil execugdes cuja entrada se prevé, atendendo a0 VRP entretanto actualizado pelo
CSM. Acresce que este cél culo despreza os milhares de execugdes actua mente pendentes.

Tendo em conta que esta seccdo receberd 0s processos que actuamente competem as
comarcas do Porto, Vila Nova de Gaia, Maia, Matosinhos, Povoa de Varzim, Vila do Conde e Santo
Tirso, com excepcdo das execugdes de sentenca, nos termos do projecto de revisdo do Codigo de
Processo Civil, cujo peso é perfeitamente residual, entendemos que numa fase inicial sera necess&rio
fixar o quadro legal de juizes entre os 14 e os 16, assegurando-se iguamente um quadro de
funcionarios consenténeo com o nimero de execucdes a tramitar, sob pena de se perpetuar a situacdo
dramatica que se regista actualmente, procedendo-se posteriormente a eventual reducéo deste quadro,
se e quando as restantes medidas legislativas previstas - a reducdo dos titulos executivos (que gera
diminuicdo das entradas) e/ou do favorecimento da extingdo das execugdes (que gera aumento das
saidas) — comegarem a produzir os efeitos desejados.

A Unica alternativa a este aumento serd a colocacdo de um quadro de 6 a 8 juizes para

recuperagdo de pendéncias.

Insténcia Central: Sec¢do de Comércio

Nada a apontar.

Insténcia Central: Secgdo de Instrugédo Criminal

Secc¢do de Instrucdo Criminal
Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
1.2—Porto 2 2
2.2— Matosinhos 4 4
3.2—VilaNovade Gaia 3 2

Total 10 9 8

Afigura-se excessivo 0 nimero de juizes proposto para a 3.2 Seccdo — Vila Nova de Gaia,
considerando-se ajustado reduzir esse niUmero para 2. Note-se que o ratio volume processual/VRP é

pouco superior a 2.. Quanto as restantes secgdes, nada a apontar.

Instancia Central: Seccdo de Execucdo de Penas
Nada a apontar
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2. Instancias Locais do Tribunal Judicial da Comarca do Porto

Instancia Local: Tribunal da Maia

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Matosinhos

Matosinhos
Seccédo Actual Ensaio Linhas Proposta
Seccdo Civel 6 (+1) 3 3 4
Seccdo Criminal 4 (+1) 3 3 4
Recuperacéo Pendéncias — — 2 —
Total 10 (+2) 8 8

Pelas razées ja explanadas no comentario que fizemos ao anterior Ensaio, entendemos que 0s
2 juizes previstos para recuperacdo de pendéncias deviam ser integrados no quadro legal, um na
SecGdo civel e outro na secgdo criminal.

Como se disse no referido comentério, «existem 4 Juizos Criminais na actual comarca de
Matosinhos e estd ai colocado um Juiz auxiliar ha diversos anos. Sendo a competéncia da Seccéo
Criminal da Instncia Local de Matosinhos semelhante a destes Juizos — pois apenas deixam de
tramitar os comuns colectivos —, suscita-nos dividas a reducdo para 3 lugares. Propde-se a
manutencao de 4 lugares.

Existem 6 Juizos Civeis na actual comarca de Matosinhos e esta ai colocado um Juiz auxiliar
h& diversos anos.

N&o obstante a competéncia da Seccéo Civel da Instancia Local de Matosinhos ser menor que
a daqueles Juizos — deixam de tramitar as accOes ordinarias e as execucfes (mantendo, porém,
competéncia para as acgdes ordinarias até € 50.000,00 e para as execugdes de sentenca, nos termos da
anunciada revisdo do Codigo de Processo Civil), desconhecendo-se se manter&o ou ndo a competéncia
para as insolvéncias de pessoas singulares —, suscita-nos duvidas a redugéo para 3 lugares. Afigura-se
mais prudente a manutengdo dos 4 lugares, procedendo-se posteriormente a0 seu regjustamento, se

necessario.
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Instancia Local: Tribunal do Porto

Porto
Secgdo Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccao Civel 12(9+3) 5 5+2 10
Seccdo Criminal 9 6 6+2 9
Totais 21 11 15 19

O numero de Juizes dos Juizos Civeis do Porto era, até ha bem pouco tempo, de 12; em
Janeiro deste ano foi reduzido para 9. O nimero de Juizes na Pegquena Instancia Civel do Porto € de 3.
A competéncia da Seccdo Civel da Insténcia Local do Porto é semelhante a destes dois tribunais,
acrescida das execucBes de sentenca e das acgbes ordinarias até € 50.000,00 e eventuamente
diminuida dos processos de insolvéncia. Assim, ndo se compreende a reducdo do actual quadro de 12
(9 nos Juizos Civeis e 3 na Pequena Instancia Civel) para apenas 5 juizes mais dois afectos a
recuperacéo de pendéncias, mesmo que percam a competéncia em matéria de insolvéncias. Propde-se
que se mantenham pelo menos 10 lugares (procedendo-se posteriormente a gjustamentos, se
necessario).

O ndmero de Juizes dos Juizos Criminais do Porto € de 9. Sendo a competéncia da Secgédo
Crimina daInstancia Loca do Porto semelhante a deste tribunal, suscita muitas reservas a reducdo de

9 para 6 mais dois afectos a recuperacdo de pendéncias. Propde-se a manutencdo dos 9 lugares.

Observacao alternativa relativamente a Pequena Instancia Civel

O Ensaio ndo prevé a existéncia de juizos de Pequena I nsténcia Civel no Porto. Em quase todos
0s paises da Europa existem Tribunais dedicados a litigancia de reduzido valor. O Tribuna de
Peguena Instancia Civel do Porto, instalado desde 2000, tem tido uma resposta muito eficaz quanto
areducdo de pendéncias.

Sera de ponderar, no contexto do distrito ou da area metropolitana do Porto e face ao volume de
distribuicdo de processos de reduzido vaor, a previsdo de criacdo e instalagdo de uma secgéo de
pequena instancia civel, alargando-se a competéncia num contexto de distrito ou da érea
metropolitana ou, & semelhanca do Balcdo Nacional de Injuncbes e/ou Balcdo do Arrendamento.
Tal propiciaria, com 0s mesmos recursos humanos e materiais, uma resposta mais especializada e
célere relativamente a essas causas.

Com €feito, a actual Pequena Instancia Civel do Porto € o tribunal com maior distribuicdo na
area civel no Porto, tendo uma agenda de julgamentos diaria, com marcagdes entre um a dois
meses, terminando sempre um nimero de processos superior ao dos distribuidos.

Esta aternativa, respeitariaintegralmente a proposta de ateracéo da Lei Orgéanicados Tribunais
Judiciais, bem como a extingdo do processo civil experimental e corresponderia ao desiderato
anunciado no ambito da reforma do processo civil, a prever a extin¢do das acgBes sumarissimas.
Efectivamente, a quase totalidade da distribuicdo e competéncia da actual Pequena Instancia Civel

* 61



5. @7 g,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

do Porto séo as accbes fundadas em injungdo e as acgles declarativas especiais para cumprimento
de obrigacOes pecuniérias, podendo a sua criacdo ser perspectivada em paralelo com a previsdo de
seccOes de pequena insténcia criminal. A manutencdo dos mesmos recursos humanos, técnicos e
logisticos seria idonea a obtencdo de uma maior eficacia e celeridade na tramitacdo das acgdes de
diminuto valor.

Instancia Local: Tribunal de Santo Tirso
Nada a apontar.

Insténcia Local: Tribunal da Pévoa de Varzim e Tribunal de Vila do Conde
Como decorre do comentario que fizemos ap anterior Ensaio, que aqui damos por reproduzido,
cremos gue seria mais adequado integrar os juizes afectos a recuperacao de pendéncias no quadro legal

destas duas seccdes.

Instancia Local: Tribunal de Vila Nova de Gaia

Vila Nova de Gaia
Seccdo Actual Ensaio Linhas Proposta
Secgéo Civel 6 3 3 40u5
Seccdo Criminal 4 4 4 4
Recuperacéo Pendéncias — — 2 —
Total 10 7 9 8ou9

Como dissemos no comentario ao anterior Ensaio, sendo a competéncia da Seccédo Civel da
Instncia Local de Vila Nova de Gaia igual a dos actuais Juizos Civeis de Gaia, acrescida das
execucdes de sentenca, ndo se compreende a reducdo de 6 para 3 Juizes, mesmo que percam
competéncia para as insolvéncias de pessoas singulares. Sera mais prudente reduzir para 4 ou 5,
consoante percam essa competéncia ou nao.

Sendo a competéncia da Seccdo Criminal igual a dos 4 Juizos Civeis de VilaNova de Gaia, os
quais funcionam sem qualquer dificuldade, ndo se revela necessario afectar juizes a recuperacdo de
pendéncias naarea criminal.

Face a0 exposto, propde-se a integracdo dos dois juizes previstos para a recuperacéo de

pendéncias (ou pelo menos de um deles) no quadro da secgdo civel.
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3. Utilizacao dos edificios existentes
Os gabinetes e as salas de audiéncias existentes no edificio do Tribunal de Matosinhos séo

insuficientes para 0 nimero de secgfes que ai se pretende instalar.

1VV. Porto Este

A. Erros ou lapsos detectados

1. Quadro relativo a organizacao e recursos humanos

- O nimero de Juizes em funcbes na comarca de Marco de Canavezes era, em 16.06.2011, de
3, mas desde o Ultimo movimento judicial passou a ser de 4, com a colocacdo de um segundo Juiz
auxiliar;

- O nimero de Juizes em fungdes na comarca de Penafiel é de 12 e ndo de 13 Juizes, pois 0
auxiliar do JIC exerce as suas fungdes quase exclusivamente (com a excepcao do periodo de férias do
titular) em Paredes,

- O quadro legal de Vaongo é, na verdade, de 4 Juizes e ndo de 5, pois 0 4.° juizo ndo esta
instal ado;

- O nimero de juizes em func¢Bes na comarca de Vaongo era, em 16.06.2011, de 5 e ndo de 6
(4 titulares e um auxiliar); s6 no ultimo movimento judicial é que esse nimero passou para 6, por forca

da colocacdo de mais um auxiliar;

2. Movimento processual
Suscitam-se dlvidas legitimas a respeito da fiabilidade do critério usado para calcular o
nimero de processos oriundos de cada municipio, nos casos em que estes sdo abrangidos por tribunais

de competéncia especializada.
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B. Proposta de organizacéo
1. Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este
1.1. Seccdes Civeis e Seccbes Criminais

Gondomar — Seccao Civel e Sec¢ao Criminal

Instancia Central — Gondomar — Civel e Criminal
Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Civel 6 7
Sec¢do Criminal N 6 6
Total — 12 13

A &eade jurisdicdo destas secgles abrange a area do Circulo Judicia de Penafiel subtraida do
municipio de Castelo de Paiva, a é&rea do Circulo de Gondomar, a area do Circulo de Paredes e a area
do municipio de Felgueiras.

O numero de juizes de circulo em fungdes nos actuais Circulos Judiciais de Gondomar,
Penafiel e Paredes é de 11: 4 em Gondomar (3 titulares e 1 auxiliar), 4 em Penafiel (3 titulares e 1
auxiliar) e 3 Paredes (2 titulares e 1 auxiliar). O nimero de juizes proposto para as novas secgoes é de
12: 6 paraa secgdo civel e 6 paraa secgdo criminal.

Estas novas sec¢les deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas as secces de comércio
e de familia e menores, mas esta perda tem pouco impacto nesta instancia (sendo muito mais relevante
ao nivel da instancia local), sendo certo que no circulo de Gondomar tais matérias ja estavam
atribuidas ao Tribunal de Familia e Menores do Porto e ao Tribunal de Comércio de Vila Nova de
Gaia. E certo que passam a tramitar e julgar apenas as acgles civeis cujo valor seja superior a €
50.000,00. Mas, pelos motivos ja expostos, hada assegura gue isto cause uma diminuicdo relevante do
nimero de processos entrados.

Igualmente pouco relevante é a perda de jurisdi¢do no municipio de Castelo de Paiva, face ao
respectivo volume processual .

Em contrapartida, os juizes destas novas secgdes passam a tramitar todas as acgdes — incluindo
as execucOes de sentenga, por forca da j& anunciada revisdo do Cédigo de Processo Civil —, a0
contrério do que sucede com os juizes de circulo de Penafiel, Paredes e Gondomar, que apenas julgam

as accles ordinérias e 0s processos comuns colectivos desse circulo. Passam também a tramitar e a
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julgar as acgdes provenientes do municipio de Felgueiras, onde se regista um elevado volume
processual.

Em suma, a carga processua dos juizes destas novas secgdes serd superior a carga processual
dos juizes de circulo de Penafiel, Paredes e Gondomar, em especia na érea civel. N&o obstante, é
inegavel que beneficiardo dos ganhos associados a especializaco.

Tudo ponderado, cremos que os bons niveis de eficiéncia e produtividade s serdo mantidos se
forem colocados mais dois juizes do que o proposto para a sec¢éo civel.

No que concerne a seccdo criminal, admitimos que poderia ser excessiva a previsao no quadro
legal de mais “um colectivo”, isto € de mais trés juizes, sobretudo se tivermos em conta 0S recursos
humanos disponiveis. Contudo, ndo podemos ignorar que parte dos processos comuns colectivos
distribuidos nesta area, sobretudo no actual Circulo de Gondomar, se reveste de grande complexidade.
Para acautelar esta situacdo, propde-se a colocacéo de, pelo menos, um juiz para aém do quadro, para

dar apoio aos juizes titulares sempre que estes tenham de julgar processos de especial complexidade.

1.2. Sec¢des de Competéncia Especializada

1.2.1. Instancia Central: Seccéo do Trabalho

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO PORTO ESTE

Seccdes do Trabalho
Secgéo Sede Actual =il Proposta
e Linhas
1.2 Secgéo Trabaho Vaongo 2 3 3
2.2 Sec¢do Trabalho Penafiel 3 4 3
5 7 6

1.2.1.1. A érea de jurisdicdo da 1.2 Seccdo de Trabalho — Vaongo corresponde a area de
jurisdicdo dos actuais Tribunais do Trabalho de Gondomar e Vaongo, acrescida dos municipios de
Lousada e Pagos de Ferreira. Afigura-se, portanto, correcto que o quadro daquela secgdo seja superior

em 1 ao quadro destes dois tribunais (que é de 1 juiz para cada um).
1.2.1.2. A area de jurisdicdo da 2.2 Seccdo do Trabalho — Penafiel, corresponde 4 area de

jurisdicgo do Tribunal do Trabalho de Penafiel, acrescida do municipio de Felgueiras e subtraida dos
municipios de Lousada, Pacos de Ferreira e Castelo de Paiva.
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Afigura-se, portanto, duvidosa a necessidade criar um quadro de juizes superior a0 existente
no actua Tribuna do Trabaho de Penafiel — de 3 — o que é corroborado pelo ratio volume
processua/VRP (de 2,72).

Instancia Central: Sec¢do de Familia e Menores

Nada a apontar.

1.2.2. Insténcia Central: Sec¢do de Execucéo

Secc¢do de Execugdo
Valongo Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo Unica — 3 4
Total — 3 4

A este respeito comecamos por remeter, mais uma vez, para 0 que ja dissemos, em termos
genéricos, N0 NOSso comentario ao anterior “Ensaio”, em especia para aincorreccdo do VRP utilizado
e para as pendéncias acumul adas.

O quadro legal proposto para esta Sec¢do — de 3 Juizes — € insuficiente para tramitar as mais
de 14 mil execucdes cuja entrada se prevé e as execucdes actual mente pendentes.

Assim, propfe-se a colocagdo de mais um juiz nesta sec¢do. Por outro lado, afigura-se
necesséria a colocagdo de equipas de juizes e funcionarios para recuperacdo das elevadissimas
pendéncias.

Instancia Central: Sec¢do de Instrucédo Criminal

Seccdo de Execucéo
Valongo Ensaio Linhas Proposta CSM
Secco Unica — 4 3
Total — 4 3

Afigura-se excessivo 0 numero de juizes desta seccdo, julgando-se suficiente fixar o quadro
em 3, sendo certo que o ratio volume processual/VRP esta muito proximo do 3. Acresce gque se refere
no documento em andlise que «nas circunscricdes onde ndo se mostrem instaladas secgdes de

instrucdo criminal, os actos jurisdicionais sd0 assegurados pelos juizes das instancias |ocai s».
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Instancia Central: Sec¢do de Comércio
Alerta-se que, na opinido dos Srs. Juizes que exercem funcgdes nos tribunais abrangidos por
esta seccdo, 0 quadro legal afigura-se insuficiente. N&o dispomos de dados que permitam aferir o

numero de acc¢Oes provenientes de cada um dos municipi os abrangidos por esta sec¢ao.
2. Instancias Locais do Tribunal do Distrito Judicial do Porto

Instancia Local: Tribunal de Amarante

Mirandela
Seccéo Ensaio | proposta Observacdes
e Linhas
Seccdo Civel 1 1
Sec¢do Criminal 1 1 +1 aém do quadro

Os processos da competéncia da secgdo criminal dificilmente seréo assegurados por um dnico
juiz, embora se revelam insuficientes para dois juizes em tempo integral, pelo que serd necessario

equacionar a colocagdo de um juiz para aém do quadro.

Instancia Local: Tribunal de Felgueiras

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Gondomar

Gondomar
Seccéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Secgo Civel 3 Efectivos 2 2 3 2
2 Auxiliares
Seccgo Criminal 2 Efectivos 2 2 3 2
1 Auxiliar

Recuperacéo Pendéncias — — 1 — 2
Total 8 4 5 6 6

Nos Juizos Civeis de Gondomar exercem funcdes 5 juizes (3 titulares e 2 auxiliares).
Nos Juizos Criminais exercem fungdes 3 juizes (2 titulares e 1 auxiliar), sendo certo que no
passado j& ai exercerem fungbes 4 juizes (2 titulares e 2 auxiliares), situacdo que serd reposta no

préximo més de Setembro.
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Na comparagdo dos actuais juizos com as futuras secgdes, a0 nivel da sua competéncia,
verificamos as seguintes diferencas:

- A seccdo criminal deixa de tramitar 0s processos comuns colectivos, mas mantém a restante
competéncia dos juizos criminais; tal diminui¢cdo ndo € muito relevante, pois 0S processos comuns
colectivos ndo interferem com a agenda dos Juizos Criminais, pois sdo julgados pelos Srs. Juizes de
Circulo;

- A seccdo civel deixa de tramitar as execucOes que ndo se baseiam em sentenca,
eventualmente os processos de insolvéncia de pessoas singulares (se estes foram atribuidos aos
tribunais de comércio, como nos parece mais correcto) e as acgles ordinérias de valor superior a €
50.000,00, mas passa ajulgar as ac¢des ordinérias até este valor.

Face a0 exposto, € muito duvidosa a reducdo proposta, afigurando-se mais realista fixar esse
gquadro em 3 para cada uma das seccfes. Em alternativa, deviam prever-se dois juizes para recuperacao
de pendéncias, e ndo apenas um. De resto, ndo se compreende que tenham sido previstos 2 juizes para
recuperacdo de pendéncias em Vaongo e apenas 1 em Gondomar, sendo certo que esta Ultima

comarca tem um volume processual civel muito maior.

Instancia Local: Tribunal de Lousada

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Marco de Canavezes
Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Pacos de Ferreira

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Paredes

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Penafiel

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Valongo

Nada a apontar.
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Instancia Local: Tribunal de Baido

Nada a apontar.

3. Utilizacao dos edificios existentes

As instalagfes do Tribunal Judicial e do Tribuna do Trabalho de Gondomar s&o claramente
insuficientes para instalar todas as instancias aqui previstas. Ao longo dos Ultimos anos vém
trabalhando nessas instalacGes cerca de 14 Juizes, em condicdes perfeitamente deficitarias. Neste
documento propde-se instalar ai 29 Juizes. Tal s seré possivel mediante recurso a outro(s) edificio(s).

Acresce que, ao contrario do que sucede com as capitais de Distrito, a cidade de Gondomar
ndo representa uma centralidade na area da comarca de Porto Este, inexistindo quaisquer afinidades e
sendo deficitérias as redes de transporte entre Gondomar e diversos dos municipios integrados na
referida comarca.

Tudo ponderado, considera-se aconselhavel instalar parte da instancia central (civel e crime)

em Penafiel ou Paredes.

* 69



5. @7 g,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

IV. Viana do Castelo
A. Erros ou lapsos detectados

1. Quadro relativo a organizacao e recursos humanos

- O ndmero de Juizes em fungdes na comarca de Arcos de Valdevez é efectivamente de 1; mas
desde Setembro de 2010 que ai se mantém um juiz do Quadro Complementar (a partir de Setembro de
2012 sera ai colocado, em substitui¢&o do juiz do quadro complementar, um juiz auxiliar);

- O nUmero de Juizes em fungdes na Comarca de Caminha é efectivamente de 2 — um titular e
um auxiliar; porém, tanto em 16.06.2011 como agora, 0 auxiliar € comum a comarcade Vaenca;

- O nimero de Juizes em funcBes na Comarca de Mongdo € agorade 1, mas em 16.06.2011 era
de 2, pois ao titular acrescia um auxiliar;

- O quadro legal de Juizes de Ponte de Lima é de 2 e ndo de 6 Juizes; a este acresce um
auxiliar, pelo que o nimero de Juizes em funcdes é de 3endo de 7;

- O nimero de Juizes em funcbes na Comarca de Valenca é efectivamente de 2 — um titular e
um auxiliar; porém, tanto em 16.06.2011 como agora, 0 auxiliar € comum a comarca de Caminha;

- O quadro legal de Juizes de Viana do Castelo é de 11 e ndo de 7, 0 mesmo sucedendo com o
nimero de Juizes em funcBes naquela comarca;

- O quadro legal de juizes no distrito de Viana do Castelo é de 20 e ndo de 16;

- O nimero de Juizes em funcBes no distrito era, em 16.06.2011, de 24 e ndo de 20, mas é hoje
de 23.

B. Proposta de organizacéo

1. Instancia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Viana do Castelo

1.1. Seccéo Civel e Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE VIANA DO CASTELO

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Viana Castelo Actual Ensaio LE Proposta Observacoes
Secgéo Civel Jué s 5 3 4+2 ou 6 | Corresponde ao Circulo
Secgo Criminal Circulo 3 Judicial de Vianado Castelo
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A actua itinerdncia dos Juizes de Circulo de Viana do Castelo (que corresponde
geograficamente ao distrito de Viana do Castelo) tem funcionado bem, garantindo uma maior
proximidade da justica a populagdo, o que assume especia relevancia dada a natureza fundiéria das
questdes discutidas em grande parte das accOes, maioritariamente intentadas por pessoas singulares.

A centralizagdo das acgdes ordinérias e dos comuns colectivos na sede do distrito levanta os
seguintes problemas: aumenta 0s custos com os transportes das testemunhas, sendo hoje a regra estas
solicitarem a respectiva compensagao (é certo que se poupam os custos com a deslocagéo do tribunal,
mas estes poderiam ultrapassar-se com 0 regresso da obrigatoriedade do pagamento de um preparo
para julgamento); optando-se pela videoconferéncia, perde-se a imediagdo da prova; ndo existe uma
rede de transportes publicos adequada entre a sede do distrito e os restantes municipios, pelas que as
dedlocacBes entre as actuais comarcas apenas sdo faceis e rgpidas para quem dispbe de transporte
proprio; cerca de 1/3 dos julgamentos implica a realizacdo de inspecgdo ou mesmo audicdo de
testemunhas no local — dadas as caracteristicas marcadamente rurais deste distrito — o0 que se torna bem
mais dificil com a proposta centralizacdo; o edificio do Tribunal de Viana do Castelo apenas dispbe de
4 salas de audiéncias, o0 que dificulta a realizacéo de todos os julgamentos pelos 6 juizes da Instancia
Central e pelos 6 Juizes da Instancia Local (a que acrescem os 2 juizes de instrucdo criminal), sendo
certo que os dois Juizes da Secgdo Criminal da Insténcia Local ocupar&o duas dessas salas quase em
permanéncia.

Ja anteriormente defendemos que, na hip6tese de se optar pela centralizag@o, sO seria possivel
manter os bons nivels de eficiéncia e produtividade registados no Circulo de Viana do castelo se
fossem colocados na instancia central 6 juizes (cfr. comentério ao Ensaio, para onde remetemos’), o
gue parece ser aceite nestas Linhas Estratégicas.

Todavia, a distribuicdo destes juizes pelas secgdes civel e crimina revela-se desequilibrada,
pois € inequivoco que as acgdes civeis sd em muito maior nimero (mesmo tendo em conta que sO as
accles ordinarias de valor superior a € 50.000,00 competirdo a instancia central) e a sua tramitagéo &
mais complexa.

Deste modo, consideramos mais gjustada uma destas duas alternativas: a colocacdo de 4 juizes
na seccao civel e 2 na sec¢do criminal — 0 que implica a definicdo dos termos em gue 0s juizes da
seccao civel deverdo integrar os colectivos — ou a criacdo de uma Unica seccdo, com competéncia civel

ecriminal.

T A diz-se o seguinte: «O nimero de juizes da Secgdo Civel e Criminal da Instancia Central é superior em 1 ao nimero de juizes do
actual Circulo de Viana do Castelo, mas estas passam a tramitar todas as acgoes e respectivos apensos, apesar de perderem competéncias em
matéria de familia e menores (pouco significativa nesta instancia, assumindo maior relevancia na instancia local). Importa ainda ponderar a
natureza dos processos e da litigancia em causa, propria de um meio rural, pouco receptiva a cedéncias ou acordos, pela desconfianca dos
utilizadores entre si. Pelo exposto, adoptando-se a centralizag8o, devera ser colocado pelo menos mais um juiz na Instancia Central ».
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1.2. Competéncia Especializada

Instancia Central: Seccéo do Trabalho
Seccao Especializada de Trabalho

Sede Actual Ensaio Proposta
Vianado Castelo 1 2 1

O Tribunal do Trabalho de Viana do Castelo funciona ha mais de 20 anos com um Unico Juiz.
N&o se registando ai qualquer atraso processual e sendo a competéncia da nova seccéo igua a daquele

tribunal, poder& ser desnecessério criar um quadro de dois Juizes paratal sec¢do.

Instancia Central: Sec¢do de Familia e Menores

Alertase para as dificuldades decorrentes da grande distancia existente entre vérios
municipios do Distrito de Viana do Castelo e a sua sede, pois embora este distrito esteja dotado de
uma boa rede viaria, ndo tem uma rede de transportes publicos satisfatoria (recorde-se que no
comentério ao anterior Ensaio — onde se propunha que esta sec¢do abrangesse apenas 0 municipio de
Viana do Castelo — 0 que se propés foi 0 alargamento aos municipios de Caminha, Ponte de Lima e,

eventualmente, Valenca).

Instancia Central: Sec¢do de Instrucédo Criminal

Afigura-se excessiva a colocacdo de dois juizes nesta seccdo, tendo em conta ndo apenas o
volume processual expectavel, mas também a pouca complexidade das instrucbes pendentes nas
comarcas do Circulo de Viana do Castelo. De resto, ndo deixa de ser estranho que o0 anterior Ensaio
nado tenha proposto esta especializacdo, por considerar que 0s nUmeros ndo ajustificavam, e este novo

estudo passe a considerar necessarios dois juizes nesta mesma especializacao.
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2. Instancias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Viana do Castelo

Instancia Local: Tribunal de Viana do Castelo

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Arcos de Valdevez e Ponte da Barca

Nada a apontar

Instancia Local: Tribunal de Caminha

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Monc¢ao

Instancia Local de Mongéo (abrange Melgago)
Seccao Actual Ensaio / Linhas Proposta
2
Competéncia Genérica (1 Mong&o; 1 2
1 Melgaco)

Suscita-nos reservas a previsdo de um Unico Juiz para 0os Municipios de Moncdo e de
Melgago. O tribunal de Melgaco apresenta actualmente um volume processual reduzido, mas o
Tribunal de Moncé&o apresenta um volume muito significativo, revestindo-se a generalidade das accdes
civeis ai pendentes de ponderosa complexidade. Isto justificou, no passado, a colocacdo de um Juiz
auxiliar, solucdo que sera de novo adoptada no proximo movimento judicial ordinario. Mesmo
perdendo competéncia para tramitar os processos de familia e menores, as accles ordinarias de valor
superior a € 50.000,00 e os processos comuns colectivos, passando a ter jurisdicdo sobre o municipio
de Melgaco e ter competéncia para decidir as accdes ordinarias até € 50.000,00, cremos que se
justifica a previsdo de um quadro legal de dois Juizes ou, pelo menos, a colocagdo de um juiz para

recuperacdo de pendéncias.

Instancia Local: Tribunal de Ponte de Lima

Nada a apontar

Instancia Local: Tribunais de Valenca e de Vila Nova de Cerveira
No anterior Ensaio, era proposta a integracdo da comarca de Paredes de Coura na instancia

local de VilaNovade Cerveira, sendo o volume processual expectavel paraa esta de 534 processos e 0

*73



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

ratio volume processual/VRP de 0,67. O mesmo ensaio indicava para a insténcia loca de Valenca um
volume processual expectavel de 614 processos e um ratio volume processual/VRP de 0,77. Mais
propunha a colocagdo de um juiz em cada uma destas instancias locais, num total de dois.

Nestas Linhas Estratégicas propfe-se a integragdo da comarca de Paredes de Coura na
insténcia local de Valenga, indicando-se um volume processua expectével para esta de 728 processos
e um ratio volume processual/VRP de 0,91. O mesmo documento indica para a insténcia local de Vila
Nova de Cerveira um volume processua expectavel de 259 processos e um ratio volume
processua/VRP de 0,32. Mais propde a colocacdo de dois juizes em Vaenca e um em Vila Nova de
Cerveira, num total de 3.

Esta nova proposta revelase muito mais desequilibrada que anterior, exacerbando o
desequilibrio entre as duas novas instancias locais e exigindo a colocacdo de mais um juiz.

Todavia, esta proposta revela-se menos penaizadora para a populagdo do municipio de
Paredes de Coura, 0 qual estd dotado de ligacBes mais féceis a Vaenca do que a Vila Nova de
Cerveira

Por isso, propde-se se retome a anterior proposta, acautelando-se a possibilidade de o juiz de
Vila Nova de Cerveirarealizar julgamentos no edificio do Tribuna de Paredes de Coura, como vem

sucedendo ha muitos anos.

3. Utilizagéo dos edificios existentes
Os gabinetes existentes no edificio do Tribunal de Viana do Castelo estéo todos ocupados
pelos Juizes actuamente ai instalados, cujo nimero o documento em apreciacdo propOe aumentar,

havendo que providenciar pelainstalacéo do Juiz Presidente da Comarca.
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V. Vila Real

A. Erros ou lapsos detectados

Suscitam-se davidas legitimas a respeito da fiabilidade do critério usado para cacular o
numero de processos oriundos de cada municipio, nos casos em que estes sao abrangidos por tribunais
de competéncia especiaizada.

B. Proposta de organizacéo

1. Instancia Central do Tribunal Judicial do Distrito de Vila Real

1.1. Seccdo Civel e Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE VILA REAL

Seccdes Civeis e Sec¢des Criminais
Seccoes Actual | Ensaio | Linhas Propostas CSM | Observac6es
Secgéo Civel 4 2 3 Corresponde a0s
—— Juizes 4 5 Circulos Judiciais de
Secgdo Criminal Circulo 3 2 VilaRea e Chaves
Total 4 4 5 5

Ja anteriormente defendemos que sb se alcancariam bons niveis de eficiéncia e produtividade
se fossem colocados 5 juizes nesta seccdo (cfr. comentério ao Ensaio, para onde remetemos?), o que
parece ser aceite nestas Linhas Estratégicas.

Todavia, a distribuicdo destes juizes pelas secgdes civel e criminal revela-se desequilibrada,
pois é inequivoco que as acghes civeis sdo mais (mesmo tendo em conta que sO as ac¢les ordinarias de

valor superior a€ 50.000,00 competirdo ainstancia central) e a sua tramitacéo € mais complexa.

2 Diz-se af 0 seguinte: «o nimero de juizes desta instancia € igual a0 nimero de juizes dos Circulos de Vila Real e Chaves. Contudo, a
area de jurisdicdo desta seccdo abrange a area dos referidos circulos e ainda a &rea das comarcas de Peso da Régua e Mesdo Frio. Acresce
gue os juizes desta nova secgao passam a tramitar todas as acgfes — incluindo as execugdes de sentenga, por forga da ja anunciada revisdo do
Codigo de Processo Civil, e procedimentos cautelares —, ao contrério do que sucede com os juizes de circulo de Vila Real e de Chaves, que
apenas julgam as acgdes ordinérias e os processos comuns colectivos dos respectivos circulos. E certo que deixam de tramitar as acgdes de
familia e menores, que passam para a competéncia da secgéo especializada. Mas a redugéo de servico dai decorrente € pouco significativa na
instancia central (sendo mais relevante nas instancias locais). Em suma, a carga processual dos juizes desta nova secgéo serd superior a carga
processual dos juizes de circulo de Vila Real e Chaves, ndo beneficiando sequer dos ganhos associados a especializagdo (crime e civel). Tudo
ponderado, cremos s6 se alcancardo bons niveis de eficiéncia e produtividade se for colocado mais um juiz na referida sec¢ao, num total de
5, 0 que se propde».
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Deste modo, consideramos mais g ustada uma destas duas alternativas. a colocagéo de 3 juizes
na sec¢do civel e 2 na secgdo criminal — 0 que implica a defini¢cdo dos termos em que 0s juizes da
seccdo civel deverdo integrar os colectivos — ou a criagdo de uma Unica secgdo, com competéncia civel

ecriminal.
1.2. Competéncia Especializada

Instancia Central: Sec¢do do Trabalho

Nada a apontar

Instancia Central: Sec¢bes de Familia e Menores

Nada a apontar.

Instancia Central: Seccao de Execucdes

Nada a apontar

Instancia Central: Sec¢do de Instrucédo Criminal

Nada a apontar

1.2. Instancias Locais do Tribunal Judicial do Distrito de Vila Real

Instancia Local: Tribunal de Chaves

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Vila Real
Alerta-se para a grande distancia entre Mondim de Basto e Vila Real e para a inexisténcia de
boas vias de comunicacdo ou rede de transportes publicos entre ambos os municipios, 0 que

desaconsel ha a integragdo daquele municipio municipio nestainstancialocal.

Insténcia Local: Tribunal de Alijo:

Nada a apontar.
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Instancia Local: Tribunal de Montalegre:

Nada a apontar.

Instancia Local: Tribunal de Peso da Régua:

A é&rea de jurisdicdo desta insténcia corresponde as actuais comarcas de Peso da Régua e
Mesdo Frio, onde estéo colocados 3 juizes (2 em Peso da Régua e 1 em Mesdo Frio). Mesmo tendo em
conta que esta instancia deixara de tramitar as accfes da competéncia da instancia central, suscita-nos
muitas reservas a reducdo do quadro de juizes para 1, tanto mais que as accOes ordinaria até €
50.000,00 serdo da competéncia desta instancia local. Assim, propomos se mantenha o quadro legal
em 2, tal como era proposto no anterior ensaio, ou se coloque ai um juiz para recuperacdo de

pendéncias.

Instancia Local: Tribunal de Vila Pouca de Aguiar:

Nada a apontar.

3. Utilizagdo dos edificios existentes

O nimero de salas de audiéncias existente no edificio do Tribuna de Vila Red afigura-se
insuficiente para todas as secgBes (dainstancia central e dainstancia) ainstalar ai.

Também o edificio do Tribuna Judicial de Chaves se revela exiguo para instalar todas as
secgOes previstas, ao passo que o edificio do Tribunal Judicial de Valpagos fica desaproveitado.
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3

DISTRITO JUDICIAL DE COIMBRA

I. Consideracdes gerais

1. Matriz geogréfica

Quanto a matriz geografica, ndo estando em causa uma posi¢ao de principio, verifica-se que,
também no Distrito Judicial de Coimbra (DJC), a hip6tese proposta podera levar a solugdes que, aqui e
ali, se revelardo probleméticas, questionando-se se, em alguns casos, ndo se devera procurar uma
flexibilizagdo do modelo.

Na realidade, em muitas das localidades situadas neste Distrito, estamos perante territorios
essencialmente rurais, com populagdo envelhecida, maioritariamente a trabalhar em agricultura de
subsisténcia, e com baixas pensdes de reforma.

Para aém de terem eventuamente a nogcdo de necessidade de uma Justica de mais
proximidade, apresentam maiores problemas em se deslocar, sgja por auséncia de meios econdémicos
gue lhes permitam o acesso a transporte proprio, seja pela propria penosidade que a deslocagéo
encerra, segja finalmente pela oferta reduzida de transportes publicos que permitam a ida e o regresso
em horérios compativeis com o servico do Tribuna e os horérios de descanso individual (segundo
informacdo prestada, para estar presente a uma diligéncia marcada para as 10:00 horas em Coimbra,
por exemplo, qguem venha de algumas localidades situadas no concelho de Oliveira do Hospital tem de
se deslocar de véspera caso queira, Ou apenas possa, vigiar de transporte publico colectivo).

A opcdo de fazer deslocar os Juizes aos locais onde antes se realizavam as diligéncias também
nao se apresenta, enquanto regra, como adequada, atendendo desde logo ao decréscimo de eficiéncia

gue tal acarreta, mas também ao aumento, para o sistema de justica, dos custos financeiros associados.

2. Especializagéo

No documento “Linhas...”, a especializagéo ficou muito mitigada em vérios locais, conforme
se discriminaré adiante, crendo-se que se deveriater ido mais longe nessa especializaco.

Tal verifica-se quanto a Instrucdo Criminal, ao Comeércio (salientando-se que a semelhanca do

ja referido na apreciacdo do Distrito Judicial de Lisboa que, ndo havendo uma ateracdo do quadro
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legal que retire as secgbes locais com competéncia civel os processos de insolvéncia, cedo estes irdo
causar uma perturbac&o na produtividade das mesmas), a Familia e Menores e a Execucéo.

Ainda a este respeito, receia-se que, N0 que concerne especialmente aos processos de
jurisdicéo laboral, de familia e menores, de insolvéncia e de execucdo, a actual conjuntura leve a um
aumento exponencia (0 aumento, segundo relatos locais, ja se esta a verificar) de entradas
relativamente ao qual a reforma se venha a revelar insuficiente, mormente no que respeita a afectacéo
de recursos humanos, mas também no que respeita a mitigada especializacdo que € proposta em alguns
locais.

Por outro lado, entende-se que, em termos genéricos, h4 uma insuficiente afectacdo de
recursos humanos para a realidade existente, desde logo em face da ndo consideracdo dos processos
pendentes — mesmo que aqui Ndo se contem os processos pendentes ef ectivamente atrasados, a deixar
para as equipas de recuperacao.

Agravando a possibilidade de essa insuficiéncia se verificar, acompanhada de desequilibrios
relativos entre as vérias instancias, estdo ainda, também como ja assinalado noutros pareceres, as
alteracOes processuais que se avizinham e as especificidades proprias de cada regido do territorio
portugués.

Acresce que, dos dados recolhidos, se surpreendem vérias divergéncias entre o nimero de
processos entrados entre 2008 e 2010 considerados no Ensaio anteriormente publicado e o que nos foi
informado por vérios Tribunais, sendo este superior aquele — por vezes, assumindo tais divergéncias

expressao consideravel.

3. Instancias Locais

Cremos ainda que sera de ponderar, em alguns casos, outro tipo de abordagem.

Assim, e no que concerne as instancias locais de competéncia genérica, a concentragdo dos
processos civeis e crime nas méaos de um sO juiz acarretara um aumento do nimero de audiéncias de
julgamento arealizar pelo mesmo, e subsequente constrangimento de disponibilidade de agendamento.

Uma das alternativas passaria, em determinados locais, pela especializagdo conjuntamente
com um outro municipio limitrofe, ficando uma seccéo civel numa das localidades, e uma seccéo
crimina noutra. Tal especializacdo traria ganhos de eficiéncia e diminuiria o constrangimento de
agenda que sempre significa a combinacdo de uma agenda civel com umaagenda criminal.

E o que novamente se propde para Santa Comba D&o/Tondela, para Covilh&/Fund&o, a titulo
meramente exemplificativo, por se considerar que tal juizo podera ser alargado a outros pontos do

territorio.
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4. Critérios

Em sintese, na apreciacdo que se vai fazer, partir-se-a da realidade existente, quer em termos
de entradas e pendéncias, quer considerando as variantes regionais, analisando-a empiricamente (com
base no conhecimento existente do Direito Judicial de Coimbra e nos contributos recol hidos juntos dos
Srs. Juizes no mesmo colocados em 1.2 instancia, bem como junto do Ex."™ Sr. Juiz Presidente da
Comarca do Baixo Vouga), na auséncia, pelo menos por ora, de um critério quantitativo geral que
ofereca seguranca bastante; ter-se-a ainda em atencédo as alteragdes de competéncia e de estrutura do
Tribunal que decorrer&o das reformas processuais anunciadas.

Reitera-se a preocupacdo pela indefinicdo sobre a mobilidade dos juizes, em face ndo s6 do
principio do juiz natural, mas também em face da garantia da inamovibilidade (uma garantia

constitucional em beneficio dos cidaddos e ndo um privilégio dos Juizes).

I1. Anélise concreta
1. Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro

A. Antes de mais, algumas observacdes de caracter geral.

N&o se afasta a necessidade de proceder a alguma concentracdo de servigos, por forma a
proporcionar uma melhor gest&o dos recursos humanos e materiais existentes.

Mas tal concentracdo ndo pode deixar de passar, ainda, por uma mais intensa e melhor
utilizacéo dos edificios pertencentes ao Ministério da Justica, alguns dos quais, tal como sucede com
os situados em Anadia, em AlbergariaaVelha, e em Vagos, sofreram recentemente obras de
melhoramento — dispondo assm de espacos amplos, acolhedores, com boas condicbes e
acessi bilidades, mas que permanecem subaproveitados.

Mais concretamente, no que respeita a Anadia, esse subaproveitamento ira agravar-se
consideravelmente, pois apenas esta prevista a colocacdo de uma instancia local, com uma seccdo de
competéncia genéricae umjuiz.

Nessa medida, parece-nos que também aqui se deveria ir mais longe na criacdo de Seccles de
Insténcias Centrais noutras localidades, nomeadamente em Anadia, por forma a aproveitar 0s recursos

existentes, a0 mesmo tempo que se reduziriam as despesas com arrendamento de edificios.
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Por exemplo, quanto ao caso do actual Juizo de Familia e Menores de Oliveira do Bairro, o
edificio onde se encontrainstalado é arrendado a autarquia.

Além disso, segundo informagdo recolhida, 0 mesmo padece de algumas deficiéncias, situacdo
gue poderia ser solucionada futuramente com a sua deslocagdo para o edificio do Tribunal de Anadia—
solugdo esta que traria também maior centralidade com a competéncia territorial a estender-se

futuramente ao que € hoje a comarca da Mealhada.

B. Aproveitando o ensgjo, salienta-se que em Aveiro, actualmente:
— O Juizo do Trabalho esté situado em edificio inadequado ao seu funcionamento, podendo
mesmo classificar-se tais condi¢des como indignas, em sistema de arrendamento;
— Por outro lado, o Juizo de Familia e Menores de Aveiro esté situado também em edificio
arrendado, com deficiéncias e risco para os que ali trabalham;
— O Juizo de Instrucéo esta noutro prédio;
— A sede num gquarto edificio.
Quanto aAgueda, 0s servicos estdo dispersos em trés edificios, dois deles arrendados.
Tudo envolvendo um quadro de 5 secretérios de justica, quando apenas um, em cada um dos

municipios, seria o suficiente, sendo certo ainda que faltam escrivaes auxiliares.

C. Por outro lado ainda, a dimensdo da &rea territorial dos actuais juizos de grande instancia
civel da Comarca do Baixo Vouga tem-se mostrado adequada, com dimensdo proporcionada,
representando a alteragdo agora prevista um acréscimo que trard inconvenientes quer em termos de

Servico, quer em termos de conforto e conveniéncia das popul agoes.

D. Permanece ainda por dar solugdo a um outro problema decorrente do actual mapa tragado
pela Lei n.° 52/08, de 28 de Agosto, e que se mantém inalterével no futuro mapa judiciario, problema
esse gque tem aver com a competéncia do Juizo de Familia de Oliveira do Bairro sobre o municipio de
Vagos, circunstancia esta que obriga as respectivas populacBes a uma deslocacdo complicada e
onerosa quando hd um Juizo de Familia e Menores em Aveiro a mais curta distncia— o qual, com o
reforco adequado, poderia incumbir-se também dessa demanda sem maiores alteracdes ou
dificuldades.
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E. Assinala-se também que nos surge como muito duvidosa a extingdo do Juizo de Pequena
Insténcia Criminal, que se afirmou ao longo do tempo como uma excelente solucdo e deveria ser
mantida, pois libertou os juizes das instancias criminais de Aveiro, [lhavo e Vagos de processos que,
surgindo em grande nimero e aleatoriedade, causavam um enorme transtorno na execucdo do trabalho
previamente agendado, cumprimento este que, no futuro, ficard dependente das vicissitudes da
apresentacdo de processos sumarios.

A previsdo dos quadros humanos, quer no que respeita a magistrados, mas mormente no que
diz respeito aos funcionarios, ndo atende as exigéncias impostas pela realidade nem aos ensinamentos

da experiéncia recolhida com a aplicagao do regime experimental da Lei n.° 52/08, acima referida.

F. A presente andlise é efectivada relativamente a proposta da criagdo do Tribunal da Comarca
de Aveiro, actualmente integrado no Distrito Judicial de Coimbra, mas que o documento “Linhas
Estratégicas para a Reforma da Organizacdo Judiciaria’ insere dentro da circunscricdo do Distrito
Judicial do Porto e relativamente a cuja alteracdo o Conselho Superior da Magistratura nada tem a

opor.
1.1. Instancia Central

1.1.1. Secgdes Civeis e Secgdes Criminais

Considerando o numero actua de Juizes colocados na Comarca do Baixo Vouga e nos
Circulos de Santa Maria da Feira e Oliveira de Azeméis com competéncia para 0S processos que iréo
ser tramitados nas SecgBes agora em causa; e que, ao invés da organizagdo do Circulo, cada Juiz
passard a ser responsavel pela tramitagdo dos processos a seu cargo, O que, comparativamente

aumentara o trabalho diario; entende-se que a proposta peca por defeito.

1.1.1.1. Insténcia Central — Seccéo Civel e Criminal de Aveiro

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE AVEIRO

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Aveiro Actual | Ensaio | “Linhas” Pr(c:)gc'\n/lsta Observacoes
1.2 Seccdo Civel 5 3 3 5 Corresponde a Grande Instancia
— — Civel de Aveiro e de Anadia e aos
1.2 Seccéo Criminal 4 5 6 5 Juizes em Afectacio Exclusiva ao
Julgamento ao Tribunal Colectivo
Total 9 8 9 10 de Aveiro e Agueda.
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A &rea de jurisdicdo destas secgbes corresponde exactamente a area da actua “Comarca
Piloto” do Baixo-Vouga.

Nesta, existem duas Grande Instancias Civeis, uma sedeada em Aveiro (com o quadro de 3
juizes) e outra sedeada em Anadia (com o quadro de 2 juizes, sendo que quanto a estes, agregam com
Oliveira do Bairro). Os Juizes da Grande Instancia Civel tramitam e julgam 0s processos nos mesmos
termos das Varas Civeis, correspondente em termos de especializagcdo aos termos projectados para a
1.2 Secgdo Civel de Aveiro.

Nesta conformidade, é completamente desadequada a reducdo de 5 para 3 juizes,
considerando toda a érea de jurisdicio que a Secgdo Civel vai abranger (Agueda, Albergaria-a-Velha,
Anadia, Aveiro, Estarrgja, ilhavo, Mealhada, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e
Vagos), a saber, concelhos com elevados polos urbanos (comerciais e industriais), mas também
concelhos onde predomina a ruralidade, com ac¢des de particular complexidade. Justifica-se, portanto,
manter o quadro de cinco juizes das actuais duas Grandes Instancias Civeis.

Relativamente a 1.2 Seccdo Criminal: na Comarca do Baixo-Vouga hdo existem, actualmente,
Grandes Instancias Criminais, mas Juizes em afectacdo exclusiva ao julgamento em Tribunal
Colectivo (2 em Aveiro e 2 em Agueda), sendo a tramitac&o dos processos assegurada pel os Juizes das
Instancias Criminais (“locais”).

A criagdo de uma Seccdo Criminal em que, além dos julgamentos, os Juizes do respectivo
quadro tém o trabaho acrescido de assegurar toda a tramitagdo (embora de natureza distinta e menos
diversificada da tramitagdo dos processos civeis), justifica — como patamar minimo — o quadro
indicado no anterior Ensaio (de cinco juizes), sem prejuizo do acompanhamento para situages
pontuais de necessidade de afectagc@o de juizes auxiliares, designadamente quando esteja em curso o
julgamento de processos com elevada complexidade, a semelhanca do que sucede actuamente na
Afectacdo Exclusiva ao julgamento de processos com intervengdo do Tribunal Colectivo em Aveiro,
em que esta colocado um Juiz Auxiliar (além do quadro de dois juizes).

Nessa conformidade, nada a opor a colocacéo de 6 juizes nesta Sec¢do Criminal, mas desde
gue tal ndo se faca a custa do necessario reforco da Sec¢do Civel a qual, no minimo, reitera-se, deve
contemplar 5 juizes.

Neste ponto, salienta-se ainda que, desde que a Seccao Criminal tenha um minimo de 3 juizes,
nada obsta a que 0s seus quadros sejam compostos por um ndmero distinto de multiplo de 3,
constituindo os juizes o Tribunal Colectivo em rotacdo (0 que desde logo permite salvaguardar
tempos fora da sala de audiéncias, necessarios ao despacho de expediente e & elaboragdo dos

acordaos).
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1.1.1.2. Insténcia Central — Seccéo Civel e Criminal de Santa Maria da Feira

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE AVEIRO

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Sta. Maria da . . Proposta -
Feira Actual Ensaio | Linhas CSM Observacoes

2.2 Seccdpo Civel 7JETEC“\(;OS 3 3 5 Corresponde ~ a0s  actuais
uizes de Circulos Judiciais de Santa
A o i Circulo Maria da Feira e de Oliveira
2.2 Secgdo Criminal 1 Auxiliar 2 3 3 de Azemés + Castelo de
(Bolsa) Paiva, a que acrescerd a

Total 8 5 6 8 tramitacdo dos processos.

A jurisdicdo destas seccdes abrange a &rea dos Circulos Judiciais de Santa Maria da Feira
e de Oliveira de Azeméis e ainda a comarca de Castelo de Paiva (actualmente inserida no Circulo
de Penéfiel).

Cumpre consignar que actualmente, estes Circulos Judiciais ja ndo tém jurisdicdo sobre
Ovar (ex-Circulo de S.M.Feira) e sobre Estarreja (ex-Circulo de Oliveira de Azeméis), por tais
concelhos terem sido integrados na érea de jurisdicdo da Comarca do Baixo-Vouga, aguando da
instalacdo desta, sabendo que o quadro dos Juizes de Circulo nos aludidos Circulos Judiciais
manteve-se intacto, sem qualquer proposta do CSM nem intencdo do legislador em alter&-lo, em
virtude da complexidade das acgdes e processos e das pendéncias que se registavam.

Assim, atenta a matriz actual, as projectadas secgOes tém a mesma e exacta circunscricao
dos citados Circulos Judiciais, acrescida da actual Comarca de Castelo de Paiva (actual circulo de
Penafiel).

O numero de juizes de circulo em funcbes nos actuais Circulos Judiciais de Santa Maria
daFeiraeOliveirade Azemés é de 8 (oito), a saber:

— 4 efectivos e 1 auxiliar (do Quadro Complementar) em Santa Maria da Feira

(periodicamente tém estado afectos mais um Juiz do Quadro Complementar);
— 3 efectivos em Oliveirade Azeméis;

— Em Santa Maria da Feira existem outros juizes auxiliares, mas os mesmos encontram-
se a “substituir” os respectivos juizes titulares, em exercicio de fun¢es no Conselho Superior da

Magistratura e em Timor, pelo que ndo devem ser contabilizados.

O documento agora em apreco indica para as novas Secgdes um quadro de apenas 6 (seis)

juizes: 3 para a sec¢do civel e 6 para a seccdo criminal, tendo sido sensivel a proposta do CSM
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relativamente ao nimero de Juizes para a Seccdo Criminal (aumentando de dois para trés), porém
ndo tendo considerado as observacdes relativamente a Seccéo Civel, que sera a que envolvera um
maior nimero de accdes e complexidade de tramitacéo, estando o quadro apontado para a seccao
civel completamente desadequado.

Na verdade, o numero proposto é contraditério com quadros indicados para outras
Seccdes com semel hante natureza de complexidade e tramitacdo (cfr. Secgbes Civeis e Criminais
da Instancia Central do Tribunal Judicial do Porto, sedeadas em Matosinhos e Pendfiel), na
medida em que reduz o quadro de efectivos (de sete para seis), com a relevante diferenca que os
actuais sete juizes de circulo (+ 1 auxiliar, que por provimento de Janeiro de 2011 esta a elaborar
igualmente despachos saneadores nas ac¢des ordinérias) apenas realizam julgamentos e proferem
sentencas e acordaos, enquanto os projectados seis juizes das seccBes civel e criminal terdo o
acréscimo da respectiva tramitacdo processual, que demanda uma dedicacdo temporal para o
despacho diario de cerca de mais 50% a 60%.

E certo que as novas secgdes deixam de ter competéncia nas matérias atribuidas a seccéio
de comércio, instrucdo crimina e familia e menores, mas esta perda tem pouco impacto no
ambito de competéncia da Insténcia Central (sendo muito mais relevante ao nivel da instancia
local). Em Familia e Menores, a sua competéncia circunscreve-se praticamente as accoes de
divércio sem muatuo consentimento entre os cdnjuges, cujo nimero é reduzido e com pouca
repercussao em termos de workload.

Em contrapartida, os juizes destas novas sec¢Oes passam a tramitar todas as accoes —
incluindo as execucdes de sentenca, por forca da ja anunciada revisdo do Cadigo de Processo
Civil —, ao contrario do que sucede com os juizes de circulo, que apenas julgam as accdes
ordinarias e os processos comuns colectivos.

Em matéria civel, h4 ainda que reter a complexidade de um servico muito variado, com
relevo comercial, industrial mas igualmente rural e de disputa de direitos reais, particularmente
sujeito as flutuagcBes econdmicas, agora acentuadas com a crise vivida. Com efeito, a érea de
jurisdicdo é muito vasta, desde areas muito urbanizadas, industrializadas, mas também outras com
grande ruralidade.

Tudo ponderado, cremos que os bons nivels de eficiéncia e produtividade atingidos nos
Circulos Judiciais de Santa Mariada Feira e de Oliveira de Azeméis (com acréscimo de Castelo de
Paiva) apenas serdo mantidos se, no minimo, também for mantido o nimero de juizes que ai

exerce fungoes.
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Tendo em conta a predominancia das acgfes civeis e a maior dificuldade da respectiva
tramitacdo (segundo os numeros recolhidos das entradas em 2011, a relagdo entre a natureza dos
processos é de 73,24% para as accgdes civeis e 26,76% para 0s processos crime), propde-se que sejam
colocados, no minimo, mais dois juizes na Seccdo Civel num total de 5, mantendo o total de 3 juizes na
Seccdo Criminal, sem prejuizo de, no posterior devido acompanhamento, proceder-se ao ajustamento

(maior ou menor) que se revelar necessario ou adequado.

1.1.2. Secg¢des do Trabalho
Nada a apontar.

1.1.3. Secgdes de Familia e Menores
Nada a apontar quanto ao nimero de juizes a colocar, sem prejuizo do acima consignado

guanto aos edificios/meios materiais disponiveis.

1.1.4. SeccOes de Execucédo

Secc¢des Especializadas de Execucéo
. . Proposta
Sede Actual Ensaio Linhas CSM
1.2 Secgdo - Agueda 1 1 1
2.2Secgdo - Ovar 1 1 1 4
3.2Seccdo — Oliveirade Azeméis (antes n/a 1 1
Vale de Cambra)

Cré-seinsuficiente o nimero total de 3 (trés) Juizes, atendendo arealidade actual.

Analisa-se ainda uma diferenca sensivel entre as trés SecgBes, mesmo considerando como
bons os nimeros de entradas constantes do documento em apreco — 0s quais, sempre se diga, sdo
inferiores aos aobtidos pelo CSM junto da Comarca do Baixo Vouga, no que diz respeito aos actuais
Juizos de Execucdo de Agueda e Ovar —, pois o volume processual indicado vai desde 0,56 num caso a
0,89 noutro caso.

Entende-se que, no minimo, deverdo ser criados 4 (quatro) lugares para Juizes de Execugdo
no Tribunal Judicial da Comarca Aveiro, ajustando as respectivas areas de competéncia territorial de

forma a assegurar equidade na distribuicdo de processos entre si.
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1.1.5. Seccdes de Instrucédo Criminal

Seccdes Especializadas de Instrug¢do Criminal

Sede Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
1.2 Secgdo — Aveiro 1 2 2

2.2 Seccdo — Agueda 2 1 1 5
3.2Seccdo — Santa

MariadaFeira n/a 2 2

Concorda-se com 0 numero total de Juizes proposto, 5 (cinco). Surpreendem-se, porém,
diferengcas sensivels, mesmo considerando os numeros referidos no Ensaio, entre a carga de
distribuicdo entre cada um dos Juizes, tendo o Juiz colocado em Agueda uma carga bastante superior

em relacdo aos demais.

1.1.6. Seccbes de Comércio

SeccOes Especializadas de Comércio
Sede Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
1.2 Secgdo — Aveiro 1(+1aux.) 2 3
2 As;;:%aé?s— Oliveira| . ) 5 S

Concorda-se com o nimero total de Juizes agora proposto, 5 (cinco).
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1.2. Instancias Locais

1.2.1. Tribunal de Agueda

Nada a apontar, para aém do ja acima consignado.

1.2.2. Tribunal de Aveiro

Aveiro
Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM Observacoes
Seccédo Civel 1 1 2
Seccdo Criminal 2 2 3
Recuperacéo de Pendéncias — 1 1
Total 3 4 6

Continua a julgar-se insuficiente a proposta.

Atendendo aos critérios ja acima explicitados, considera-se indispensavel a criagdo dos

seguintes lugares: Seccdo de Competéncia Civel, 2 (dois) Juizes; Seccao de Competéncia Criminal, 3

(trés) Juizes; para além dos Juizes colocados para recuperagado de pendéncias.

1.2.3. Instancias Locais de Oliveira de Azeméis, de Ovar, de Santa Maria da Feira, de

Albergaria-a-Velha, de Anadia, de Arouca, de Castelo de Paiva, de Espinho, de Estarreja, de

ilhavo, da Mealhada, de Oliveira do Bairro, de S. Jodo da Madeira, de Vagos e de Vale de

Cambra

Nada a apontar, sem prejuizo do acima referido.
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2. Tribunal Judicial da Comarca de Castelo Branco

A especializagao continua aquém do desgjavel, apesar de se ter evoluido positivamente em
relacdo ao primeiro Ensaio.

Constata-se que continuam ando estar previstas Secgdes de Instrucéo Criminal e de Execucéo.

Crendo nés que o aprofundamento da especializacdo traria reais vantagens, estamos ainda
seguros de que a mesma é premente quanto a I nstrucéo Criminal.

Na realidade, aimprevisibilidade e a urgéncia que esta ligada a esta jurisdicdo leva a que a sua
nado especializacdo af aste uma gestéo racional do servigo, mormente da agenda.

Acrescem ainda os impedimentos gerados nos termos do art.° 40.° do CAdigo de Processo
Penal, geradores de perturbacdo e ineficacia nos servicos.

Quanto a criagdo de uma Secgdo de Execucdo, cremos que, atendendo ndo sd aos processos a
entrar, mas aos ja pendentes, ainda que sem atraso, deve também ser a mesma seriamente ponderada.

No que diz respeito as Instancias Locais, assinala-se que a proximidade existente entre Funddo
e Covilha permitird uma solugdo que se apresenta, a NOSsO ver, como mais adequada a ganhos de

eficiéncia, e que adiante sera desenvolvida
2.1. Instancia Central

2.1.1. Secc¢Oes Civeis e Secgdes Criminais

Instancia Central - Sec¢des Civeis e Sec¢oes Criminais
Castelo Branco Ensaio Linhas Proposta CSM Observacoes
Seccéo Civel 4 2 3 R
Seccdo Criminal 3 3 da seccdo civel
Totais 4 5 6

Concorda-se com a actual proposta na parte em que aprofunda a especializagdo entre a Seccéo
Civel ea Secgdo Criminal.

Sucede que se mantém as nossas sérias reservas quanto a concentracdo destes servicos em
Castelo Branco. Na redlidade, salienta-se novamente que existem, segundo foi apurado, zonas da &rea
geogréfica dos concelhos de Belmonte e Covilha que estdo a quase duas horas de disténcia de Castelo
Branco. Assim, 0 acesso de algumas populacBes mostra-se bastante dificultado, sgja pelas vias e
transportes colectivos existentes, segja pelo rendimento médio auferido (realcando-se que a maneira
mais rdpida de circular entre Castel o Branco e Covilha é através da A23, actual mente com custos para

o utilizador).
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A manter-se a especializacdo, julgamos ainda ser ainda deficitaria a alocagdo de apenas 2
juizes & Seccéo Civel em termos absolutos, atendendo ao volume de processos pendentes e a entrar,
para além de se apresentar como desproporcionada rel ativamente ao nimero de processos considerado

para cada um dos juizes afectos & Sec¢do Criminal. Assim, a Seccdo Civel deve ter pelo menos 3

juizes.

2.1.2. Secgbes do Trabalho

Nada a apontar a solugdo agora proposta.

2.1.3. SeccOes de Familia e Menores

Nada a apontar a alteracdo agora proposta.

2.1.4. Seccdo de Execucéo

Deve ser ponderada a sua criacdo.

Seccdo Especializada de Execugéo

Seccdo

Ensaio e
Linhas

Proposta

Observacoes

Uma sec¢io com sede na jurisdicéo

1

Deve ser ponderada a criagéo.

2.1.5. Seccdo de Instrucéo Criminal

Deve ser criada, pelas razbes acimaindicadas.

Seccdo Especializada de Instancia Criminal

Seccdo

Ensaio e

Linhas

Proposta

Observacoes

Uma sec¢do com sede na jurisdicéo

Deve ser criada.

2.1.6. Seccdo de Comércio

Nada a apontar & alteracdo agora proposta.
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2.2. Instancias Locais

2.2.1. Tribunal de Castelo Branco

Nada a apontar, desde que seja criada a Seccdo de Instrucdo Criminal na Instancia Central.

A ndo ser, afigura-se poder vir a ser muito problematica a alocacéo de apenas um de Juiz para
a Seccdo de Competéncia Criminal, ndo s6 em termos do volume de processos, mas também em face
do regime de impedimentos previsto no art. 40.° do Codigo de Processo Penal.

Neste ultimo cenario, o quadro de Juizes da Seccéo de Competéncia Criminal deve aumentar,
pois, para 2 (dois).

2.2.2. Tribunal da Covilha e do Fundao

Tribunal da Covilha e Tribunal do Fundéo
~ Ensaio Proposta ~

Seccao e Linhas CSM Observacoes

Civel — Covilha 2 . )
& Competéncia para o0s dois

Civel — Funddo 1 concelhos (Covilhd e Fundéo).

Criminal — Covilha 1 . .
2 Competéncia para os dois

Crimina — Fundéo 1 concel hos (Covilha e Fund&o)

Mantemos a nossa anterior proposta.

A proximidade existente entre Fundéo e Covilha permitird, a nosso ver, uma solugdo que se
apresenta como mais apta a gerar ganhos de eficiéncia

a) a criacdo, em sede de Instancia Local, de uma Seccdo de Competéncia Civel, com trés
Juizes, numa das cidades referidas;

b) de uma Secgéo de Competéncia Criminal, com dois Juizes e com sede na outra cidade.

Esta solugdo, que se propde, é a que também melhor permite uma distribui¢do mais equitativa
de processos entre cada Juiz, sobretudo na relacdo comparativa entre os Tribunais de Fundéo e
Covilha.

2.2.3. Tribunal de Idanha-a-Nova
Nada a apontar.
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2.2.3. Tribunal da Serta

Tribunal da Serta
Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM
Competéncia Genérica 1 1 2
Recuperacéo de Pendéncias — 1 —
Total 1 2 2

Atentos os dados conhecidos por este Concelho, verifica-se que, sobretudo se ndo forem
criadas Secgdes de Instrucdo Criminal e Execucdo, a colocagdo de um Unico Juiz na Seccao de
Competéncia Genérica neste Tribunal se vai revelar insuficiente.

Note-se que, actuamente, estdo colocados dois Juizes nas Comarcas agregadas de
Sert&/Oleiros, em face do elevado volume processual ai verificado, decorrente nomeadamente das
entradas anuais de processos — situacdo que se vai manter apos o0 Movimento Judicial Ordinario de
2012.

Basta alias comparar os dados do Ensaio propostos para Sertd com os dados propostos para
Idanha-a-Nova para se aferir da grande divergéncia do volume processua que, em ambos 0s casos,
ficariaafecto aum unico Juiz.

Propde-se assim a colocacéo de 2 juizes, a titulo definitivo (e ndo apenas 1 acrescido de mais

1 pararecuperacao de pendéncias, visto que a questdo é estrutural, e ndo meramente conjuntural).
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3. Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra

3.1. Instancia Central

3.1.1. Seccédo Civel e Secgédo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DE COIMBRA

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Em Setembro Proosta
Coimbra de 2012 / ap6s Ensaio | Linhas CgM Observacdes
movimento
i 5VaraMista
Secgéo Civel 3 Auxiliares 4 5 6a7
VaraMista Corresponde aVara
+ Mista de Coimbra e ao
Seccédo Criminal 2 Circulo FFoz 4 6 5 Circulo Judicial de
1 Auxiliar Ffoz Figueirada Foz
Total 11 8 11 11a12

Parece-nos absol utamente deficitéria a nova proposta quanto a alocacéo de apenas 5 juizes
a Seccéo Civel.

Note-se que o aumento do trabalho existente na Vara Mista de Coimbra determinou que o
Conselho Superior daMagistratura ali colocasse 3 juizes auxiliares a partir de Setembro de 2012.

O volume dos processos civels € bastante superior ao dos processos-crime — sem prejuizo
de os denominados megaprocessos ou de especial complexidade determinarem a necessidade de
recorrer areforgos localizados.

Pelo que, para além do défice apontado quanto a Seccdo Civel, a proposta agora
apresentada revela uma despropor¢ao evidente entre o servico a cargo dos juizes da Secgéo Civel
e dos juizes da Seccdo Criminal.

Tal como acima apontado, desde que a Sec¢do Criminal tenha um minimo de 3 juizes,
nada obsta a que 0s seus quadros sejam compostos por um numero distinto de maltiplo de 3,
constituindo os juizes o Tribunal Colectivo em rotacdo (o que permite salvaguardar tempos fora
da sala de audiéncias, necessarios ao despacho de expediente e a elaboracéo dos acordaos).

Propde-se assim o preenchimento dos lugares nos seguintes termos:

-6 a 7 juizes na Seccao Civel;

- 5 juizes na Secc¢do Criminal.
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3.1.2. Seccédo do Trabalho

Seccdes do Trabalho do Tribunal da Comarca de Coimbra
Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
1.2 Secgéo - Coimbra 2 2 3
2.2 Seccdo — Figueira da Foz 1 1 1
Total 3 3 4

Perante a evolucéo entretanto registada no servico, a proposta de colocacéo de apenas dois
juizes na 1.2 Sec¢do do Trabalho, em Coimbra, apresenta-se deficitaria, sendo necessaria a colocacao
de 3 juizes.

Salienta-se, a este respeito, que tal evolugdo determinou que, a partir de Setembro de 2012,
passardo a estar colocados trés juizes no actual Tribunal do Trabalho de Coimbra (dois titulares e um

auxiliar).

3.1.3. Sec¢éo de Execucédo

Nada a apontar.

3.1.4. Seccao do Comércio

Nada a apontar.

3.1.5. Secc¢do de Instrucdo Criminal

Seccdes do Instrucéo Criminal do Tribunal da Comarca de Coimbra

Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM

Coimbra 3 2 3

Prop&e-se agora a reducao do nimero de juizes de 3 (previstos no Ensaio) para 2.

N&o se concorda com esta reducéo.

O distrito de Coimbra compreende, grosso modo, os Circulos de Coimbra e de Figueira da Foz
(mais 0 municipio de Soure, e menos o da Mealhada).

Segundo informagao recolhida, em 2008 deram entrada no Tribunal de Instrucdo Criminal de
Coimbra (ou sgja, apenas relativo ao Circulo de Coimbra) 168 instrugdes; em 2009, deram entrada 210
instrucdes; em 2010, 242 instrugdes; e em 2011, 260 instrucdes.
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N&o se afigura assim como previsivel que, futuramente, entrem apenas 292 instruces no
distrito de Coimbra, pois so quase isso tem entrado no actual Circulo de Coimbra.

Acresce que, para aém das instrucfes, os interrogatorios de arguido detido serdo em grande
ndmero, face a dimensdo da nova Comarca.

Actualmente, a gestéo de todo o trabalho de instrucéo criminal j& se afigura muito complicado,

pois grande parte do servico € urgente e ndo S&0 poucas as Vezes em que os interrogatorios terminam a
noite ou se prolongam pelos dias seguintes.

Assim, entende-se que se deve manter o nimero de 3 juizes na Secc¢do de Instrugdo Criminal

de Coimbra (cfr., alias, com a proposta para o Tribunal do Distrito Judicial de Aveiro).

3.1.6. Seccdo de Familia e Menores

Nada a apontar.

3.1.6. Seccdo de Execucdo de Penas

Concorda-se que o quadro deve ser de 3 (trés) Juizes, a par do necessario reforco de
funcionériosjudiciais.

3.2. Instancias Locais

3.2.1. Tribunal de Coimbra

Tribunal de Coimbra
Seccdes Actual Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo de Competéncia Civel 5 2 2 3
Seccdo de Competéncia Criminal 4 3 3 3
Total 9 5 5 6

Temos dividas quanto a reducdo do nimero de Juizes relativamente a Seccéo de Competéncia
Civel, que passam de 5 (cinco) para 2 (dois).

Assinala-se a necessidade de reforcar este nimero para 3 (trés), nomeadamente no caso de a
execucdo de sentenca passar a ser tramitada como incidente do processo declarativo.

Tudo isto para além da colocagdo de juizes para recuperacdo de pendéncias.
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3.2.2. Tribunal de Figueira da Foz

Tribunal da Figueira da Foz
Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
Secgdo de Competéncia Civel 1 1 2
Sec¢do de Competéncia Criminal 1 2 2
Recuperacéo de Pendéncias — 1 1
Total 2 4 5

A proposta agora em apreco, no que respeita a Seccdo de Competéncia Civel, € insuficiente,
atendendo a que passa a ter competéncia sobre o municipio de Mira, bem como, e sobretudo, ao
numero de processos pendentes (mesmo ndo considerando as pendéncias atrasadas, a ficar a cargo dos
juizes de recuperagdo de pendéncias).

Assim, propbe-se que a Seccdo Civel fique com 2 juizes e a Seccdo Criminal também com 2
juizes.

3.2.2. Tribunal de Cantanhede

Tribunal de Cantanhede
Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
Secgéo de Competéncia Civel 1 1
Seccdo de Competéncia Criminal 1 B 1
Seccdo de Competéncia Genérica — 1 —
Total 2 1 2

O documento agora em apreco propde, relativamente ao Ensaio, a passagem de uma solugéo
que compreendia uma Secgdo Civel, com 1 juiz, e uma Secc¢do Criminal, com 1 juiz, para uma solucéo
de apenas uma Seccéo de Competéncia Genérica, com 1 juiz.

E certo que o municipio de Mira, segundo a nova proposta, passa para o Tribunal da Figueira
daFoz. Mastal ndo parece justificar areducdo tdo dréastica que agora € apresentada.

Sob pena de, rapidamente, a solucéo se vir a revelar insuficiente, propde-se a manutencao de
2 juizes no Tribunal da Cantanhede, 1 para a Sec¢do de Competéncia Civel e um de competéncia

criminal.
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3.2.4. Tribunais de Arganil, Condeixa-a-Nova, Lousd, Montemor-o-Velho, Oliveira do
Hospital, Penacova e Tabua

Nada a apontar, com a seguinte excepcao: em nosso entender, o municipio de Pampilhosa da
Serra devera ser integrado no Tribuna da Lousd ou no de Arganil, considerando a sua maior

proximidade, e ndo no de Coimbra.

4. Tribunal Judicial do Distrito da Guarda

Neste caso, deve-se ponderar estarmos perante um Distrito do interior do pais, com as suas
acrescidas dificuldades e especificidades, em termos culturais, mas também de vias de comunicagao,
de meios de transporte, do tipo de advocacia, tudo com naturais e evidentes reflexos nas caracteristicas
e tipo de accBes que correm termos nos varios Tribunais do Distrito.

No geral, continua a parecer-nos ser insuficiente a proposta efectuada, quer ao nivel do

nimero de quadros, quer ao nivel da especializacéo.

4.1. Instancia Central

4.1.1. Seccdo Civel e Seccédo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DA GUARDA

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Guarda Actual El_r!salo € Proposta Observacdes
inhas
Secczo Civel 3 Efectivos
Juizes de 3 40u5 Corresponde aos Circulos
Seccio Criminal Circulo Judiciais da Guarda e de
G 1 Auxiliar Seia. Ideamente, a proposta
Tota 4 3 E € de um quadro de 5 juizes

Atendendo as especiais caracteristicas dos concelhos que integram este Distrito, impde-se em
primeiro lugar clarificar se todos 0s processos destas Secgdes passam a ser tramitados na respectiva
sede, e ai cumpridos, se 0 modelo sera distinto.

Também importa que se explicite qual o loca onde seréo realizados os julgamentos
distribuidos & Instancia Central.

Independentemente do modelo que venha a ser acolhido, ndo se pode deixar de referir que o

nimero total de 3 Juizes previstos para esta I nstancia Central € manifestamente insuficiente.
* 97



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

Na verdade, deve-se atentar na actual realidade do Circulo da Guarda e também do Circulo de
Seia— visto que a maior parte das actuais Comarcas do Circulo de Seia passar&o a integrar o Tribunal
Judicial do Distrito da Guarda, para além ainda da Comarca do Sabugal, que actualmente faz parte do
Circulo da Covilha

Considerando tal realidade, mas ainda a circunstancia de os Juizes desta Instancia passarem a
tramitar os processos desde 0 seu inicio até final, cremos que o nimero de Juizes a colocar nesta

Insténcia sera, no minimo, de 4 (quatro), e idealmente de 5 (cinco).

4.1.2. Seccéo do Trabalho
Nada a apontar.

4.1.3. Seccdo de Familia e Menores

Seccdo Especializada de Familia e Menores

Seccdo Ensaio | Proposta Observacoes

Uma seccao com sede najurisdi¢do — 2 Deve ser criada.

Entendemos que deve ser criada uma Sec¢do de Familia e Menores para o Distrito da Guarda,
atentas as especificidades associadas a matéria em questdo, e porque 0 volume processual deste
Distrito, por referéncia a outras, também o justifica (cfr. Tribunal da Comarca de Viseu, para o qual
estdo previstas a criagdo de duas Secgdes de Familia e Menores, uma em Lamego, com afectacdo de
um juiz e um volume processual expectével de 450 processos, e outra em Viseu, com afectacdo de dois
juizes, e um volume processual expectavel de 1118 processos, salientando-se que no mapa das Linhas,
a fls. 204, consta que a média de processos entrados nos anos de 2008 a 2010, nos Tribunais da
Comarcado Tribunal Judicial do Distrito da Guarda, é de 568).

4.1.4. Seccdo de Execucéao

A ponderar a sua criagao.

Secco Especializada de Execucgédo

Seccéo Ensaio | Proposta Observacoes

Uma sec¢ao com sede na jurisdicéo — 1 Deve ser ponderada a criagéo.
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4.1.5. Seccédo de Instrugdo Criminal

Seccdo Especializada de Instancia Criminal

Seccdo Ensaio | Proposta Observacoes

Uma sec¢do com sede na jurisdicéo — 1 Deve ser criada.

Consideramos que deve ser criada uma Seccdo de Instrucdo Criminal afecta ao Distrito da
Guarda, essencial em face do regime de impedimentos consagrado na lei processual penal, mas
também perante a ja aludida imprevisibilidade e urgéncia que estéo ligadas a esta jurisdicdo e que

levam a que a sua ndo especializacdo afaste uma gestdo racional do servico, mormente da agenda.

4.1.6. Seccdo de Comeércio

A ponderar a sua criago.

4.2. Instancias Locais

4.2.1. Tribunais de Celorico da Beira, Gouveia e Pinhel

Nada a apontar.

4.2.2. Tribunal da Guarda

Tribunal da Guarda
Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM
Secc¢do de Competéncia Civel 2 2 2
Seccéo de Competéncia Criminal 1 1 2
Recuperacao de Pendéncias 1 1 1
Total 3 4 5

Atendendo a evolucdo entretanto registada, nada a apontar, desde que seja criada a Seccéo de
Instrucdo Criminal nalnstancia Central.

A ndo ser, afigura-se poder vir a ser muito problematica a alocacéo de apenas um de Juiz para
a Seccdo de Competéncia Criminal, ndo s6 em termos do volume de processos, mas também em face
do regime de impedimentos previsto no art.° 40.° do Cédigo de Processo Penal.

Neste Ultimo cenario, o quadro de Juizes da Seccéo de Competéncia Criminal deve aumentar,
pois, para 2 (dois).
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4.2.3. Tribunal de Seia

Tribunal de Seia

Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccéo de Competéncia Genérica 1 1 2
Recuperacéo de Pendéncias — 1 —
Total 1 2 2

Um anico lugar de juiz é atentos os dados conhecidos deste Conselho, manifestamente

insuficiente, sobretudo se ndo forem criadas SecgBes de Familia e Menores, Instrugdo Criminal,

Comeércio e Execugéo.

Neste Ultimo cenario, o quadro total deve aumentar para 2 (dois) Juizes, a titulo definitivo (e

ndo apenas 1 acrescido de mais 1 para recuperacdo de pendéncias, visto que a questéo é estrutural, e

nao meramente conjuntural).

4.2.4. Tribunais de Fornos de Algodres, Sabugal, Meda e Figueira de Castelo Rodrigo,

Almeida, Trancoso e Vila Nova de Foz Coa.

Chama-se a colacdo o ja exposto relativamente a localizacdo geogréfica, caracterizacdo do

meio, e acessibilidades, situacdes cujos efeitos negativos poderdo, € certo, ser minorados com uma

adequada gestdo das Extensfes Judiciais acriar.
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5. Tribunal Judicial da Comarca de Leiria

Perante os dados conhecidos, continuamos a crer ser de ponderar a criagdo de Seccles da
Instancia Central Civel e Crimina noutras localidades que ndo apenas Leiria, por forma a aproximar

as populagdes dos extremos do Distrito desse tipo de jurisdi¢éo.
5.1. Instancia Central

5.1.1. Seccéo Civel e Seccédo Criminal

Juizes DE CIRCULO DOS CIRCULOS DA AREA DE JURISDIGAO DO T.J. COMARCA DE LEIRIA

Circulos Leiria Alcobaca Caldas Rainha Pombal Totais
Efectivos 3 2 2 2 9
Auxiliares 2 1 0 0 3

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE LEIRIA

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Leiria Actual Ensaio | Proposta Observagcdes
Secgdo Civel 9 Efetivos 5 8
Juizes de Corresponde aons
Secgao Criminal 3 E&ﬁﬁfm 3 4 Eﬁiﬁlcgg::;iagau d‘ii
Tota 12 8 12 da Rainha e Pombal.

Perante a realidade conhecida do CSM, bem como o nimero de Juizes que, nos Circulos
Judiciais de Leiria, Alcobaga, Caldas da Rainha e Pombal, desempenham fungdes de Juiz de Circulo,
os quadros deverdo ser dimensionados pela seguinte forma, enquanto o minimo exigivel para que
possa ser garantida uma prestacdo de qualidade em tempo util: Seccé@o Civel, 8 (oito) Juizes; Seccéo
Criminal, 4 (quatro) Juizes.

A proposta constante do documento em apreco é manifestamente insuficiente, sobretudo no
gue a Seccgdo Civel respeita, sendo de antever que a breve trecho a mesma apresente problemas graves
na resposta a dar aos cidaddos, caso sgja mantida a solugdo proposta no documento intitulado
“Linhas...”.

A reforcar o que se vem dizendo, assinala-se ser previsivel, neste momento, a necessidade de
colocacdo de mais um juiz do Quadro Complementar no Circulo Judicial de Leiria, a partir de
Setembro de 2012.
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R.

5.1.2. Seccbes do Trabalho

Seccdes Especializadas do Trabalho
Seccdo Ensaio | Proposta Observacoes
1.2 Secgéo — Caldas da Rainha 1 2
_ Ver infra.
22Seccdo — Leiria 2 3
3 5

Afigura-se-nos ser manifestamente insuficiente a proposta no que concerne aos lugares a criar
quer na Secgdo de Caldas da Rainha, quer na Secgéo de Leiria

Quanto a primeira (Caldas da Rainha), segundo informagéo recolhida, no ano de 2008
entraram no Tribunal do Trabalho das Caldas da Rainha 613 processos, em 2009 entraram 628, em
2010 entraram 587, e em 2011 entraram 641 — ou sgja, acima do valor considerado afls. 186.

Com a proposta constante do Ensaio, o Tribunal de Trabaho das Cadas da Rainha perde a
competéncia sobre 0 concelho de Rio Maior, mas ganha sobre o de Alcobaca.

Sucede que o concelho de Rio Maior, segundo foi informado, assume pouca relevancia no
movimento processual daquele Tribunal de Trabalho das Caldas da Rainha.

Ao invés, o Concelho de Alcobaca é o0 2.° Concelho do Distrito Judicial de Leiria mais
populoso, esta altamente industrializado, assumindo ainda, no mesmo, bastante importancia o sector
dos servicos e hotelaria, bem como da construcgao civil.

Assim, e atendendo ainda a que: a) a maioria dos processos laborais reveste natureza urgente;
b) boa parte dos incidentes que correm em processos findos ndo séo contabilizados, por ndo serem
autonomamente distribuidos (cfr. incidentes de revisdo de incapacidade, remicdo de pensOes,
actualizacdo de pensdes, caducidade de pensdes, etc.), propde-se o alargamento do quadro de juizes

na Seccao de Trabalho de Caldas da Rainha para 2 (dois) Juizes.

Quanto a Leiria, também se evidencia a insuficiéncia da proposta.

Actualmente, o Tribunal do Trabalho de Leiria é composto por 2 Juizos, tendo competéncia na
area laboral em relaco as Comarcas dos Circulos Judiciais de Leiria (Leiria e Marinha Grande) e de
Alcobaca (Alcobaca, Nazaré e Porto de Més), com 2 Juizes efectivos.

Segundo o Ensaio, passaria a exigtir, na sua Instancia Central, a 2.2 Seccdo do Trabaho de
Leiria, com 2 Juizes, e a seguinte area de competéncia territorial: municipios de Alvaiazere, Ansido,
Batalha, Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Leiria, Marinha Grande, Nazaré, Pedrégdo Grande,

Pombal e Porto de Moés.
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Como se alcanga, a Seccdo que, na prética, sucederd ao Tribuna de Trabaho de Leiria
manterd 0 mesmo numero de Juizes efectivos, mas aargard, em muito, a sua area de competéncia
territorial, que abrangerd concelhos muito distantes de Leiria (v.g. Castanheira de Péra) e distantes
entre si (por exemplo, Pedrégdo Grande e Nazar€), passando também a integrar um municipio que tem
uma muito relevante area urbana e industrial (Pombal, o que, num juizo meramente empirico — mas
assente num conhecimento préxima dessa zona —, contribuira em muito para o nimero de processos a
entrar nessa nova Sec¢do, quer ao nivel da acgdes de contrato de trabalho, quer ao nivel dos acidentes
de trabalho®).

Ora, sendo certo também que o elemento de conexdo territorial predominante — com excepgao
dos acidentes de trabalho, em que é efectivamente a residéncia do sinistrado/beneficiario legal — paraa
determinacdo da competénciaterritorial dos Tribunais do Trabalho sera o do local do trabalho e ndo da
residéncia dos trabalhadores/sede social dos empregadores, escolhendo as partes esse primeiro local
para permitir que as testemunhas que tém conhecimento directo dos factos sejam notificadas pelo
Tribunal), ndo se vé que a nova Sec¢do, ao ganhar competéncia em tantos concelhos, em gue se inclui
Pombal, e ap perder unicamente a area do concelho de Alcobaga, se possa manter com apenas 2 Juizes
(sob pena de existirem atrasos muito rel evantes em processos ou de ser necessario, muito rapidamente,
ai serem colocados auxiliares), atento até o elevado “Ratio volume processual/VRP’ da nova Seccéo —
1,70 ou 0,85 por Juiz (que € muito superior a outras Secgdes do Trabaho da Zona Centro).

Ora, se os vaores de referéncia processual indicados sdo, no minimo, muito discutivels quanto
a sua aplicabilidade prética (afigurando-se, prima facie, muito exagerado um valor de referéncia de
772 processos para um Tribunal do Trabalho), ndo se vé como se poderdo manter apenas 2 Juizes na
nova Sec¢do do Trabalho de Leiria, havendo necessidade de ai colocar 3 Juizes efectivos (caso em
que arelagdo Juiz/ratio referido seria muito aproximada a de Coimbra ou de Santa Maria da Feira).

Por outro lado, cabe referir que, em qualquer caso, se deve sempre procurar
preservar/aumentar 0 nimero de magistrados do Ministério Publico e de funcionarios judiciais a
prestar servigo na nova Secgdo, até pelas dificuldades ja existentes para que os actuais funciondrios
(cujo quadro ndo esté integramente preenchido) cumpram atempadamente 0s processos existentes

neste Tribunal, o que s6 se agravarg, previsivelmente, com a sua transformacgao na Seccao.

% Assinala-se a existéncia de vérios parques industriais no actual Circulo de Pombal, vérias empresas de construgdo civil e de transportes
internacionais, além de contar com intenso transito rodoviério, onde é de esperar ocorrerem inlimeros acidentes de trabal ho.

Ainda a este respeito, chama-se a atencéo o frequente transporte de madeiras pelo 1C8, atravessando os municipios de Castanheira de Péra,
Figueiré dos Vinhos, Ansido e Pombal, com destino as indUstrias de celulose nas proximidades da Figueira da Foz.
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5.1.3. SeccOes de Familia e Menores

Nada a apontar.

5.1.4. Sec¢Oes de Execucéo

Seccdes Especializadas de Execucao
Seccdo El_nisrﬁ:gse Proposta Observacoes
1.2 Seccdo — Alcobaca 1 1
- Em alternativa, um segundo lugar
2.2 Secgao — Pombal 1 1 para um Juiz numa das secgdes
3.2Secgdo — Outro local — 1 propostas.
Total 2 3

Entende-se ser insuficiente o nimero de Juizes previsto, devendo ser criada uma 3.2 Seccéo,

com um Juiz — ou um segundo lugar para um Juiz numa das Secces ja existentes.

5.1.5. Secces de Instrugdo Criminal

Seccdo Especializada de Instrucéo Criminal
Ensaio e
Actual Linhas Proposta

Secciode | AreaCirculo Leiria
Instrugdo | Area Circulo Caldas Rainha 1

- > 3
Criminal . _
de Ldiria Area Circulo Pombal —

Total 2 3

E manifestamente insuficiente a previsio de apenas dois Juizes para exercer este tipo de
funcdes.

Aplicam-se aqui, mutatis mutandis, as consideracdes feitas atrés quanto ao Tribunal do
Distrito Judicial de Coimbra.

Actualmente, esta colocado, paraa area do Circulo Judicial de Leiria, um Juiz de Instrucéo
Criminal; e, para a &ea do Circulo Judicial das Caldas da Rainha, um outro Juiz de Instrugcdo
Criminal.

A resposta atempada que tem sido dada pelos mesmos depende indissociavelmente do
elevado esforco com que os Ex."™ Srs. Juizes de Instrucdo tém vindo a trabalhar, ndo restando

margem que permita receberem mais servico.
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Com a proposta, o Tribunal Judicial da Comarca de Leiria passa ainda a abranger os
municipios do Circulo Judicial de Pombal, com excepcéo de Soure, e do Circulo Judicia de
Alcobaca. Para além do acréscimo do volume processual que tal implica, a extensdo do Distrito é
também consideravel.

Entende-se assim ser evidente, tendo ainda em atencéo a natureza urgente da maioria dos
actos a praticar, bem como o regime de impedimentos previsto no art. 40.° do CPP, a necessidade
de serem criados 3 (trés) lugares de Juiz de Instrucdo Criminal no Distrito Judicial de Leiria

(cfr., alias, com a proposta para o Tribunal da Comarca de Aveiro).

5.1.6. SeccOes de Comércio

Seccdo de Comércio
Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
1.2 Seccéo — Alcobaca 1 1 2
2.2 Seccdo — Marinha Grande 2 2 2
Total 3 3 4

Segundo os dados entretanto recolhidos por este Conselho, 0 nimero de entradas nos
Tribunais que integrardo o Tribunal da Comarca de Leiria sGo superiores aos considerados a fls. 220
do documento em apreco, com uma tendéncia notéria de subida nos Gltimos anos, incluindo 2011.

Assim, a média anual das entradas nos Tribunais que ficardo na &rea da Sec¢do de Comércio
de Alcobaga, entre 2008 e 2011, rondou os 230 processos; e quanto aos restantes Tribunais, que
ficar8o na area da Secgdo de Comércio da Marinha Grande, rondou 0s 310 processos.

Perante tais dados, e considerando o elevado nimero de empresas sediadas nas varias
localidades do Distrito, bem como a tendéncia notoria de subida das entradas neste tipo de processos,
entendemos que devem ser colocados:

- 2 juizes na 1.2 Seccdo de Comércio, sediada em Alcobaca;

- 2 juizes na 2.2 Seccdo de Comércio, sediada na Marinha Grande.

Salienta-se ainda que tal solucdo € a que estd em concordancia com a proposta constante do
documento em apreco quanto a Seccdo de Comércio de Viseu (afls. 223 considera-se um valor de 163
processos para 1 juiz, e a fls. 408 considera-se um valor em quase nada superior — 167 — para dois

juizes).
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5.2. Instancias Locais
5.2.1. Tribunais de Alcobaga, Caldas da Rainha, Porto de Més, Marinha Grande, Nazaré

e Peniche.

Nada a apontar.
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5.1.2. Tribunal de Leiria

Tribunal de Leiria
Seccdes Actual Ensaio e Linhas Proposta
Seccdo de Competéncia Civel 5 (+4) 2 3
Seccdo de Competéncia Criminal 3 2 3
Total 12 4 6

Temos duvidas quanto a redugdo do nimero de Juizes quanto & Secgdo de Competéncia Civel,
gue passam de 5 (cinco) para 2 (dois).

Assinala-se a necessidade de reforcar este nimero para 3 (trés), nomeadamente no caso de a
execucdo de sentenca passar a ser tramitada como incidente do processo declarativo.

Nao se pode deixar de salientar que, de ha alguns anos a esta parte, os Juizos Civeis de Leiria
tém vindo a contar com o reforco de juizes auxiliares, que nos Ultimos dois anos foram 4 (quatro),
totalizando assim 9 juizes em fung¢des nos referidos Juizos Civeis.

No que respeita a Seccdo de Competéncia Criminal, considerando a realidade conhecida por
este Consedho — mais concretamente, que estdo criados neste momento, em Leiria, trés juizos
criminais, afuncionar em esforgo; que os actos de instrucéo criminal estéo deferidos a um quarto Juiz;
e gque a Seccdo de Competéncia Criminal apenas vai perder a tramitacdo dos processos comuns
colectivos, com pouca expressao ao nivel do agendamento (pois eram presididos por Juizes de
Circulo) —, tudo considerando entendemos ser de criar 3 (trés) lugares de Juiz na Seccdo de

Competéncia Criminal.

5.2.3. Tribunal de Figueird dos Vinhos e Tribunal de Ansido
Sem prejuizo do que se consignou no anterior parecer do Conselho Superior da
Magistratura, os efeitos negativos da opcdo tomada poderdo ser minorados com uma adequada

gestdo das Extensdes Judiciais acriar em Ansido e Alvaiazere.
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5.1.5. Tribunal de Pombal

Tribunal de Pombal

Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
Secgdo de Competéncia Civel 1 1 2
Sec¢do de Competéncia Criminal 1 1 1
Recuperacéo de Pendéncias — 2 2
Total 2 4 5

Atendendo aos nimeros apontados, considera-se ser insuficiente a proposta em apreco,

devendo o numero de juizes global a colocar, em termos definitivos (para la dos que sdo

colocados em recuperacdo de pendéncias) ascender ao numero de 3: 2 para a Seccéo Civel e 1

para a Sec¢do Criminal.

* 108



5. @ g,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

6. Tribunal Judicial da Comarca de Viseu

A dimensdo geogréfica do actual Circulo de Viseu é tal que determina j&, sd por si, uma
divisdo interna no que diz respeito ao servico do Circulo e, mais recentemente, da Instrugdo Criminal.

A juncdo de alguns municipios do actual Circulo de Lamego vem agravar essa situag&o.

N&o se devem olvidar as dificuldades resultantes do tipo de vias a percorrer, a referida
inexisténcia de rede eficaz de transportes publicos e as particulares condi¢fes climatéricas que se

fazem sentir nareferida zona, particularmente no Inverno.
6.1. Instancia Central

6.1.1. Secco Civel e Secgdo Criminal

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JuDICIAL DA COMARCA DE VISEU ‘

Seccdes Civeis e Sec¢des Criminais
Actualmente,
- incluindo . Proposta ~
Viseu Circulo de Ensaio Linhas CSM Observagoes
Lamego

Seccéo Civel 6 Efectivos 3 5 Corresponde a0
Juizes de 5 Circulo Judicid de
. Circulo Viseu, mas
Secgao Criminal 2 Auxiliares 3 8 compreendendo ainda
municipios do actual

Total 8 5 6 8 Circulo de Lamego.

Apesar da especializacdo agora proposta, mantém-se insuficientes os quadros propostos
guanto a Juizes.

Assim, os quadros deverdo ser dimensionados pelo menos pela seguinte forma, enquanto o
minimo exigivel para que possa ser garantida uma prestacdo de qualidade em tempo util: Viseu,
Seccao Civel, pelo menos 5 (cinco) Juizes; Viseu, Sec¢ao Criminal, pelo menos 3 (trés) Juizes.

N&o se olvide que, com a nova organizacdo judiciéria, e ao contrario do que sucede com o0s
actuais juizes de Circulo, os juizes passardo ainda a tramitar 0s processos desde 0 seu inicio.

Sem prejuizo, questiona-se também se ndo seria mais adequado deslocar pelo menos uma
seccdo civel e uma secgdo criminal para outro ponto do Distrito, nomeadamente para Lamego, por
forma a aproximar a Justica dos cidaddos no que respeita aos casos a julgar nestas Secgoes.

Sdlienta-se ainda a especial importancia de que se reveste a realizacdo da audiéncia de
julgamento em processo-crime em ponto préximo do local onde os factos ocorreram, como forma de
desde logo fazer funcionar a prevencdo geral, sobretudo em casos da importéncia como 0s que séo
submetidos a julgamento em Tribunal Colectivo.
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6.1.2. Seccdo do Trabalho
Nada a apontar.

6.1.3. Seccdo de Execucéo
Teme-se que sejam insuficientes os recursos humanos alocados a esta Sec¢ao na proposta
constante do Ensaio.

6.1.4. Seccdo de Comércio
Nada a apontar a nova proposta (2 Juizes).

6.1.5. Seccédo de Instrucdo Criminal

Secc¢ao Especializada de Instrucdo Criminal

Ensaio e | Proposta
Linhas CSM

Secg#o de Instrug&o Criminal - Viseu 2 3 Extensdo territorial do distrito e
volume de actos.

Seccdo Observacoes

Atenta o elevado volume de actos a cargo dos Juizes a colocar, aliado com a grande extensdo
territorial do Distrito (a que se aliam alguns trajectos dificeis de percorrer, sobretudo no Inverno), tal
como para Leiria, também aqui se entende, tendo ainda em atencdo a natureza urgente da maioria dos
actos a praticar, bem como o regime de impedimentos previsto no art. 40.° do CPP, a necessidade de

serem criados 3 (trés) lugares de Juiz de Instrugdo Criminal no Distrito Judicial de Viseu.

6.1.6. SeccOes de Familia e Menores
Estando alargada a especializacéo, nesta area, atodo o Distrito, nada a apontar por ora.
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6.2. Instancias Locais

6.2.1. Tribunal de Nelas
Sem prejuizo do que se consignou no anterior parecer do Conselho Superior da Magistratura,
os efeitos negativos da opcéo tomada poderdo ser minorados com uma adequada gestéo da Extenséo

Judicial acriar em Nelas.
6.2.1. Tribunais Cinfdes, Lamego, Mangualde, Moimenta da Beira, Sdo Jodo da
Pesqueira, Séo Pedro do Sul

Nada a apontar.

6.2.3. Tribunais de Santa Comba Déao e de Tondela

Tribunais de Santa Comba D&o e Tondela
Tribunal Eﬂiﬂgse Proposta Observacoes
Competéncia Genérica— S.C.Déo 1 —
Competéncia Genérica— Tondela 1 — PropGe-se a especializagso.
Seccdo Civel (S.C.D&o e Tondela) — 1 Criac&o de uma seccdo civel numa
Secgo Criminal (SC.Da0 e Tondela) | — 1| |ocdidde e de uma seoco

Segundo informacBes recolhidas pelo Conselho Superior da Magistratura, a média real de
processos entrados entre 1008 e 2010 € superior a mencionada no Ensaio anteriormente publicado,
perfazendo 1521 processos.

Acresce que, em 2011, as entradas ascenderam a 1576 processos.

A concentracdo dos processos civeis e crime nas maos de um SO juiz acarretara um aumento
significativo do ndmero de audiéncias de julgamento a realizar pelo mesmo, e subsequente
constrangimento de disponibilidade de agendamento.

Suscitam-se assim duvidas quanto & redugdo proposta, quer no que respeita ao quadro de
magistrado judicial, quer no que respeita aos quadros de funcionarios.

Uma das alternativas seria a especiaizagdo, conjuntamente com um outro municipio (por
exemplo, Tondela), ficando uma secgdo civel numa das localidades, e uma secgéo criminal noutra.

Tal especializagdo traria ganhos de eficiéncia e diminuiria o constrangimento de agenda que
sempre significa a combinacéo de uma agenda civel com uma agenda criminal — tudo isto ainda tendo

COMO pressuposto, nos termos ja acima referidos, que a competéncia das Instdncias Centrais de
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Familia e Menores sgja dargada atodo o Distrito de Viseu.

Assinala-se ainda que, segundo as informagdes recolhidas por este Conselho, nesta Comarca
grande parte dos litigios civeis gravitam em torno dos direitos reais, sendo de resolugdo consensual
dificil, e caracteristicamente envol vendo julgamentos morosos, com deslocagéo ao local.

Também ao nivel dos julgamentos em processo-crime, 0 contexto socia subjacente leva a que

o0 entendimento sgja dificil e que os julgamentos comportem varias sessdes.

6.2.4. Tribunal de Viseu

Tribunal de Viseu
Seccéo Actual Linhas Proposta
Seccdo de Competéncia Civel 4+1 2 4
Seccdo de Competéncia Criminal 2+2 3 4
Total 9 5 8

BN

Temos grandes duvidas quanto a reducdo do nimero de Juizes quanto a Seccdo de
Competéncia Civel, que passam de 4 (quatro) para 2 (dois), sendo certo que, actuamente, se encontra
um Juiz aauxiliar os Civeis, totalizando assim cinco juizes.

Tal é tanto mais evidente quando se considera que, de acordo com a nova proposta, a
competéncia do Tribunal de Viseu se alarga aos municipios de Nelas, Oliveira de Frades, Satdo, Vila
Novade Paivae Vouzela

Assinala-se, pois, a necessidade de reforcar este nimero para 4 (quatro), nomeadamente no
caso de a execucdo de sentenca passar a ser tramitada como incidente do processo declarativo, e
mantendo-se 0 alargamento da competénciaterritorial atras referido.

No que respeita a Seccdo de Competéncia Criminal, considerando a realidade conhecida pelo
CSM — mais concretamente, que estdo criados neste momento, em Viseu, dois juizos criminais, a
funcionar em esforgo, e mesmo assim com marcagdo de julgamentos a cerca de um ano, estando ainda
colocados dois juizes auxiliares nesses Juizos; que 0s actos de instrugdo criminal estdo deferidos a um
outro Juiz; que a Seccdo de Competéncia Criminal apenas vai perder a tramitagdo dos processos
comuns colectivos, com pouca expressao ao hivel do agendamento (pois eram presididos por Juizes de
Circulo); a tudo acrescendo o aargamento da competéncia territorial ja mencionado; tudo

considerando entendemos ser de criar 4 (quatro) lugares de Juiz na Sec¢do de Competéncia Criminal.
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4

DISTRITO JUDICIAL DE EVORA

I. Tribunal Judicial da Comarca de Beja

1) Instancia Central do Tribunal de Beja

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE BEJA

Seccdes Civeis e Sec¢des Criminais

Beja Actual Ensaio Linhas Proposta
Seccdo Civel 2 Efectivos
— Juizes de Circulo 3 3 4
Sec¢do Criminal 1 Auxiliar
Total 3 3 3 4
ou

Seccdo Especializada Mista de Familia, Menores e Instrucéo Criminal

Seccéo Linhas | Proposta Observagoes

Sede - Begja — 1 Ver infra.

Do ponto de vista territorial, a exemplo do que sucedeu com o alargamento da Comarca de
Lisboa a diversos concelhos da margem sul do Tejo, o Conselho Superior da Magistratura continua a
entender que o municipio de Odemira deveria ser integrado numa unidade territorial a que corresponde
aactual Comarcado Alentgjo Litoral.

Actualmente, exercem fungdes no Circulo Judicial de Beja trés magistrados judiciais e a
manuten¢do do mesmo nuimero de juizes de direito na Insténcia Central do Tribuna Judicial de Beja
val provocar necessariamente constrangimentos de resposta na jurisdicdo criminal e dilagtes
injustificadas no dominio do direito civil.

A auséncia de uma solucdo ao nivel da instrucdo criminal vai motivar que com grande
frequéncia um dos magistrados judiciais colocados na Instancia Central do Tribunal Judicial de Beja
figue impedido de participar nos julgamentos crime, tanto por via da aplicacdo de medidas de coacgdo
como pela prética de outros actos que se inscrevem actualmente na esfera de protecgdo do artigo 40°
do Cdédigo de Processo Pena. Por outro lado, neste momento, os juizes de circulo sO realizam o

julgamento nas ac¢les ordindrias e a ateragcdo do modelo com a consagracdo de uma solugéo em que a
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preparacéo e julgamento de questbes civeis de valor superior a €50.000,00, face a natureza
eminentemente urgente da maioria dos processos distribuidos as Secces Criminais da Instancia
Central, motivard que nas instancias centrais com natureza mista ocorreram atrasos de resposta na
tramitagdo das accles ordinarias.

Em funcdo disso, a garantia do bom funcionamento da justica ao nivel das instancias centrais
de natureza mista (Beja, Braganca e Portalegre) justifica a adop¢do de uma solugdo inovadora com a
criacdo de uma Instancia Central de Familia e Menores e de Instrucéo Criminal, dado que em nenhum
destes distritos administrativos € assegurada uma especializacdo ao nivel da jurisdicdo de familia e
menores e dainstrugdo criminal.

Assim ndo sendo, embora com a manutencdo do mesmo nivel de custos e com diminuicdo da
oferta de solucBes adequadas aos utentes dos Tribunais, torna-se imperioso 0 aumento do nimero de

juizes colocados na Insténcia Central Mista da Comarca de Beja para 4 (quatro) magistrados.

2) Seccdo do Trabalho da Instancia Central de Beja

As actuais instalagdes do Tribunal do Trabaho de Beja ndo tém as minimas condig¢bes de
dignidade para continuarem a albergar a jurisdicéo laboral e torna-se assim absolutamente prioritério
encontrar um espago alternativo onde com condi¢des de segurancga, higiene e salubridade possa ser
instalada a Seccdo do Trabalho da Insténcia Central de Beja.

3) Seccgdo de Execucéo
Sugere-se a ponderagdo da criagdo de uma seccéo de execugdo na Insténcia Central, de forma
acriar uma rede nacional de tribunais de execugdo e uniformizar a resposta do Estado no dominio do

processo executivo e de recuperagdo de créditos.

4) Instancia Local do Tribunal de Beja

Tribunal de Beja
Seccéo Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo de Competéncia Civel 2 2 2
Seccdo de Competéncia Criminal 1 1 2
Recuperacéo de Pendéncias — 1 —
Total 3 4 4
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A extingdo do Tribunal Judicial de Mértola e a transferéncia das competéncias para a Instancia
Local de Bejajustificam que deixe de ser previsto o juiz afecto a recuperacdo de pendéncias e que, em
aternativa, seja criado mais um lugar na sec¢do de competéncia criminal de Beja.

Alerta-se ainda que as actuais instalagcbes do Tribunal Judicial de Beja ndo tém condicoes
fisicas nem disponibilizam o nimero de salas de audiéncias necessarias a instalagdo da Instancia
Central e dalnstancia Local do Tribunal Judicial de Beja.

5) Instancia Local do Tribunal de Odemira

Tribunal de Odemira
Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo de Competéncia Genérica 1 1 2 1
Recuperacéo de Pendéncias — — — 1
Total 1 1 2 2

A Instancia Central de Odemira situa-se a 107 Km de Beja e estas duas localidades ndo sdo
servidas por qualquer rede de transportes publicos compativeis com o normal funcionamento dos
Tribunais. O Conselho Superior da Magistratura defende que a Insténcia Loca de Odemira deveria ser
indexada ao Distrito Judicial de Setubal, criando-se uma unidade territorial deslocalizada a que
corresponde a actual Comarca do Alentgjo Litoral. A ndo ser assim, cumpre alertar que ha mais de
uma década que, sucessivamente e de forma praticamente ininterrupta, o quadro de magistrados foi
reforcado com a colocacéo de um juiz auxiliar, sendo que, em acréscimo, a populacéo do concelho de
Odemira beneficia da existéncia de uma unidade orgénica especializada de Familia e Menores. Assim,
no minimo, caso ndo se opte pela afectacdo de um segundo magistrado judicial a Insténcia Loca de

Odemira, o que se propde, deve ser previsto um juiz para a recuperacdo de pendéncias.

6) Instancia Local do Tribunal de Ourique

Tribunal de Ourique
Seccdo Ensaio Linhas Proposta CSM
Seccdo de Competéncia Genérica 1 1 —
Secc¢do de Competéncia Civel — — 1
Seccéo de Competéncia Criminal — — 1
Total 1 1 2
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Apesar do Conselho Superior da Magistratura ter tomado diversas medidas administrativas no
sentido de pontualmente reforcar o quadro de juizes que ai prestam fungdes, por for¢ca do ndo
preenchimento do quadro de funcionérios, o Tribunal Judicial de Ourique apresenta uma baixa taxa de
resolugdo de conflitos e o tempo médio de durag@o de processos é muito superior ao desgjavel. Em
funcdo disso, 0 Conselho Superior da Magistratura defende a ampliagcdo dos quadros previstos para a
magistratura judicial e a instalagdo de uma sec¢do de competéncia civel e de uma seccdo de
competéncia criminal. Para aém disso, a extingdo do Tribunal de Almoddvar e a sua integragdo no
Tribunal Judicial de Ourique implica prioritariamente o reforco do quadro dos oficiais de justica ali
colocados.

7) Insténcias Locais de Cuja, Ferreira do Alentejo, Moura e Serpa

Nada a apontar.
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I1. Tribunal Judicial da Comarca de Evora

1) Instancia Central: Seccéo Civel e Criminal do Tribunal Judicial da Comarca de Evora

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE EVORA

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Evora Actual En 34191 proposta Observagdes
inhas

Seccgo Civel ZJETEC“‘(;OS

g:’iilsjloe 3 4 Abrange Circulo Judicial de
Seccdo Criminal 1 Auxiliar Evora, mas com acréscimo de

tramitagdo processual

Tota 3 3 4

No presente ano judicial estdo colocados no Circulo Judicial de Evora 4 (quatro) magistrados
judiciais e esse quadro de magistrados permite a concretizagdo de uma solucdo de especializagdo na
area territorial em causa e optimiza a eficacia da resposta das insténcias judiciais. Por isso, tendo em
atencdo os ja diagnosticados problemas que podem surgir nas insténcias centrais de competéncia
mista, 0 Conselho Superior da Magistratura mantém a proposta anterior de ser previsto um quadro de
4 (quatro) juizes de direito efectivos.

As actuais instalagdes do Tribunal Judicial de Evora ndo tém capacidade para alojar a Seccéo

Civel, Criminal e de Familia e Menores da Instancia Central e a Instancia Local do Tribunal de Evora.

2) Seccdo de Familia e Menores de Evora

Ao Conselho Superior da Magistratura ndo repugnaria que a competéncia territorial da Seccéo
de Familia e Menores da Instancia Central de Evora fosse aargada & &rea dos municipios de Estremoz,
Borba, Vila Vicosa, Redondo, Alandroal e Reguengos de Monsaraz, concretizando-se assim uma
resposta especializada comum a todo o distrito administrativo no ambito dos processos da referida
jurisdicéo.

3) Seccdes do Trabalho, Execucédo, Instrucdo Criminal e Execucdo de Penas

Nada a apontar.

° 117



5. @7 g,

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

4) Instancia local do Tribunal Judicial de Evora

Tribunal de Evora
Secgdo Actual Ensaio Ensaio Proposta
e Linhas
Seccdo de Competéncia Civel 3 1 1 2
Seccdo de Competéncia Criminal 2 2 2 2
Recuperacéo de Pendéncias _ — 1 —
Tota 5 3 4 4
(+ 1 Aux.)

As extingbes do Tribunal Judicial de Arraiolos e do Tribuna Judicial de Portel justificam
indiscutivelmente a afectacdo de 2 juizes a seccdo de competéncia civel. Deste modo, propde-se que

um dos juizes de pendéncia seja convertido num lugar afecto a jurisdicdo civel.
5) Instancias Locais de Estremoz, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz

e Vila Vigosa
Nada a apontar.
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I11. Tribunal Judicial da Comarca de Faro

1) Instéancia Central do Tribunal Judicial de Faro

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE FARO

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Faro Actual Ensaio Linhas Proposta
1.2 Secgéo Civel 8 Efectivos 3 4 4
— Juizes de Circulo
1.2 Seccdo Criminal 1 Auxiliar 5 6 6
Total 9 8 10 10
Portiméo Actual Ensaio Linhas Proposta
P —
2.2 Seccdo Civel 4 Efectivos 3 3 4
2.2 Seccdo Criminal Juizes de Circulo 3 3 3
Total 4 6 6 7

O Conselho Superior da Magistratura reitera a sua proposta de criacdo de um quarto lugar na
2.2 Seccao Civel de Portiméo e renova ainda o conselho das instancias de competéncia criminal de
Faro serem instaladas no Palacio de Justica de Loulé. Neste Ultimo ponto, as caracteristicas, as
disponibilidades e alocalizac8o do Palécio de Justica de Loulé permitem oferecer respostas que ndo se

encontram em qualquer dos edificios que existem na Comarca de Faro.

2) Seccao de Execucdo da Instancia Central de Faro

Seccdes de Competéncia Especializada de Execucao
Secgado Ensaio | proposta Observagoes
e Linhas
1.2Seccdo —Loulé 1 1 Mantém-se.
3.2 Secgéo — Olhdo ou outro local — 1 Acréscimo.

O Conselho Superior da Magistratura tinha proposto a criagéo de uma 3.2 sec¢do em Olhdo.
Porém, independentemente da respectiva localizacao, os valores de referéncia processual previstos, em
associacdo com a natureza das pendéncias existentes, justificam a previsdo de um terceiro juiz de

direito na seccdo de Execucdo da Instancia Central de Faro.
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3) Secgdo de Instrucdo Criminal da Insténcia Central de Faro

Competéncia Territorial das Sec¢fes de Competéncia Especializada de Instrucdo Criminal

Secc¢do e Sede Ensaio Proposta

1.2 Seccio: F Municipios de Alcoutim, Castro | Municipios de Albufeira, Alcoutim,

' &30 Faro Marim, Faro, Loulé, Olhdo, So | Castro Marim, Faro, Loulé, Olhéo,

(2 Juizes) Brés de Alportel, Tavira e Vila | Séo Bras de Alportel, Tavira e Vila
Real de Santo Anténio. Real de Santo Anténio.

2.2 Secgao: Municipios de  Albufeira, | Municipios de Aljezur, Lagoa, Lagos,

Portimao Aljezur, Lagoa, Lagos, | Monchique, Portimao, Silves e Vila
Monchique, Portimdo, Silves e | do Bispo

(1 Juiz) Vilado Bispo

O numero de juizes previstos € o ideal, mas, como ja se afirmou, a optimizacdo dos recursos

implica que sgja aceite a proposta anteriormente formulada pelo Conselho Superior da Magistratura.

Assinala-se novamente que a distribui¢éo do servigo ndo é equitativa e isso podera colocar em causa a

eficiéncia e os objectivos da medida ao nivel das garantias dos cidad&os e dos interesses associados a

instalagdo das secgBes de instrugdo criminal. Na prética, a Unica solucdo que garante o bom

funcionamento das secc¢des de instrugdo criminal passa por alocar um juiz de instrugdo criminal aos

municipios de Loulé e de Albufeira, pois, de outra forma, criase um desequilibrio nas respostas

jurisdicionais actual mente existentes. Pugna-se ainda que a Secc¢éo de Instrugdo Criminal da Instancia

Central de Faro deveraficar localizada no Palécio de Justica de Loulé.

4) Sec¢Oes do Trabalho e de Familia e Menores

Nada a apontar.

5) Insténcia Local do Tribunal de Albufeira:

Tribunal de Albufeira
Seccao Actual Ensaio Linhas Proposta
Secc¢do de Competéncia Civel 3 1 1 2
Secg&o de Competéncia Criminal (+2Aux.) 2 2 2
Recuperagéo de Pendéncias _ — 1 —
Tota 5 3 4 4
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Os estudos efectuados pelo Conselho Superior da Magistratura e os demais dados resultantes
da actividade de gestdo por ele exercida apontam para a necessidade de afectar 2 (dois) juizes a sec¢ao
de competéncia civel. Esta solucdo € mais eficaz do que a previsibilidade de um juiz temporariamente

afecto arecuperacdo de pendéncias.

6) Insténcia Local do Tribunal de Faro:

Tribunal de Faro
Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Secg&o de Competéncia Civel 2 (+1 Aux) 1 1 2
Secgéo de Competéncia Criminal 2 (+1 Aux) 3 3 3
Recuperacéo de Pendéncias _ — 1 —
Tota 6 4 5 5

O Conselho Superior da Magistratura renova a proposta de afectacdo de 2 (dois) juizes de
direito a seccéo de competéncia civel de Faro. Esta solucédo € mais eficaz do que a previsibilidade de

um juiz temporariamente afecto a recuperacao de pendéncias.

7) Insténcia Local do Tribunal de Loulé:

Tribunal de Loulé
Secgdo Actual Ensaio Linhas Proposta
Secgéo de Competéncia Civel 3 1 1 2
Secgéo de Competéncia Criminal 3 (+1 Aux) 3 3 3
Recuperacéo de Pendéncias _ — 1 —
Total 7 4 5 5

O Conselho Superior da Magistratura renova a proposta de afectacdo de 2 (dois) juizes de
direito & Seccdo de Competéncia Civel de Loulé. Esta solucdo € mais eficaz do que a previsibilidade

de um juiz temporariamente afecto a recuperacéo de pendéncias.
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8) Instancia Local do Tribunal de Portimao:

Tribunal de Portiméo
Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Seccdo de Competéncia Civel 3 1 1 2
Secgéo de Competéncia Criminal 2 (+1 Aux) 2 2 3
Recuperacéo de Pendéncias _ — 1 —
Total 6 3 4 5

Aprova-se a solugdo de afectacdo da areaterritorial do extinto Tribunal Judicial de Monchique
alnsténcia Local do Tribunal de Portiméo. Porém, esta opcéo reforca indubitavel mente a necessidade
de prever a instalacdo de 3 (trés) juizes na seccdo de competéncia criminal e de 2 (dois) juizes na
seccdo de competéncia civel do Tribunal de Portim&o. No dominio da jurisdicdo crime, o Conselho
Superior da Magistratura sublinha que ha cerca de uma década que esta colocado um magistrado
judicial auxiliar aos Juizos de Competéncia Criminal e que néo existe qualquer sinal que aponte para a
diminuicdo dos indices de criminalidade locais que justifique a solucdo proposta pelo Governo de

Portugal, mais a mais com o reforco da zona de influénciaterritorial do tribunal.

9) Instancias Locais de Lagos, Olhéo, Silves e Vila Real de Santo Anténio:

A proposta formulada é contraditéria com as Linhas Estratégicas para a Reforma da
Organizagdo Judiciéria que tem como um dos seus pilares o reforco da rede de especializagdo de
tribunais. Nesta |6gica, ndo é compreensivel que as Instancias Locais de Lagos, Olhdo, Silves e Vila
Real de Santo Antonio ndo sejam especializadas. O Conselho Superior da Magistratura emite parecer
no sentido de um dos juizes ficar afecto a seccdo de competéncia criminal e do outro ser colocado

numa sec¢do especializada civel.

Tribunal de Lagos
Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 2 (+1 Aux) 2 2 —
Seccgéo de Competéncia Civel _ — — 1
Seccgéo de Competéncia Criminal _ — — 1
Tota 3 2 2 2
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Tribunal de Olhdo

Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 3 2 2 —
Seccdo de Competéncia Civel _ — — 1
Seccdo de Competéncia Criminal _ — — 1
Total 3 2 2 2

Tribunal de Silves

Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta

Competéncia Genérica 2 (+1Aux) 2 2 —
Agr.Monchique

Secgéo de Competéncia Civel _ — — 1

Seccéo de Competéncia Criminal _ — — 1

Tota 3 2 2 2

Tribunal de Vila Real de Santo Antdnio

Secgéo Actual Ensaio | Linhas Proposta
Competéncia Genérica 2 2 2 —
Seccdo de Competéncia Civel _ — — 1
Seccdo de Competéncia Criminal _ — — 1
Tota 2 2 2 2

As instalagfes de qualidade existentes no Tribunal Judicial de Silves deveriam ser valorizadas,
dado que este tribunal dispde de vérios gabinetes disponiveis para a instalacdo de mais magistrados e
esta equipado com trés salas de audiéncias, as quais poderiam passar a ser utilizadas pela Segunda
Seccdo de Trabalho ou pela Segunda Seccdo de Familia e Menores de Portiméo, dado que o aumento
de respostas jurisdicionais no Palécio de Justica de Portim&o poderd provocar um excesso de lotagéo
no mesmo. No capitulo dos recursos humanos, o quadro de oficiais de justica necessita de ser

reforcado nas Instancias Locais de Albufeira, Lagos, Loulé, Tavirae VilaRea de Santo Anténio.

10) Insténcia Local de Tavira

Nada a apontar.
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IV. Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre

1) Instancia Central do Tribunal Judicial de Portalegre

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE PORTALEGRE

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais

Beja Actual Ensaio Linhas Proposta
Secgéo Clvel 2 Efectivos 3 3 A
Secc&o Criminal Juizes de Circulo
Tota 2 3 3 ;
ou

Seccdo Especializada Mista de Familia, Menores e Instrucéo Criminal

Seccdo Linhas | Proposta Observacoes

Sede — Portalegre — 1 Ver infra.

Retomando aquilo que se disse a propdsito da Insténcia Central do Tribunal Judicial de Beja, a
ndo adopcdo de uma solucdo que garanta a estabilidade do quadro de magistrados por forca dos
impedimentos que hoje vigoram no artigo 40.° do Cédigo de Processo Penal e aregular tramitagéo dos
processos a que corresponde aforma ordinéria, exige que se reforce 0 niUmero de magistrados afectos a
Insténcia Central de Portalegre ou que, alternativamente, sgja criado um Juizo Misto de Familia e
Menores e de Instrucdo Criminal, medida esta que melhor serve os interesses da populacéo local e
permitird ultrapassar os problemas que ocorrerdo em todas as instancias locais mistas onde o nimero
de magistrados esta fixado em 3 (trés).

Os equipamentos do Tribunal Judicial de Portalegre ndo comportam a instalacdo de todos os
Juizes de Direito, magistrados do Ministério Pdblico e funcionarios judiciais e sb existe uma sala de
audiéncia, o que é manifestamente insuficiente para o nimero total de magistrados judiciais que ali

prestar&o servico.

2) Seccéo do Trabalho

N&o merece reparo.
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3) Seccgdo de Execucéo

Secco Especializada de Execugédo

Hipoteses: Linhas Proposta CSM Observagdes

Eliminagdo da necessidade de prever

— 1
Elvas juizes para recuperagdo de pendéncias

A criacdo de uma Seccdo de Execucdo na Instancia Central nos termos anteriormente
avancados permitiria equilibrar a capacidade de resposta das diversas unidades locais [Fronteira que
recebe a &rea dos municipios de Avis e Sousel e parte do municipio de Monforte; Portalegre que
amplia a competéncia a area dos municipios de Castelo de Vide, Marvéo e Nisa; e Ponte de Sbr que
fica com a totalidade do municipio do Gaviéo, anteriormente partilhado entre diversos tribunais| e,
assim, desapareceria a necessidade de prever juizes de pendéncias para as Instancias Locais de Elvas e
de Portalegre:

Tribunal de Elvas

Seccéo Linhas Proposta 1 Proposta 2
Secgéo de Competéncia Civel 2 2 2
Seccdo de Competéncia Criminal 1 1 1
Recuperacéo de Pendéncias 1 — 1
Criagdo de seccéo de
Pressuposto: | execucdo na Instancia Central,
com sede em Portalegre

Tribunal de Portalegre

Seccdo Linhas Proposta 1 Proposta 2
Seccdo de Competéncia Civel 2 2 2
Sec¢do de Competéncia Criminal 1 1 1
Recuperagéo de Pendéncias 1 — 1
Criaco de seccdo de
Pressuposto: | execuco na Instancia Central,
com sede em Portalegre

4) Instancias Locais do Tribunal de Elvas, do Tribunal de Fronteira e do Tribunal de
Portalegre:
Propbe-se 0 supra enunciado. Em caso de ndo ser adoptada a proposta de criacdo da seccéo

especializada de Execucgdo, os quadros apontados para as Instancias L ocais devem manter-se.
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5) Insténcia Local de Ponte de Sor:

= R,

Tribunal de Ponte de Sor

Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 2 2 2 —
Seccdo de Competéncia Civel _ — — 1
Seccdo de Competéncia Criminal _ — — 1
Total 2 2 2 2

O Conselho Superior da Magistratura defende que existem razdes validas para que a seccdo de

competéncia genérica sgja desdobrada numa seccdo de competéncia civel e noutra seccdo de

competéncia criminal. Além disso, o Tribunal Judicial de Ponte de Sor € afectado ha longos anos por

uma menor capacidade de resposta dos seus servicos de secretaria, a qual motiva que os tempos

médios de resposta desse tribunal sgjam superiores & norma de todo o distrito judicial. Deste modo, a

diminuicdo do quadro de funcion&rios judiciais ndo satisfaz 0s objectivos presentes na presente

reformajudiciaria.
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V. Tribunal Judicial da Comarca de Santarém

1) Insténcia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém:

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE SANTAREM

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Actual Ensaio Linhas | Propostal | Proposta 2
Santarém — S. Civel 4 4 3 5
Santarém — S. Criminal . 10 4 6 3 6
—— Juizes de

Tomar— Secgéo Civel Circulo 2

Tomar— Sec¢do Criminal 3

Total 10 8 10 11

Actuamente estéo colocados 10 juizes de Circulo: Santarém (4), Tomar (4) e Abrantes (2).

A proposta de criagdo de um quinto juiz de direito para Sec¢do Civel da Instdncia Central
estava devida fundamentada e, ao reanalisar os dados factuais que sdo tratados pela Sec¢éo de Quadros
Judiciais e de Inspecgdo, 0 Conselho Superior da Magistratura renova o seu parecer anterior. Propbe-
se assim 0 aumento para 5 (cinco) do nimero de juizes afectos a Seccdo Civel da Instancia Central.

Ainda assim, na perspectiva do Conselho Superior da Magistratura justifica-se que na zona
norte do distrito de Santarém sgjam instaladas a 22 Seccéo de Instancia Central Civel e a 22 Sec¢do de
Instancia Central Criminal. Esta proposta € fundada quer na existéncia de infra-estruturas adegquadas a
acolher a insténcia descentralizada, quer na diminuig¢do de custos para o Estado e para os utentes do
servico de Justica. Outros factores como a maior eficiéncia do sistema de justica, a proximidade das
popul agBes aos tribunais e a comodidade de todos os cidaddos também assumem relevo na proposta

Caso se opte por esta solugdo descentralizada, por motivos de equilibrio das solugdes
regionais, era preferivel que a 22 Seccdo de Familia e Menores fosse transferida para o Paléacio de

Justica de Abrantes.

2) Seccdo de Instrucdo Criminal da Insténcia Central:

Seccdo de Instrugdo Criminal

Seccdo Actual Linhas Proposta
1.2 Secgdo — Santarém 1 2 1

2.2 Secgdo — Entroncamento
(ou outro local)

Total 1 2 2

— — 1
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O Conselho Superior da Magistratura defende que a concentracdo de toda a actividade de
Instrucdo Criminal em Santarém ndo satisfaz os interesses do Estado e das populagdes neste dominio.
A prevalecer este entendimento, deveria ser instalada uma insténcia deslocalizada na zona norte do
distrito administrativo de Santarém. Os custos operacionais e logisticos de guarda e custodia de
detidos e financeiros associados também ao transporte de membros dos 6rgéos de policia criminal
sedeados no Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golegd, Macdo, Ourém, Tomar e Torres Novas

fundamentam esta proposta.

3) Sec¢do de Familia e Menores

Seccdo de Familia e Menores

Seccao Linhas Proposta 1 Proposta 2
1.2Secgdo - Santarém 2 2 2
2.2 Seccdo — Tomar 2 — 2
2.2 Seccdo — Abrantes — 2 —
Total 4 4
Descentralizacdo de Seccles| Recusa da descentralizag@o
B Civel e Crimina da Secgdo | das seccles civeis e criminais
P : Centrad para Tomar (supra, | em Tomar (supra, proposta 2
proposta 1 para estas secgoes) para estas secgdes).

4) Secc¢bes do Trabalho, Execucdo, Comércio Familia e Menores

Nada a apontar.

5) Insténcia Local do Tribunal de Benavente:

Tribunal de Benavente
Secgéo Ensaio Linhas Proposta
Seccdo de Competéncia Civel 1 1 1
Seccdo de Competéncia Criminal 1 1 2
Recuperacéo de Pendéncias — 2 1
Total 2 4 4

O tipo de pendéncias, o tempo de duragdo médio dos procedimentos e as caracteristicas da
litigncia local aconselham que um dos dois juizes afectos a recuperacdo de pendéncias sga
canalizado para reforco da seccdo de competéncia criminal. Por isso, transitoriamente manter-se-ia
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apenas um dos juizes de recuperagdo de pendéncia e a Instancia Local de Benavente seria constituida
por uma seccdo de competéncia especializada civel e uma sec¢do de competéncia criminal com dois
juizes de direito afectos. A previsdo de oficiais de justica parece manifestamente insuficiente para o

numero global de magistrados a colocar nessainstancialocal.

6) Instancia Local do Tribunal de Santarém:

N&o discutindo a opgdo politica de extinguir tribunais, o Conselho Superior da Magistratura
entende que a &rea de competéncia territorial dos municipios da Golegd e da Chamusca deveria ser
afecta ao Tribunal Judicial do Entroncamento, que, além de dispor de Optimas instalagbes, se situa
muito mais perto do que a sede de Distrito. Também se entende que a extingdo do Tribunal Judicial de
Alcanena deveria implicar a afectacdo dos processos desse municipio a Instancia Local de Torres
Novas.

Se assim for (infra, proposta 1), a Instncia Local de Santarém deve ser provida com um
quadro de dois magistrados judiciais ha Seccdo de Competéncia Civel e dois magistrados na Seccéo de
Competéncia Criminal.

Se prevalecer a posi¢do agora contida no documento intitulado “Linhas Estratégicas para a
Reforma da Organizagdo Judici&ria” (infra, proposta 2), o bom funcionamento da instancia local
demanda a colocacdo de 3 magistrados afectos a jurisdicdo civel e outros trés na Seccdo de

Competéncia Criminal:

Proposta 1: Tribunal de Alcanena

Seccéo Actual Linhas Proposta

Afectacdo dos processos a
Instancia de Torres Novas

Competéncia Genérica 1(+1Aux.) Extincéo

Proposta 1: Tribunal de Entroncamento

Seccdo Actual Linhas Proposta
1
Abranger competéncia de
Golegé e Chamusca
Ver infra 10)

Competéncia Genérica 1(+1 Aux) 1

Tribunal de Santarém

Secgéo Actual | Ensaio | Linhas | Propostal | Proposta 2
Seccdo de Competéncia Civel 3 1 1 2 3
Seccdo de Competéncia Criminal 2 1 2 2 3
Recuperacéo de Pendéncias — — 2 Ver supra —
Tota 5 2 5 4 6
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7) Instancia Local do Tribunal de Torres Novas

Tribunal de Torres Novas

Seccéo Linhas Proposta 1 Proposta 2

Cendrios possiveis: Competéncia Competéncia Competéncia
Sem Alcanena | sobre Alcanena Sem Alcanena

Seccgéo de Competéncia Civel 1 2 1

Seccéo de Competéncia Criminal 1 1 1

Total 2 3 2

Como j& se afirmou a proximidade e o tipo de afinidade existente entre as populactes dos
concelhos de Alcanena e de Torres Novas, motivam o Conselho Superior da Magistratura a defender
gue a &rea de competénciaterritorial da Insténcia Local abranja a area do municipio de Alcanena. Esta
alocacdo exige a instalagdo de um segundo juiz afecto a Secgdo de Competéncia Civel, num total de
dois magistrados, e outro a Seccdo de Competéncia Criminal. Como se deixou exarado na anterior
pronuncia, na presente data, na area dos municipios de Alcanena e de Torres Novas exercem fungdes 5
(cinco) Magistrados Judiciais. O cdculo do numero de funcionarios judiciais devera ter em conta a

presente proposta.

8) Instancia Local do Tribunal Judicial de Almeirim:

Tribunal de Almeirim
Secgéo Ensaio Linhas Proposta
Seccdo de Competéncia Genérica 1 1 1
Recuperacéo de Pendéncias — — 1
Total 1 1 2

O Tribunal Judicia de Almeirim apresenta um baixo indice de produtividade global e os
prazos de duracdo dos procedimentos sdo bastante superiores aos da média naciona. Assim, nao
obstante o reforgo da especializagdo na Comarca de Santarém, que retirara uma quota significativa de
processos a referida comarca, entende-se que este € um dos casos em que deveria ser prevista a
instalacdo de um juiz para recuperacdo de pendéncias e a afectagdo de mais funcionarios para al cancar

0 mesmo desiderato.
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9) Insténcia Local do Tribunal do Cartaxo:

Tribunal do Cartaxo
Secgdo Actual Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 2 (+2 Aux) 1 1 —
Seccdo de Competéncia Civel _ — — 1
Seccdo de Competéncia Criminal _ — — 1
Tota 4 1 1 2

A Instancia Local do Tribunal do Cartaxo esta claramente subdimensionada e, na sequéncia do
anterior parecer, 0 Conselho Superior da Magistratura volta a defender que na &rea do municipio do
Cartaxo deve ser instalada uma Seccdo de Competéncia Criminal e uma Seccdo de Competéncia
Genérica.

O Conselho Superior da Magistratura € portador de dados ao nivel dos paré@metros do volume
de servico, da produtividade global da comarca e dos tempos médicos de duracdo dos processos que
recomendam que a presente sugestao seja seguida. Alids, a seguranca desta necessidade esta estribada

no facto de neste momento estarem ao servico daguela comarca 4 (quatro) magistrados judiciais.

10) Instancia Local do Tribunal do Entroncamento:

Tribunal do Entroncamento
Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 1 (+1 Aux) 1 1 —
Sec¢do de Competéncia Civel _ — — 1
Seccdo de Competéncia Criminal _ — — 1
Total 2 1 1 2

Face a recente noticia de extincdo do Tribunal da Golega e pelas razbes anteriormente
aduzidas, o Conselho Superior da Magistratura sugere que se opte por alargar a area de competéncia
territorial da Instancia Local do Tribuna do Entroncamento aos municipios da Golega [que se situa a
cerca de 6/7 minutos do Entroncamento] e da Chamusca [cujas acessibilidades assim o aconselham].

E consequentemente, caso seja aceite esta solugdo, deveria ser criada nesta Instancia Local
uma Seccdo de Competéncia Civel e outra Sec¢do de Competéncia Criminal. Deve ser ainda ampliado

0 quadro de funcionérios de justica.

* 131



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

PARECER — “LINHAS ESTRATEGICAS PARA A REFORMA DA ORGANIZAGCAO JUDICIARIA”

11) Instancias Locais de Abrantes, Ourém, Tomar, Coruche e Rio Maior

Nada a apontar.
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V1. Tribunal Judicial da Comarca de Settbal

1) Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Setubal:

INSTANCIA CENTRAL DO TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE SETUBAL

Seccdes Civeis e Secgdes Criminais
Actual Ensaio Linhas Proposta
Seccéo Civel — Setubal 3 4 5
Seccso Criminal — Setdbal 12 Previsdo 3 4 6
Distinta
Seccdo Mista— S.Cacém — 3 —
Total 12 — 6 11 11

A Instancia Central do Tribunal Judicial da Comarca de Setbal abrange a area territorial dos
municipios de Alcécer do Sal, Grandola, Palmela, Santiago do Cacém, Sesimbra, Setibal e Sines.
Neste momento, as Varas Mistas de Setubal [4 (quatro) titulares e 4 (quatro) efectivos em Setlbal] e as
Grandes Instancias da Comarca do Alentejo Litoral [2 (dois) de Afectacdio Exclusiva e 2 (dois) da
grande instancia Civel] tém 12 (doze) magistrados ao seu servico. E a esta circunscricéo € ainda afecto
0 municipio de Sessmbra. O Conselho Superior da Magistratura alerta que € manifestamente evidente
gque o0 numero proposto nas linhas estratégicas para a Reforma da Organizagdo Territorial €
insuficiente, pois diminui em 50% a capacidade de resposta actual mente existente.

Da andlise dos indicadores de que dispbe [Relatério de Acompanhamento da Comarca do
Alentgjo Litoral e Relatério de Acompanhamento da Medida de Especializacdo Administrativa das
Varas Mistas de Setubal, Relatérios de Inspeccdo e medidas de acompanhamento gestionario dessas
comarcas], a exemplo do que sucede nas &reas metropolitana de Lisboa e do Porto e no Algarve, na
Optica do Conselho Superior da Magistratura torna-se necess&rio operar uma descentralizacdo dos
servigos de justica, criando um poélo de uma Insténcia Central Mista em Santiago do Cacém, com a
afectacdo de 3 (trés) magistrados judiciais. Para aém da falta de identificacdo entre a comunidade
rural da zona sul do distrito com a cidade de Setlbal e da auséncia de oferta de rede de transportes
condizente com o horédrio de funcionamento dos Tribunais, a eventual necessidade de redizar
inspecgdes ao local e outras diligéncias de prova reclama também que sgja disponibilizada esta
solugéo.

E, assim, na sede do Distrito Judicial ficariam colocados 8 (oito) magistrados, a fim de
garantir uma resposta adequada ao volume de servigo proveniente do municipio de Sesimbra, sendo 4

(quatro) deles colocados na secgdo civel e 4 (quatro) na secgdo criminal. De outro modo, caso seja
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rejeitada a presente proposta terd de ser fixado um nimero de 11 (onze) magistrados afectos a Secgédo
de Competéncia Civel (5) e a Secgdo Criminal do Tribunal Judicia de Setubal (6). De qualquer modo,
na perspectiva do Conselho Superior da Magistratura impde-se que sgja feito um investimento

prioritério nas actuais instalagdes do Palécio de Justica de Setubal.

2) Secc¢do de Execucdo da Instancia Central de Setubal

Seccdo de Execucdo — Instancia Central de Setubal
Secgéo Ensaio Linhas Proposta
Seccdo Unica — 1 2
Tota — 1 2

O volume de servico que ficarainicialmente afecto a Secgdo de Execucdo da Instancia Central
implicard a faléncia automética da capacidade de resposta, caso ndo segja reforcado o quadro de
magistrados (2) e de funcionérios afectos a esta valéncia.

Assina-se ainda que O CSM mantém a proposta no sentido de Odemira continuar afecta a uma
insténcia deslocalizada de Setdbal (in casu, serd a sec¢do Unica ou em sec¢do a criar), correspondente

aorganizacao efectivada na actual Comarca do Alentejo Litoral.

3) Seccdo de Instrucdo Criminal da Instancia Central:

Seccdo de Instrugdo — Instancia Central de Setubal
Seccao Linhas Proposta
Secgdo - Setlibal 2 1
Seccdo - Alcacer do Sal — 1
Tota 2 2

O numero de magistrados € o adequado. Todavia, propde-se que o segundo juiz afecto a
Seccgdo de Instrucdo Criminal seja colocado em Alcécer do Sal, dado que ali esta prevista a instalacéo
de uma extensdo judicial da Comarca de Setubal.

Na verdade, os custos operacionais e logisticos de guarda e custodia de detidos e financeiros
associados também ao transporte de membros dos 6rgéos de policia criminal sedeados em Alcéacer do

Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines suportam esta proposta.
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O CSM mantém a proposta ja enunciada a propésito do Tribunal da Comarca de Beja, que
Odemira continue afecta a uma insténcia deslocalizada de Setdba (in casu, quanto a Instrucdo
Criminal, afecta & Secg@o de Alcacer do Sal), correspondente a organizagdo efectivada na actual
Comarcado Alentegjo Litoral.

4) Secc¢es do Trabalho, Seccdo de Familia e Menores e Comércio

O CSM mantém a proposta ja enunciada a propésito do Tribunal da Comarca de Beja, que
Odemira continue afecta a uma instancia deslocalizada de Setubal (in casu, quanto a Trabalho e a
Familia e Menores, afectas a Sec¢do de Santiago do Cacém), correspondente a organizacdo efectivada

na actual Comarca do Alentegjo Litoral.

5) Insténcia Local do Tribunal de Setubal:

Tribunal de Setubal
Secgéo Actual Ensaio Linhas Proposta
Seccdo de Competéncia Civel 4 2 2 3
Seccdo de Competéncia Criminal 5 4 4 5
Recuperacéo de Pendéncia _ — 3 1
Total 9 6 9 9

Tendo em atencdo as mudangas ocorridas com a transferéncia da competéncia territorial dos
Tribunais situados na zona Norte do Distrito de Settbal para o novo Tribunal Judicial de Lisboa, o
Conselho Superior da Magistratura entende como prioritario que sgja mantido o nimero de Juizes
actualmente afectos aos juizos de competéncia criminal (5) e que um dos juizes de pendéncia segja
convertido num lugar da seccdo de competéncia civel da Instancia Local do Tribunal de Setdbal,
assegurando-se assim um quadro de magistrados com oito efectivos e um de recuperacdo de
pendéncias.
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6) Instancias Locais de Santiago do Cacém e de Sesimbra:

Tribunal de Santiago do Cacém
Secgdo Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 1 2 —
Seccdo de Competéncia Civel — — 1
Seccdo de Competéncia Criminal — — 1
Total 1 2 2
Tribunal de Sesimbra

Secgéo Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 1 2 —
Seccéo de Competéncia Civel — — 1
Seccéo de Competéncia Criminal — — 1
Tota 1 2 2

Pel os motivos ja expressos na presente resposta, 0 Conselho Superior da Magistratura entende
gue existem razfes vélidas para que a sec¢cdo de competéncia genérica seja desdobrada numa seccéo

de competéncia civel e noutra sec¢do de competéncia criminal.

7) Insténcia Local do Tribunal de Grandola:

Tribunal do Grandola
Seccao Actual Ensaio Linhas Proposta
Competéncia Genérica 1 1 1 —
Secc¢do de Competéncia Civel _ — — 1
Seccéo de Competéncia Criminal _ — — 1
Recuperagéo de Pendéncia _ — 1 —
Tota 1 1 1 2

O Conselho Superior da Magistratura tinha proposto a criacdo de uma seccdo criminal em
Grandola e de uma seccéo civel em Alcacer do Sal, com uma area de abrangéncia comum aos dois

municipios. Ao ser confrontado com a previsao de extinguir o Tribunal Judicial de Alcacer do Sal,
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face aos elementos que tem na posse, este Conselho sugere que, ao invés de ser previsto um juiz para
recuperacdo de pendéncias, sgja criado um segundo lugar naguela instancia local e que se opte pela
introduc&o de um juizo de competéncia civel e por outro de competéncia criminal. Caso contrério, isso
significara um retrocesso no tipo de oferta que € hoje disponibilizada no servigo publico de justicae a
paralisacdo dajurisdicdo civel ao nivel local.
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