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Projecto de Lei de Organizacao do Sistema Judiciario

Parecer do Conselho Superior da Magistratura

Foi recebido no Conselho Superior da Magistratura um documento
denominado “Lei de Organizacao do Sistema Judiciario - Projecto de Lei”.

Neste documento sido consideradas matérias que sdo da Reserva
Relativa da Assembleia da Republica, matérias que sao da Reserva Absoluta da
Assembleia da Republica e matérias que sao da competéncia propria do
Governo.

Sendo certo que o projecto de proposta de lei pretende abranger, numa
espécie de «lei-quadro» do sistema judiciario, todos os tribunais, mormente os
tribunais judiciais e os tribunais administrativos e fiscais, a verdade, porém, é
que se, para além da inclusdo de algumas disposigdes «principais», substitui o
essencial da lei organica dos tribunais judiciais e passa a incluir a matéria da
organizagao e competéncia dos Conselhos (que tem hoje outra localiza¢do), ja o
tratamento dos tribunais administrativos e fiscais continuara basicamente em
diploma separado. Acresce, por outro lado, que, se bem se entende, nem
sequer toda a matéria que agora consta da Lei de Organizagdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais passa a figurar neste especifico novo
diploma.

A despropor¢gao de tratamento das matérias — e, assim, a propria
dificuldade de o diploma lograr cumprir o objectivo de regulamentag¢ao global, ao
menos nas suas grandes linhas, que se propde — é bem revelada, de resto, no
facto de o projecto incluir em Anexo a divisao territorial do pais no que toca aos
tribunais judiciais, mas nao o fazer no tocante aos tribunais administrativos e

fiscais.
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Neste contexto, torna-se porventura curial que seja, pelo Conselho
Superior da Magistratura, colocada a consideracédo a circunstancia de, de um
lado, poder haver alguma suscitagdo de complexidade nesse esquema ou
sistema legislativo no seu conjunto e, de outro, de ser criada uma situagao de
menor sistematica juridica quanto ao desiderato de obtengcdo de uma «lei-
quadro» global do sistema de organizagao judiciaria portuguesa.

Para além disso, podera, igualmente, questionar-se o diploma nao
deveria (ou poderia) tdo-somente ocupar-se dos tribunais judiciais e
administrativos e fiscais, e ndo também do Tribunal Constitucional e do Tribunal
de Constas. (Note-se que as razdes por que, por outro lado e desde logo, os
«tribunais arbitrais» deverdo ficar fora dele, estdo adiante elencadas no
presente parecer).

E isso porque, sendo certo que tanto o Tribunal Constitucional como o
Tribunal de Contas s&o «tribunais», porquanto exercem uma parcela da fungao
judicial (alias, e em rigor, o Tribunal de Constas s6 em parte), e se acham
revestidos, bem como os respectivos membros, das qualidade estatutarias e das
garantias inerentes ao exercicio dessa funcéao; e, de outra, porque ndo € menos
verdade que nao integram a «organizagao» dos tribunais em geral, ndo integram
0 «sistema judiciario», em sentido organizatorio (sendo seguro que € de
«organizagao» que agora se trata).

Quanto ao Tribunal Constitucional, isso resulta logo expressamente da
Constituicdo, que o trata, como se sabe, desde a Revisdo de 1989, num titulo
préprio (o Titulo VI da Parte lll), intencionalmente o separando dos tribunais em
geral. E assim, sempre se poderia obtemperar que considerar o Tribunal
Constitucional, em conjunto com os demais (ainda que s6 de modo «remissivo»,
como sucede no Projecto em apreco), numa lei geral de tribunais, poderia ser
entendido como um legislar ao arrepio da Constituicdo e contra o propdsito
desta, nao sendo de olvidar que o objectivo do legislador constitucional, em
1989, néo foi ditado por quaisquer razdes «formais» ou «sistematicas», e antes

pela de promover a «pacificagdo» e «equilibrio» institucionais entre o Tribunal
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Constitucional e os restantes tribunais, a isto acrescendo, por fim, que a matéria
do Tribunal Constitucional é reserva de «lei organica.

Quanto ao Tribunal de Contas, ndo ocorre, aparentemente pelo menos,
um argumento constitucional semelhante. Mas é perfeitamente claro que ele nao
integra o «sistema» judiciario em sentido «organizatério»; e até, num certo
modo, pela peculiaridade da sua acgéo jurisdicional e do conjunto das suas
competéncias, e pelo seu perfil interno, se afasta, ainda mais do que o Tribunal
Constitucional, dos tribunais em geral.

Na sequéncia de reunides de trabalho do G.T.A.C.E. com o senhor Chefe
de Gabinete da Ministra da Justica e com o senhor Director-geral da
Administracdo Judiciaria, bem como de reunides havidas neste Conselho, foi

produzido o presente parecer.
A. Resenha Histdrica.

Na sequéncia do processo em curso de reorganizagao do ordenamento
judiciario, foi enviado ao Conselho Superior da Magistratura (CSM), em Janeiro
de 2012, um documento inicial denominado “Ensaio para a Reforma da
Organizagao Judiciaria”, em que se expunham diversas solu¢des organizativas,
sublinhando a importancia de, previamente a adopg¢ao de quaisquer medidas
legislativas, auscultar as estruturas judiciais, designadamente o Conselho
Superior da Magistratura.

Posteriormente, foi produzido um outro texto designado “Linhas
Estratégicas para a Reforma da Organizacao Judiciaria”, datado de 15 de Junho
de 2012, da responsabilidade do Ministério da Justica (MJ).

O CSM teve oportunidade de elaborar um extenso e detalhado
comentario a esse Ensaio de Janeiro de 2012 no qual, de modo substancial e
aprofundado, expressou a sua visdo sobre a reforma em curso e os problemas
por ela gerados. Nessa apreciacao foi possivel expressar, designadamente, a

profunda preocupacao suscitada pelo subdimensionamento dos quadros de
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juizes em varias areas — em particular as instancias civeis centrais e a instancia
executiva — que poderiam pdr em causa no futuro proximo o trabalho, muitas
vezes, sacrificial de magistrados e funcionarios com o decorrente acréscimo de
ineficacia e aumento de pendéncias.

Mais adiante, aquando do novo documento emanado do Ministério da
Justica, em Junho deste ano, o CSM teve oportunidade de expressar, em sede
de abordagem inicial, de forma sucinta e concreta, os principais bloqueios
decorrentes, a nosso ver, da proposta governativa de modo a que se
ponderassem devidamente os efeitos negativos que a persisténcia nalgumas
solugdes alvitradas implicariam.

Paralelamente, em reunides mantidas com as estruturas dirigentes do
Ministério da Justica foram reiteradas, de viva voz, essas preocupagoes e
reparos sendo sublinhada pela equipa ministerial disponibilidade para ir ao
encontro das posi¢des manifestadas pelo CSM de modo a procurar encontrar a
maxima convergéncia operativa.

Percorrido este excurso historico, temos agora uma nova etapa do
processo consubstanciada, no que ao caso interessa, pela elaboragdo de uma
nova proposta ja em formato de decreto-lei, com a decorrente esquematizagéo
normativa, que contempla o agora denominado ‘regime de organizacdo e
funcionamento dos tribunais judiciais”, bem como de outra, denominada “Lei de
Organizagao do Sistema Judiciario”, em forma de Projecto de Lei.

Como se percepciona, a reforma em curso do judiciario portugués
obedeceu, assim, a um “iter” metodolégico que decorreu num periodo temporal
alargado tendo sido difundidas sucessivas propostas emanadas do Ministério da
Justica buscando-se alegadamente enriquecer esses documentos de trabalho
através do contributo das entidades envolvidas, em particular, naturalmente, o
orgao de matriz constitucional a quem cabe a gestdo da magistratura judicial.

Porém, as revisdes sucessivas vieram desembocar na ultima proposta a
qual é, seguramente, de todas a que mais se afasta das sugestbes e

alternativas apontadas por este Conselho.
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Cabe aqui questionarmo-nos sobre se vale a pena todo este esfor¢o do
CSM em produzir pareceres que acabam nao sendo considerados...

No entanto, e pronunciando-nos sobre o projecto de Lei em referéncia,
cabe desde ja dizer que este Conselho Superior ¢ FRONTALMENTE CONTRA
a filosofia de principio nele contida, ou seja, contra a gestao tripartida do tribunal
de comarca.

Na verdade, continua a ser firme convicgao deste Conselho Superior da
Magistratura que, relativamente ao perfil da intervencdo do Presidente do
Tribunal de Comarca ha necessidade de Ihe assegurar uma efectiva lideranga
do processo gestionario sem prejuizo das competéncias cometidas a outras
entidades que nao podem, porém, tolher a capacidade interventiva de quem é
responsavel primeiro pela gestao do tribunal.

O sistema agora proposto € um retrocesso completo relativamente ao
sistema vigente da Lei n.° 52/2008 que tem dado boas provas, sendo que, no
sistema proposto o Administrador Judiciario € um poder praticamente paralelo
ao do Juiz Presidente que tem apenas um poder genérico sobre este...

O sistema de gestédo tricéfalo proposto deve dar lugar a um sistema
centrado no Presidente da Comarca, inclusivamente por ponderosas razées de
independéncia do poder judicial, devendo a fungdo do Administrador ser vista,
primacialmente, como de mera coadjuvacgéo.

Em termos legais, o Administrador Judiciario deve ter na comarca
precisamente a fungdo de coadjuvagéo do Juiz presidente.

O CSM ja indicou em documento anterior
(http://csm.org.pt/ficheiros/mapajudiciario/modelogestaocomarcas_recomendacoes.pdf), um
conjunto de Recomendagdes que foram praticamente ignoradas no modelo ora

em analise.
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Pelo CSM foi considerado indispenséavel que:

- As competéncias proprias atribuidas aos o6rgdos de gestéao
administrativa fossem exercidas em coadjuvacgao do Juiz Presidente e actuando
sob a sua direc¢ao, salvo o que decorre do estatuto de autonomia do M°P¢;

- Os orgaos de gestdo administrativa da comarca pudessem ser
independentes da Administracao.

Por sua vez, no que concerne a administragcdo central do Estado,
considerou-se indispensavel que se criassem efectivos instrumentos de gestéao
financeira da comarca colocados na disponibilidade dos 6rgaos de gestdo da
comarca.

Como facilmente se alcanga a proposta apresentada fica muito aquém
dos requisitos tidos pelo CSM como indispensaveis.

Nesta versdo, assume-se, finalmente, sem mais rodeios, que, afinal, o
Presidente do Tribunal ndo lidera, de facto, a estrutura de gestéao.

Desde logo, a desconformidade maior decorre do modo como é encarado
o relacionamento com os o6rgdos de gestdo administrativa da comarca, em
especial o administrador judiciario, entendido como exercendo fungdes
praticamente paralelas ao Juiz Presidente da Comarca.

Como se escreve no preambulo deste Decreto-Lei “a gestdo de cada
Tribunal Judicial de 1.2 Instdncia € garantida por uma estrutura de gestao
tripartida, composta pelo Juiz Presidente, com papel de maior relevo nessa
estrutura, pelo magistrado do Ministério Publico coordenador e pelo
Administrador Judiciario”.

Ou seja, a lideranga do Juiz Presidente é tida como decorrente de uma
mera matizacdo de competéncias num modelo que abandona o da Lei n.°
52/2008. Certo € que sempre seria possivel entregar a gestdo das comarcas a
outros protagonistas, por exemplo gestores profissionais; 0 que nos parece

inviavel, na perspectiva de uma gestdo moderna e de qualidade, € que néo se

Pagina 6

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213474918 E-mail: csm@csm.org.pt



S. ¥ R.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

estabelegca expressamente uma verdadeira lideranga, conferindo-lhe meios e
instrumentos de trabalho.

Mas ainda nesta senda, assiste-se a um evidente recuo no que tange ao
relacionamento entre o Juiz Presidente e o Administrador Judiciario. De tal
modo que o artigo 98°, n.° 2 estipula que o presidente do tribunal apenas detém
um poder de “orientagdo genérica” sobre o administrador judiciario ao qual se
atribuem competéncias préprias ou delegadas.

Alias, é atribuida ao Juiz Presidente a tarefa de acompanhar a realizagao
de objectivos fixados, e implementar métodos de trabalho e objectivos
mensuraveis, mas sao-lhe retirados efectivos poderes para o fazer,
nomeadamente ao nivel da gestdo das Secgdes, do respectivo pessoal ou da
definicdo das medidas necessarias para tanto.

A direcgao dos servigos de secretaria € retirada ao Juiz Presidente na sua
totalidade, e entregue ao Administrador Judicial, esvaziando os poderes de
efectiva gestdo de um dos maiores recursos do Tribunal, indispensavel para o
desenvolvimento da fungao jurisdicional acometida aos Tribunais.

Este € um exemplo sintomatico da deslegitimagdo da figura do juiz que
colide com principios consagrados na estrutura constitucional portuguesa.

Contraditoriamente, o artigo 98°, n.° 2, do projecto de Lei, estatui que o
administrador actua “sob a orientagdo genérica do presidente do tribunal, sem
prejuizo do exercicio de competéncias proprias ou delegadas”.

Acresce que o artigo 99°, epigrafado “competéncias”, vem referir no seu
n.° 1 as competéncias proprias do administrador relativas aos espacos e
equipamentos do tribunal e as acessibilidades fisicas aos servigos,
competéncias em cujo exercicio apenas ouve o presidente ou o magistrado do
Ministério Publico coordenador. A mesma norma, no seu n.° 3 refere-se ainda as
competéncias delegadas ou subdelegadas pelos érgéaos proprios do Ministério
da Justiga (Director-Geral da Administragdo da Justi¢ca, presidente do Instituto

de Gestao Financeira e Infra-Estruturas da Justica e as demais entidades).
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Neste aspecto, veja-se como no art. 99.° se atribui ao administrador
competéncias para gerir a utilizagcdo dos equipamentos e dos espagos do
tribunal, incluindo os proprios gabinetes dos magistrados e as salas de
audiéncia, sob orientagcédo dos servicos competentes do Ministério da Justica.

Note-se que nesta matéria a competéncia atribuida atinge até os lugares
de estacionamento sempre em detrimento do dito Presidente do Tribunal. Por
sua vez, a gestao financeira da comarca, instrumento essencial de intervengao
gestionaria, € entregue ao Ministério da Justica que executa, através do
administrador, o orcamento da comarca.

O desenho das competéncias funcionais do Administrador Judiciario, nos
termos que vém de referir-se, padece de alguma contradicdo: Na verdade, a par
da fungao estruturante da categoria que se afigura ser a de coadjuvacao do Juiz
presidente, surgem competéncias proprias em cujo exercicio o Juiz presidente
apenas seria ouvido e competéncias delegadas por 6rgaos estranhos a comarca
que implicariam uma intervencdo daqueles érgdos em assuntos fundamentais
da vida da comarca ou da sua sustentabilidade, completamente alheia ao Juiz
presidente.

Estas antinomias que decorrem do texto da lei ndo poderdo manter-se,
sob pena de, a manterem-se, gerarem violagdo da independéncia da organica
judiciaria.

Basta pensar na hipétese da discordancia da atribuicdo de um gabinete a
um magistrado que com ela ndo concorde.

Como é sabido, dos actos do administrador judiciario cabera recurso para
os tribunais administrativos.

Facil sera concluir que isso conduzira a que sejam os tribunais
administrativos a estabelecer as regras de funcionamento dos tribunais comuns,
0 que é absolutamente impensavel...

O Administrador judiciario deveria estar definido apenas com a fungéao de

coadjuvacao do Juiz Presidente, sem competéncias proprias ou delegadas por
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outras entidades, a par com a consagracgao legal de uma mais ampla previsao
de delegagéao ou sub-delegacédo de competéncias.

Em consequéncia, as entidades que agora delegam competéncias no
Administrador Judiciario autonomamente, deveriam poder delega-las apenas
com autorizagdo do Juiz presidente.

Pese embora o que fica dito, numa perspectiva permanente de
colaboracédo institucional, procuraremos, ainda outra vez, objectivar as
insuficiéncias que, a nosso ver, condicionam a eficacia do projecto em debate.

No ultimo parecer, elaborado pelo G.T.A.C.E. definimos cinco situagcdes
de bloqueio a exigir redobrada atengdo e com pedido de alteragbes ao figurino
proposto.

Eram as seguintes:

1. Viabilidade de implementagdo da nova estrutura organizativa nos

timings e condigdes previstas;
2. A gestdo das comarcas e a relagédo entre Presidente do Tribunal e a
figura do administrador judiciario.
O subdimensionamento da Insténcia Central Civel

4. A creditagdo pelo CSM dos cursos de Formacdo para Juizes
Presidentes

5. A assessoria jurisdicional;

B . O Projecto de Lei

1. Como acima se disse, das reunides havidas com a equipa dirigente do

Ministério da Justica foi possivel ja chegar a um acordo de principio.

Sao as seguintes as alteragcao ao Projecto de Lei da Lei de Organizacao

Judiciaria que, ao que parece, terdo ja sido aceites pelo Ministério da Justica:
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Artigo 73.°
Competéncia do presidente
1-(.)
2 - O presidente do tribunal da Relacéo € competente para conhecer dos conflitos
de competéncia entre tribunais de comarca sediados na érea do respetivo tribunal,

podendo delegar essa competéncia no vice-presidente.

3-(.)

Artigo 87.°
Juiz Presidente

1 - Em cadatribunal de comarca existe um presidente.

2 - O presidente do tribunal é nomeado, por escolha, pelo Conselho Superior da
Magistratura, em comissdo de servico, pelo periodo de trés anos, e sem prejuizo do
disposto no n.° 1 do artigo seguinte, de entre juizes que cumpram 0s seguintes requisitos:

a) Exercam fungdes efetivas como juizes desembargadores e possuam
classificacéo de M uito Bom; ou

b) Exercam fungdes efetivas como juizes de direito, possuam 15 anos de
servico nos tribunais e classificagcéo de M uito Bom.

3 - A comissdo de servico pode ndo dar lugar a abertura de vaga e pode ser
cessada a qualquer momento, mediante deliberacéo fundamentada do Conselho Superior
da Magistratura.

Artigo 88.°
Renovacéo e avaliagéo
A comissdo de servico do presidente do tribunal pode ser renovada por igua
periodo, mediante avaliacdo favoravel do Conselho Superior da Magistratura.
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Artigo 98.°

- Eliminar_a al. d) do n.° 1, acrescentando essa competéncia no art.° 89.° (sem o

segmento de «sob orientacdo dos servicos competentes do Ministério da Justica»)
ou, alterar aalinead) para o seguinte teor:
d) "Gerir sob orientacdo do Juiz Presidente, a utilizacdo dos equipamentos e

dos espagos do tribunal, incluindo os gabinetes dos magistrados e as salas de audiéncia’

Artigo 203.°
Juizes em exercicio de fungdes nos tribunais da Relacdo

1 — Os juizes de direito que actualmente exercem fun¢des como auxiliares nos
Tribunais da Relacdo, enquanto mantiverem 0s requisitos exigidos a data da sua
nomeacao como tal, e assm o requeiram em cada movimento judicial, manter-se-8o
nessa situacdo até serem promovidos a juizes desembargadores nos termos do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, ou até serem desligados do servico.

2 — A renlincia ao concurso curricular de promogao a juiz desembargador implica

arenuncia a manutencéo do lugar de auxiliar previsto no nimero anterior.

Artigo 204.°
Provimento dos lugaresdejuiz

1 — Os juizes dos Tribunais de Execucdo de Penas, do Tribunal Central de
Instrugdo Criminal, do Tribunal Maritimo, do Tribunal da Propriedade Industrial e do
Tribunal da Regulagdo e Concorréncia, que relinam os requisitos legalmente exigidos,
tém preferéncia absoluta no primeiro provimento de lugares nos correspondentes
Tribunais de Competéncia Territorial Alargada.

2 — Os juizes de circulo e os juizes das varas mistas que relinam os requisitos
legalmente exigidos tém preferéncia absoluta no primeiro provimento de lugares nas
correspondentes secgdes civeis e/ou criminais das instancias centrais.

3 — Osjuizes das varas criminais, 0s juizes das grandes instancias criminais e 0s

juizes em afectagdo exclusiva ao julgamento por tribunal colectivo que rednam os
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requisitos legalmente exigidos tém preferéncia absoluta no primeiro provimento de
lugares nas correspondentes sec¢des criminais das instancias centrais.

4 — Os juizes das varas civeis e 0s juizes das grandes instancias civeis que relinam
0s requisitos legalmente exigidos tém preferéncia absoluta no primeiro provimento de
lugares nas correspondentes seccdes civeis das instancias centrais.

5 — Os juizes dos tribunais de instrugdo criminal e dos juizos de instrugdo
criminal, os juizes dos tribunais de familia e menores e dos juizos de familia e menores,
0S juizes dos tribunais do trabalho e dos juizos do trabalho, os juizes do juizo misto de
trabalho e Menores, os juizes dos tribunais de comércio e dos juizos de comércio e 0s
juizes dos juizos de execugdo, que relnam oOs requisitos legamente exigidos, tém
preferéncia absoluta no primeiro provimento de lugares nas correspondentes secgoes das
instancias centrais.

6 — Os juizes de comarca tém preferéncia absoluta no primeiro provimento de
lugares nas correspondentes sec¢des das instancias locais.

7 — Os restantes juizes tém preferéncia no primeiro provimento de lugares nas
correspondentes seccOes das instancias locais, sem prejuizo da aplicacéo das preferéncias
consignadas nos numeros anteriores, que tém precedéncia.

8 — Em caso de igualdade na preferéncia, serdo respeitados os critérios gerais de
classificagéo e antiguidade.

9 — As preferéncias previstas neste artigo ndo se aplicam aos juizes auxiliares.

10 - Para os efeitos da presente norma, consideram-se seccdes correspondentes as
que tenham jurisdi¢do sobre 0 municipio onde se situava a sede do tribunal, vara ou juizo

extinto.
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2. Existem, no entanto outras normas que o Conselho Superior da

Magistratura entende deverem ser alteradas.

A. Questdo Prévia

Previamente sempre se dira que o CSM entende que deve ser eliminado
o Titulo VIII (artigos 143 e 144) que se refere a Tribunais arbitrais e julgados de
paz

Na verdade, n&o integram o «sistema judiciario» por forga do seu proprio
conceito e natureza — os «tribunais arbitrais». Tem de haver uma lei (como ha)
sobre 0s mesmos, sobre, nomeadamente, o ambito e as condicbes da
«arbitrabilidade». Mas os tribunais arbitrais estdo, por definicdo, fora da
«organizagao» judiciaria. Tambeém, por isso, ndo devem ser considerados numa
lei com esse objecto.

Acresce que no Projecto se da uma definicdo de tribunais arbitrais que
nao é correcta (art. 143 n.° 1): desde logo, usar, para o efeito, a qualificacdo de
«jurisdigdo voluntaria» (n.° 1) é utilizar uma nogdo que tem um outro sentido,
muito especifico, no nosso direito processual; e, depois, dizer que a submissao
de litigios a um tribunal arbitral «depende da vontade expressa e inequivoca das
partes (n.° 2), é esquecer o instituto da «arbitragem necessaria» (de cuja
admissibilidade, no nosso direito, ndo se duvida, e de que, ndo sé ha exemplos
na legislagdo em vigor, como a mesma acaba de ser prevista, de novo, no
Projecto de Cdéd. Proc. Civil, e, p. ex., adoptada na Proposta de Lei sobre o
Tribunal Arbitral do Desporto). Nao se pensa, por isso, que seja antes
justamente intencdo do Projecto pbr termo a esse instituto: alias, seria objectivo
vao, porquanto, n&o o excluindo a Constituigdo (jurisprudéncia uniforme do TC),
sempre uma lei especial poderia adopta-lo para cada situagdo em que ele seja
desejavel.

A eliminagao do n.° 2 do artigo 143 igualmente se afiguraria a melhor

solugcdo, considerando a moderna tendéncia da doutrina internacional no senti
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do se discutir a validade de clausulas arbitrais que possam n&o implicar,
necessariamente, uma vinculagdo expressa em convengado de arbitragem
reduzida a escrito (sendo exemplo a reflexdo sobre a eventualidade da
convencgao de arbitragem inserta em contractos de sociedade, deliberada por
maioria e vinculativa para todos os socios ou accionistas, bem como para os
membros dos 6rgaos sociais).

De modo a manter Portugal como uma jurisdigdo amigavel para a
arbitragem, parece preferivel que esta matéria esteja prevista na Lei de
Arbitragem Voluntaria e ndo no diploma sob apreciagéao.

Independentemente de tudo o que fica dito, ndo tem sentido tratar no
mesmo Titulo os «tribunais arbitrais» e os «juizos de paz». Sdo, evidentemente,

coisas diferentes.

B. Outras Questdes

a) Chama-se a atengao para o que se afigura ser uma «repeticdo», que
podera evitar-se, entre as definicbes genéricas da competéncia dos
tribunais judiciais, nos artigos 31° e seguintes do diploma, e as que
aparecem depois, nos sucessivos capitulos respeitantes a cada uma
das categorias deles.

Neste contexto importara, de todo o modo, corrigir a desarmonia da

redacgédo do n° 1 do artigo 31° com a do artigo 44°, n° 1 (bem como o artigo
210°, n° 1, da Constitui¢cao), dizendo, no primeiro, que o STJ é «o 6rgao superior

da hierarquia dos tribunais judiciais» (acrescento do qualificativo).
b) Outra nota respeita a nova organizacao dos tribunais judiciais de 12
instancia e as novas «comarcasy.

Considera-se que, nos casos em que se prevé o «desdobramento» (diga-
se assim) da «instancia central», se afigura preferivel o «desdobramento» da

propria comarca». Isso tornaria bastante mais facil e eficaz a gestdo da
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comarca, como permitiria contornar melhor, nalgum ou nalguns casos, outras
eventuais dificuldades.

c) Por ultimo, ndo pode deixar de se apontar a omissao, no artigo 42° do
diploma (ou em qualquer outro), da referéncia, hoje constante do
artigo 29° da Lei n° 52/2008, de 28 de Agosto, a possibilidade de
serem «criados e instalados, por decreto-lei, junto de universidades
com as condicbes adequadas para o efeito, um ou mais juizos de
tribunais de comarca» — omissdao dessa referéncia, ou de uma

referéncia com o mesmo sentido e alcance.

N&o se vé que tal possibilidade — qualquer que seja a fisionomia que a
sua concretizagdo venha a assumir — seja incompativel com o0 novo modelo de
tribunais de 12 instancia. Ora, havendo entdo de manter-se, pensa-se que a
mesma devera logo constar do diploma basico da organizagéo judiciaria, como
vira a ser este.

Eliminar uma tal possibilidade — embora ndo se saiba se sera mesmo
essa a intengdo — sera um recuo, realgando-se que ha pelo menos um projecto
ja assumido, e em preparagao, nessa area.

C. Normas que o Conselho Superior da Magistratura entende que devem
ser alteradas

Sao as seguintes, propondo-se a seguinte respectiva redac¢ao (que é

realcada a negrito):

Artigo 27.°
Ano Judicial
No n.° 2 propbe-se que “A abertura do ano judicial é assinalada pela

realizacdo de uma sesséo solene no Supremo Tribunal de Justica, ...”
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Justificagdo: Entende-se que essa sessao solene deve ter sempre lugar
no Supremo Tribunal de Justica, que € o 6rgao superior da hierarquia dos

Tribunais.

Artigo 33
Tribunaisjudiciaisde 1.2instancia
1. O territério nacional divide-se no numero de comar cas previsto no mapa |

anexo apresente lei, da qual faz parte integrante.

Justificacdo: Entende-se que, em vez de estar fixado um nimero de comarcas,
deve existir uma clausula de salvaguarda que permita o ajustamento das mesmas

setal se mostrar necessario

Artigo 62
Competéncia do presidente

1.(..)

2. Das decisoes proferidas nos termos da alinea f) do niUmer o anterior
cabe recurso directo para a secgdo do Contencioso do STJ, e nostermos
da alinea g) para o plenéario do Conselho Superior da Magistratura.

3.(...)

4.(...)

Justificagdo: Entende-se que da gestdo ordinaria do STJ deve haver

recurso para a respectiva sec¢gao do Contencioso e nao para o Plenario.
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Artigo 83.°
Exercicio de funcbes
1 (...)
2. O exercicio de funcdes a que alude o numero anterior confere direito a
ajudas de custo e ao reembolso das despesas de transporte nos termos
dalei geral.

3. (..)

Quanto ao Capitulo | do TITULO IX — Conselho Superior da Magistratura

Artigo 158
Competéncia
(...)
j) Fixar o numero maximo de processos a distribuir a cada
magistrado’
(...)

Justificagao: Entende-se que essa alinea do referido artigo deve ter uma
redaccao que seja idéntica a que esta prevista na alinea |) do artigo 175.° para a
competéncia do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, até

por uma questao de unidade do sistema.

Artigo 160
Funcionamento
1. O Conselho Superior da Magistratura funciona em plenéario e em conselho
permanente, sendo este composto pelas secgdes Disciplinar e de Assuntos
Gerais.
2. (...).

3. Compdem cada uma das sec¢bes do conselho permanente 0s seguintes

Pagina 17

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474 918 E-mail: csm@csm.org.pt



a)

b)
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9)

5.
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membros:

O presidente do Conselho Superior da Magistratura que preside;

O vice-presidente do Conselho Superior da Magistratura;

Um juiz darelacéo;

Doisjuizes de direito;

Um dos vogais designados nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 146.°,
Quatro vogais de entre os designados pela Assembleia da Republica;

O vogal aque serefere o n.° 2 do artigo 170.°.

A designacéo dos vogais que compdem as seccles referidas no nimero

2 faz-se rotativamente a meio dos r espectivos mandatos.

()

Justificagdo: Entende-se que esta altura é a oportuna para proceder a

separacao das matérias do foro disciplinar das restantes, criando-se uma

seccgao exclusivamente disciplinar e outra em que ficardo os assuntos gerais.

Cré-se que assim se dara uma muito maior agilidade na parte disciplinar.

d)

€)

Artigo 162
Competéncia do plenario

Sd0 da competéncia do Plenario do Conselho Superior da
Magistratura:
(...)
Apreciar e decidir as reclamacdes contra atos praticados pelo
presidente, pelo vice-presidente ou pelos vogais, quando respeitem a
tribunais superiores ou aos seus respectivos juizes,
Deliberar sobre as matériasreferidasnasalineasb), ¢), f), g) edo artigo
158.9;
Deliberar sobre as propostas de pena de Aposentacdo Compulsiva ou

de Demissdo previstas no Estatuto dos M agistrados Judiciais.

(...)
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Ho(.)

Artigo 163
Competéncia do conselho permanente
Sao da competéncia do conselho permanente os atos ndo incluidos no
artigo anterior, bem como decidir, consoante as sec¢des, dos recur sos
disciplinares e classificativos das deliber agcdes do Conselho dos Oficiais
de Justica.

Justificagao: Entende-se que a competéncia do conselho permanente e suas

seccgdes é residual da do plenario.

Artigo 167
Funcionamento do plenério
1 (...)
2. (...)
3. Paraavalidade das deliber acBes exige-se a presenca de, pelo menos, 10
membr os.
(...)

O Conselho Superior da Magistratura pode convocar para participar nas
reunides, com voto consultivo, os presidentes das relacbes que ndo fagam
parte do Conselho e os presidentes dos tribunais de comarca, devendo
sempre convocar 0s primeir os quando se trate de graduacéo para acesso ao

Supremo Tribunal de Justica, desde que ndo estejam impedidos.
Justificagdo: Entende-se que o Quorum do plenéario € excessivo, tendo ja

provocado adiamentos, pelo que se afigura ser suficiente um total de 10

membros presentes para a validade das deliberagdes. Atenta a figura do
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Presidente das novas comarcas e as suas competéncias na nova estrutura

entende-se que devera ficar expressamente prevista a possibilidade de

serem convocados para participarem nas reunides, com voto consultivo,

sempre que o Plenario o entender necessario.

Artigo 168

Funcionamento do conselho per manente

1. As seccbes do conselho permanente relinem ordinariamente uma vez por

mEés e extraordinariamente sempre que convocadas pelo presidente.

(--)
(..

Artigo 169
Delegacao de poderes
(..)

Resolver outros assuntos da sua competéncia

Pode ainda o Conselho Superior da Magistratura delegar nos
Presidentes do Supremo Tribunal de Justica e das relagdes, bem como
nos presidentes dos tribunais de comarca a prética de atos proprios da
Sua competéncia.

As competéncias referidas nas alineas c) e d) no n.° 1 sdo exercidas por
delegacéo do Conselho Superior da Magistratura, no que respeita aos
tribunais de comarca, pelos respectivos presidentes, sem prejuizo do

direito ao recur so.
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Artigo 212.°
Provimento dos lugar es de tribunais de competéncia territorial
alargada

1. Osjuizes colocados nos lugar es dos tribunais de competéncia territorial
alargada néo poder ao exercer fungdes no referido tribunal por mais de
seisanos.

2. Findo o periodo de seis anos referido no nimero anterior, 0s juizes
colocados nos lugares de competéncia territorial alargada tém
preferéncia absoluta no provimento de lugares na comarca onde esta
instalado o respectivo tribunal e para os quais reiinam o0s requisitos

legalmente exigidos.

Justificagdo: Concorda-se com o estabelecimento de um periodo maximo
de seis anos (o0 antigo sexénio) para esses lugares, que deve ser repescado,
mas, em consequéncia, entende-se também que devem ser estabelecidos

critérios de preferéncia para os juizes que terminem esse prazo.

*k%k

Chama-se a atengao para a previséo, no projecto de lei, da duragdo dos
mandatos dos vogais do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais que é fixado em 4 anos (art. 173 n.° 3 do projecto de Lei) o qual também
deveria ser de apenas 3 anos por uma questao de unidade do sistema.

A manter-se esse prazo, devera ser elevado para 4 anos o mandato dos
vogais juizes do CSM, pelas mesmas razdes de unidade do sistema.

Também ndo se compreende a mencao no n.° 2 do art. 173 que diz que
“E reconhecido de interesse para a jurisdicdo administrativa e fiscal o
desempenho de fungbes de membro do Conselho”. A manter-se essa norma

devera prever-se uma idéntica para o exercicio de fungbées como membro do
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Conselho Superior da Magistratura.

C. Notas Finais

1. A gestédo das comarcas e a relacdo entre Presidente do Tribunal e

a figura do administrador judiciario.

No artigo 99 do Projecto de Lei diz-se:

Artigo 99.°

Competéncias

1 - O administrador judiciario tem as seguintes competéncias proprias.

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Dirigir os servicos da secretaria;

Autorizar o gozo de férias dos oficiais de justica e dos demais
trabalhadores e aprovar os respetivos mapas anuais,

Recolocar oficiais de justica dentro da respetiva comarca e nos
limites legamente definidos, mediante decisdo devidamente
fundamentada e sempre que se mostre inviabilizado o recurso a
oficiais de justi¢a que se encontrem no regime da disponibilidade;
Gerir, sob orientagdo do Juiz Presidente, a utilizagdo dos
equipamentos e dos espacos do tribunal, incluindo os gabinetes dos
magistrados e as salas de audiéncia.

Assegurar a existéncia de condigdes de acessibilidade aos servicos
do tribunal e a manutencéo da qualidade e seguranca dos espacos
existentes;

Regular a utilizacdo de parques ou lugares privativos de
estacionamento de veiculos, quando deles disponha;

Providenciar, em colaboragdo com 0s servicos competentes do
Ministério da Justica, pela correta utilizacdo, manutencdo e

conservacdo dos espacos e equipamentos afetos aos servigos do
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tribunal;

h) Providenciar, em colaboragdo com o0s servicos competentes do
Ministério da Justica, pela conservacéo das instalaces, dos bens e
equipamentos comuns, bem como tomar ou propor medidas para a
suaraciona utilizacéo;

i) Assegurar adistribuicdo do orcamento, apds a respetiva aprovacao;

j) Executar, em colaboracdo com o Ministério da Justica, o orcamento
da comarca;

k) Divulgar anualmente os dados estatisticos da comarca.

2 - No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), ¢), e i) do
nimero anterior, 0 administrador judiciario ouve o presidente do tribunal e
0 magistrado do Ministério Publico coordenador.

3 - O administrador judiciério exerce ainda as competéncias que Ihe forem
delegadas ou subdel egadas pel os érgéos préprios do Ministério da Justica.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os 6rgédos préprios do
Ministério da Justica podem permitir, através de um ato de delegacéo de
poderes, que o administrador pratique qualquer ato de administracdo
ordinariainserido na competéncia daguel as entidades.

5 - O administrador judiciério pode delegar ou subdelegar nos secretarios de

justica as competéncias de gestéo, sem prejuizo de avocacao.

Como ja acima se disse, é firme convicgado deste Conselho Superior da
Magistratura que, relativamente ao perfil da intervencdo do Presidente do
Tribunal de Comarca ha necessidade de Ihe assegurar uma efectiva lideranga
do processo gestionario sem prejuizo das competéncias cometidas a outras
entidades que nao podem, porém, tolher a capacidade interventiva de quem é
responsavel primeiro pela gestao do tribunal.

Assim, afigura-se a este Conselho que as competéncias previstas como

préprias do Administrador previstas no art. 99.° deveriam ser competéncias do

Juiz Presidente que este poderia delegar no administrador Judiciario.
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O Conselho Superior da Magistratura ndo aceita o esvaziamento de
competéncias do Juiz Presidente constante do projecto de Lei.

No entanto, alternativamente, a manter-se a redaccéao proposta pelo MJ
para o art. 99.°, no minimo devera acrescentar-se um numero 6 ao art. 99.° com

a seguinte redaccgao:

Artigo 99.°
1 (...)

K)...
(...)

(.
(...)
(...)

o 0~ W N

Das decisdes do administrador judiciério cabe reclamacdo para o juiz
presidente, e da decisdo deste recorre-se para o Conselho Superior da
Magistratura.
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2. A questao da creditacdo pelo CSM dos cursos de Formacgéo para
Juizes Presidentes

No art. 93.° do Projecto de Lei diz-se que “o exercicio de funcbes de
presidente do tribunal implica a aprovagao em curso de formagao especifico”.

Torna-se necessario aqui fazer de novo um _alerta para que nao sejam
ignorados os reiterados apelos deste Conselho para que sejam respeitados
compromissos publicos protocolados com a Universidade de Coimbra.

Na Lei de Organizagdo Judiciaria devera ser tido em conta que a
creditacdo dos juizes presidentes foi assumida pelo CSM de modo a,
proactivamente, poder ultrapassar uma situacao inaceitavel que persistia desde
2008, a qual decorre da auséncia de Cursos de Formagado para Juizes
Presidentes, pese a obrigatoriedade legal decorrente da Lei n.° 52/08 e a
existéncia de trés comarcas piloto operantes no territério nacional.

Apods esforgos insistentes junto de varias instituigdes incluindo o Centro
de Estudos Judiciarios (CEJ), finalmente logrou, em 2011, o CSM celebrar um
protocolo com o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra tendo
sido criado o primeiro curso com essas caracteristicas, providenciando acesso a
mestrado académico atribuido pela Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.

A divulgacgéao e seleccéo dos juizes formandos do curso em causa foi feita
pelo CSM que participou igualmente na elaboragdo dos conteudos e na
apresentacao publica do curso.

Foi dito, por escrito e verbalmente, em varias e repetidas ocasides, que
seria inaceitavel para o CSM nao permitir o reconhecimento desse Curso como
instrumento habilitador na formagao de juizes presidentes de tribunal tanto mais
que a carga lectiva e exigéncia avaliativa em causa excede em muito os
parametros definidos pelo CEJ.

Defendeu-se, portanto, uma solugdo que salvaguardasse o0s

compromissos formais publicamente assumidos em matéria de formagao de
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juizes presidentes num contexto em que, indubitavelmente, sempre teria de
caber ao 6rgao de gestdo dos juizes competéncias efectivas no processo de
escolha dos candidatos.

Em reunides de trabalho, foi referido que o MJ n&o poria em causa esse
protocolo com a Universidade de Coimbra o que levaria a concluir que ao CSM
sempre seria possivel garantir a creditacado destes Cursos que formam os juizes
que o proprio CSM tera de seleccionar e escolher.

A solucdo simples e evidente devera ser a de manter o CEJ como
entidade formadora mas permitindo ao CSM a ductilidade bastante para poder
creditar os Cursos que entender devidamente qualificados.

Deste modo poderdo ser respeitados o0s compromissos publicos

protocolados entre este Conselho e a Universidade de Coimbra.

3. A Questdo dos Juizes das seccdes de execucdo das instancias

centrais

Nos termos do disposto no art. 78.° do presente projecto de lei, os
tribunais de comarca desdobram-se em instancias centrais, que integram
seccdes de competéncia especializada, e instancias locais, que integram
seccdes de competéncia genérica e secgdes de proximidade.

Nas instancias centrais podem ser criadas as seguintes secg¢des de
competéncia especializada: civel, criminal, instrugdo criminal, familia e menores,
trabalho, comércio e execucao.

De harmonia com o disposto nos artigos 212.° e 213.°, ainda do mesmo
projecto, os juizes a colocar nas sec¢des das instancias centrais, com excepcéao
das seccdes de execugdo, sdo nomeados de entre juizes de direito com mais de
10 anos de servico e classificacdo nao inferior a Bom com distingdo e auferem
pelo indice 220 da escala indiciaria da tabela actualmente aplicavel a categoria

de juizes de circulo ou equiparados.
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Constata-se, portanto, haver um tratamento desigual dos diversos juizes
das instancias centrais, sem que as razbes dessa desigualdade decorram do
projecto de lei (do articulado proposto ou do respectivo preambulo) ou sejam
facilmente vislumbraveis.

Pelo contrario, s&o claras as razbes que obstam a tal desigualdade de
tratamento. Os juizes das secgbes de execugado tém competéncia para decidir
accoes civeis de valor superior a € 50.000,00, que cabem na competéncia
residual das secgdes civeis das instancias centrais onde n&o existam secgdes
de execugao. Nao se compreende, deste modo, que ndo se exija que 0s juizes
das seccbes de execugao tenham mais de 10 anos de servigco e classificacao
nao inferior a Bom com distingdo, como sucede com os juizes das secgdes
civeis das instancias centrais (tal como ndao se compreende que aqueles aufiram
um vencimento inferior a estes). Dito de outro modo, ndo se compreende que as
mesmas acgdes tenham de ser decididas por juizes mais experientes em
determinadas comarcas — mais proximas dos maiores centros urbanos —, mas
possam ser decididas por juizes em inicio de carreira noutras comarcas — mais
longe dos grandes centros urbanos (tal como n&o se compreende que juizes
que desempenham exactamente as mesmas fungdes aufiram vencimentos
dispares).

Foi, precisamente, por terem competéncia semelhante a dos juizes das
varas civeis que 0s juizes dos juizos de execugao das comarcas piloto foram
equiparados a juizes de circulo (situagdo agora acautelada no art. 214.° do
projecto de lei), ao contrario do que sucede com os juizes dos restantes juizos
de execucgao. Estes ndo estdo equiparados a juizes de circulo, mas nao julgam
as acgdes que seguem a forma ordinaria, remetendo-as as varas ou aos juizes
de circulo da respectiva circunscrigao.

Face ao exposto, cremos que, em termos abstractos, existem duas
opgdes possiveis: a total equiparacdo entre os diversos juizes das instancias
centrais ou a integracado das secgdes de execucdo nas instancias locais. Mas

nao podemos deixar de alertar que esta ultima opcéo esvaziaria de conteudo a

Pagina 27

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213474918 E-mail: csm@csm.org.pt



S. ¥ R.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

especializacdo pretendida e implicaria alteragbes nos quadros das secgdes
civeis das instancias centrais, que teriam sempre competéncia para julgar os

embargos de executado ou de terceiro de valor superior a € 50.000,00.

4. O Orgamento das Comarcas

Este Conselho defende que deve também participar, juntamente com o
Ministério da Justica e com o Ministério das Finangas, na elaboragdo global do
orcamento dos servigos de Justica a ser afecto as comarcas.

Para tal torna-se necessario que tal seja previsto na lei geral, e que seja
alterada a sua propria Lei Orgénica, bem como que o Conselho Superior da

Magistratura seja dotado de meios adequados a tal gestéo.

Lisboa, 13 de Novembro de 2012.

Conselho Superior da Magistratura
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