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De «Poder Paternal» a
«Responsabilidades Parentais»

Recomendacao R (84) 4 sobre as responsabilidades parentais,
adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 28 de
Fevereiro de 1984:

«responsabilidades parentais sao o conjunto de poderes e deveres destinados
a assegurar o bem-estar moral e material do filho, designadamente tomando
conta da pessoa do filho, mantendo relacoes pessoais com ele, assegurando a
sua educacao, o seu sustento, a sua representacao legal e a administracao
dos seus bens.»




CODIGO CIVIL

Decreto-Lei n.© 496/77, de 25-11: igualdade entre os pais (de poder
exclusivo do pai a autoridade conjunta do pai e da mae);
institucionalizacao da faceta funcional do «poder paternal» (poder-dever).

Lei n.° 84/95, de 31-8: passou a permitir que, em caso de dissociacao
familiar, os pais optassem pelo exercicio em comum do poder paternal.

Lei n.9 59/99, de 30-6: estabeleceu como regime-regra o exercicio
conjunto do poder paternal e como regime subsidiario o exercicio
unilateral ou singular (regime-regra dependente do acordo dos pais).

Lei n.° 61/2008, de 31-10: imposicao do exercicio em comum das
responsabilidades parentais relativas as questdoes de particular
importancia para a vida do filho.




Lei n.° 61/2008, de 31-10
Novo Paradigma

Substituicao da expressao «poder paternal» por «responsabilidades
parentais», tal como ha muito vinha sendo defendido.

Imposicao do exercicio conjunto das responsabilidades parentais - o
gue pressupoe natural e exigivel capacidade de negociacao e
cooperacao entre os pais - quanto a questoes de particular
importancia da vida do filho -, salvo quando o tribunal entenda que
este regime € contrario aos interesses do filho.

Valorizacdo, na determinacao da residéncia do filho (ou seja, com
quem fica a viver e ndao em que local geografico exacto), da
disponibilidade manifestada por cada um dos progenitores para
promover relacoes habituais do filho com o outro progenitor.

Criminalizacdao do incumprimento do exercicio das responsabilidades
parentais (ver nova redaccao dada aos artigos 249.9 e 250.° do
Codigo Penal).




Titularidade e Exercicio

= Titularidade das responsabilidades parentais
- pertence aos dois progenitores Vivos
(artigos 1877.° a 1900.° do Codigo Civil)

» Exercicio das Responsabilidades Parentais
(artigos 1901.°a 1912.9)




Exercicio das responsabilidades parentais
artigos 1901.° a 1912.°

Na constancia do matrimonio - artigos 1901.° e
1902.9°

Em caso de incapacidade, auséncia ou outro
impedimento decretado pelo tribunal - artigo 1903.°

Em caso de morte de um dos progenitores (ndao so
viuvez, mas também por morte de um dos
companheiros) - artigo 1904.°

Em caso de divorcio, separacao judicial de pessoas e
bens, declaracao de nulidade ou anulacao do
casamento — artigos 1905.° a 1908.°

Em caso de separacao de facto entre conjuges -
artigos 1905.° a 1908.°, por forca do artigo 1909.°




Exercicio das responsabilidades parentais
artiges 1901.°a 1912.°

e Em caso de filiacao estabelecida apenas quanto a um
dos progenitores — artigo 1910.°.

Em caso de filiacao estabelecida relativamente a
ambos os progenitores, estando estes a viver em
condicoes analogas as dos conjuges - artigo 1911.°
(o n.° 2 remete para os artigos 1905.°2 a 1908.2, em
caso de cessacao da convivéncia dos pais).

Em caso de filiacao estabelecida relativamente a
ambos os progenitores, nao estando estes a viver
em condicoes analogas as dos conjuges - artigo
1912.° (que remete para os artigos 1904.° a 1908.9)
— desaparece a presuncao legal de guarda materna.




Artigo 1906° do Codigo Civil

(segundo a Lei n.° 61/2008, de 31-10)

1 — As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia para a vida do
filho sao exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam na constancia do
matrimonio, salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir
sozinho, devendo prestar informacdes ao outro logo que possivel.

2 — Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de
particular importancia para a vida do filho for julgado contrério aos interesses deste, deve o tribunal,
através de decisao fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um
dos progenitores.

3 — O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida corrente do filho cabe ao
progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra
temporariamente; porém, este tltimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as

orientacdes educativas relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside
habitualmente.

4 — O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida
corrente pode exercé-las por si ou delegar o seu exercicio.

5 — O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse
deste, tendo em atencdo todas as circunstancias relevantes, designadamente o eventual acordo dos
pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do filho
com o outro.

6 — Ao progenitor que ndo exerca, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais assiste o
direito de ser informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educagao e as
condicoes de vida do filho.

7 — O tribunal decidird sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma
relacdo de grande proximidade com os dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou
tomando decisdes que favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de
responsabilidades entre eles.




Primado do interesse da crianca

= Convencao Sobre os Direitos da Crianca (artigos 3.° n.© 1, 9.9 e
18.9)

= Recomendacao R (84) 4 sobre as responsabilidades parentais
(Principio 2)

= Codigo Civil (artigos 1878.°, n.° 1, 1905.9, 1906.°, n.°s 2,5 e 7)

= OTM (artigo 4.9, alinea a), da LPCJP, ex vi artigo 147.°-A, da OTM,
artigo 180.9, n.°s 1 e 2)




Primado do interesse da crianca

O interesse da criangca «prende-se com uma série de
factores atinentes a situagao concreta desta que
devem ser ponderados a Iluz do sistema de
referéncias que hoje vigora na nossa sociedade,
sobre as necessidades do menor, as condigoes,
materiais, sociais, morais e psicologicas adequadas
ao seu desenvolvimento estavel e equilibrado e ao
seu bem estar material e moral.»

Rui Epifanio, Anténio Farinha, Organizacao Tutelar de Menores, Contributo
para uma Visao Interdisciplinar do Direito de Menores e de Familia, 2.2 ed.,
Coimbra, Almedina, 1992.




Artigo 1906.°

Exercicio das RP - em comum por ambos os progenitores
guanto as questoes de particular importancia, salvo quando
contrario aos interesses do filho (artigo 1906.°9, n. °s 1 e 2).

Residéncia da crianca, ou seja, com qual dos
progenitores aquela ira residir (artigo 1906.°, n.° 5).

Regime de contactos ou «direitos de visita» (artigo
1906.9, n.0 5).

Alimentos (apenas previstos expressamente para o acordo
- artigo 1905.° -, mas tambem a fixar pelo juiz, na falta
daquele)




Questoes de particular importancia

Projecto de Lei n.° 509/X
Exposicao de Motivos

«0 exercicio conjunto, porém, refere -Seé apenas aos
actos de particular |mportanC|a a responsabilidade
pelos “actos da vida quotidiana” cabe exclusivamente
ao progenitor com quem o filho se encontra. Da-se por
assente que o exercicio conjunto das responsabilidades

parentais mantém os dois Erogenltores comprometidos

com o crescimento do filho; afirma-se que esta em
causa um interesse publico que cabe ao Estado
promover, em vez de o deixar ao livre acordo dos pais.>»




Questoes de particular importancia

Projecto de Lel n.© 509/X
Exposicao de Motivos

«(...) reduz-se o amblto do exercicio comunto ao minimo -
aos assuntos de ‘“particular importancia”. Cabera a
jurisprudéncia e a doutrina definir este amblto, espera-se
que, ao menos no principio da aplicacao_do regime, os
assuntos relevantes se resumam a questoes existenciais
graves e raras, que pertencam ao nucleo essencial dos
direitos que sao reconhecidos as criancas. Pretende-se que o
regime seja praticavel - como € em varios paises europeus -
e para que isso aconteca pode ser vantajoso nao forcgar
contactos frequentes entre os progenitores. Assim se podera
superar o argumento tradicional de que os pais divorciados
nao conseguem exercer em conjunto as responsabilidades
parentais.>»




Preenchimento do conceilto
«Questoes de particular importancia»

> Natureza genérica / objectiva, ou seja, questoes que possam
afectar a pessoa ou o patrimonio de qualquer crianca,
independentemente do ponto de vista dos pais?

0]8

> Natureza concreta / subjectiva, ou seja, questoes que, para

0S pais em concreto e atendendo a situacao especifica da
crianca, sejam qualificadas como de particular importancia?




QUESTOES DE PARTICULAR IMPORTANCIA

«A particular importancia do acto parece, no
entanto, que deve medir-se pelas suas
qualidades objectivas, tendo em conta a

pessoa ou o peculio do menor e nao apenas
0 relevo subjectivo que lhe atribua qualquer
dos progenitores.»

[Pires de Lima, Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, volume
V, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, pp. 393-394]




Preenchimento do conceito
«Questoes de particular importancia»

- Actos qualificados pela lei como de particular importancia
(ex. artigo 10.9, n.® 2, do CPC).

- Alcance estabelecido pela Exposicao de Motivos («espera-se

que, ao menos no principio da aplicagdo do regime, os
assuntos relevantes se resumam a questoes existenciais
graves e raras, que pertencam ao nucleo essencial dos
direitos que sao reconhecidos as criancas»).

- Apelo ao conceito de interesse superior da crianca (nucleo
do conceito integrado pelos valores essenciais, comuns a
todas as criancas, areas circundantes em que releva a
situacao concreta da crianca, em todos os seus aspectos).




QUESTOES DE PARTICULAR IMPORTANCIA
Exemplos (segundo HB e PG)”:

= Decisao sobre intervengoes cirlrgicas que comportem risco para a vida ou saude do
filho

= Saida do filho para o estrangeiro, ndo em turismo mas em mudanga de residéncia, com
algum caracter duradouro

= Saida do filho para paises em conflito armado que possa fazer perigar a sua vida
= Escolha de ensino particular ou oficial para a escolaridade do filho

= Decisdes de administracao que envolvam oneragao

= Educacao religiosa do filho (até aos seus 16 anos)

» Participacdo em programas de televisdo que possam ter consequéncias negativas para
o filho (existe um regime juridico especifico para a participacdo de menores de 16 anos
em espectaculos ou outras actividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria)

= Pratica de actividades desportivas que possam ter consequéncias nefastas para a saude
do filho

» Autorizacao parental para o filho contrair casamento

» Interrupgao de uma gravidez

= Propositura de accao — ou queixa - em representacao processual do filho menor
= Obtencao de licenca de conducao de ciclomotores

* Helena Bolieiro, Paulo Guerra, A Crianca e a Familia — uma Questdo de Direito(s), Visdo Pratica dos Principais
Institutos do Direito da Familia e das Criancas e Jovens, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, pp. 175-176.




Actos da vida corrente do filho
(artigo 1906.°, n.° 3)

O exercicio das RP relativas aos actos da vida corrente
do filho cabe:

a) ao progenitor com que ele reside habitualmente
(«resident parent»); ou

b) ao progenitor com quem a crianca se encontra
temporariamente («non-resident parent») - este nao
deve contrariar as orientacoes educativas mais
relevantes, tal como elas sao definidas pelo progenitor
com quem o filho reside habitualmente.

> O progenitor a quem cabe o exercicio das RP relativas
aos actos da vida corrente pode exerce-las por si ou
delegar o seu exercicio (artigo 1906.°, n.° 4).




Actos da vida corrente do filho

Nada obsta que ambos os pais acordem que certos
assuntos da vida corrente do filho, devidamente
identificados, tenham de ser resolvidos pelos dois
(decisao conjunta quanto a certos actos da vida
corrente e quanto as orientacoes educativas mais

relevantes).




Desafios

Exercicio em comum das RP:

- Questoes de
importancia;

particular

- Actos da vida corrente do
filho;

- Orientacoes educativas mais
relevantes.

Exercicio unilateral das RP:

- Quais o0s casos em que o
exercicio em comum das RP
deve ser considerado contrario
aos interesses da crianga?

- O acordo dos pais no exercicio
unilateral, fora dos casos
previstos no artigo 1906.°, n.°
2, pode ser homologado, sem
mais, pelo Juiz?

- E se for um acordo no ambito
de um divorcio por muatuo
consentimento, que posicao
podera tomar o MP?




Confianca a terceira pessoa
(artigo 1907.°)

«Por acordo ou decisao judicial,
ou quando se verifique alguma
das circunstancias ﬁrewstas no
artl?o 1918.9, o filho pode ser
confiado a guarda de terceira
pessoa.»

- Artigo 36.9, n.° 6 da CRP.
- Confianca a guarda de instituicao?

- Confianga a guarda de terceira pessoa
por acordo, fora das circunstancias
previstas no artigo 1918.9.

Definicao dos poderes e deveres
eX|g|dos pelo adequado desempenho das
suas funcoes a desempenhar pela
terceira pessoa (artigo 1907.9 n.% 2).

- Exercicio das responsabilidades
parentais «residuais» (artigo 1907.9 n.0
3): em comum ou por um dos
progenitores.




Audicao da crianca

Artigo 12°
da
Convencao Sobre os
Direitos da Crianca

- Direito a palavra e a
participacao.

- Respeito pelas opinioes da
crianca.




Direito a palavra e a participacao

Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12 (2009) — The
Right of the child to be heard, CRC/C/GC/12, Geneva, 20 July 2009:

+» Em assuntos como a guarda e residéncia em caso de separacao parental, a
crianca deve ser ouvida e a sua opiniao deve ser tida em conta na determinacao
do seu superior interesse.

+ Necessidade de criacao de condicoes que assegurem uma adequada audicao
da crianca - evitar ambientes intimidatorios, hostis, insensiveis ou
inapropriados para a idade da criancga; os procedimentos devem ser acessiveis e
ajustados a condicdao de crianca, importancia da existéncia de informacao
amiga da crianca, apoio para a representacao por advogado, intervencao de
operadores judiciarios com formacao adequada, caracteristicas da sala em que
é ouvida, nao utilizacao de traje profissional e sala de espera separada.

+ Toda a audicao da crianca deve ser: transparente e informativa, voluntaria,
respeitosa, relevante, amiga da crianca («child-friendly»), inclusiva, assente
em formacao adequada, segura e atenta aos riscos resultantes da participacao,
fundamentada e aberta a avaliacao critica por parte da crianca.




Audicao da crianca

Principio 3 da Recomendacao R (84) 4 sobre as responsabilidades
parentais

Codigo Civil (artigo 1901.°, n. ° 3)

OTM (artigo 147.°-A, que remete para o artigo 4.9, alinea i), da
LPCJP, e artigo 175.2, n. 2 1)

Regulamento Bruxelas II (bis) [artigos 11.9, n.© 2, 23.°, alinea b),
41.°, n.° 2, alinea c) e 42.°, n.° 2, alinea a)]

Convencao da Haia Sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional
de Criancas (artigo 13.9)




«Sindrome de alienacao parental»

Conceito introduzido por Richard Gardner em 1985.

Quando esta em causa a regulacao do exercicio das RP,
um dos progenitores vai de forma sistematica denegrindo
o outro, para o alienar com vista a conseguir uma relacao
preferencial, mesmo exclusiva, com o filho.

Critérios definidos por Gardner: 1) campanha para
denegrir o progenitor alienado; 2) racionalizacoes fracas,
absurdas ou frivolas para descrédito do pai alienado; 3)
falta de ambivaléncia; 4) fendmeno do pensador
independente; 5) apoio automatico ao progenitor
alienador; 6) auséncia de sentimentos de culpa
relativamente a crueldade e/ou exploracao do progenitor
alienado; 7) presenca de encenacoes encomendadas; e 8)
propagacao de animosidade em relacao aos amigos e/ou
familia alargada do progenitor alienado.




«Sindrome de alienacao parental»

» Fernando Vieira et al. (Revista Julgar, n.° 7, 2009, pp.
197-205): hao se trata de uma sindrome em
sentido clinico, mas antes de «uma disfuncao do
vinculo afectivo parental, obtida atraves de uma
campanha sistematica, contlnuada intencional,
dirigida a passagem de tal vinculo de positivo 3
negativo». Ainda assim, trata-se de um
construto operacional com 'utilidade no contexto
fudlmal apresentando os autores uma «check-
ist» que permite aos profissionais (nao do foro
meédico ou psicologico) melhor se aperceberem
da realidade «alienacao parental».




«Sindrome de alienacao parental»
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

= Acordidos da Relacdo de Evora de 24-05-
2007 e de 27-09-2007.

= Acordaos da Relacao de Lisboa de 19-05-
2009 e de 21-05-20009.

Disponiveis na Internet em: <http://www.dgsi.pt>




«Sindrome de alienacao parental»
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