CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Utilizacao gratuita de transportes colectivos piblicos, terrestres e fluviais,

por magistrado judicial jubilado.

Os Juizes dos Tribunais Judiciais constituem a magistratura judicial, formam um
corpo Unico e regem-se pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais, adiante designado E.M.J.
aprovado pela Lei n® 21/85, de 30 de Julho, com as sucessivas alteracoes, sendo, a tltima
a Lei n°® 143/99, de 31 de Agosto. ( cfr. n® 1, do art. 1°, do E.M.J. e n°1 do art 215° da
C.R.P)

Sao direitos especiais dos juizes, entre outros, " A utilizacdo gratuita de transportes
colectivos publicos, terrestres e fluviais, de forma a estabelecer pelo Ministério da Justica,
dentro da area de circunscricdo em que exercam funcoes e, na hipétese do artigo 8°, desde
esta até a sua residéncia."( cfr. alinea c¢) do n° 1, do art. 17°, do E.M.J.).

A fim de dar execucdao ao enunciado na norma citada, o Dec-Lei n° 274/78, de 06 de
Setembro, no n° 1, do seu art. 2°, dispde que, a utilizacdo gratuita de transportes (por

magistrados) é concedida:

a) Para todo o territério, ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral da Republica, aos juizes do S.T.J.(...);

b) Para a area do respectivo distrito judicial aos juizes do tribunal de Relacéo (...);

c) Para a area do respectivo circulo judicial, aos juizes de circulo, aos juizes de
tribunal de circulo (...);

d) Para a area da respectiva comarca ou comarcas, aos juizes de direito (...).

Como se pode verificar, na delimitacao do ambito geografico do exercicio do referido
direito, o legislador adoptou um critério de natureza funcional e ndo estatutario.

Nao ha duvidas de que o direito a transporte gratuito surge, quase sempre,
directamente ligado ao exercicio de funcoes concretas, fundando-se em necessidades
emergentes desse exercicio, pelo que tal concessdo tem uma natureza instrumental ou
acessoria, reforcando as condicoes de exercicio dessas mesmas funcoes.

Ao contrario, a gratuitidade do transporte entre o local de trabalho e a residéncia ja

devera ser analisada na optica da atribuicdo de um conjunto de regalias que soé
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indirectamente tém a ver com o exercicio especifico da funcéao ou, de outro modo, deve ser
vista como integrando um conjunto de direitos que dignificam o seu estatuto.

Nesta ultima perspectiva, e no que respeita aos magistrados judiciais jubilados, tal
direito estatutario mantém-se erecto, como se 0s mesmos se encontrem em actividade de
funcoées, continuando ligados ao tribunal de que faziam parte. (cfr. n® 2, 1% parte, do art.
67° e, n° 1 do art. 68°, ambos do E.M.J.).

Do que fica dito, chegamos a conclusdo que tanto os magistrados judiciais no activo,
como os aposentados com jubilacdo, tem direito a utilizacdo gratuita de transportes
colectivos publicos, terrestres e fluviais, nos moldes estabelecidos no Dec-Lei n® 274/78,
de 06 de Setembro, supra citado.

No que concerne aos encargos decorrentes desse direito a utilizacdo gratuita dos
transportes publicos e, porque aquele direito dos magistrados tem por base as funcodes
reportadas a area territorial do respectivo servico ou tribunal em que sdo exercidas as
funcdes, necessario sera abordar, no que ao caso vertente diz respeito, o regime juridico da
gestdo administrativa dos tribunais superiores, aprovado pelo Dec-Lei n°® 177/2000, de 09
de Agosto, publicado no D.R. I? Série, n°® 183/2000.

O referido Decreto-Lei estabelece que:

Artigo 1° - Autonomia administrativa

"O Supremo Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Administrativo, os Tribunais de
Relacao e o Tribunal Central Administrativo, adiante designados por tribunais superiores,
sdo dotados de autonomia administrativa."

Artigo 2° - Orcamento

1 - Os tribunais superiores dispdem de orcamento proprio destinado a suportar as
despesas com o quadro de magistrados e funcionario que lhes estdo afectos, as demais
despesas decorrentes, as despesas de capital necessarias ao exercicio das suas
competéncias (...)

Em tracos gerais a autonomia administrativa consiste na competéncia que os érgaos
proprios dos respectivos servicos tém para autorizar a realizacdo de despesas e o seu
pagamento.

Enunciada a legislacao, temos que, o traco fundamental caracterizador da despesa, que
ora se analisa, ha-de ser procurado, no fim, na instrumentalidade, no "quid specificum" da

mesma.
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E essa instrumentalidade, o seu "quid specificum", conduz-nos a conclusdo que as
mesmas, nao apenas pressupdem e estdo intimamente conexas, como também séo
necessariamente praticadas no ambito de uma relacao funcional e estatutaria, concreta e
individualizada.

Assim, concluimos, atento ao preceituado no n° 1, do art. 2°, do Dec-Lei n°® 177/2000,
de 09 de Agosto, que devem ser os Orcamentos privativos dos Tribunais Superiores,
atribuidos no ambito da sua autonomia administrativa, a suportarem as despesas, que
visam e sdo indispensaveis a realizacdo do conteudo funcional proprio dos magistrados
judiciais, em exercicio de funcoes, ou pressupdéem um encargo pelo exercicio de um direito
conexo com tal exercicio.

Competira, pois, em nosso entender, aos Tribunais Superiores, e no que se refere aos
seus magistrados, quer se encontrem no activo ou ja jubilados, a responsabilidade da
liquidacao das despesas referenciadas no dmbito do presente parecer.

Do que ficou dito, e no caso ora em analise, o Exm® Juiz Desembargador, Dr. (...) s6
podera utilizar, gratuitamente, os transportes colectivos publicos, na area do seu distrito
judicial, que é o distrito judicial do Porto. Pertencendo Viseu ao distrito judicial de
Coimbra, os custos de tal deslocacdo nao poderdo ser suportados pelo Estado, face ao
estipulado na alinea c), do n° 1, do art. 2° do Dec-Lei n°274/78, de 06 de Setembro

Salvo melhor opinido, este € o nosso parecer.

Lisboa, 2004-10-15
O Técnico Superior Jurista

(Ralph Rodrigues)



