CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

COMARCAS-PILOTO

Intervengées do Conselbo Superior da Magistratura

I. Objecto

1. A Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto, aprovou a nova Lei de Organiza¢io e Funcionamento
dos Tribunais Judiciais, procedendo 2 reorganizac¢io do “mapa judiciirio” e estabelecendo um
periodo experimental circunscrito a trés Comarcas (Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande
Lisboa-Noroeste).

Por sua vez, o Dec.-Lei n.° 25/2009, de 26 de Janeiro, procedeu a reorganizagio judicidria das
comarcas piloto do Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa-Noroeste, dando
concretizagio ao disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 171.° da Lei n.® 52/2008, de 28 de Agosto.

Finalmente, o Dec.-Lei n.° 28/2009, de 28 de Janeiro, procedeu a regulamentagio, com

caricter experimental e provisério, da Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto.

2. O presente estudo versa aferir, no Ambito do quadro estabelecido nos diplomas supra
enunciados, qual a intervengdo, por imperativo legal, do Conselho Superior da Magistratura

durante o aludido periodo experimental.

3. Conforme consta do preambulo do dltimo citado diploma, o periodo que se inicia em 14 de
Abril de 2009, denominado periodo experimental:

e Decorrerd entre 2009 e 2010;

e Constitui uma fase de teste e de avaliagio da nova organizagio judicidria e dos novos
métodos de gestio do tribunal propostos pela LOFTT;

e Serd um periodo determinante para a implementagio da reforma e uma oportunidade
Gnica para que se possam vir a detectar e corrigir eventuais imperfeigdes do sistema
proposto;

e Serd no Ambito do periodo experimental e respectivo processo de continua avaliagio
que os servigos do Ministério da Justiga, em colaboragio com o Conselho Superior da
Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Pablico, a Ordem dos Advogados, a
Camara dos Solicitadores e o Conselho dos Oficiais de Justica, irdo proceder a um
acompanhamento constante da execuc¢io das novas regras e da adaptagio A nova

filosofia de administragio da justiga, mais adequada as exigéncias da sociedade actual;
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o Prevé-se, portanto, que desse acompanhamento resultem sugestdes concretas sobre a
implementacio da reforma e sobre as necessidades de adaptagio legislativa e

regulamentacio.

4. Ou seja, além das competéncias especificas do Conselho Superior da Magistratura, plasmadas
no texto dos diplomas, pressupde-se um acompanhamento da execucio das novas regras e, na
decorréncia da mesma, a elaboracio de propostas concretas para a implementagio da reforma
extensiva a todo o territdrio.

II. Caracterizagio das Comarcas-Piloto

II.A. Comarca do Alentejo Litoral

Sede i Santiago do Cacém
Area territorial ................. Alcécer do Sal, Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e Sines.
Juiz-Presidente ............... 1 (Santiago do Cacém).
Administrador ................. 1 (Santiago do Cacém).
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Caracterizacdo e Desdobramento

Afectacao Exclusiva e Juizos

Sede

Afectacdo Exclusiva Tribunal Colectivo Santiago Cacém

Grande Instancia Civel
Misto de Trabalho, Familia e Menores

Média e Pequena Instancia Civel

Instancia Criminal

Competéncia Genérica

Santiago Cacém
Santiago Cacém

Grandola
Santiago Caceém
Grandola

Santiago Cacém
Odemira

Area abrangida Juizes
Comarca
Comarca
Comarca
Agregacdo:
Grandola e Alcacer do Sal
Santiago do Cacém e Sines
Agregacdo:
Grandola e Alcécer do Sal
Santiago do Cacém e Sines
Odemira

Total (excepto Juiz-Presidente)

[ N N S N LSS

[y

Conversao dos Tribunais existentes

Tribunal/Juizo actual
Tribunal Santiago do Cacém

Tribunal Alcéacer do Sal

Tribunal Grandola

Tribunal Odemira

Juizo Convertido

Jz. Média e Pequena Instancia Santiago Cacém

Jz. Média e Pequena Instancia Alcécer do Sal *

Jz. Instancia Criminal de Alcécer do Sal ** * e *x
Jz. Média e Pequena Instancia Grandola * Agregados
Jz. Instancia Criminal de Grandola **

Jz. Competéncia Genérica de Odemira

Tribunais e Lugares Extintos

Comarca de Alcacer do Sal
Comarca de Grandola

Comarca de Odemira

Comarca de Santiago do Cacém

Transicdo dos processos pendentes
Tribunal/Juizo actual

Transicdo para novos juizos
Processos laborais pendentes nas
actuais 4 comarcas

Accoes ordinérias e equiparadas

nas actuais 4 comarcas

Processos criminais Tribunal de
Santiago do Cacém

Transic&o por conversao

Demais processos Tribunal de
Santiago do Cacém

Demais processos civeis Tribunal
Alcécer do Sal

Demais processos civeis Tribunal
Grandola

Processos criminais Tribunal de
Alcéacer do Sal

Processos criminais Tribunal de
Grandola

Demais processos Tribunal de
Odemira

Circulo Judicial de Santiago do Cacém

Tribunal do Trabalho de Santiago do Cacém

Juizo para onde 0s processos séo remetidos

Jz. Misto do Trabalho, Familia e Menores Sines

Jz. de Grande Instancia Civel de Santiago Cacém

Jz. de Instancia Criminal de Santiago do Cacém

Jz. de Média e Pequena Instancia Civel de Santiago do

Cacém

Jz. Média e Pequena Instancia Alcécer do Sal

Agregados

Jz. Média e Pequena Instancia Grandola

Jz. Instancia Criminal Alcacer do Sal

Agregados

Jz. Instancia Criminal Grandola

Jz. Competéncia Genérica de Odemira
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IL.B. Comarca do Baixo-Vouga
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Sede .ooviii e,
Area territorial .................

Aveiro

Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa,

Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos

Juiz-Presidente ...............
Administrador .................

1 (Aveiro)
1 (Aveiro)

Caracterizacao e Desdobramento

Afectacdo Exclusiva e Juizos Sede
Aveiro
Afectacdo Exclusiva Tribunal Colectivo ;
Agueda
Aveiro
Grande Instancia Civel
Anadia
Trabalho Aveiro
Agueda
Aveiro
Familia e Menores Estarreja

Oliveira do Bairro

Comércio Aveiro

Instrucdo Criminal Agueda

Area abrangida Juizes

Albergaria, Aveiro, Estarreja, Ovar e 2
Sever do Vouga

Agueda, Anadia, Oliveira do Bairro, 2
llhavo e Vagos

Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa, 3

Ovar e Vagos

Agueda, Albergaria, Anadia, Oliveira 2
Bairro e Sever do Vouga

Albergaria, Aveiro, Estarreja, ilhavo,

Murtosa, Ovar, Sever do Vouga e 2
Vagos

Agueda, Anadia, Oliveira Bairro 1
Aveiro 1

Albergaria, Estarreja, Murtosa, Ovar e

Sever do Vouga 1

Agueda, Anadia, ilhavo, Oliveira do 1

Bairro e Vagos

Toda a Comarca 1

Agueda, Albergaria, Anadia, Oliveira 1
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Execucéo

Média e Pequena Instancia Civel

Instancia Criminal

Média Instancia Criminal

Pequena Instancia Criminal

Aveiro

Agueda

Ovar

Agueda
Albergaria-a-Velha
Anadia

Aveiro

Ovar Juiz 1

Ovar Juiz 2

ilhavo

Agueda
Albergaria-a-Velha
Anadia

Estarreja

Oliveira do Bairro

Ovar

Aveiro
ilhavo
ilhavo

Bairro, Sever do Vouga
Aveiro, Estarreja, Ilhavo, Murtosa,
Ovar e Vagos
Agueda, Albergaria, Anadia, [lhavo,
Oliveira Bairro, Sever do Vouga e
Vagos
Aveiro, Estarreja, Murtosa e Ovar
Agueda
AGREGAGAO: Albergaria e Sever V.
AGREGACAO: Anadia e Oliv.Bairro
Aveiro
Ovar
AGREGAGAO: Ovar e Estarreja
AGREGAGAO: flhavo e Vagos
Agueda
AGREGAGAO: Albergaria e Sever V.
Anadia
Estarreja
AGREGACAO: Oliveira Bairro e Média
Instancia Criminal VVagos
Ovar
Aveiro
ilhavo
ilhavo

Total (excepto Juiz-Presidente)
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Conversao dos Tribunais existentes

Juizo Convertido

Tribunal/Juizo actual

Tr. Trabalho Aveiro Jz. Trabalho de Aveiro
Tr. Trabalho Agueda Jz. Trabalho de Agueda
Tr. Familia e Menores de Aveiro Jz. Familia e Menores de Aveiro
Jz. Compet. Criminal Aveiro Jz. Média Instancia Criminal de Aveiro
Jz. Compet. Civel Aveiro Jz. Média e Pequena Instancia Civel de Aveiro
Tr. Comarca Aqueda Jz. Média e Pequena Instancia Civel de Agueda
' g Jz. Insténcia Criminal de Agueda
. Jz. Média e Pequena Instancia Civel Albergaria-Velha 1)
Tr. Comarca Albergaria-a-Velha Jz. Instancia Criminal de Albergaria-a-Velha ©)
. Jz. Média e Pequena Instancia Civel de Anadia (2
Tr. Comarca Anadia P L :
Jz. Instancia Criminal de Anadia
. Jz. Média e Pequena Instincia Civel de Estarreja ®)
Tr. Comarca Estarreja PRI -
Jz. Instancia Criminal de Estarreja .
. Jz. Média e Pequena Instincia Civel de ilhavo 4)
Tr. Comarca Ilhavo A i P
Jz. Pequena Instancia Criminal de Ilhavo
Jz. Média e Pequena Instancia Civel de Sever Vouga 1)
Tr. Comarca Sever do Vouga Jz. Pequena Instancia Criminal de Sever Vouga (5)
Tr. Comarca Oliveira do Bairro Jz. Média e Pequena Instancia Civel de Oliveira Bairro (2
) Jz. Pequena Instancia Criminal de Oliveira do Bairro (6)
Jz. Média e Pequena Instincia Civel de Ovar Juiz 2 (3)
Tr. Comarca Ovar TP
Jz. Pequena Instancia Criminal de Ovar
Tr. Comarca \Vagos Jz. Média e Pequena Instincia Civel de Vagos 4)
' 9 Jz. Média Instancia Criminal de Vagos (6)

(1), (2), (3), (4), (5) e (6) — Juizos Agregados (respectivamente)
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Tribunais e Lugares Extintos

Tribunal/Juizo actual
Circulos

Comarcas

Juizo para onde processos sao remetidos
Aveiro

Anadia
Albergaria-a-Velha;
Agueda;

Anadia;

Aveiro;

Estarreja;

ilhavo;

Oliveira do Bairro;
Ovar;

Sever do Vouga;
Vagos.

Transicdo dos processos pendentes

Tribunal/Juizo actual

Transicdo para novos juizos

Processos Familia e Menores

Estarreja e Ovar

Processos Familia e Menores

Agueda, Anadia, Oliveira Bairro

Processos Comércio em

Toda a area da nova Comarca

Processos Executivos em

Agueda, Albergaria, Anadia, [lhavo,
Oliveira Bairro, Sever Vouga e Vagos
Processos Executivos em

Aveiro, Estarreja e Ovar

Processos Instrugdo Criminal em

Aveiro, Estarreja, ilhavo, Ovar e Vagos
Processos Instrugdo Criminal em

Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Oliveira do Bairro e Sever do Vouga
Accoes ordindrias e equiparadas em

Jz. Competéncia Civel de Aveiro

Comarca Estarreja, ilhavo, Ovar, Vagos
Processos criminais Comarca ilhavo
Accdes ordinarias e equiparadas em
Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia,
Oliveira do Bairro e Sever do Vouga
Transicao por conversdo

Ver artigo 17.° Dec.-Lei 25/2009

Juizo para onde processos séo remetidos

Jz. Familia e Menores Estarreja
Jz. Familia e Menores Oliveira do Bairro

Jz. Comércio de Aveiro
Jz. Execucdo de Agueda

Jz. Execugdo de Ovar

Jz. Instrucdo Criminal de Aveiro
Jz. Instrugdo Criminal de Agueda
Jz. Grande Instancia Civel de Aveiro

Jz. Média Instancia Criminal de ilhavo

Jz. Grande Instancia Civel de Anadia
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I1.C. Comarca de Grande Lisboa-Noroeste

r
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Sede ..o, Sintra
Area territorial ................. Amadora, Mafra e Sintra
Juiz-Presidente ............... 1 (Sintra).
Administrador ................. 1 (Sintra).

Caracterizacdo e Desdobramento

Juizos Sede Area abrangida Juizes
Grande Instancia Civel Sintra Toda a Comarca 5
Grande Instancia Criminal Sintra Toda a Comarca 6
Trabalho Sintra Toda a Comarca 3
Familia e Menores A_madora Amadora . 2
Sintra Mafra e Sintra 4
Comeércio Sintra Toda a Comarca 1
Instru¢do Criminal Amadora Amadora - 1
Sintra Mafra e Sintra 2
Execucdo Sintra Toda a Comarca 2
- A i Amadora Amadora 1
Média Instancia Civel Sintra Mafra e Sintra 2
Meédia e Pequena Instancia Civel Mafra Mafra 1
Pequena Instancia Civel Sintra Sintra 1
Média Instancia Criminal Sintra Sintra e Amadora 4
Média e Pequena Instancia Criminal Mafra Mafra 1
Pequena Instancia Criminal A_madora Amadora 1
Sintra Sintra 2
Total (excepto Juiz-Presidente) 39
PARO00O -.7

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt

1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.mj.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CsSM

Conversao dos Tribunais existentes

Tribunal/Juizo actual Juizo Convertido

Tribunal Trabalho Amadora Jz. Familia e Menores Amadora

Jz. Compet. Civel Amadora Jz. Média Instancia Civel Amadora

Jz. Compet. Criminal Amadora Jz. Pequena Instancia Criminal Amadora

Jz. Média e Pequena Instancia Civel de Mafra

Tribunal Mafra Jz. Média e Pequena Instancia Criminal de Mafra

Tribunal Trabalho Sintra Jz. Trabalho Sintra

Tribunal Familia Menores Sintra Jz. Familia e Menores Sintra
Jz. Compet. Criminal Sintra Jz. Média Instancia Criminal
Jz. Compet. Civel Sintra Jz. Média Instancia Civel
Varas Mistas de Sintra Jz. Grande Instancia Civel

Tribunais e Lugares Extintos

Tribunal/Juizo actual Juizo para onde processos sdo remetidos
3 Amadora
Circulos - 2
Sintra
Amadora
Comarcas Mafra 3
Sintra

Transicado dos processos pendentes

Tribunal/Juizo actual Juizo para onde processos séo remetidos
Transi¢do para novos juizos

Processos executivos area Comarca Jz. Execucdo de Sintra

Processos Instr.Criminal area Comarca Jz. Instrucdo Criminal de Sintra

Varas Mistas de Sintra

Processos crime (colectivos) Mafra
Jz. Civeis de Sintra

Jz. Civeis de Amadora

Outros processos crime Tribunal Sintra Jz. Pequena Instancia Criminal Sintra
Transic&o por conversao

Ver artigo 33.° Dec.-Lei 25/2009

Jz. Grande Instancia Criminal de Sintra

Jz. Pequena Instancia Civel de Sintra

III. Intervengao directa do Conselho Superior da Magistratura

1. Nomeacio dos Presidentes dos Tribunais de Comarca

1.1. Nomeagdo por escolba. Em cada Tribunal de Comarca existe um presidente, o qual é
coadjuvado por um administrador judicidrio (art.® 85.° da LOFT])

O Presidente é nomeado, por escolha, pelo Conselho Superior da Magistratura [cfr. art.”
149.°, al. m) do Estatuto dos Magistrados Judiciais], em comissio de servigo, pelo periodo de
trés anos, de entre juizes que cumpram os seguintes requisitos: 2) Exercam fungdes efectivas
como juizes desembargadores e possuam classificagio nio inferior a Bom com distingio; ou b)
Exercam funcdes efectivas como juizes de direito, possuam 10 anos de servigo efectivo nos

tribunais e classificacio nio inferior a Bom com distingao.

PARO00 -.8

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.mj.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

1.2. Contratagdo de auditoria

Na medida em que a comissio de servigo tem a duragio de trés anos, apenas em 2012 se
suscitard a questdo da possivel renovagio da comissio de servigo de cada um dos presidentes de
comarca.

Mas para que essa renovagio seja possivel, é necessdria uma avaliagio favordvel, a realizar por
auditoria externa, que todavia, incide unicamente sobre o exercicio dos poderes de gestio
legalmente atribuidos ao presidente (art.® 87.°, n.° 2 da LOFT]).

Essa avaliagdo terd, necessariamente, que ser realizada antes de 2012, devendo ser preparada
com antecedéncia, qui¢d permitindo um acompanhamento por essa auditoria externa, logo ap6s
o primeiro ano de exercicio das funcdes, para que seja possivel conhecer com a devida
antecedéncia a evolugio da prestagio de cada Juiz Presidente em termos da gestdo que pratique.

De qualquer modo, é conveniente que previamente sejam fixados os critérios basicos e a
abrangéncia concreta da aludida auditoria, bem como sejam catalogadas as entidades que estejam
habilitadas a realizagio dessas auditorias externas, v.g., de entre institui¢des de ensino superior
(faculdades ou institutos técnicos), de entre empresas ptblicas ou privadas ou se deva ser
efectivado mediante protocolo com Ordem ou Associagio Profissional que verse sobre o
exercicio dos poderes de gestio.

Por causa desta contratagio, cujos encargos serdo da responsabilidade do Conselho Superior
da Magistratura, é conveniente que desde ji no préximo Orcamento do CSM, seja prevista a

correspondente dotagcdo or¢amental que permita a sua execugio.

1.3. Divulgacdo do resultado da auditoria no sitio do CSM

Os resultados da auditoria devem ser objecto de divulgagio no sitio da Internet do Conselho
Superior da Magistratura (art.® 87.%, n.° 3 da LOFT]).

Deve, por conseguinte, no ambito da estrutura interna do sitio da Internet do CSM, ser criada
previamente uma secgio ou directério onde em tempo oportuno serdo publicados os aludidos

resultados.

1.4. Curso de formagio

O exercicio de fungdes de presidente do tribunal implica a frequéncia prévia de curso de
formagio especifico. Todavia, o art.® 92.° da LOFT] atribui competéncia para a realizacio desse

curso ao Centro de Estudos Judicidrios e nio ao Conselho Superior da Magistratura.

2. Criacio de Gabinete de Apoio aos Magistrados Judiciais
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Nos termos do n.° 1 do art.® 83.° da LOFT]J, “é criado, na dependéncia orginica do Conselho
Superior da Magistratura, um gabinete de apoio aos magistrados judiciais”. Este gabinete, a criar
em cada comarca, destina-se a assegurar assessoria e consultadoria técnica aos magistrados de
cada comarca e ao presidente do tribunal, definido nos artigos 18.° e ss. do Dec.-Lei n.°
28/2009, de 28 de Janeiro.

Assim:

a) Cada comarca é dotada de um gabinete de apoio, tendo por coordenador o presidente do

respectivo tribunal de comarca.

b) O gabinete de apoio é composto por por especialistas com formagio académica ao nivel
da licenciatura e experiéncia profissional adequada nas seguintes 4reas: ciéncias juridicas;
economia; gestdo; contabilidade e finangas e outras consideradas relevantes por
deliberacio dos respectivos conselhos;

¢) A composigio de cada gabinete, no 4mbito da comarca, é definida por portaria conjunta
dos membros do governo responsaveis pelas areas das finangas, Administragao Puablica e
da justiga [portaria ainda nao publicada);

d) Os membros dos gabinetes de apoio sio recrutados por procedimento concursal nos
termos da legislagio aplicivel aos cargos de direcgio intermédia da Administragio
Pablica;

e) E da competéncia do Conselho Superior da Magistratura [no que se refere aos gabinetes de
apoio aos magistrados judiciais] a abertura do procedimento concursal, a fixagio do perfil
exigido e dos critérios de admissio, bem como a selecgio e classificacio dos especialistas que
integram os respectivos gabinetes de apoio (art.° 18.%, n.° 4 do citado Dec.-Lei n.® 28/2009).
Deste modo, tem que ser aprovado pelo Conselho Superior da Magistratura o ambito do
perfil exigido, os critérios de admissio com eventual valorizacio curricular (o n.° 4 do
art.® 83.° da LOFT] estabelece que os especialistas devem ter “formagido cientifica e
experiéncia profissional adequada”).

f) O recrutamento deste pessoal é efectuado pelo Conselho Superior da Magistratura,
através de comissio de servigo, a quem cabe também suportar os respectivos encargos
remuneratérios (segundo niveis que serdo fixados por decreto-regulamentar, ainda nio
publicado).

— Este encargo adicional deve ser objecto de previsio em sede do préximo orcamento do

Conselbo Superior da Magistratura, para a correspondente dotagio.
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Estdgios profissionais

No 4mbito do desenvolvimento das actividades pelos Gabinetes de Apoio, dispde o art.® 21.°
do Dec.-Lei n.° 28/2009, de 28.01, que “por iniciativa do presidente do tribunal de comarca ou
do magistrado do Ministério Publico coordenador, consoante os casos, sob parecer favordvel dos
respectivos Conselhos Superiores, podem ser celebrados protocolos com as universidades ou
ordens profissionais para a realizagio de estdgios profissionais no dmbito dos gabinetes de

apoio”.

3. Criagao de seccdes especializadas

3.1. Nos termos do art.® 80.° da LOFT] (na redacgio introduzida pela Lei n.° 52/2008, de
28.08), O Conselho Superior da Magistratura pode proceder 2 especializagio das secces dos
juizos nos tribunais de comarca, para efeitos meramente administrativos. Essa especializagio
verificar-se-4 nos casos em que os Juizos sio titulados um quadro de varios juizes, observando o
Conselho Superior da Magistratura os critérios de pertinéncia, ponderando as necessidades do

servigo, complexidade da jurisdi¢io e o volume processual existente.

3.2. O art.° 6.° do Dec.-Lei n.° 28/2009, de 28 de Janeiro concretiza de que forma essa criacio
poderi ser efectivada, a saber:

a) A criagio dessas secgdes especializadas incide sobre os juizos de competéncia
especializada ou de competéncia genérica que possuam mais de um juiz e seccio e quando o
volume e a complexidade processual o aconselhem;

b) A especializagio da secgio é feita através da afectacio de um conjunto de processos
integrados no Ambito de competéncia normal do juizo em causa, por matéria, a uma seccio pré-
existente no respectivo juizo;

¢) Na deliberagio que procede a criagio da secgdo especializada sio indicadas as regras de
distribuigdo, nos termos a definir pelo Conselho Superior da Magistratura, as quais devem ser
previamente articuladas com a Direc¢io-Geral da Administracio da Justiga para efeitos de

adaptacio do respectivo sistema informatico.

3.3. A criagdo de secgoes especializadas pode também ser conveniente nos casos de agregacio
de juizos mas em que num desses juizos esteja colocado mais do que um juiz (v.g., entre outros,
Juiz 2 do Juizo de Pequena e Média Instancia Civel de Ovar e o Juizo de Pequena e Média

Instincia Civel de Estarreja — sedeado em Ovar).
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3.4. Importa assinalar que o Juiz Presidente da Comarca detém a competéncia funcional de

“propor ao Conselho Superior da Magistratura a especializagio de sec¢des nos juizos” [art.°

88.%,n.° 4, al. ) da LOFT]J].

4. Quadro complementar de Juizes

Na sede de cada distrito judicial hd uma bolsa de juizes para destacamento em tribunais de
comarca do respectivo distrito em que se verifique a falta ou o impedimento dos seus titulares
ou a vacatura do lugar. O n.° 3 do art.® 79.° da LOFT]J estabelece que o ntimero de juizes é
fixado por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e
da justiga, sob proposta do Conselho Superior da Magistratura, cabendo-lhe apés efectuar a

respectiva gestao.

5. Recursos dos actos do Juiz Presidente da Comarca

Cabe recurso para o Conselho Superior da Magistratura, a interpor no prazo de 20 dias dteis,
dos actos administrativos praticados pelo Presidente do Tribunal.

Todavia, s6 é admissivel a interposi¢io de recurso dos actos com a aludida natureza
administrativa, isto é, os elencados nas diversas alineas dos n.”* 3 e 4 do art.® 88.° da LOFT].
Um dos actos que poderd propiciar a interposicio de recursos consiste precisamente na
implementagio de métodos de trabalho e objectivos mensuriveis para cada Juizo,
designadamente na fixagio dos indicadores do volume processual adequado (vulgo,
contingentagdo processual) e na promogio e aplicagio de medidas de simplificacio e agilizacio

processuais.

6. Redistribui¢do de processos pendentes

O art.° 52.%, n.° 2 do Dec.-Lei n.° 25/2009, de 26 de Janeiro, “nos casos nio expressamente
regulados (...), a redistribui¢io dos processos pendentes é feita por deliberacio do Conselho
Superior da Magistratura”. Assim, fora das circunstancias em que expressamente se prevé que os
processos que até a data eram tramitados num tribunal, juizo, vara e que sio remetidos para os
novos juizos criados, poderi ser necessirio o Conselho Superior da Magistratura deliberar sobre

a forma de redistribui¢do dos processos pendentes.
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7. Recuperagio de pendéncias

Por outro lado, face ao elevado ntimero de processos que determinados Juizes receberio por
via da transigdo dos processos pendentes dos actuais tribunais, juizos ou varas, poderd tornar-se
necessario proceder-se a um procedimento de recuperacio desses processos.

O art.® 53.° do Dec.-Lei n.° 25/2009 enuncia, a este propdsito, que “a recuperacio dos
processos pendentes é feita pelos magistrados dos quadros das comarcas piloto, até aos limites a fixar
pelo Conselbo Superior da Magistratura (...), tomando em consideragio os novos processos que
serdo distribuidos no decurso de 2009”.

O numero de processos que serdo distribuidos no decurso de 2009 poderi constar do
relatério semestral que deve ser apresentado pelo Juiz Presidente da Comarca [art. 88.%, n.° 2,
al. g) da LOFT]J] e por via do qual o Conselho Superior da Magistratura poderd determinar
mecanismos de recupera¢io dos processos pendentes.

Se porventura nio for essa a opgdo, o n.° 4 do mesmo normativo estatui que “os processos
que nio forem distribuidos nos termos do ntmero anterior sio distribuidos a magistrados
especialmente afectos a4 recuperagio de pendéncias, colocados em ntmero adequado pelo

Conselho Superior da Magistratura (...)”.

8. Composic¢do e funcionamento do Tribunal Colectivo

8.1. A constituigio e funcionamento para julgamento por tribunais colectivos tem regras
especificas definidas no art.® 136.° da LOFT], a saber:

— Nos tribunais de comarca desdobrados em juizos de grande e média instincia civel ou
criminal, o tribunal colectivo é constituido por juizes privativos, salvo se o Conselho Superior
da Magistratura, por conveniéncia de servigo e ouvido o presidente do tribunal de comarca,
determinar composigio diversa;

— Nas comarcas em que o volume de servico o aconselhar e que estejam indicadas em

decreto-lei, o tribunal colectivo é constituido por dois juizes em afectacio exclusiva ao

julgamento em tribunal colectivo e pelo juiz do processo.

8.2. Fora destas situagdes, dispde o n.° 4 do art.® 136.° da LOFT] que “nos restantes casos, o
Conselho Superior da Magistratura, ouvido o presidente do tribunal de comarca, designa os
juizes necessirios a constituigio do tribunal colectivo, devendo a designagio recair em juiz
privativo da mesma comarca, salvo manifesta impossibilidade”. Concretizando este critério, o

art.® 8.° do Dec.-Lei n.° 28/2009, de 28.01, estabelece que nessa designacio, “o Conselho
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Superior da Magistratura tem em atengio o volume e complexidade do servigo dos respectivos

juizes e o parecer do presidente do tribunal de comarca”.

9. Distribui¢io nos Juizos agregados

De acordo com o art.® 11.° do Dec.-Lei n.° 28/2009, de 28.01, “o exercicio de fungdes em
juizos agregados, nos juizos com mais de lugar de juiz, implica uma adaptacio das regras de
distribuigdo, nos termos a definir pelo Conselho Superior da Magistratura”.

Sem prejuizo desta adaptagio, deve ser observado que “da soma da distribui¢do pelo exercicio
das fungdes agregadas ndo pode resultar um wvolume processual manifestamente superior ao
considerado adequado para um magistrado em situagio de exclusividade” (art.° 11.°, n.° 2 do

citado diploma). Competird ao CSM concretizar o conceito de “manifestamente superior”.

IV. Intervencio por via dos Presidentes da Comarca

1. Acumulagio de fungoes

Nos termos do art.® 77.° da LOFTJ (na redaccio introduzida pela Lei n.° 52/2008, de 28.08),
o Conselho Superior da Magistratura pode, sob proposta do presidente do tribunal de comarca,
determinar que um juiz exer¢a fungdes em mais de um juizo da mesma comarca, ponderadas as

necessidades do servi¢o e o volume processual existente.

2. Sindicancias

O Presidente da Comarca tem por competéncia ser ouvido pelo Conselho Superior da
Magistratura, sempre que seja ponderada a realizacio de sindicincias relativamente aos juizos da
comarca [art.° 88., n.° 2, al. ¢) da LOFT]].

Assim, a realizagio de alguma sindicincia deve ser precedida de auscultagio do Presidente da

Comarca, sendo este um acto formal que inexistia até A data.
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3. Relatério Semestral

3.1. Por outro lado, o Presidente da Comarca tem por dever, elaborar, para apresenta¢io ao
Conselho Superior da Magistratura, um relatério semestral sobre o estado dos servigos e a
qualidade da resposta, dando conhecimento do mesmo a Procuradoria-Geral da Reptblica e a
Direc¢io-Geral da Administracio da Justiga [art.® 88.%, n.° 2, al. g) da LOFT]J].

3.2. Importa ter um controlo do cumprimento dos prazos, pelos Juizes Presidentes das
Comarcas no envio deste relatério semestral e, com base no mesmo, aferir da necessidade de
implementac¢io de medidas que torne qualitativo, ajustado e na medida do possivel célere todo o
exercicio da fungio jurisdicional, designadamente:

a) Na fixagio dos indicadores do volume processual adequado [cfr. al. ) do n.° 4 do art.”

88.° da LOFTJ];

b) Naaprovagio dos métodos de trabalho e objectivos mensuraveis para cada Juizo;

¢) No acompanhamento e avaliagio da actividade de cada Comarca, incluindo os elementos
estatisticos que sejam passiveis de serem fornecidos pelo Juiz Presidente, com a maior
individualizagdo e concretizagio possivel;

d) No acompanhamento do movimento processual de cada Tribunal, mediante a
identificacio de processos que estejam pendentes por tempo considerado excessivo ou
que nio sejam resolvidos em prazo considerado razoavel;

e) Acompanhar a aplicagio, pelo Juiz Presidente, de medidas de simplificagio e agilizagio
processuais, que constitui uma competéncia funcional daquele [cfr. al. d) do n.° 4 do art.°
88.° da LOFT]J];

f) Tomar conhecimento e decidir sobre propostas concretas do Juiz-Presidente,
designadamente sobre:

e A criacio de sec¢des especializadas nos Juizos;

e A reafectagio dos juizes no dmbito da comarca, tendo em vista uma distribuicio
racional e eficiente do servi¢o ou suprimento;

e O suprimento de necessidades de resposta adicional, nomeadamente através do

recurso ao quadro complementar de juizes

4. Delegacio de competéncias

O Juiz Presidente da Comarca exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pelo
Conselho Superior da Magistratura. Neste ambito, é da competéncia do Conselho Superior da
Magistratura definir, elencar e regulamentar quais as competéncias que pretenda delegar em

cada Juiz Presidente da Comarca.
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Entre essas competéncias delegadas consta a nomeagdo do administrador do Tribunal. Com
efeito, dispoe o art.® 97.°, n.° 1 da LOFT] que “o administrador é nomeado em comissio de
servigo pelo presidente do tribunal, por delegacio do Conselbo Superior da Magistratura, por um

periodo de trés anos, a qual pode ser renovada por dois iguais periodos”.

5. Aprovagio dos mapas e turnos de férias
Ao Juiz Presidente de cada comarca compete agora a elaboragio dos mapas e turnos de férias

dos juizes e submeté-los a aprovagio do Conselho Superior da Magistratura [art.® 88.%, n.° 3, al.

b) da LOFT]].

6. Nomeagio de Magistrado Coordenador

Quando, na Comarca, existam juizos com mais de trés juizes, o presidente do tribunal,
ouvidos os juizes da comarca, pode propor ao Conselho Superior da Magistratura a nomeacio,
para os juizos em questdo, de um magistrado coordenador de entre os respectivos juizes (art.°
89.°, n.° da LOFTJ). Compete ao Conselho Superior da Magistratura deferir a nomeacio

proposta.

V. Intervengdo na sequéncia de solicitacio do Conselho de Comarca

Dispoe o art.° 106.° da LOFT] que em cada comarca existe um conselho de comarca, com
funcdes consultivas, sendo uma das suas competéncias, “dar parecer sobre as necessidades de
recursos humanos do tribunal e do Ministério Puablico e sobre os respectivos orgamentos,
propondo, se for caso disso, as necessdrias alteracoes, dele dando conhecimento ao Conselho
Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Puablico e 2 Ordem dos
Advogados” [art.® 109.°, n.° 3, al. d) da LOFT]J]. Sem prejuizo da intervengio oficiosa, poderd
ser também por via da tomada de conhecimento do parecer do Conselho de Comarca, que o
Conselho Superior da Magistratura tem a faculdade de intervir no 4mbito da gestio dos

recursos humanos da Comarca, particularmente em sede de gestio dos Juizes.

Lisboa, 02 de Margo de 2009

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM.
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