CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

Despacho:

PARECER

Ref.2: Projecto de Proposta de Lei n.? 260/X/4.2 (Gov)
Oficio n.? 286/1* Comissio de Assuntos Condicionais, Direitos, Liberdades e

Garantias da Assembleia da Republica, de 17.04.2009

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei que aprova o regime juridico da emissio ¢ execug¢io
de decisdes de aplicagio de sang¢des pecunidrias, transpondo para a ordem juridica
interna a Decisio-Quadro n.®? 2005/214/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de
24 de Fevereiro de 2005, relativa 2 aplica¢io do principio do reconhecimento

mutuo as san¢des pecuniarias.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura

Exceléncia,

1. Objecto

Por Sua Exceléncia, o Presidente da Comissao de Assuntos Condicionais, Direitos, Liberdades
¢ Garantias da Assembleia da Republica, foi determinada a remessa ao Conselho Superior da
Magistratura o texto da Proposta Lei acima mencionada, solicitando que sobre a mesma seja

emitido parecer.
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Por Sua Exceléncia, o Juiz Conseclheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, foi determinado que sobre esta matéria seja emitido parecer pelo Gabinete de

Apoio ao Vice-Presidente ¢ aos membros do Conselho Superior da Magistratura.

2. Ambito

2.1. O presente projecto de proposta de lei visa aprovar o regime juridico da emissio e
execuc¢do de decisdes de aplicagio de sanc¢des pecunidrias, transpondo para a ordem juridica
interna a Decisio-Quadro n.? 2005/214/JAI, do Conselho da Unido Europeia, de 24 de
Fevereiro de 2005, relativa a aplicacio do principio do reconhecimento mutuo as san¢des
pecunidrias.

Esta Decisio Quadro, que entrou em vigor no dia da sua publica¢io no Jornal Oficial, o que
sucedeu em 22.03.2005 [L76] — ¢fr. art.® 21.2 da aludida Decisio-Quadro, veio na sequéncia da
aprovagio em 29 de Novembro de 2000, pelo Conselho da Unido Europeia, de um programa de
medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das decisdes em matéria
penal, dando prioridade a adop¢io de um instrumento que aplique este principio as sang¢des
pecunidria, que deveria igualmente abranger as sanc¢des pecunidrias aplicadas por motivo de
infrac¢des ao codigo da estrada.

Uma vez que nio basta assegurar o reconhecimento mutuo, na Unido Europeia, de medidas
juridicas de apreensdo de bens ou produtos do crime, mediante esta Decisio-Quadro pretende-
se estabelecer a cooperagio entre Estados-membros, ao abrigo do aludido principio de
reconhecimento miituo e da execugdo imediata de decisdes judiciais, mas que esta execucio deva respeitar
os principios da legalidade, subsidiariedade e da proporcionalidade.

Assim, verificados determinados pressupostos, as autoridades portuguesas reconhecem e
executam decisdes de aplicagio de san¢des pecunidrias tomadas por uma autoridade competente
de outro Estado-membro da Unido Europeia. Por outro lado, com base neste regime as
autoridades judicidrias portuguesas podem emitir e transmitir decisdes de aplicagio de san¢des
pecunidrias, tendo em vista o seu reconhecimento e execu¢io noutro Estado membro da Unido
Europeia, criando-se um instrumento juridico que permite agilizar os procedimentos tratados

hoje nos quadros cooperagio judicidria.

2.2. O legislador nacional adopta a metodologia de transposi¢io praticamente literal do texto
original da respectiva Decisio-Quadro, razio por que, na sua generalidade, ndo contém solugdes
que merecam especiais consideragdes por parte do Conselho Superior da Magistratura, na

medida em que este nio deve, em cumprimento do principio da separagio dos poderes, interferir
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em matéria de op¢des politico-legislativas, mas apenas observar aquilo que tenha influéncia sobre

o regular funcionamento das instancias judiciais nacional e do exercicio da fun¢io jurisdicional.

2.3. Nesta conformidade, este parecer limitar-se-a a efectivar as observagdes e propostas que se
consideram pertinentes a evitar interpretacdes dubias sobre a forma da sua aplicagio ou da

extensio em que execucio seja idonea a efectivar-se.
3. Apreciac¢do do Projecto da Proposta de Lei
3.1. Ambito de aplicacio

3.1.1. Noart.® 3.2, n.? 1 da proposta, consta a seguinte redac¢io:

«S3o reconhecidas e executadas, sem controlo da dupla incriminagio do facto, as decisdes de
perda que respeitem aos seguintes factos ...»

O normativo do art.? 3.2 corresponde grosso modo ao art.® 5.% da Decisio-Quadro. Quer na sua
epigrafe, quer no corpo da norma, a referéncia é a infraccoes (“offenses”, na lingua original em
inglés) e nio a factos.

Havendo tal mengio a “factos”, deixa de existir correspondéncia com algumas das defini¢Ses
anteriores, porquanto estas fazem sempre alusio a “infrac¢io” — ¢fr., a titulo de exemplo, art.®

Loaloa)—i),al.b)—i),art.23.2,n.2 1, al. aq) e art.2 3.2, n.2 2.

Deste modo, parece-nos mais consentanea com o texto da Decisio-Quadro ¢ também para
evitar a dupla referéncia ao termo «facto», com significado distinto na sua utilizagio, que a
redac¢io don.® 1 do art.? 3.2 passe a ser a seguinte:

«S3o reconhecidas e executadas, sem controlo da dupla incrimina¢io do facto, as decisdes de

perda que respeitem ds seguintes infracgdes . ..»

3.1.2. No que se refere as infrac¢des expressamente previstas no n.2 1 do art.2 3.2 ¢ atenta a
ordem ai constante ¢ que corresponde também ao elenco do n.? 1 do art.? 5.2 da Decisio-
Quadro, parece-nos que algumas defini¢des nio sio totalmente correspondentes 2 tipificagio de
crimes que constam da legislacio penal portuguesa. Ora, uma discordancia terminoldgica desta
natureza, além das dificuldades de interpretacio, é susceptivel de conduzir a decisGes
contraditérias ou duvidas sobre a integracio das infrac¢des previstas na legislagio penal

portuguesa ao elenco de algumas enunciadas no n.? 1 do art.® 3.2 do projecto da proposta de lei.
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a) Na alinea a), onde consta «participacdo numa organizagio criminosa», parece-nos que
deveria fazer-se mengio a «associagdo criminosa», tal como consta do art.® 299.2 do Cddigo
Penal . Na verdade, no ordenamento juridico portugués, o conceito legal é de associagdo
criminosa e nao de organizagdo criminosa, ja que este ultimo corresponde a uma tradugio

literal de “criminal organisation”.

b) Na alinea d), onde consta «exploragio sexual de criangas ¢ pedopornografia», a infrac¢io que
estd em causa consiste na «exploracio sexual de menores ¢ pornografia de menores».

e Na verdade, quer o conceito de crianga, quer de pedopornografia nio encontram
correspondéncia na legislacio penal portuguesa
— O art.? 160.%, n.2 2 do Cddigo Penal refere-se a menor (para efeitos de exploragio
sexual), que é bem diverso de crianga;
— Por sua vez, o art.® 176.° do Cddigo Penal tem por epigrafe “pornografia de
menores” ! e nio “pedopornografia”.

e Razio por que sugere-se que esta alinea passe a ter a seguinte redacgio: «exploragio
sexual e pornografia de menores».

¢

¢) O termo “fraude” da al. h) é muito genérico. Este segmento ¢ susceptivel de criar sérias

dificuldades interpretativas, por se desconhecer (além daquela que expressamente se
enuncia) a quais se refere.

e Por exemplo, poderia considerar-se abrangido no termo “fraude”, a fraude sexual

enquanto designagio do crime previsto no art.® 167.2 do Codigo Penal e que se

aplica a quem se aproveite fraudulentamente de erro sobre a sua identidade

pessoal, para praticar com outra pessoa acto sexual de relevo ? Parece-nos

! Redaccéo dada pela Lei n.2 59/2007, de 04 de Setembro. A redaccéo anterior tinha por epigrafe “lenocinio e trafico de
menores”. A redacgdo actual é do seguinte teor:

Artigo 176.2
Pornografia de menores

1 - Quem:

a) Utilizar menor em espectaculo pornografico ou o aliciar para esse fim;

b) Utilizar menor em fotografia, filme ou gravagao pornograficos, independentemente do seu suporte, ou o aliciar para
esse fim;

c¢) Produzir, distribuir, importar, exportar, divulgar, exibir ou ceder, a qualquer titulo ou por qualquer meio, os materiais
previstos na alinea anterior;

d) Adquirir ou detiver materiais previstos na alinea b) com o propdsito de os distribuir, importar, exportar, divulgar,
exibir ou ceder;

¢é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Quem praticar os actos descritos no nimero anterior profissionalmente ou com intengéo lucrativa é punido com pena
de prisao de um a oito anos.

3 - Quem praticar os actos descritos nas alineas c) e d) do n.2 1 utilizando material pornogréafico com representacao
realista de menor é punido com pena de prisédo até dois anos.

4 - Quem adquirir ou detiver os materiais previstos na alinea b) do n.2 1 é punido com pena de prisdo até um ano ou com
pena de multa.

5 - A tentativa é punivel.
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manifestamente que nio, mas nos termos em que se encontra redigido, podera

abranger qualquer tipo de fraude, incluindo a do art.® 167.° do Cddigo Penal.

Da Decisio-Quadro parece resultar que as fraudes sdo as efectivadas contra e
economia, designadamente as que sucedem nos crimes de fraude na obtencio de
subsidios ou subveng¢io, crimes de fraude tributiria, como a fraude fiscal ou fraude
contra a seguranga social. Ou seja, o que estard em causa serd a fraude tributdria,
incluindo a evasio fiscal, bem como a criminalidade econdmica e financeira
nacional ou internacional (¢fr., neste sentido, a Proposta alterada de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protec¢io penal dos interesses
financeiros da Comunidade [COM (2002) 577 - Jornal Oficial C 71 E de
25.03.2003]).

d) Naalinea o) do n.® 1 do art.® 3.2 consta como redac¢io proposta: «Homicidio voluntirio e

ofensas corporais graves».

O legislador nacional, com a reforma do Coédigo Penal em 1995, abandonou a
expressdo «ofensas corporais graves», passando a usar a designagio «ofensas a
integridade fisica» (cfr., Capitulo I do Titulo I da Parte Especial do Cddigo Penal,

nos artigos 143.° e seguintes).

Acresce que as ofensas a integridade fisica nio sio susceptiveis de serem apenas
«graves», mas também «qualificadas», nio se justificando que se incluam as primeiras

e se excluam as segundas (com grau superior).

Nesta conformidade, sugere-se que tal alinea passe a ser do seguinte teor:

«Homicidio voluntdrio e ofensas a integridade fisica grave ou qualificada».

e) Naalinea v) do n.® 1 do art.® 3.2 consta como redac¢io proposta: «Exorsio de protecgio e

extorsaon.

A Decisio-Quadro, na sua lingua original faz referéncia a «racketeering and
extortion». O rakettering consiste na actividade desenvolvida pelo raketeer, que
consiste naquele que procura extorquir dinheiro a outras pessoas, individuais ou

colectivas, mediante ameaga ou violéncia [Dicionario de Inglés-Portugués].
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Também no Dictionary of Law 2, o termo extortion tem a seguinte explicagio
(também em inglés): «obtaining money or property by threat to a victim's property
or loved ones, intimidation, or false claim of a right (such as pretending to be an
IRS agent). It is a felony in all states, except that a direct threat to harm the victim
is usually treated as the crime of robbery. Blackmail is a form of extortion in
which the threat is to expose embarrassing, damaging information to family,

friends or the public».

Acresce que o nosso ordenamento penal conhece apenas o conceito de extorsdo,
enquanto constrangimento de uma pessoa, por meio de violéncia ou ameaca de
um mal importante, para obter um enriquecimento ilegitimo (cfr. art.® 223.° do
Codigo Penal). Se esse constrangimento se efectivar mediante violéncia ou ameaga
de mal importante, mas com vista a que se sujeite a uma ac¢io ou omissio ou
suporte uma actividade, tal configura a pratica do crime de coacgdo (cfr. art.® 154.°
do Cbédigo Penal).

Por conseguinte, sugere-se que a alinea v) passe a ser do seguinte teor: «Coacgdo ou

extorsao».

f) Na alinea x) do n.? 1 do art.® 3.° consta como redac¢io proposta: «Contrafac¢io e

piratagem de produtos».

Este texto, que consta ¢ certo da versio em portugués da Decisio-Quadro,
corresponde a uma traducio liferal da seguinte expressio na lingua original em

inglés: «countetfeiting and piracy of products».

Ora, no ordenamento juridico portugués nio existe qualquer infrac¢io de
piratagem, nem alids, tem qualquer significado juridico. Existe, sim, a
“contrafac¢io de selos, cunhos, marcas ou chancelas” (art.® 269.° do Cddigo
Penal), a “quebra de marcas e selos” (art.® 356.¢ do Cddigo Penal). Parece-nos,
contudo, que o crime a que se pretende fazer referéncia ¢ o de “contrafacgdo,

imitagdo e uso ilegal de marca”, previsto e punido nos termos do art.® 323.° do

% Disponivel na Internet na ligacdo http://dictionary.law.com.
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Codigo da Propriedade Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 36/2003, de 05
de Marco 3.

e Sugere-se, consequentemente, que a redac¢io da al. x) do n.® 1 do art.® 3.2 passe a
ser do seguinte teor: “Contrafacgdo, imitagdo e uso ilegal de marca ou de produtos” (ja
que a norma na Decisio-Quadro também faz referéncia aos produtos).

¢) Na alinea ac) do n.® 1 do art.? 3.2 consta como redac¢io proposta: «Trifico de materiais

nucleares e radiactivos».

e E manifesto que a versio portuguesa da Decisio-Quadro incorre num lapso de
traduc¢io, na medida em que a versio origindria em inglés é do seguinte teor: «illicit
trafficking in nuclear or radioactive materials». Isto é, o termo “or” foi traduzido pela

€€,

conjun¢io copulativa “e”, quando deveria ter sido traduzido pela conjungio

alternativa ou disjuntiva “ou”.

e Sugere-se, assim, que a alinea ac) passe a ser do seguinte teor: «Trafico de materiais
nucleares ou radiactivos», até porque se tratam de materiais distintos e n3o se exige

que estejam cumulativamente presentes numa infrac¢io que seja praticada.

3 Texto do preceito:
Artigo 323.°

) Contrafaccao, imitacao e uso ilegal de marca

E punido com pena de priséo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias quem, sem consentimento do titular do
direito:

a) Contrafizer, total ou parcialmente, ou, por qualquer meio, reproduzir uma marca registada;

b) Imitar, no todo ou em alguma das suas partes caracteristicas, uma marca registada;

c) Usar as marcas contrafeitas ou imitadas;

d) Usar, contrafizer ou imitar marcas notdrias cujos registos ja tenham sido requeridos em Portugal;

e) Usar, ainda que em produtos ou servigos sem identidade ou afinidade, marcas que constituam tradugao ou sejam
iguais ou semelhantes a marcas anteriores cujo registo tenha sido requerido e que gozem de prestigio em Portugal, ou na
Comunidade Europeia se forem comunitarias, sempre que o uso da marca posterior procure, sem justo motivo, tirar partido
indevido do cardcter distintivo ou do prestigio das anteriores ou possa prejudicé-las;

f) Usar, nos seus produtos, servigos, estabelecimento ou empresa, uma marca registada pertencente a outrem.
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h) Naalinea af) do n.2 1 do art.® 3.2 consta como redac¢io proposta: «Fogo poston.

e No ordenamento juridico portugués nio existe este tipo de crime.

e O crime correspondente ao termo “arson” utilizado na versio origindria da
Decisio-Quadro, consiste no de “incéndios, explosdes ¢ outras condutas
especialmente perigosas” (art.® 272.° do Codigo Penal) e “incéndio florestal” (art.®

274.2 do Codigo Penal).

e Deste modo, sugere-se que a redac¢io desta alinea passe a ser do seguinte teor:

«Incéndio provocado».

3.1.3. Em caso de adesdo as sugestdes propostas, deverdo também ser rectificados os conceitos

correspectivos constantes do Anexo a Proposta de Lei.

3.2. Recusa de reconhecimento e de execuc¢ido

Nos artigos 14.° e 15.° sio elencadas causas de recusa (obrigatéria e facultativa) de
reconhecimento e execu¢io da san¢io aplicada por outro Estado-membro.

Considerando as legislagdes ja adoptadas pelos outros paises que transpuseram a Decisio-
Quadro, sugere-se a pondera¢io da inclusio enquanto causas facultativas das seguintes
circunstancias:

a) Se houver motivos razodveis para suspeitar que as garantias de um processo equitativo niao
foram respeitadas no procedimento que conduziu a decisio [motivo acrescentado pela
Finlandia];

b) Se existirem razdes para acreditar que a sangio foi imposta por motivos relacionados com a
raga, a religido, a perten¢a a um grupo étnico, o sexo ou as opinides politicas e quando nio

seja possivel executar a decisdo [motivo acrescentado pela Lituania e Eslovénia].

3.3. Amnistia ou perdao

No art.® 5.2 da proposta de Lei consta que “a amnistia e o perdio podem ser concedidos tanto
pelo Estado de emissio como pelo Estado de execu¢io”, mas nio ¢ efectuada qualquer referéncia
sobre a competéncia para apreciar o recurso que verse sobre essa decisio. Ora, no n.® 2 do art.®
11.2 consta expressamente que «sem prejuizo do disposto no artigo 10.2, s6 o Estado de emissio

pode decidir sobre o recurso de revisio da decisio». Importa aferir da pertinéncia (ou nio) da
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inclusio de uma norma equivalente no diploma que transpuser a Decisio-Quadro, face ao

elemento teleoldgico que motivou a inclusio desta restri¢io na Decisio-Quadro.

3.3. Restante conteudo do Projecto de Proposta de Lei

A redac¢io proposta para os restantes normativos corresponde, na sua generalidade, a
transposi¢io com grande proximidade literal das normas constantes da Decisio-Quadro.

Na medida em que tal redac¢do no que se refere aos termos funcionais para a emissio ¢
execu¢io de decisdes de aplicagio de sangdes pecunidrias no ambito do principio de
reconhecimento mutuo entre os Estados-membros da Unido Europeia, no implica qualquer
influéncia sobre o regular funcionamento das instancias judiciais nacional ¢ do exercicio da
funcio jurisdicional nos termos constitucionalmente previstos, antes resume-se a matéria com
natureza de politica legislativa, é nosso parecer que o Conselho Superior da Magistratura deve

abster-se de sobre a mesma efectivar qualquer outra observagio.

Submete-se o presente parecer ao melhor e douto entendimento de Vossa Exceléncia.

Lisboa, 05 de Maio de 2009.

Joel Timoéteo Ramos Pereira

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM.
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ANEXO — Proposta de Lei n.° 260/X (GOV)

Exposicao de Motivos

O principio do reconhecimento matuo apresenta-se,
desde o Conselho Europeu de Tampere, ocorrido
em 15 e 16 de Outubro de 1999, como a pedra
angular da cooperagéo judiciaria na Uniao Europeia
e no quadro do espaco de liberdade seguranca e
justica caracteristico do processo de construgédo
europeia. Paulatinamente, a sua presenca tem vindo
a alargar-se, por impulso de diplomas do Conselho
da Unido, a diversos dominios. E neste contexto que
se enquadra a Decisdo-Quadro 2005/214/JAl, do
Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a
aplicagdo do principio do reconhecimento mituo as
sangfes pecuniarias, na qual se prossegue o
objectivo de facilitar a aplicagdo dessas sancdes
num Estado membro que néo seja o Estado em que
as sanc¢des sao impostas.

No que diz respeito ao seu conteldo — e em sintese
— esta Decisdo-Quadro postula a existéncia, em
cada Estado membro, de autoridades competentes
aptas a comunicar directamente com as autoridades
competentes dos demais Estados membros, tendo
em vista a transmissao ou a recepgdo e a execugao
de decisbes, devidamente certificadas, que
determinem a aplicagdo de sangdes pecuniérias. Do
mesmo modo, descreve e regula os procedimentos
necessarios a transmissdo, a recepcdo e a
execugdo. Em alguns casos, exaustivamente
discriminados na Deciséo-Quadro, o]
reconhecimento das decisdes por parte das
autoridades do Estado de recepcdo ndo dependem
de qualquer formalidade, para além das previstas no
proprio diploma. Em todos os demais, o
reconhecimento e a execugdo podem ser sujeitos a
condicdo de estar em causa um comportamento que
constitua uma infracgdo, nos termos do direito de
Estado de execugdo. Porém — e para qualquer
destas duas situagbes — ndo deixou de prever-se
motivos para 0 n&do reconhecimento e a n&o
execucao.

A Decisdo-Quadro refere-se ainda a varios outros
aspectos, como o da lei aplicavel a execucao
(definindo-se esta como a lei do Estado de
execucdo), a forma de determinacdo do montante a
pagar, os termos em que é possivel aplicar san¢des
alternativas em caso de ndo cobranga da sancéo
pecuniaria, a admissibilidade da concessdo de
amnistia ou perddo quer ao Estado de emisséo,
quer ao Estado de execugdo, a atribuicdo, em
exclusivo, ao Estado de emissdo de competéncia
para a apreciagdo de recursos de revisdo, a
cessacdo da execugdo, a afectacdo das
importancias resultantes da execucao de decisdes,
0S encargos com O processo ou as linguas
susceptiveis de utilizacéo.

Na presente proposta de lei de transposicéo,
atendendo ao desiderato, expresso na Deciséo-
Quadro, da comunicagdo directa entre as
autoridades competentes dos varios Estados
membros, atribui-se aos tribunais a competéncia

para protagonizarem o processo do reconhecimento
muatuo. Assim, nos casos em que Portugal se
apresenta como o Estado de emissdo, a
transmissdo da decisdo competirda ao proprio
tribunal que tiver tomado a decisdo. Nos casos em
que a decisdo, designadamente de aplicacdo de
uma coima, seja tomada por uma autoridade
administrativa, a transmissdo competira ao tribunal
competente para a sua execugdo. Ja quando
Portugal se apresente como o Estado de execucgéo,
sera competente o tribunal da residéncia habitual ou
da sede estatutaria — consoante a pessoa contra a
qual tenha sido tomada a decisdo seja uma pessoa
singular ou colectiva —, da situacdo dos bens ou do
lugar em que se produzam os rendimentos.

Foram ouvidos o Conselho Superior da
Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e a
Ordem dos Advogados.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo |
Disposic¢des gerais

Artigo 1.°

Objecto
1- A presente lei estabelece o regime juridico
da emissdo e da transmissdo, pelas autoridades
judiciarias portuguesas, de decis6es de aplicacéo de
sanges pecuniarias, tendo em vista 0 seu
reconhecimento e a sua execugdo em outro Estado-
membro da Unido Europeia, bem como do
reconhecimento e da execugdo, em Portugal, das
decisbes de aplicagdo de sangbes pecuniarias
tomadas pelas autoridades competentes dos outros
Estados membros da Unido Europeia, transpondo
para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro n.°
2005/214/JAl1, do Conselho da Unido Europeia, de
24 de Fevereiro.
2- A execugdo na Unido Europeia das decisbes
de aplicacdo de sancdes pecuniarias é baseada no
principio do reconhecimento mutuo e realizada em
conformidade com o disposto na Decisdo-Quadro n.°
2005/214/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de
24 de Fevereiro.
3- A presente lei ndo prejudica a aplicacdo de
convencdes bilaterais ou multilaterais entre Portugal
e outros Estados membros da Unido Europeia que
permitam ir além do disposto na presente lei e
contribuam para simplificar ou facilitar os

procedimentos de execugcdo das sangbes
pecuniarias.

Artigo 2.°

Definigdes
1- Para os efeitos da presente lei, considera-se:
a) «Decisdo», uma decisao transitada em

julgado pela qual é imposta uma sanc¢édo pecuniaria
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a uma pessoa singular ou colectiva, sempre que a
decisé&o tenha sido tomada por:

i) Um tribunal do Estado de emissdo, pela
pratica de uma infracgdo penal, nos termos da lei do
Estado de emisséo;

ii) Uma autoridade do Estado de emissdo que
ndo seja um tribunal, pela pratica de uma infraccéo
qualificada como penal pela lei do Estado de
emissao, desde que a pessoa em causa tenha tido a
possibilidade de ser julgada por um tribunal
competente, nomeadamente em matéria penal;

iii) Uma autoridade do Estado de emissdo que
ndo seja um tribunal, no que respeita a actos que
sejam puniveis segundo a lei Estado de emisséo por
constituirem infraccdes as normas juridicas, desde
gue a pessoa em causa tenha tido a possibilidade
de ser julgada por um tribunal competente,
nomeadamente em matéria penal;

iv) O tribunal competente, nomeadamente em
matéria penal, em que a decisdo foi proferida nos
termos da subalinea anterior.

b) «Sancgéo pecuniaria», a obrigagéo de pagar:
i) Uma quantia em dinheiro apés condenacéo
por infracgéo, imposta por uma deciséo;

i) Uma indemnizagdo estabelecida no ambito

da mesma decisdo em beneficio das vitimas,
guando estas ndo possam ser parte civil no
processo e o tribunal actue no exercicio da sua
competéncia penal;

iii) Uma quantia em dinheiro relativa as custas
das acg6es judiciais ou administrativas conducentes
as decisoes;

iv) Uma quantia em dinheiro a pagar a um fundo
publico ou a uma organizagdo de apoio as vitimas,
determinada no &mbito da referida decis&o.

c) «Estado de emissdo», o Estado membro da
Unido Europeia no qual tenha sido proferida uma
deciséo;

d) «Estado de execucdo», o Estado membro da
Unido Europeia ao qual tenha sido transmitida uma
decisdo para efeitos de execugéo.

2- Para os efeitos da presente lei, ndo se
consideram sanc&o pecuniaria:

a) As decisGes de perda dos instrumentos ou
produtos do crime;

b) As decisGes de natureza civel, decorrentes
de uma acgdo de indemnizacdo e restituicdo que
tenham forga executiva, nos termos do Regulamento
(CE) n.° 44/2001, de 22 de Dezembro de 2000,
relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento
e a execugdo de decisbes em matéria civil e
comercial.

. Artigo 3.°
Ambito de aplicacéo
1- Sao reconhecidas e executadas, sem

controlo da dupla incriminacdo do facto, as decisGes
de aplicagdo de sangBes pecunidrias que respeitem
aos seguintes factos, desde que, de acordo com a
lei do Estado de emisséo, estes sejam puniveis:

a) Participacdo numa organizagao criminosa;

b) Terrorismo;

c) Tréafico de seres humanos;

d) Exploracdo sexual de criancas e

pedopornografia;

e) Trafico de estupefacientes e de substancias
psicotropicas;

f) Trafico de armas, munigdes e explosivos;

9) Corrupcéo;

h) Fraude, incluindo a fraude lesiva dos

interesses financeiros das Comunidades Europeias
na acepcao da Convencgédo, de 26 de Julho de 1995,
relativa & protecg@o dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias;

i) Branqueamento de produtos do crime;
)] Contrafac¢éo de moeda, incluindo o euro;
) Cibercriminalidade;

m) Crimes contra o ambiente, incluindo o trafico
de espécies animais ameacgadas e de espécies e
esséncias vegetais ameacadas;

n) Auxilio a entrada e a permanéncia
irregulares;

0) Homicidio voluntario, ofensas corporais
graves;

p) Trafico de 6rgéos e tecidos humanos;

q) Rapto, sequestro e tomada de reféns;

r Racismo e xenofobia;

s) Roubo organizado ou a méo armada;

t) Trafico de bens culturais, incluindo
antiguidades e obras de arte;

u) Burla;

V) Extorséo de proteccéo e extorsao;

X) Contrafaccéo e piratagem de produtos;

z) Falsificacdo de documentos administrativos e

respectivo trafico;
aa) Falsificac@o de meios de pagamento;
ab) Tréfico de substancias hormonais e outros
factores de crescimento;
ac) Trafico de materiais nucleares e radioactivos;
ad) Trafico de veiculos furtados;
ae) Violagao;
af) Fogo posto;
ag) Crimes abrangidos pela jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional;
ah) Desvio de avido ou de navio;
ai) Sabotagem;
aj) Conduta que infrinja o Coédigo da Estrada ou o
regime dos tempos de conducgéo e de repouso e do
transporte de mercadorias perigosas;
al) Contrabando de bens;
am)Violacéo dos direitos de propriedade intelectual;
an) Ameacas e actos de violéncia contra pessoas,
inclusivamente quando cometidos no ambito de
manifesta¢Bes desportivas;
ao) Vandalismo criminoso;
ap) Roubo; e
aq) Infracgbes definidas pelo Estado de emisséo e
abrangidas por obrigacdes de execugdo decorrentes
de instrumentos adoptados nos termos do Tratado
da Comunidade Europeia ou do Titulo VI do Tratado
da Unido Europeia.
2- No caso de factos néo referidos no nimero
anterior, o reconhecimento e a execugéo da deciséo
pela autoridade judiciaria portuguesa ficam sujeitos
a condicdo de a decisao se referir a factos que
constituam infraccdo punivel pela lei portuguesa,
independentemente dos seus elementos
constitutivos ou da sua qualificacdo no direito do
Estado de emissé&o.

Artigo 4.°
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Comunicacg0es entre as autoridades
competentes

1- Todas as comunicagbes oficiais s&o
efectuadas directamente entre as autoridades
competentes do Estado de emissédo e do Estado de
execucdo, por qualquer meio que permita a
obtencdo de um registo escrito daquelas e em
condigcdbes que permitam a verificacdo da sua
autenticidade.
2- O disposto no nimero anterior ndo prejudica
gue a transmissdo ao Reino Unido e a Irlanda de
decisdo, acompanhada da certiddo, se efectue
através das respectivas autoridades centrais, ou de
outras autoridades designadas para este efeito,
caso aqueles Estados membros fagam declaracao
nesse sentido, depositada junto do Secretariado-
Geral do Conselho da Unido Europeia e notificada a
Comisséo.
3- As comunicagbes sdo traduzidas numa das
linguas oficiais do Estado de execugdo ou noutra
lingua oficial das Instituicbes das Comunidades
Europeias aceite por este Estado mediante
declaracdo depositada junto do Secretariado-Geral
do Conselho da Unido Europeia.

Artigo 5.°
Amnistia e perddo
A amnistia e o perddo podem ser concedidos tanto
pelo Estado de emissdo como pelo Estado de
execucgao.

Artigo 6.°
Afectacdo das importancias resultantes da
execucgdo de decisdes
As importancias resultantes da execucdo de
decisGes revertem para o Estado de execugdo,
salvo acordo em contrario entre este e o Estado de
emisséo.

Artigo 7.°

Encargos
O Estado Portugués renuncia, em condi¢bes de
reciprocidade, ao reembolso dos encargos com a
execucdo de decisdes de aplicacdo de sancgbes
pecuniarias.

Capitulo 1l
Emissao, conteldo e transmissao, por parte das
autoridades portuguesas, de deciséo de
aplicacdo de sang¢do pecuniaria

Artigo 8.°
Autoridade portuguesa competente para a
emisséo
E competente para emitir a decisdo de aplicacdo de
sangdo pecunidria e transmiti-la a autoridade
competente do Estado de execugéo:
a) O tribunal que tiver tomado a deciséo; ou
b) No caso de a decisédo ter sido tomada por
autoridade administrativa, o tribunal competente
para a execugao.

Artigo 9.°

Transmissao de deciséo

1- A decisdo, ou a sua coOpia autenticada,
acompanhada da certiddo cujo modelo consta do
anexo a presente lei, pode ser transmitida as
autoridades competentes de um Estado membro da
Unido Europeia em cujo territério a pessoa singular
ou colectiva contra a qual tenha sido proferida a
decisdo possua bens ou rendimentos, tenha a sua
residéncia habitual ou, tratando-se de pessoa
colectiva, tenha a sua sede estatutaria.

2- A certiddo é traduzida para a lingua oficial do
Estado de execucdo, para uma das suas linguas
oficiais ou, quando tal seja aceite pelo Estado de
execucao, para uma lingua oficial das Instituicdes da
Uni&o.

3- A certiddo deve ser assinada pela autoridade
emitente, a qual certificara a exactiddo do seu
contetdo.

4 - A decisdo, ou a sua cépia autenticada, bem
como a certidao, séo transmitidas directamente pela
autoridade emitente a autoridade competente do
Estado de execucdo, em condi¢cdes que permitam a
verificagdo da sua autenticidade pelo Estado de
execucgao.

5- No caso de a autoridade emitente néo
conhecer a autoridade competente do Estado de
execucdo, solicita essa informagédo a este Ultimo por
todos os meios, incluindo através dos pontos de
contacto da Rede Judiciaria Europeia.

6 - O original da decisdo ou a sua cOpia
autenticada, bem como o original da certiddo, séo
enviados ao Estado de execugao, se este o solicitar.
7- Em cada caso, a autoridade emitente
transmite a decisdao a um unico Estado de execucao.

Artigo 10.°

Dever de informacéo ao Estado de execugéo
1- A autoridade emitente deve informar
imediatamente a autoridade competente do Estado
de execugdo de qualquer decisdo ou medida que
tenha por efeito anular o caracter executério da
decisdo ou retirar ao Estado de execugdo, por
qualquer outro motivo, a responsabilidade por essa
execucao.
2- Se, apo6s a transmissdo de uma decisdo nos
termos do artigo anterior, uma autoridade
portuguesa receber uma quantia em dinheiro que
tenha sido paga voluntariamente pela pessoa
condenada, a titulo da decisdo, essa autoridade
deve informar rapidamente a autoridade competente
do Estado de execucao.
3- No caso referido no numero anterior, a
guantia paga serd integralmente deduzida do
montante a executar.

Artigo 11.°
Consequéncias da transmisséo de uma decisdo
A autoridade emitente ndo pode prosseguir a
execucdo de uma decisé@o transmitida nos termos do
artigo 9.°, sem prejuizo do disposto no artigo
seguinte.
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Artigo 12.°

Recuperacdo da competéncia para a execugédo
1- A autoridade emitente recupera a
competéncia para a execugdo de uma decisdo
transmitida nos termos do artigo 9.°
a) Ap6s ser informada pelas autoridades
competentes do Estado de execugdo da néo
execucao, total ou parcial, da deciséo;
b) Ap6s ser informada pelas autoridades
competentes do Estado de execugdo da sua recusa
em reconhecerem ou em executarem a decisdo,
sem prejuizo do disposto no n.° 2;
c) Sempre que, nos termos do artigo 9.°, as
autoridades competentes do Estado de execugéo
sejam informadas de que a responsabilidade pela
execucdo lhes foi retirada.
2- Nos casos referidos na alinea b) do nimero
anterior, a autoridade emitente ndo recupera a
competéncia para a execugdo da decisdo se a
recusa de reconhecimento ou de execucdo da
deciséo resultar:
a) Da existéncia de uma decisédo contra a
pessoa condenada, pelos mesmos factos, no Estado
de execucéo;
b) Da existéncia e da execucéo de uma decisédo
contra a pessoa condenada, pelos mesmos factos,
em Estado que nédo o da emissado e o da execugao;

c) Da concesséo de amnistia ou de perddo pelo
Estado de execugéo; ou
d) De oposicdo fundada em suspeita de

violagdo dos direitos fundamentais ou dos principios
juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.° do
Tratado da Unido Europeia.

Artigo 13.°

Reviséo da decisdo
S6 o Estado portugués pode decidir sobre o recurso
de revisdo da decisdo, sem prejuizo da faculdade do
Estado de execucdo, em caso de impossibilidade de
execugdo, total ou parcial, poder aplicar sangfes
alternativas, quando tal esteja previsto no seu direito
interno e a autoridade emitente o tenha previsto na
certidéo.

Capitulo 11l
Reconhecimento e execucdo, em Portugal, de
decisédo de aplicagdo de sancéo pecuniaria
emitida por autoridade estrangeira

Seccéao |
Recusa
Artigo 14.°
Causas de recusa de reconhecimento e de
execucgao
1- A autoridade judiciaria competente recusa o
reconhecimento e a execug¢édo da decisao quando:
a) A certiddo ndo for apresentada, estiver

incompleta ou manifestamente ndo corresponder a
deciséo;

b) Tiver sido proferida, em Portugal, uma
decisdo relativa a mesma pessoa e aos mesmos
factos;

c) Tiver sido proferida e executada uma
decisdo relativa a mesma pessoa e aos mesmos

factos em outro Estado;

d) A deciséo tiver sido proferida contra pessoa
inimputavel em razdo da idade, nos termos da lei
portuguesa, em relagdo aos factos pelos quais foi
proferida a deciséo;

e) Existir uma imunidade, segundo a lei
portuguesa, que impega a execucao da decisao;
f) De acordo com a certiddo, e tratando-se de

um procedimento escrito, a pessoa em causa nhao
tiver sido regularmente notificada, nos termos da lei
do Estado de emisséo, do seu direito de contestar a
accao e dos prazos de recurso;

9) De acordo com a certiddo, a pessoa em
causa néo tiver comparecido, a ndo ser que da
certiddo conste que:

i) Foi regularmente notificada do processo, nos
termos da lei do Estado de emisséo; ou

i) Indicou que n&o contesta a accao.

2- Nos casos referidos nas alineas a), f) e g)

do nimero anterior, antes de se decidir pelo ndo
reconhecimento e pela ndo execucdo, total ou
parcial, a autoridade judiciaria deve consultar, por
todos o0s meios apropriados, a autoridade
competente do Estado de emissdo e solicitar-lhe,
sempre que adequado, a rapida prestagdo de todas
as informacdes necessarias.

Artigo 15.°

Causas de recusa facultativa de reconhecimento

e de execucao
1- A autoridade judiciaria competente pode
recusar o reconhecimento e a execucdo da decisédo
guando:
a) A decisdo disser respeito a factos que ndo
constituem infraccdo punivel pela lei portuguesa,
desde que se trate de infracgao néo incluida non.° 1
do artigo 3.9
b) A deciséo se referir a factos:
i) Cometidos, em todo ou em parte, no territdrio
portugués ou em local considerado como tal pela lei
portuguesa; ou
i) Praticados fora do territério do Estado de
emissao, desde que a lei portuguesa nao seja
aplicavel aos mesmos factos quando praticados fora
do territério nacional.
c) Tiverem decorrido os prazos de prescrigdo
do procedimento criminal ou da pena, de acordo
com a lei portuguesa, desde que os tribunais
portugueses  sejam  competentes para 0O
conhecimento dos factos a que se refere a deciséo;
d) a certiddo indicie que os direitos
fundamentais ou 0s principios  juridicos
fundamentais consagrados no artigo 6.° do Tratado
da Unido Europeia nédo foram respeitados;

e) A sancéo pecuniaria for inferior a € 70 ou ao
equivalente deste montante.
2- Nos casos referidos nas alineas c) e d) do

ndmero anterior, antes de se decidir pelo nédo
reconhecimento e pela ndo execucdo, total ou
parcial, a autoridade judiciaria deve consultar, por
todos o0s meios apropriados, a autoridade
competente do Estado de emissdo e solicitar-lhe,
sempre que adequado, a rapida prestagdo de todas
as informagbes necessarias.
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Seccéo Il
Processo de reconhecimento e execug¢ao de
deciséo

Artigo 16.°
Autoridade portuguesa competente para a
execucgao
1- E competente para executar em Portugal
uma decisdo de aplicacdo de sancdo pecuniaria o
tribunal da area da residéncia habitual ou da sede
estatutaria, consoante a pessoa contra a qual foi
proferida a decisédo seja uma pessoa singular ou
colectiva.
2- Se néo for conhecida a residéncia habitual
ou a sede estatutaria, € competente o tribunal da
area da situacdo dos bens da pessoa ou do lugar
em que se produzam os seus rendimentos.

Artigo 17.°
Reconhecimento e execug¢éo de decisédo
1- Recebida a deciséo, devidamente

transmitida pela autoridade competente do Estado
de emissdo, a autoridade judiciaria deve tomar
imediatamente as medidas necessarias a sua
execucdo, sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°
e 15.°

2- Quando a certiddo nao se encontre traduzida
para o portugués ou para outra lingua oficial das
InstituicGes da Unido que Portugal declare aceitar, é
aquela devolvida a autoridade competente do
Estado de emissdo para que se proceda a
respectiva traducao.

3- Quando a autoridade judiciaria considere
necesséaria a traducdo da decisdo do Estado de
emissao, pode suspender a sua execu¢do durante o
tempo necessario a essa tradugdo em Portugal, a
expensas do Estado Portugués.

4 - Quando ndo seja competente, a autoridade
judiciaria que recebeu a decisdo deve oficiosamente
transmitir a decisdo a autoridade competente e
informar disso rapidamente a autoridade competente
do Estado de emissé&o.

Artigo 18.°
Lei de execugao
A execucdo da decisdo rege-se pelas disposicdes
da lei portuguesa aplicaveis a execugdo de decisdo
de aplicacdo de sancdo pecuniaria da mesma
natureza proferida em Portugal, sem prejuizo do
disposto nos artigos 21.° e 22.°

Artigo 19.°
Determinagdo do montante a pagar

1- Sempre que se prove que a decisdo diz
respeito a factos ndo praticados no territério do
Estado de emisséo, a autoridade judiciaria reduz o
montante da sangdo a executar ao montante
maximo previsto na lei portuguesa para os factos da
mesma natureza, se se tratar de factos da
competéncia do Estado portugués.

2- A autoridade judiciaria deve, se necessario,
converter o montante da sangédo em euros, a taxa de
cambio em vigor no momento em que foi aplicada a
sancao.

Artigo 20.°
Deducédo do montante a pagar

1- Se a pessoa condenada puder fornecer
prova do pagamento total ou parcial em qualquer
Estado, a autoridade judiciaria deve consultar, por
todos o0s meios apropriados, a autoridade
competente do Estado de emissdo e solicitar-lhe,
sempre que adequado, a rapida prestacao de todas
as informacdes necessarias.

2- No caso previsto no ndmero anterior,
qualquer parte do montante da sancédo que tenha
sido cobrada, sob qualquer forma, em qualquer
Estado, sera integralmente deduzida do montante a
aplicar.

Artigo 21.°
Execucdo de decisdo relativa a pessoas
colectivas
As sangbes pecunidrias aplicadas a uma pessoa
colectiva séo executadas ainda que a lei portuguesa
ndo preveja a responsabilidade das pessoas
colectivas pelos factos em causa.

Artigo 22.°
Priséo ou outra sancéo alternativa em caso de

ndo cobranca da sangao pecuniaria
1- Sempre gue ndo seja possivel executar, total
ou parcialmente, uma decisdo, a autoridade
judiciaria pode, nos casos em que tal esteja previsto
na lei portuguesa para o ndo pagamento de sangées
pecuniarias, aplicar sangdes alternativas,
nomeadamente, no caso de pena de multa, a priséo
subsidiaria, desde que o Estado de emissao tiver
previsto a aplicacéo dessas sanc¢fes alternativas na
certiddo.
2- A medida da sancdo alternativa é
determinada de acordo com a lei portuguesa, mas
ndo pode exceder o nivel méaximo indicado na
certiddo transmitida pelo Estado de emisséo.

Artigo 23.°
Reviséo da decisao
S6 o Estado de emissdo pode decidir sobre o
recurso de revisdo da decisdo, sem prejuizo do
disposto no artigo anterior.

Artigo 24.°
Cessacao da execucdo

A autoridade judiciaria pde termo a execugdo da
decisdo logo que seja informada pela autoridade
competente do Estado de emissdo de qualquer
decisdo ou medida que tenha por efeito anular o
caracter executorio da deciséo ou retirar a Portugal,
por qualquer outro motivo, a responsabilidade por
essa execugao.

Artigo 25.°
Dever de informacé&o ao Estado de emissao

A autoridade judiciaria deve informar rapidamente a
autoridade competente do Estado de emisséo:

a) Da transmissdo da decisdo a autoridade
competente, nos termos do artigo 17.°;

b) De qualquer decisdo de recusa de
reconhecimento ou de execucdo de uma deciséo,
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nos termos dos artigos 14.° ou 15.°, acompanhada
da respectiva fundamentacgao;

c) Da ndo execucdo, total ou parcial, da
deciséo, em virtude:
i) Da reducado do montante da san¢éo a aplicar

ao montante maximo previsto na lei portuguesa para
factos da mesma natureza, se se tratar de factos da
competéncia do Estado Portugués, de harmonia
com o disposto no n.° 1 do artigo 19.9;

i) Da conversdo do montante da sangdo em
euros, a taxa de cambio em vigor no momento em
que foi aplicada a sangdo, de harmonia com o
disposto no n.° 2 do artigo 19.°;

iii) De deciséo relativa as regras da execugéo e
do estabelecimento de medidas com ela
relacionadas, inclusivamente no que se refere aos
motivos de cessagdo da execucdo, de harmonia
com o disposto no artigo 18.°;

iv) Da deducédo integral de qualquer quantia
comprovadamente paga do montante a aplicar em
Portugal, de harmonia com o disposto no artigo 20.°;
e

V) Da concessdo de amnistia ou perddo, de
harmonia com o disposto no artigo 5.°

d) Da execucgéo da decisdo, assim que esteja
concluida; e

e) Da aplicagdo de sangfes alternativas, nos
termos do artigo 22.°

Capitulo IV
Disposig¢des finais e transitérias
Artigo 26.°
Disposicéo transitoria

A presente lei é aplicavel as decisbes tomadas
depois da sua entrada em vigor, ainda que as
mesmas se refram a factos praticados
anteriormente.

Artigo 27.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apés a sua
publicac&o.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11
de Margo de 2009

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
6
Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 Telefone 213 220 020 http://www.csm.org.pt
1269 — 273 Lisboa Portugal Fax 213 474918 E-mail: csm@csm.mj.pt



