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Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n° 46/X1/2° (GOV)

Exmo. Senhor,

Em referéncia ao assunto supra indicado € em cumprimento de despacho do
Exmo. Sr. Juiz Conselheiro Vice Presidente deste Conselho Superior da Magistratura,
junto tenho a honra de remeter a V. Exa., copia do Parecer elaborado por este

Conselho.

Sem outro assunto, apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos.

O Juiz Secretario

L,

Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins

Em anexo: cépia de Parecer ASSEMBLIIA DA R A
Divisia do Aptia i3 LA
CACDLG

F.n‘;zcdll/':)f/;?ﬁ £’ 35 mt""’{é{/aé/:{‘i

lamanssic

o
o
G

JM /

Sede: Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 - 1269-273 Lisboa - Telefone: +351 213220020 - Fax: +351 213474918
Correio electrénico: csm@csm.org.pt - Internet: www.csm.org.pt

EM CASO DE RESPOSTA, AGRADECEMOS A MENCAO DAS NOSSAS REFERENCIAS
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Ref.2: Proc. n.2 99-43/D — Gabinete de Apoio
Assunto: Proposta de Lei n.2 46/X1/2.2 que estabelece o crime de violéncia escolar e

procede a 27.2 alteragao ao Cédigo Penal

1. Objecto

Pela Exmo Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repdblica, foi remetido em 28.12.2010, n.°
46/X1/2.2 que estabelece o crime de violéncia escolar e procede & 27.2 alteragido ao Cédigo
Penal, solicitando a emissdo de parecer escrito acerca desta iniciativa legislativa.

Por despacho do Exmo. Senhor Chefe de Gabinete de Apoio do CSM, foi determinada a

emissdo de parecer.

2. Enquadramento

A proposta de diploma em apreco baseia-se no modelo de incriminacdo ja utilizado pelo
Cédigo Penal para os crimes de violéncia doméstica e de maus-tratos, criando o crime de
violéncia escolar, englobando os maus-tratos, reiterados ou muito graves, fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privacoes da liberdade e ofensas sexuais, a qualquer membro da

comunidade escolar a que também pertenga o agressor.
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Prevé-se a punicio com uma pena de prisdo de 1 a 5 anos. Nos casos em que resulte a
morte da vitima em virtude dos actos praticados, a pena podera ser agravada entre 3 e 10
anos. Além disso, nas situagdes em que se verifique ofensa grave 2 integridade fisica, o
agravamento situa-se entre 2 e 8 anos. No caso em que os agentes sejam menores, com idades
compreendidas entre os 12 e os 16 anos, apesar de serem inimputdveis para efeitos de lei
penal, a criacio de crime de violéncia escolar permitird a aplicacio de medidas tutelares

educativa.
3. Apreciacao

3.1. O novo «crime de violéncia escolar» visa, essencialmente, abranger o fenémeno
designado como bullying, cujos efeitos, além dos imediatamente produzidos na integridade
pessoal das vitimas, se repercutem no funcionamento das escolas e na vida didria das familias,
mediante a tipificagio do novo crime de violéncia escolar, tendo por desiderato de acordo
com a doutrina dos fins das penas, que essa tipificagio tenha um efeito dissuasor e dessa

forma seja prevenida a seguranga do ambiente escolar.

3.2. Tem sido, cada vez mais frequente, a publicagdo de noticias sobre violéncia no meio
escolar, quer entre docentes e alunos, quer entre docentes e encarregados de educagio.
Embora reconhecendo-se a existéncia de violéncia nas escolas, tem havido uma paulatina
afirmagio, por parte das entidades representativas dos professores e encarregados de
educacio, da exiguidade dos instrumentos legais, da falta de celeridade das actuagoes, apesar
do aumento atencio das autoridades escolares, policiais e judiciais, e da intolerAncia social
face ao fenémeno que teve um desenvolvimento muito significativo.

Grande parte da jurisprudéncia tem considerado os ilicitos ligados a "violéncia escolar"
como crimes publicos, face a gravidade das circunstincias e das consequéncias que
geralmente estdo associados a esses factos. O fenémeno nio é novo, na medida em que do
Relatério Anual da Procuradoria-Geral da Republica do ano de 2008 ja se fazia mencéo que
tinham sido abertos 140 inquéritos crimes a casos de «violéncia escolar», 110 dos quais
registados pela Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. Trata-se, todavia, de um ntmero
reduzido relativamente aos casos assinalados pelo Observatério de Seguranca em Meio
Escolar, que no respectivo relatério de 2006/2007 ) fez alusio a existéncia de 1424 agressdes
ou tentativas de agressoes nas escolas, sendo a violéncia entre alunos a mais recorrente (1092
dos casos identificados)e 332 casos em que os visados foram os professores e funcionarios —

cfr. pagina 11 do aludido relatério.

®) Disponivel em http://Aww.portugal.gov.pt/pt/Documentos/Governo/MAI/Escola_Segura_Tendencias.pdf
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A mais-valia da proposta de lei em causa consiste precisamente na tipificacio de condutas
subsumiveis a outros tipos de crime (designadamente, ofensas a integridade fisica) e na
consagragio expressa da natureza piblica do crime (nfo sendo necessdria a apresentacio de
uma queixa para que o Ministério Puablico abra um inquérito). Por outro lado, passa a
abranger de forma expressa casos de menor gravidade, mas que decorrem no ambiente
escolar, também conhecidos por school bullying, que além dos efeitos imediatamente
produzidos na integridade pessoal das vitimas, repercutem-se no funcionamento das escolas e

na vida didria das familias (conforme é assinalado na exposi¢do de motivos da proposta de

lei).

3.3. Deste modo, a redacg¢do proposta para o novo artigo 152.2-C do Cédigo Penal,
parece-nos adequada e pertinente, porque abrangente quanto as diversas formas da pratica do
school bullying, incluindo o emergente cyberbullying, na medida em que o projectado n.2 1 do
preceito estabelece «[quem](...) por qualquer meio infligir maus tratos fisicos ou psiquicos
(c.)».

Trata-se de uma matéria muito relevante, ji que comegam a surgir noticias sobre formas
de violéncia de natureza psiquica exercidas no espago web, designadamente através das redes
sociais ou outras plataformas, face ao uso crescente pelos jovens em idade escolar dos servigos
online, das redes sociais, mundos virtuais, servicos de video e outros, transferindo uma forma
de violéncia escolar para o ciberespago e com repercussdes muitas vezes mais gravosas face a

exposi¢io piblica e permanente que tal podera implicar.

3.4. Termos em que se propde a emissdo de parecer favordvel ao projecto em apreco,
incluindo aos termos em que o mesmo se encontra redigido, por abranger as questdes que tém
sido suscitadas no Ambito do combate a violéncia escolar, desde a natureza publica do crime,
a inclusio da violéncia psiquica, bem como da amplitude de meios com que essa violéncia

possa ser praticada.

Aos 06 de Janeiro de 2011.

Joel Tim6teo Ramos Pereira
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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