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Despacho:

PARECER

Ref.*: Proc. 2013 - 429/D — Ministério da Justica.
Assunto: Parecer do Gabinete de Apoio sobre o Anteprojecto de diploma que define os

termos de um procedimento extraordinario e urgente de formagao de administradores judiciais.

1. Objecto

Pelo Exmo. Sr. Chefe de Gabinete da Exma. Sra. Ministra da Justica foi remetido, no
passado dia 9 de Dezembro o presente anteprojecto, tendo sido solicitado ao Conselho Superior
da Magistratura a elaboragdo de comentarios e sugestoes tidos por convenientes sobre esta
iniciativa legislativa a serem emitidos com a maxima brevidade possivel.

Na sequéncia de despacho proferido pela Exma. Senhora Chefe de Gabinete do Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura, veio a ser determinada a emissao de parecer

sobre estas matérias por comunicagao recepcionada no passado dia 14.
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2. Enquadramento

O projecto ora em aprego surge com caracter urgente e pretende colmatar, no curto prazo,
a caréncia de administradores judiciais num contexto em que nao foi ainda constituida a entidade
responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacao e disciplina dos administradores judiciais prevista
no respectivo Estatuto decorrente da recentemente aprovada Lei n°22/2013, de 26 de Fevereiro.

Numa sintese breve, o diploma proposta define a criaggo de um procedimento
extraordinario e urgente de abertura de estagio para ingresso na carreira de administrador judicial,
cabendo ao Centro de Estudos Judiciarios, no imediato, levar a cabo o procedimento substituindo-
se a entidade prevista na lei mas ainda nao existente.

Como se explica no preambulo, esta em causa a necessidade de promover medidas
urgentes que permita conferir a eventuais interessados forma¢ao adequada ao exercicio da
actividade de administrador judicial. A situagao socio-econémica do pafs determina a necessidade
de conferir um especial énfase aos processos de insolvéncia e recuperagao de empresas, incluindo-
se agora também o processo especial de revitalizagao, os quais vém crescendo em numero.

Esta em causa uma dupla vertente formativa: tedrica e pratica. Donde, o projecto de
diploma contendo apenas seis artigos, comeg¢a por definir o seu objecto e ambito relativo a
abertura de estagio para a carreira em causa, a qual, embora assegurada pelo Centro de Estudos
Judiciarios confere a esta entidade a possibilidade de celebrar protocolos com quaisquer entidades
que entenda aptas a decorrente organizagao do estagio em causa. De todo o modo, confere-se,
provisoriamente, ao CEJ até a conclusdao do estagio as fungdes cometidas a entidade responsavel
pelo acompanhamento, fiscalizagao e disciplina dos administradores judiciais. No art.3° preve-se
que o estagio tenha metade da duragdo prevista no art.8°, n°3 da Lei 22/2013, de 26 de Fevereiro
nao conferindo a aprovagao no exame final o direito de ingresso automatico como administrador
judicial aos estagiarios embora se cometa a estes uma preferéncia relativamente ao processo de

recrutamento de administradores judiciais (art.5°).

3. Apreciagio
3.1. As alteragdes propostas implicam com razdes de politica legislativa, nelas nao se
detectando influéncia decisiva sobre o regular funcionamento das instancias judiciais nos termos

constitucionalmente previstos.
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Porém, inserindo-se a matéria em discussio no ambito da actividade jurisdicional, irdo
emitir-se alguns considerandos procurando proceder a uma substantiva apreciacao da proposta e
da conceptualizacio normativa subjacente.

Desde logo, a natureza extraordinaria da presente iniciativa legislativa é justificada pela
necessidade de providenciar pela formacio de administradores judiciais em fun¢io das
necessidades sentidas com a proliferagio de processos de insolvéncia e de recuperagao de
empresas que vém, alids, causticando a actividade dos tribunais, em particular dos tribunais de
comércio. Essa urgéncia existe, justificando, por exemplo, uma intervengao que se deseja na area
dos quadros humanos adstritos a esses tribunais, sendo certo, porém, que nao logrou, trés meses
decorridos, que se procedesse a criagao da entidade responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacao e disciplina dos administradores judiciais. Nos termos do art.32°, n°.7 da Lei 22/2013,
mantém-se, é certo, a extinta Comissao de Apreciacio de Controlo da Actividade dos
Administradores Judiciais mas apenas em “gestio corrente” e ndo se assegurando o controlo
designadamente sancionatério que a Lei 22/2013 pretendeu assumir de modo mais intenso.

3.2. Numa analise de precisao técnico-juridica, anote-se a necessidade alterar a redac¢ao do
art.1° de modo a abranger nas competéncias atribuidas ao CE] o exame de admissdo que exorbita
do conceito estrito de estagio ou ainda o n°3 do art.2° responsabilizando o mesmo CE] pela
nomeagao de um patrono. Neste caso, a auséncia de uma entidade que procedesse a tal nomeagio
inviabilizaria o periodo pratico de 45 dias de estagio devendo, neste contexto temporal de
urgéncia, tornar claro no texto legislativo o catdlogo de competéncias atribuidas a entidade que
tutelard esta area de modo praticamente exclusivo — o CEJ. Finalmente, ecoando ainda
preocupagoes manifestadas no parecer da Associagiao Sindical de Juizes Portugueses para que se
remete, alerta-se para a cuidada concatenagdo dos prazos ora previstos, atenta a sua redugao a
metade, com o disposto nos artigos 7°, n°4 e 9°, n°2 da Lei 22/2013 que funciona como mattiz em
relagio a esta proposta.

3.3. Duas notas finais. Reconhece-se o caracter urgente da intervengao legislativa em
apreco e aceita-se, neste contexto, a excepcionalidade das medidas ora adoptadas que, de todo o
modo, condicionam a formagao necessaria dos administradores judiciais a0 diminuir para metade
o periodo respectivo de estagio sem que exista uma entidade especificamente estruturada para
supervisionar esta actividade, conforme expressa intencao da lei ja em vigor. Alerta-se, porém, de

todo o modo, para a necessidade de, sem prejuizo da correc¢io das imprecisdes técnicas
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referenciadas, dever encontrar-se, no curto prazo, uma estrutura normativa coerente que permita
ao sistema judicial intervir de forma sustentada e estrutural na area desta jurisdicao especializada,
dotando os tribunais de comércio de meios materiais e humanos que permitam fazer face as

exigéncias conjunturais recentes, reconhecidamente avassaladoras.

Aos 17 de Junho de 2013.

José Manuel Igreja Martins Matos

Juiz de Direito
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura (em acumulacdo de

funcoes)
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