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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS DO CSM

Despacho:

PARECER

Ref.2 Proc. n.° 2013-562/D
Assunto:  Regulamentacdo do Novo Cadigo de Processo Civil (4)

Exceléncia;

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Justica foram
remetidos ao Conselho Superior da Magistratura os Anteprojectos de diplomas que visam
regulamentar varios aspectos no ambito da entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil.

2. Apreciacdo

2.1. Anteprojecto de Portaria que altera as Portarias n.® 312/2009, de 30 de Marco,
313/2009, de 30 de M ar¢o e 202/2011, de 20 de Maio

2.1.1. A Portaria n.° 312/2009 regulamentou o regime aplicavel ao reconhecimento dos
sistemas de apoio a situagdes de sobreendividamento, destinados a aconselhar, informar e
acompanhar qualquer pessoa em situacdo de sobreendividamento na elaboracdo de um plano de
pagamentos, através de procedimentos de negociacdo, conciliatérios ou de mediacdo, adiante
designado por reconhecimento. As ateragdes projectadas cingem-se a ligagdo aos centros de
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arbitragem institucionalizada, maxime através do estabelecimento de um acesso a estas a lista
publica de execucBes. Embora se mantenham as reservas ja anteriormente suscitadas a propdsito
da eficacia prética daintervencdo desses centros no ambito de processos em que nada existe para
ser reconhecido, mas unicamente para ser coercitivamente cumprido (€ esse 0 modo de operacéo
da accdo executiva, por falta de cumprimento do devedor/executado), nada a opor a criacéo da
ligacéo alista publica de execugdes (cujo acesso ndo tem restricdes), designadamente para 0s casos
em que havendo recurso com sucesso atais entidades, se opere a necesséria actualizacao dos dados
constantes dessas listas.

2.1.2. A Portarian.® 313/2009, de 30 de Marco regula o procedimento de inclusio do executado
na lista publica de execugBes. Além da actualizagdo para os preceitos do NCPC, as alteracfes sao
essencialmente de agilizacdo e simplificacdo de tal procedimento, sem alterar as garantias do
executado, pelo que nada importa observar sobre as mesmas.

2.1.3. Ja a Portaria n.° 202/2011 regulamenta o quantitativo, as formas de pagamentoe de
cobranca e a distribui¢do de valores referentes as remuneracdes de institui ¢des publicas e privadas
guem prestem colaboracéo a execucdo (art.° 749.°, n.° 8). Discorda-se em absoluto da projectada
normado n.° 2, do art.° 1.°. Se as remuneracdes em causa sao despesas do processo, é contraditorio
com o regime legal estatuido no art.°529.°, n.”* 1 e 3e532.°, do NCPC e do disposto no artigo 16.°,
do Regulamento das Custas Processuais.

Com efeito, nos termos do n° 1, do art® 16.° constituem encargos do processo e,
consequentemente, englobados nas custas processuai s e passivei s de reclamacdo em sede de custas
departe[art.533.%,n.° 2, a. b), do NCPC], " os pagamentos devidos ou pagos aquai squer entidades
pela producéo ou entrega de documentos, prestacdo de servicos ou actos andlogos, requisitados
pelo juiz a requerimento ou oficiosamente, salvo quando se trate de certidBes extraidas
oficiosamente pelo tribunal” [al. d)] e as "retribuicdes devidas a quem intervel o acidentalmente no
processo” [al. h)].

Por outro lado, de acordo com o regime previsto no n.° 4, do art.° 532.°, do NCPC, s6 "sao
exclusivamente suportados pela parte requerente, independentemente do vencimento ou da
condenacdo em custas, 0s encargos com arealizacao de diligéncias manifestamente desnecessarias
e de caréter dilatorio”.

Nesta conformidade, € incompreensivel e inaceitavel que as remuneracdes previstas na Portaria
n.° 202/2011 e que incidem sobre entidades pablicas e sobre entidades privadas (maxime entidades
bancarias) estejam excluidas do conceito de despesas do processo, das custas da execucdo e nao
possam ser reclamadas atitulo de custas de parte, sobretudo quando os valores que estdo em causa
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sd0 elevadissimos para serem suportados exclusivamente pel o exequente, obrigado ainstaurar uma
execucdo por falta de cumprimento imputavel ao executado, designadamente quando o valor da
execucdo se situe na média das acgdes executivas correntes (a maioria, até cerca de € 3.000). Na
verdade, a remuneracdo prevista que é devida para identificacdo do executado e localizacdo de
bens as instituicdes publicas e privadas é no valor de 2 UC (cfr. redaccdo propostaparaon.® 1, do
art.? 3.9 da Portaria), a que acresce 1/5 de UC quando sgam bloqueados e penhorados saldos de
contas bancarias ou valores mobilidrios em nome do executado e 1/10 de UC quando néo haja
saldos ou valores em nome do executado. Basta considerar o nimero de entidades bancérias a
operar em Portugal, para se concluir que o valor total destas remuneracdes pode ser superior a 2
UC, a que acresce a remuneracdo do agente de execucédo e as taxas devidas por cada fase do
processo executivo [estes Ultimos, ainda sujeitos a IVA] que o exequente esta obrigado a
provisionar

N&o havendo qual quer fundamento para distinguir estas remuneracfes das estatuidas nas regras
gerais dos artigos 523.° € 533.2, do NCPC e do art.° 16.°, do RCP, considera-se que as mesmas s
devem ser da exclusiva responsabilidade do exequente quando se verifique a situacéo prevista no
n.° 4, do art.® 533.°, do NCPC ou quando tais remuneracGes devam ser imputadas segundo o
principio geral de reparticdo das custas processuais, alias, no mesmo sentido em que se encontra
projectada a redaccdo do n.° 2, do art.° 14.°, do Anteprojecto de Portaria que regulamenta varios
aspectos da accdo executiva [infra, 2.3.].

Alerta-se que a manter-se anorma projectada parao n.° 2, do art.° 1.°, da Portaria n.° 202/2011,
serd susceptivel de ser invocada a contradicdo de tal normainserta num diploma de valor inferior
ao do NCPC e do RCP, com muito provavel declaracéo da suainconstitucionalidade.

2.2. Anteprojecto de Portaria que regula varios aspectos da tramitacdo electrénica dos
processosjudiciais

O anteprojecto em aprego visa regular a tramitagcdo electrénica dos processos judiciais, até a
data regulamentada pela Portaria n.® 114/2008, de 6 de Fevereiro.

As solugdes ora propostas mostram-se adequadas e pertinentes, sobretudo a prevista quanto ao
procedimento de envio de documentos por tramitacao el ectronica, quando a sua extensao ultrapasse
0s 3Mb. Sujeitar as partes ao envio dos documentos originais pela via postal com a subsequente
obrigacao da secretariaem os digitalizar paraincluso no processo digital, constituia até a dataum
manifesto acréscimo de trabalho burocrético desnecessario, quando pela mesma via a parte pode
submeter os documentos pelo nimero de vezes necessario dentro da limitagdo de 3Mb por cada
envio.
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As demais alteragfes ndo merecem qualquer observacdo critica, por se mostrarem ajustadas e
facilitadoras da simplicidade e celeridade processual.

2.3. Anteprojecto de Portaria que regulamenta vérios aspectos da accdo executiva

O anteprojecto de Portaria sujeito a apreciacado visa regulamentar varios aspectos, actualizando
0S que ja se encontram previstos na Portaria n.° 331-B/2009. A generalidade das normas tém
correspondéncia com a Portaria pretendida revogar, com as especialidades do regime do novo
processo sumério de execugdo, forma e meio de inicio de cada execugdo, modelo de requerimento
executivo, acesso dos agentes de execucdo e mandatarios ao registo informatico de execucdo,
publicitac&o dos actos e regulamentagdo dos actos de citagdo, notificacdo, publicacbes e penhoras
apromover pelo agente de execucao.

As matérias mais relevantes objecto de inovagéo relacionam-se com a penhora de depdsitos
bancérios e as novas fases da remuneracéo do agente de execucdo (sujeitas ao impulso obrigatorio
pelo exequente, sem o qual aexecugdo ndo prossegue) — cfr. art.° 16.°,

Relativamente a primeira das citadas matérias, a norma do n.° 1 do art.° 37.° sO tera eficécia
prética se 0 Banco de Portugal fornecer informagao precisa sobre as institui¢dles bancarias em que
0 executado tenha efectivamente contas ou depositos, ja que se a informagdo se limitar
genericamente as instituicdes legalmente autorizadas a receber depdsitos constituira uma
diligénciaindtil e dilatéria, sobretudo porque o Banco de Portugal ndo tem nem pode ter acesso as
contas de depdsito de cadacliente bancério, atentaa suafuncgéo de regulador, razéo por que anorma
carece de uma melhor concretizacdo sobre a efectiva intervencdo do Banco de Portugal, uma vez
gue as comuni cagdes continuam a ser realizadas pelo agente de execucdo (cfr. n.° 1, do art.© 38.9).

Submete-se 0 presente parecer a superior consideracdo de V ossa Exceléncia.
Aos 13 de Agosto de 2013.

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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