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Assunto: Projecto de diploma que visa proceder a revisdo do Decreto-Lei n.2 54/75, que estalielace o
regime do Registo de Automdéveis, e o Regulamento de Registo de Automdveis, aprovaio pelo

Decreto-Lei n.2 55/75.

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Justi¢a foi
remetido ao Conselho Superior da Magistratura, o Projecto de diploma que visa proceder a reisiio do
Decreto-Lei n.2 54/75, que estabelece o regime do Registo de Automdveis, e 0 Regulamento de Registo
de Automéveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 55/75, solicitando os eventuais contributos, com 2ntérios
e sugestdes, tidos por convenientes.

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissdo de parec:r sobre

esta matéria, por comunicacdo eletrdnica recepcionada, pelo signatério, em 18 de Setembro.

2. Diplomas objecto de altera¢do

O presente projecto de Decreto-Lei introduz alteragbes em seis diplomas, a saber:

a) No Regime do Registo de Automdveis (aprovado pelo D.L. n.2 54/75, de 12 de Feverei-o);

b) No Regulamento do Registo de Automdveis (aprovado pelo D.L. n.2 55/75, d¢ 12 de
Fevereiro);

¢) No Cédigo da Estrada (aprovado pelo D.L. n.2 114/94, de 3 de Maio);

d) No Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado (aprovado pelo Decreto-Lzi n.2
322-A/2001, de 14 de Dezembro');

e) No Decreto-Lei n.2 178-A/2005, de 28 de Outubro (alterado pelos Decretos-Lei n.2s. £5/.2006,
de 23 de Maio e 28/2008, de 31 de Janeiro); e

f) No Decreto-Lei n.2 112/2009, de 18 de Maio.

! Com excepcdo das relativas a este Regulamento — que ndo sdo mencionadas no texto do projecto de lei — as demais ilteragdes
introduzidas aos referidos Decretos-Lei constam elencadas no texto do projecto.
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A exposicdo de motivos — que permite, de forma sintética, apreender a razdo de ser das
alteracdes projectadas - e a ordenagdo de matérias — repartindo-se o diploma por trés cipitulos,
claramente identificados - ndo merecem reparos de maior’. Contudo, devera ser alterada a iden ificacdo
do dltimo capitulo («disposig¢Oes transitdrias e finais»), por forma a ser identificado como capitiio Il do

projecto em questdo, respeitando a ordem sequencial e 0 nimero de capitulos em presenga.
3. Enquadramento

3.1. O sistema de registo

O registo de bens tem no sistema juridico portugués um papel central como garante dz certeza
e seguranga juridicas. «A necessidade de guardar memdria, de forma duradoura, de certos facto: du vida
tem acompanhado o desenvolvimento do direito enquanto sistema normativo social. Desde lor ga data
que as sociedades vém desenvolvendo mecanismos de prova e de publicitagdo, que possibilit:m que,
perante terceiros, seja possivel a confirmagdo da existéncia de factos, direitos ou obrigagéies».

Foi para responder a esta necessidade de certeza e de seguranga juridicas que ¢ Estado
organizou os sistemas de registo publicos, aos quais qualquer pessoa pode recorrer para cor hecer a
situagdo juridica objecto desse registo. «Os registos inscrevem factos de que resultam s tuacdes
juridicas....E a publicidade destas situagdes juridicas, isto é, a possibilidade delas se ter conhe simento
seguro que interessa as pessoas como pressuposto das relagbes jur/’dicas»".

Na ordem juridica portuguesa estdo sujeitos a registo os factos que a lei impde como forma de
poderem ser objecto de invocagdo perante terceiros estranhos a relacdo ou situacgdo juridica cue lhes
esta subjacente.

Sem prejuizo de casos particulares de registo, esses factos sujeitos a registo pocem ser
respeitantes a situagdes juridicas pessoais ou a situagdes juridicas reais. S0 exemplos de rejristo de
factos de situagdes pessoais, o registo civil e comercial, enquanto respeitam a situagdes juridicas reais, o
registo predial, de aeronaves, navios e de automdveis.

O registo tem, em regra, uma fungdo declarativa — e ndo constitutiva de direitos -, enuciando
um facto juridico, sendo tal enunciagdo presungdo de que o facto existe e de que os direitos ou
obriga¢des dele resultantes pertencem ao titular inscrito nos precisos termos em que esta registado. De
igual modo, os direitos objecto de registo nascem, vivem e extinguem-se, independentem¢ntz do
registo, pois este, apenas «declara» a ocorréncia de um facto que da origem a situacdo em qre se

encontra o direito em determinado momento.

? Muito embora no que concerne a exposicdo de motivos, a referéncia ao artigo «12.2 do Tratado» n3o é rigorosa. Di: facto, o
preceito em questdo respeita, na realidade, a Decisdo 2008/615/JAl do Conselho Europeu de 28 de Junho de 2008, put licada no
JOUE, L210, de 06/08/2008.

% Assim, Virios; Os custos da fé publica - Um estudo sobre o impacto social do novo regime emolumentar dos registos e n sta-iado;
Observatdrio Permanente da Justiga Portuguesa; Coimbra, 2003, p. 145.

% Cfr. ). de Seabra Lopes; Direito dos Registos e do Notariado; 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2003, pp. 9-10.



Nesta medida, o registo €, em regra, mera condi¢do de eficicia do direito perante terceiros e
ndo de validade, gozando de fé publica, que se traduz na presun¢do legal de verdade da ituagdo

- . .5
juridica, perante os factos inscritos".

3.2. O registo de automéveis

Em Portugal, o quadro normativo regulador do registo de automdveis continua®, gross » modo,
assente nos aludidos Decretos-Lei n.2s. 54/75 e 55/75, ambos de 12 de Fevereiro’.

Trata-se de dois diplomas que sofreram ja diversas alteragdes, as quais visaram actu ilizar os
seus comandos, adaptando-os as novas exigéncias decorrentes da massificagdo das relagGes juridicas de
consumo, a que o comércio automovel ndo foi alheio.

Nos Ultimos anos, as alteracdes mais significativas nesta matéria, com vista a que c¢s dados
registrais se mantivessem permanentemente actualizados, decorreram, primeiro, da criagdc de um
certificado unico de registo — pelo Decreto-Lei n.2 178-A/2005, de 28 de Outubro - e, depos, da
implementa¢do do Programa Simplex ao registo automdvel e foram operadas pelo Decreto-Lei n.2
20/2008 e pela Portaria n.2 99/2008, ambos de 31 de Janeiro.

O mencionado Decreto-Lei n.2 20/2008 — complementado com a dita Portaria - visou a
simplificagio e modernizagdo do registo de veiculos, criando condi¢Bes para que os veiculos usados,
adquiridos para revenda, por empresas que se dedicam a actividade de «retoma» fossem, em curto
prazo, registadas em nome destas, com a eliminagdo do registo relativo ao anterior projrietario,
passando tais empresas a ter legitimidade para, também, promoverem a transferéncia de pro riedade
para o novo proprietario, tendo-se, também possibilitado — de forma transitéria, no ano de 200¢{. — que o
registo pudesse ser promovido pelo vendedor, mesmo que este fosse pessoa singular, passandc a exigir-
se aos servicos de registo a adopgdo de uma uma atitude pré-activa, com vista a diminuigdo ¢ 0s casos
de recusa de registo.

Sucede que, na legislagdo fiscal, fruto instituicdo de um novo regime de tributacdo au .omavel,
operado pela Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho, que aprovou o Cédigo do Imposto sobre Veiiulos e o
Codigo do Imposto Unico de Circulagdo, passando a incidéncia tributaria a incidir sobre a propric dade do
veiculo, tornou necessario que os dados relativos aos veiculos e a propriedade automavel constituissem

uma fonte segura para a exigéncia do imposto sobre veiculos, o que, contudo, ndo sucedeu®,

® Cfr. Artigos 363.2, n.2 2, 370.2 e 371.2 do Cédigo Civil.

¢ Como ¢ sabido, o Cadigo do Registo de Bens Mdveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 277/95, de 25 de Outubro, nunca teve a
regulamentagdo necessaria para a sua entrada em vigor, sendo que, o D.L. n.2 311-A/95, acabou repristinar a legislagd(. que tinha
sido revogada pelo aludido Decreto-Lei n.2 277/95 e rectificou, também, a entrada em vigor de tal diploma preambular.

7 Sem prejuizo da existéncia de normas regulamentares de diversos aspectos pertinentes desta matéria noutres diplom. s, como: a
Portaria n.2 99/2008, de 31 de Janeiro (actos de registo automdvel online), o Despacho n.2 12862/2008, de 7 de Maio apreensdo
online de veiculo), o Despacho n.2 11169/2008, de 17 de Abril (remessa de documentos por entidade comercial cuja actividade
principal é a compra e venda de veiculos), etc.

8 «Esta alteragdo veio sobretudo a causar problemas aquelas pessoas que apesar de constarem como proprietarios d¢ s vaiculos,
hé muito alienaram os mesmos e ndo ficaram com qualquer identificagdo do adquirente. O mesmo sucede naqueles cas s em que,
apesar de se conhecer a identidade do comprador, tenha ocorrido uma ulterior venda, perdendo-se, também neste c: 5o, o rasto
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Nesse sentido, foi implementado pelo Decreto-Lei n.2 78/2008, de 6 de Maio, ur1 regime
transitério e excepcional para o cancelamento do registo de matriculas de veiculos, mas cue vigou
apenas até 31 de Dezembro de 2008°.

A auséncia de um mecanismo legal que permitisse ao vendedor regularizar o registo de
propriedade - sem a intervengdo do comprador do veiculo, que, as mais das vezes, ndo a pres ava —e a
ineficiéncia dos mecanismos de apreensdo que podiam ser desencadeados pelo illienante,
determinaram, por um lado, a comprovagdo da ineficiéncia do sistema de registo automével pi ra conter
dados actualizados dos proprietarios dos veiculos e, por outro, que se tenha registado, em lar 3a escala,
a responsabilizagio — quer ao nivel fiscal’’, quer mesmo ao nivel das infracgBes' que se ve ificassem
com o veiculo — do proprietario inscrito no registo, o qual, muitas vezes, ja nenhuma liga¢do tit ha com o
veiculo cuja propriedade em tempos alienou, mas que, fruto da ndo actualizagdo dn registo,
determinava uma tal responsabilidade.

A situacdo verificada, para além dos constrangimentos sociais inerentes e cas varias
solicitagdes de esclarecimento e pedidos de informagdo aos servigos do Estado, determinou 3 emissdo
de uma Recomendac¢do do Provedor de Jjustica ao Governo, com vista a que fossem pron ovidas as
alteragdes legislativas per'cinentes12 e levou a que os varios organismos envolvidos tomasse n mesmo
posigGes publicas sobre a tematica®®

E na sequéncia deste enquadramento legal e deste panorama social que surge o p ojecto de

diploma legal em aprego.
4. Anilise das alteragbes legislativas:

4.1. Consideragdes gerais

Em termos gerais, o projecto de diploma legal disponibilizado coaduna-se com as “inalidades
que visam a sua criagdo, cujos termos sdo afirmados quer na Exposi¢do de Motivos, quer nos Zapitulos |
e Il do projecto:

a) Cria-se um regime especial para o registo que seja requerido apenas pelo vendador, com
base em documentos indiciadores da transmissdo — que, designadamente, se identificain - , com
notificagdo a parte contraria a ser promovida pelos servigos de registo, adoptando-se, solug jes que se

pretendem agora definitivas e que deram ja frutos visiveis no passado;

do comprador ou actual proprietario» (assim, Rui Ribeiro Pereira; “Alteragbes ao registo automdvel (na ressaca d 1 reforma da
tributagdio automovel”, estudo disponivel em http://www.verbojuridico.com).

® Nesse periodo foram canceladas 945.331 matriculas (cf. Dados mencionados na Recomendag3o n.2 6-B/2012, dc Provedor de
Justica.

1 por forca do previsto no artigo 3.2 do Cédigo do Imposto Unico de Circulag3o.

Y por via da previsdo contida no artigo 135.2, n.2 2, al. b) do Cddigo da Estrada.

2 Recomendacio ne 6-B/2012.

3 Como o recente esclarecimento publico do Instituto da Mobilidade e Transportes, de 25 de Julho de 2013, cisponivel em
http://www.imtt,pt/sites/IMTT/Portugues/EsclarecimentosPublicos/Paginas/RegistopropriedadeveiculosCancelamen ;o atriculas.
aspx.
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b) Prevé-se que este regime especial seja o mecanismo prioritario a utilizar pelo ver dedor,

estabelecendo-se que s6 no caso de se mostrar impossivel a efectivagao do registo por este meic, € que

possa ser requerida a apreens3o do veiculo por falta de regularizagdo da propriedade;

c) Positiva ¢, igualmente, a previsdo de uma clausula geral de responsabilizagdo pelas ac ‘uagoes
dos declarantes, com vista a disciplinar o uso adequado dos servigos disponibilizados pelo registc;

d) De forma consequente, consigna-se, decorridos seis meses sobre o pedido de ap-eensdo
feito pelo proprietario inscrito, sem que tenha havido apreensdo ou regularizagdo da proprie dade, a
matricula seja oficiosamente cancelada;

e) O projecto de diploma introduz ainda, de forma muito positiva, alterages ao nivel da
emiss3o do certificado de matricula, para tornar efectiva a proibicdo de mobiliza¢do do veiculo em caso
de impedimento de circulagéo”, com a também concomitante previsio de que passam a ser objecto de
registo, o pedido de apreensdo e a prépria apreensdo;

f) Introduzem-se alteragdes que visam aprimorar 0s dados objecto de registo, quer an nivel da
descricdo, quer ao nivel das inscri¢Bes e averbamentos a realizar, bem como, o modelo de registo de
cancelamento de hipotecas e reservas de propriedade; e

g) Implementam-se orientagdes decorrentes de decisBes comunitdrias — conhe:idas por
«Decisdes de Priim» - tendentes ao combate da criminalidade, com reforgo dos meios disponiveis,
designadamente em termos de permissdo de acesso, sob determinadas condi¢8es, a consulta de dados
contidos no registo automovel.

O ultimo Capitulo do projecto — respeitante a «Disposigdes transitdrias e finais» - de sdobra-se
em sete artigos dedicados: a regulacdo dos efeitos fiscais da publicagdo do diploma (ar:. 12.2); a
previsdo de um regime transitério referente a mengdo da «data de transmissdo» como mengé o a inserir
no registo de propriedade (art. 13.2); ao estabelecimento de um regime transitério qut: impde a
necessidade de confirmagdo dos pedidos de apreensdo pendentes a data de entrada en vigor do
diploma, nos casos em que ndo tenha havido lugar a regularizagdo da propriedade ou ao canczelamento
da matricula, dando inicio ao procedimento especial para registo de propriedade pelo venilecor (que
passa a constituir o Capitulo lI-A do Regulamento do Registo de Automdveis) (art. 14.2); a [ revisio de
avaliagdo do impacto do aludido procedimento, no prazo maximo de 2 anos (art. 15.2); a re'oga¢do de
preceitos legais desactualizados ou cujas matérias foram objecto de nova normatividade (s rt. 16.2); a
republicagdo do Codigo do Registo Automével e do Regulamento do Registo Automavel (art. 17.2); e 3
vigéncia do diploma.

Nenhuma das normas merece reparo, sendo de enaltecer a presungdo que agora é ntroduzida
no artigo 12.2, que «suspende a presungado de titularidade do direito de propriedade» a favc r clo titular
inscrito, a partir do momento do requerimento de instauragdo do «procedimento rspecial de

regulariza¢do de propriedade pelo vendedor», regulado nos artigos 47.2-A a 47.2-) do Regu amento do

u Consignada no artigo 22.2, n.2 1, do D.L. n.2 54/75.



Registo de Automdveis. Contudo, a previsdo legal restringe esta «suspensdo» apenas «para efe tos de
liquidagdo do Imposto Unico de Circulagdo», ndo esclarecendo como proceder nos casos em -jue tal
imposto ja tenha sido liquidado, nem, igualmente, estendendo a produgdo de efeitos de tal
requerimento ao cometimento de infrac¢des por parte do titular do veiculo, designadament?, para

efeitos de contra-ordenagdes estradais, o que parece, ter igual cabimento.

4.2. Alteraces ao Regime do Registo de Automoveis.

O presente projecto introduz alteragfes aos artigos 5.9, 7.2, 10.2, 11.9, 27.2-B, 27.2-C, 27.2-D,
27.2-E e 28.2 do Decreto-Lei n.2 54/75, de 12 de Fevereiro e adita a este diploma legal os artigo: 7.2-Ae
26.2-A.

Nuns casos as alteracdes limitam-se a ser decorréncias do estabelecimento co novo
«procedimento especial para registo de propriedade pelo vendedor» (0 que sucede, por exempl! 3, com a
alteragdo aos artigos 5.2, n.2 1, al. m), 11.2, n.2 2, al. c) e 3, 27.2-B, o mesmo sucedendn com o
aditamento constante do artigo 7.2-A, n.2 1), a completar ou corrigir lacunas na redac¢do norrativa
existente (como acontece com a inclusdo da referéncia ao «arrolamento» nos artigos 5.2, n.2 -, al. h) e
7.2, n.2 2), a actualizar a referéncia a organismos previstos na lei (v.g. artigo 27.2-E, n.2 1), a ¢ daptar a
legislagdo existente aos principios decorrentes da consideracdo das «Decis6es de Priim» (v..1. artigos
27.2-B, 27.2-C, 27.2-D e 27.2-E, n.%. 5 e 9), ou ainda, a alterar a duragdo de anterior prazo («fr. artigo
10.9, n.2 3).

A previsdo consignada no art. 28.2, n.2 4 afigura-se de dificil concretizagdo prética, podendo
levar a situagBes de injustica relativa, carecendo de regulamenta¢do adequada os termos de «dlculo da
«sangdo pecunidria» ai mencionada.

Finalmente, no artigo 26.2-A estabelecem-se regras especificas para a efectivacdo dcs registos
de hipoteca, locagdo e aluguer de longa duragdo, que, sdo também objecto de alteracdes introduzidas
ao Regulamento do Registo de Automéveis, as quais se destinam a adaptar, ao registo aitcmavel,
regras que antes resultavam da consideracdo do regime subsididrio aplicavel (o Cidigo ce Registo
Predial).

As alteragGes introduzidas neste diploma de cunho positivo, ndo merecem, no miis, algum

comentario.

4.3. Alteragdes ao Regulamento do Registo de Automéveis.

O presente projecto introduz alteragdes aos artigos 12.9, 25.9, 28.2, 31.2, 40.2, 42.2-A 43.9, 47.2
e 55.2 do Decreto-Lei n.2 55/75, de 12 de Fevereiro e adita a este diploma legal os artigos 10.¢-A, 40.2-A,
47 2-A, 47 .2-B, 47.2-C, 47.2-D, 47.2-E, 47.9-F, 47.2-G, 47.2-H, 47.2-| e 47.2-).

A desformalizacdo que perpassa em diversas normas — como as dos artigos 9.2 e 1).2 - exige,

ndo obstante e como forma de garantir a seguranca e certeza juridicas, que possa ser confirmada, com o
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uso dos meios informaticos existentes, a veracidade dos dados apresentados, pelo que, se just fica quer
o aditamento que o artigo 10.2-A introduz, quer a redac¢do do novo n.2 4 do artigo 12.2,

No que concerne aos documentos que se destinam a instruir a propriedade adguirida por
contrato verbal de compra e venda, perante o novo «procedimento especial para registo de
propriedade pelo vendedor» (artigos 47.2-A a 47.9-) justifica-se a alteragdo introduzida aal.e don.21
e ao n.2 6 do artigo 25.2. muito embora ndo se preveja, de forma clara, que o requerimento de'ra conter
a demonstragao do exercicio do direito de compra.

Os artigos 28.2, 31.2 e 47.2 ndo merecem reparos.

No artigo 40.9 altera-se, de forma coerente, a epigrafe do artigo, regulando-se 0s te 'mns em
que o pedido de registo pode ser efectuado. Deveria altera-se a numeragdo do n.2 3, atenta a r¢ vogac¢do
operada ao n.2 2 deste preceito legal.

O artigo 42.2-A reforca o papel pré-activo na remog¢do de obstaculos a realizagdo de registos
por parte dos servicos de registo, embora se exija um acto prévio de manifestacéio de vortade do
interessado para desencadear tal actividade e, bem assim, o pagamento de preparo por uma tal
actividade. Compreende-se a necessidade de racionalizar os meios disponiveis, muito embo-a fosse
desejdvel que os servigos actuassem sem tal prévia solicitagdo.

No sentido da desformalizacdo e agilizagdo de procedimentos, é de aplaudir a radaccdo
introduzida ac n.¢ 4 do artigo 55.2. Igualmente, no sentido da racionalizacdo de meios, justilica-se a
previsdo de «distribuicdo» a que alude o novo artigo 40.2-A, permitindo-se, desta forma, em concreto,
proceder a uma tal racionaliza¢do.

O objecto central das alteragBes introduzidas pelo presente diploma centram-s¢ no ja
mencionado «procedimento especial para registo de propriedade pelo vendedor», a que respe tam os
novos artigos 47.2-A a 47.2-J, meio que pode, com eficdcia e razoabilidade, contribuir para resolver os
problemas supra assinalados dos cidad3os, contribuindo também para a actualizagdo permane ite dos
registos.

De referir que, pela especifica actividade que executam e pelo conhecimento que deriva da
profissionalidade do seu exercicio, compreende-se a ressalva contida no novo artigo 47.2-A, n.2 5,

Os artigos 47.2-B, 47.2-D, 47.2-F, 47.2-G, 47.2-H e 47.2-| contém a regulamentagdo a sezuir na
sequéncia do pedido de registo que desencadeia o aludido procedimento especial, nio mer:cendo
reparo as solugbes nele contidas, conforme as normas que regulam os incidentes administrativos e a
impugnabilidade das decisdes proferidas.

As demais normas aditadas, na medida em que regulam aspectos instrumentais, ras que visam
a implementagdo agilizada, eficaz, mas responsdvel do procedimento especial — como, por exerplo, a
do artigo 47.2-E, que possibilita a promogdo online do registo requerido ao abrigo deste procedin ento -

, hdo merecem, igualmente, reparo.



4.4. Alteracio ao Cédigo da Estrada.

No projecto de diploma altera-se, também, a redacgdo do artigo 161.2 do Cédigo da Est ada, no

seu n.2 8 com vista a conter a previsdo de que sdo fixadas em Portaria conjunta dos memoros do
. ’

governo responsdveis pelas areas da Justica e da Administragdo Interna as situacdes de apreensio de
documentos de identificagdo do veiculo que devam ser comunicadas aos servicos de regito para
anotagdo registral e os termos € condicBes dessa comunicagdo, alteragdo que se justifica em face do
texto dos projectados artigos 5.2, n.2 1, al. m), 7.2-A, 27.2-B,n.23e40.2,n.23 e 43.2 do D.L. n.2 114/75.
Sucede que, tendo presente a revogacdo operada ao n.2 7 do mencionado artigo 161.2 do
Cédigo da Estrada, pela Lei n.2 46/2010, de 7 de Setembro, a numeragdo da redacgdo da altelagiio ora
introduzida deveria corresponder a do n.2 7 do mencionado artigo, mantendo-se, em conseq Jéncia, o

anterior n.2 8 da norma e ndo sendo introduzido um novo nimero — 9 — na mesma.

4.5. Alteracio ao Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado.

No projecto de diploma altera-se a redac¢do do artigo 25.2 do Regulamento Emolumantar dos
Registos e do Notariado, por forma a adaptar o mesmo as decorréncias das demais previsdes
normativas.

A alteragdo do ponto 1.3 do aludido artigo 25.2 resume-se a adaptag¢do do texto ncrmativo a
alteracdo decorrente da nova previsdo temporal — em vez dos anteriores 180 dias para revenca, passa a
figurar o prazo de 365 dias - contida no artigo 10.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2 54/75.

Omite-se no texto do projecto fornecido - certamente por lapso - a referéncia ao ponto 2 do
aludido artigo 25.2, sendo certo que, todavia, ndo consta prevista a revogagao desse ponto.

Mantém-se no texto fornecido a alusdo a ponto — 5.3.3. do aludido artigo 25.2 — que ' 0i objecto
de revogacido, nos termos do artigo 6.9, al. a) do Decreto-Lei n.2 99/2010, de 2 de Setembro.

O mesmo sucede, relativamente aos pontos 11. e 13. do mencionado artigo 25.2, jue foram
revogados pelo artigo 18.2, n.2 1. al. f) do Decreto-Lei n.2 209/2012, de 19 de Setemb-o, com a
rectificacio dada pela Declaracdo de rectificagdo n.2 65/2012, de 16 de Novembro.

O ponto 5.3.4 estabelece um elevado valor - € 350.000,00 — de emolumento — n: forma de
assinatura anual - devido em razdo da disponibilizagdo de acesso electrénico a informiigdo pelas
entidades com competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des do Codigo d 1 Estrada e
legislacdo complementar em todas as vias publicas, valor que deveria ser proporcional a» concreto
dispéndio de recursos decorrentes do funcionamento do servigo. Por outro lado, em razdo da
importancia publica das actividades de fiscalizagdo exercidas, mal se compreende a previsac de um tal
valor entre organismos do proprio Estado. Ademais, ndo se faz no presente preceito qualquel referéncia
a outras «entidades a quem incumba a fiscaliza¢éo do cumprimento das normas referentes 1 cobranga

de portagens em infraestruturas rodovidrias» (ao contrario da redacg¢do ora projectada inser r rio artigo
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5.3.4.

Aditam-se, ainda, os n.2s 15 e 16 no artigo 25.2, os quais se reportam a matéria atinente a
receita cobrada no ambito do registo predial, preceito a que se reporta o artigo 21.2 do Regulimanto
Emolumentar, pelo que, a previsdo deveria ser alterada por forma a se compatibilizar com o obj xcto de
aplicagdo desta norma (relativa aos emolumentos devidos em razdo do registo de automdreis). A
aplicagdo subsidiaria do registo predial a este registo de automéveis {cfr. Artigo 29.2 do D.L. n.¢ 54/75)

ndo altera estas consideracdes.

4.6. Alteragdes ao Decreto-Lei n.2 178-A/2005, de 28 de Outubro.

Altera-se, igualmente, a redacgdo de normas dos artigos 4.2, 5.2 e 6.2 deste Decreto-Lei 1.2 178-
A/2005, que introduziu o designado Documento Unico Automével™.

E extremamente relevante a nova previsdo contida no n.2 8 — sendo as dos nimeros 9 e 10 dela
decorrentes - do artigo 4.2, por via da qual resulta o impedimento de emissdo de certificado de
matricula enquanto constar do registo a mencdo de um facto que determine a proibigdo de citculagdo
de veiculo ou se constar do registo a anotagio da apreensdo do veiculo. Trata-se de uma previs: o eficaz
no sentido de impedir a fraude a lei, dado que, sucedia, na pratica, que ndo obstante a apree¢ nsio, o
veiculo continuava a poder circular.

Também é de enaltecer a previsdo introduzida no n.2 3 do artigo 5.2 dado que se impe¢ de pela
mesma que a imobilizagdo do veiculo pudesse ser «contornada» por via da obtengdo de uma : egunda
via do certificado de matricula.

A previsdo do artigo 6.2 nao merece reparo.

4.7. Alteragdes ao Decreto-Lei n.2 112/2009, de 18 de Maio.

Relativamente a este diploma altera-se a redac¢do do n.? 3 do artigo 9.2-A — adaptando a
previsio normativa a situagdo nela regulada (o efeito decorrente da transmisséo do veculo) -,
revogando-se, contudo, 0s n.2s. 1 e 2 do preceito.

Parece-nos que seria mais coerente com a revogac¢ao operada que a norma ora introdu’ida ndo
fosse numerada, antes passasse a constituir o corpo do normativo, dada a aludida revogagdo dcs r.%s, 1

e2.

5. Conclusdo.
A ndo inscrigdo no registo da propriedade adquirida na sequéncia da celebragio de cantratos

verbais de compra e venda de veiculos automdveis gerou diversas consequéncias periiciosas,

B Diploma que procedeu a transposi¢io da Directiva 2003/127/CE, de 23 de Dezembro.



designadamente com responsabiliza¢do do anterior proprietdrio, por via da ndo actualiza¢do no rezisto
da nova situagao juridica.

O projecto apresentado constitui, na sua globalidade, um esforgo sério na superag¢dc destes
problemas, permitindo que a actualizagdo e veracidade do registo se concretize, na medida em (jue: cria
um regime especial para o registo requerido apenas pelo vendedor, com base em documentos
indiciadores da transmissdo e notificagdo ao adquirente, a cargo do servico de registo.

Projectam-se, igualmente, em coeréncia, consequéncias possiveis para a falta de reguliirizacio
da propriedade no registo, como a apreensdo e mesmo o cancelamento da matricula.

Alteram-se, em conformidade, diplomas conexos, estabelecendo-se uma revisdo de todo o
sistema do registo automodvel, adequando-a as novas possibilidades decorrentes da utilizi ¢do de
sistemas informaticos.

Por fim, adapta-se a legislagdo nacional, por forma a permitir a implementagdo conci eta das
decisBes comunitdrias que visam o aprofundamento da cooperagdo comunitaria transfronteirice, o que,
é de enaltecer.

Ndo obstante, sem prejuizo da superior consideracdo de Vossa Exceléncia, com ‘rista ao
aprimoramento do projecto legislativo disponibilizado, sugere-se sejam tomadas em conta os

comentdrios e sugestdes assinalados.

Lisboa, 19 de Setembro de 2013.

Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco

Juiz de Direito.
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