CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

assunto: - Parecer sobre os projectos de Lei n.° 632/XII/3.% e n.° 633/X1I/3.2.

28.07.2014

PARECER

1. Objecto
Por oficio de 16.07.2014, recebido no Conselho Superior da

Magistratura (CSM) em 21.07.2014, o senhor Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a este
Conselho a emissdo de um parecer escrito relativamente ao Projecto de Lei
n.° 632/X11/3.2 (“Procede a alteragdo do Codigo Penal, permitindo a declaragdo
de indignidade sucessoria, como efeito da pena aplicada, no ambito de

senteng¢a condenatoria pela pratica do crime de homicidio”) e ao Projecto de
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Lei n.° 633/XII/3.2 (“Procede a 21.* altera¢do ao Codigo de Processo Penal,
promovendo a protec¢do de vitimas de violéncia doméstica instituindo
procedimento para a regulag¢do provisoria das responsabilidades parentais
com atribuigdo provisoria de pensdo de alimentos e permitindo o afastamento
do agressor.”).

Por despacho de 22.07.2014, foi determinada a elaboracao de parecer

em conformidade.

2. Enquadramento geral

Os projectos supra referidos apresentam-se de algum modo como
complementares, ou, pelo menos, inscritos na mesma orbita de proteccdo de
vitimas de violéncia doméstica (embora, como se vera, o primeiro exceda
este ambito). Nessa medida, atravessam-nos nervuras comuns e interesses
de proteccdo parcialmente coincidentes, justificando a reunido de ambos
num mesmo parecer.

Independentemente da apreciacdo mais detida que, relativamente a
cada um dos projectos de lei, se fara mais adiante, tem-se presente que o
fendmeno social da violéncia doméstica, ndo obstante a atencdo que tem

vindo a merecer do legislador(}), continua a registar nimeros preocupantes

() Para além de intimeras alteracdes pontuais em matérias muito especificas (v. g. isencéo
de taxas moderadoras — v. artigo 8.°, alinea h) do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
Novembro), destacam-se a Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das suas
vitimas, e bem assim os seus diplomas regulamentares, a Lei n.° 104/2009, de 14 de
Setembro, que aprova o regime de concessdo de indemnizacdo as vitimas de crimes
violentos e de violéncia doméstica, e a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de

21 de Janeiro, que aprova a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o
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(cfr., com interesse, o relatdrio anual da APAV referente a 2013, disponivel
no endereco web “www.apav.pt”, e o relatorio anual de seguranca interna
de 2013 do Sistema de Seguranca Interna, disponivel no endereco web
“www.portugal.gov.pt”, ambos apontando aumentos acentuados do registo
de casos de violéncia doméstica). Ainda que parte da expressdo do
fendmeno em numeros se possa explicar pela maior exposicdo publica do
problema e uma atencdo colectiva mais vigilante, a preocupac¢do ndo pode
ser menor ou desvalorizada.

A resposta a este fendmeno complexo €, também ela, complexa, ndo
repousando s6 (embora também) no sistema de justica, exigindo a montante
esforcos e mobilizagdo para a educacdo e a prevencdo, com atencdo aos
fendmenos antecedentes conexos (desemprego, fragilidade economica,
alcoolismo e outras dependéncias). Estas observacoes relevam para que, sem
alijar a carga que nesta matéria repousa sobre o sistema de justica, a este
possa, como deve ser, exigido aquilo que deve prestar, e possam também ser
colocadas as exigéncias devidas em outros sistemas concatenados
(designadamente os de proteccdo social). E todavia de saudar, em termos
genéricos, o impulso de refor¢co da proteccdo da vitima de violéncia
domeéstica, uma vez que o resultado pratico tem ficado sempre aquém das
expectativas de todos os que, responsavelmente envolvidos na busca de
solucdes, aplicaram o seu esforgo para alcancar melhores resultados.

Analisemos, pois, cada um dos projectos.

Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adoptada em Istambul, a

11 de maio de 2011.
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3. Projecto de Lei n.° 632/X11/3.2

O Projecto de Lei n.° 632/XII/3.# visa proceder a alteracdo do Cddigo
Penal, permitindo a declaracdo de indignidade sucessoria, como efeito da
pena aplicada, no ambito de sentenca condenatdria pela pratica do crime de
homicidio.

Na respectiva exposicdo de motivos pode ler-se, designadamente, o
seguinte: “com o presente projecto de lei pretende-se melhorar as condi¢oes de
efectividade da declaragdo de indignidade sucessoria contra os condenados
pelo crime de homicidio por violéncia doméstica. Com efeito, analisada a
situagdo concluiu-se que a indignidade sucessoria ja estd prevista na lei
(Codigo Civil) para estes casos em que o homicidio é praticado contra o autor
da sucessdo. A indignidade sucessoria tem de ser declarada por sentenca
civil decorrente de acgao proposta pelos interessados. Ora, 0o que parece
faltar é a possibilidade de fazer operar a indignidade nos casos em que ndo hd
contra-interessados na heranga que tomem a iniciativa de propor a acgdo.
Nestas situagdes o homicida poderda locupletar-se com a heranga dos bens da
sua propria vitima, o que parece manifestamente injusto. Parece assim que
uma solugdo possivel seria a sentenc¢a penal, desde logo, poder declarar a
indignidade sucessoria”.

Para concretizacdo da intencdo assim exposta, desenha-se um

aditamento ao Codigo Penal, nos termos seguintes:

«Artigo 69.°-A
Declaracao de indignidade sucessoria
A sentenga que condenar por crime de homicidio praticado contra o
autor da sucessdo ou contra o seu conjuge, descendente, ascendente,

adoptante ou adoptado, tal como previsto no artigo 2034° do Codigo
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Civil, pode, desde logo, declarar a indignidade sucessoria do condenado,

sem prejuizo do disposto no artigo 2036.° do Codigo Civil.»

Tendo em conta o fim visado pela norma, a sua insercdo sistematica
(no capitulo “penas acessorias e efeitos das penas”) é adequada.

A solucdo proposta parece razoavel e merece concordancia genérica,
sem prejuizo dos comentarios que se alinham de seguida. Na verdade, nas
situagOes extremas previstas na alinea a) do artigo 2034.° do Cddigo Civil, é
de esperar que resulte ja do processo criminal todo o acervo factual
necessario ao preenchimento da hipotese que faz desencadear a
consequéncia da indignidade sucessoria. Colocando esta consequéncia civil
como efeito da pena criminal (projec¢do das consequéncias penais para la
do ordenamento juridico-criminal que néo € estranha ao capitulo em causa),
ficam os interessados desonerados do impulso processual tendente a
declaracdo de indignidade, solucdo que se prefigura justa e equilibrada, uma
vez que a accdo civil, para além do desdobramento de custos, implica
demoras e acaba por fazer revisitar acontecimentos dolorosos e violentos,
com um rebate emocional previsivelmente intenso. Por outro lado, o sistema
passa a dar resposta as hipoteses em que ndo haja interessados na
declaracdo de indignidade, designadamente por o autor do crime ser
também unico sucessor.

Dada a nota de concordancia genérica, as seguintes observacodes
afiguram-se pertinentes:

a) A proposta representa um corte com o sistema vigente, no que toca

a legitimidade para desencadear os efeitos da indignidade. Esta

NL) | 5/14

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




b)

deixa de ficar dependente do impulso dos interessados(*), podendo
o tribunal fazé-lo oficiosamente. Atenta a situacdo a em causa,
porém, a alteracdo parece justificada.

A este proposito, ndo se afigura rigoroso afirmar categoricamente
que “a indignidade sucessoria tem de ser declarada por sentenca
civil decorrente de acgdo proposta pelos interessados”.
Correspondendo este entendimento a jurisprudéncia maioritaria, a
questdo é objecto de discussdo (cfr. acorddo do ST] de 16.01.2003,
proferido no processo n.° 02B4124, na base de dados da DGSI, de
onde se cita o seguinte excerto: “Na doutrina, a proposito da
interpretag¢do deste preceito, defendia Pereira Coelho abertamente

n

que "as incapacidades do art. 2034° ndo funcionam
automaticamente, sendo necessdria uma acg¢do judicial, em que se
declare a indignidade do herdeiro ou legatario”. Tal como Pires de
Lima e Antunes Varela sustentavam que o artigo 2036° subentende
"claramente que a declara¢do da indignidade, como causa de
incapacidade sucessoria, sO pode ser proferida por via judicial,
nalguns casos so depois de condenac¢do em acg¢do penal, mas em
qualquer caso mediante ac¢do civel ad hoc". Diversamente, Oliveira
Ascensdo entendia que a indignidade, como incapacidade, produz
efeitos independentemente de declarag¢do judicial, podendo ser
arguida a todo o tempo, "apenas operando a caducidade do art.

2036° se a devolugdo aparente para o indigno se tiver consumado,

entrando este na posse, de ma fé, embora, dos bens hereditarios". Na

() V. Rabindranath Capelo de Sousa, “LicBes de Direito das Sucessdes”, vol. I, 4.2 edicdo,

Coimbra: Coimbra Editora, 2000, pags. 297 e ss.

6/14



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

jurisprudéncia, foi também esta ultima a interpretagdo perfilhada,
designadamente pelo Acorddo do STJ de 23 de Julho de 1974, onde se
decidiu que "a incapacidade sucessoria, por motivo de indignidade,
ndo é simples efeito da pratica do crime de homicidio contra o autor
da heranca - art. 2034° al. a), do C.Civil - e ndo se reduz a mero efeito
da pena em que o indigno haja incorrido - art. 75° do C.Penal - sendo
uma consequéncia autonoma, no plano civil, da respectiva
condenacdo. Quando, todavia, o indigno se encontre na posse
efectiva de bens da herancga, a indignidade, a respeito dos mesmos
bens, opera mediante correlativa decisdo judicial, na ac¢do do art.
2036° do C.Civil, que visa privd-lo desses bens, nos quais, pois ndo
deve suceder: indignus non potest capere nec retinere". (...) Dal que
se nos afigure poder concluir que o regime da indignidade - e
sobretudo da produgdo ou ndo dos seus efeitos - dependerd da
situagdo em que o pretenso indigno se encontra relativamente aos
bens hereditarios: caso se encontre na posse dos bens da heranga ou
de alguns deles, a indignidade, causa de incapacidade sucessoria,
terd que ser judicialmente declarada, dentro dos prazos
expressamente previstos no citado art. 2036° se, ao invés, os bens
ndo estiverem em poder do pretenso indigno, ndo terdo ja os
interessados de lan¢car mdo da acgdo judicial para declaracdo da
indignidade - e, nessa medida, sujeitarem-se aos aludidos prazos de
caducidade - podendo, porém, invoca-la - resultando a mesma

directamente da lei - por via de excepg¢do a todo o tempo”(*)).

() Na doutrina, nos sentidos ali citados, v. Pereira Coelho, “Direito das Sucessdes", Coimbra
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c)

d)

e)

A expressdo “pode” é adequada. Para além de tornar claro que nédo
se trata de uma consequéncia automatica da aplicacdo da pena
principal, remete para os pressupostos da indignidade no direito
civil (como ndo poderia deixar de ser), ficando salvaguardado que
0 juiz s6 declarara a indignidade se para tanto dispuser de factos
bastantes e, caso entenda ndo a declarar, deixa aberta a via da
accao civil para o mesmo efeito.

Na exposicdo de motivos, afirma-se que se pretende melhorar as
condicdes de efectividade da declaracdo de indignidade sucessoria
contra os “condenados pelo crime de homicidio por violéncia
doméstica”. Sendo certo que o homicidio no contexto de violéncia
doméstica é o cendrio em que mais frequentemente sobressai a
injustica a que se pretende acorrer, a verdade é que a norma nao
limita a sua aplicacdo a semelhante fendomeno. No entanto, esta
maior amplitude face a exposi¢do de motivos, merecendo a nota da
discrepancia, ndo merece qualquer reparo.

A fidelidade mais rigorosa a norma civil de onde brotam os efeitos
pretendidos e, aproveitando o ensejo, a correc¢do de pequenos
lapsos formais justificam uma proposta de redac¢ao alternativa

nos termos seguintes:

(polic.), 1967, pag. 82; Pires de Lima e Antunes Varela, “Cddigo Civil Anotado”, vol. VI,

Coimbra: Coimbra Editora, 1998, pag. 40; e Oliveira Ascensdo, “Direito Civil — Sucessdes”,
Lisboa: AAFDL, 1980, pdg. 153. V. ainda os acdérddos do ST] de 23.09.1997, proferido no
processo n.° 97A443, na base de dados da DGSI, e de 23.07.1974, in BM]J 239-224. Em detalhe,

Rabindranath Capelo de Sousa, “Li¢Oes de Direito das Sucessdes”, vol. I, 4.2 edicdo, Coimbra:

Coimbra Editora, 2000, pags. 297 e ss.
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«Artigo 69.°-A
Declaracgado de indignidade sucessoria
A sentenga que condenar autor ou cumplice de crime de homicidio
doloso, ainda que ndo consumado, contra o autor da sucessdo ou
contra o seu coénjuge, descendente, ascendente, adoptante ou
adoptado, pode, desde logo, declarar a indignidade sucessoria do
condenado, nos termos e para os efeitos previstos na alinea a) do
artigo 2034.° e no artigo 2037.° do Caodigo Civil, sem prejuizo do

disposto no artigo 2036.° do mesmo diploma.»

4. Projecto de Lei n.° 633/X11/3.2

O Projecto de Lei n.° 633/XII/3.2 visa proceder a 21.* alteracdo ao
Codigo de Processo Penal, promovendo a proteccdo de vitimas de violéncia
doméstica instituindo procedimento para a regulacdo provisoria das
responsabilidades parentais com atribuicdo provisoria de pensdo de
alimentos e permitindo o afastamento do agressor.

Na respectiva exposicdo de motivos pode ler-se, designadamente, o
seguinte: “Na violéncia doméstica um dos aspectos mais problemdticos e
melindrosos decorre precisamente da convivéncia intima entre agressor e
vitima, centrada na casa de morada de familia. Essa co-habitagdo, a que,
muitas vezes, a vitima ndo consegue eximir, seja por razdes economicas, de
parentalidade, ou mesmo psicologicas e sociais, constitui um factor
gravissimo de exposicdo as agressoes, de continuagdo da violéncia e de
aumento do risco, a que a vitima se encontra sujeita. A capacidade de reac¢do
da vitima e a sua liberdade de denunciar os actos de agressdo dependem em

grande medida, da possibilidade de afastamento fisico efectivo entre agressor
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e vitima. Para esse efeito, importa prevenir na lei que o tribunal possa
determinar, logo no inicio de um processo, ainda na fase de inquérito, o
afastamento do arguido da casa de morada comum acautelando todas as
consequéncias ao nivel familiar, nomeadamente a regulacdo do exercicio de
responsabilidades parentais e atribuicdo de pensdo de alimentos. A
consecucdo de tal medida de coacgdo, carece, claro estd, de colaboragdo dos
servicos da seguranga social, designadamente no sentido de encontrar, por
meios proprios ou por coopera¢do com outras entidades, nos termos
habituais, uma alternativa de residéncia que permita o afastamento do
agressor da vitima. Assim, em conformidade, no ambito do processo penal
pode, desde logo, atendendo a emergéncia que os casos de violéncia doméstica
reclamam, definir-se provisoriamente a regulacdo provisoria dos alimentos
que possam ser devidos, tal como o exercicio das responsabilidades parentais
que possam estar em causa, e, naturalmente, sem prejuizo da intervengdo do
tribunal civel que deva ocorrer em tempo e termos proprios.”.

Para concretizacdo da intencdo assim exposta, desenha-se um

aditamento ao Cédigo de Processo Penal, nos termos seguintes:

«Artigo 268.°-A
Procedimento em casos de violéncia doméstica

1 — Relativamente ao crime de violéncia doméstica, o Ministério Publico, no
despacho de abertura do inquérito ou no prazo de 10 dias, promove
procedimento, para efeitos de afastamento do arguido da residéncia, de
regulacdo provisdria das responsabilidades parentais e atribuicdo provisoria
de pensdo de alimentos, apos diligéncia sobre a situa¢do dos menores e a
situagdo econdmica da vitima.

2 — Para efeitos do numero anterior, o juiz de instrugdo decide nos termos do

artigo 268.° e, caso se mostre necessdrio, designadamente quanto a residéncia
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do arguido, solicita a interveng¢do dos competentes servicos da seguranga
social.

3 - O procedimento corre por apenso ao processo-crime, devendo, na sentenga,
o tribunal fixar definitivamente a pensdo de alimentos e a regulagdo das
responsabilidades parentais, se a data desta ndo tiver sido intentada no
tribunal competente acgdo com objecto idéntico.

4 - Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo-crime, a autoridade
judicidria remete o processo, que corre por apenso, para o tribunal competente

onde tenha sido intentada ac¢do com objecto idéntico.»

A intencdo subjacente ao projecto em andalise é compreensivel e

louvavel. No entanto, na tentativa de simplificacdo da resposta do sistema de

justica, o seu resultado sera provavelmente oposto ao pretendido.

A aplicagdo do preceito suscita algumas dificuldades. As principais sdo

as seguintes:

a)

b)

No n.° 1, cumulam-se trés questdes de natureza, ambito e
pressupostos muito diversos: uma medida de coaccdo (afastamento
do arguido); a regulagdo provisoria do exercicio das
responsabilidades parentais; e a atribuicdo provisdria de uma
pensdo de alimentos.

A medida de coaccdo de afastamento ja se encontra prevista
genericamente na lei processual (artigo 200.° n.° 1, alinea d) do
CPP) e, principalmente, para as situacdes de violéncia doméstica,
no artigo 31.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro. O Ministério
Publico ja tem o dever de promover as medidas de afastamento
necessarias, imediatamente, nos termos daquelas normas. Se

houver necessidade de introduzir alteracdes a este regime, elas
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c)

d)

devem dirigir-se aos preceitos ja existentes e ndo operar pela
multiplicacdo de normas com 0 mesmo objecto, solugdo que
prejudica a harmonia do sistema e dificulta a aplicacdo da lei.

Ndao parece que haja muito a ganhar pela pendéncia da regulacao
provisdria do exercicio das responsabilidades parentais por apenso
ao processo penal. Subtrai-se o conhecimento da questdo ao
tribunal mais bem posicionado, de competéncia especializada
(Familia e Menores), sem regra processual (inevitavelmente, tera o
juiz criminal de socorrer-se das normas da OTM). Ora, o beneficio
na eficacia resposta ndo se apresenta claramente superior ao que
decorreria do normal funcionamento dos instrumentos vigentes
(por via da regulacdo provisdria e, se necessario, dos mecanismos
previstos na Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo).
Ponto é que o Ministério Publico se consiga articular rapidamente
entre as diversas jurisdicbes. A este nivel, ha experiéncias
diferenciadas no pais, mas as que se mostram de maior sucesso
resultam, precisamente, da boa articulacdo das varias entidades
envolvidas, servindo o Ministério Publico como principal “placa
giratéria” num sistema de comunicacdo e decisdo rapido,
preventivo e, quando necessario, reactivo (entre diversos tribunais,
OPC, CPCJ, INML e instituicbes publicas e particulares de
solidariedade social e emergéncia social), mantendo cada entidade
0 exercicio das suas competéncias normais.

Ndo se compreende cabalmente a que titulo sdo devidos os
“alimentos” a que se refere o n.° 1. Admitindo que nao se trata de

alimentos devidos as criancgas (objecto de regulacdo provisoria),



e)
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estardo em causa os alimentos devidos a vitima do crime em
investigacdo. Para além de uma dificuldade formal que se podera
entender de algum modo (embora imperfeitamente) superada
implicitamente pelo projecto — que é a da falta de legitimidade do
Ministério Publico para representar a credora de alimentos — a
verdade é que se pretende acorrer a uma necessidade urgente: a
caréncia de sustento numa situacdo em que a vitima se apresenta
numa situacdo de caréncia econdmica. Ora, uma vez que a
obrigacdo de alimentos carece sempre de fonte — convencional ou,
como sera nestes casos, legal — e ndo ha uma resposta univoca da
lei para essa obrigacdo nos diversos cendarios de violéncia
doméstica (pense-se nos cenarios de vitima e agressor casados face
aos de vitima e agressor vivendo em unido de facto, por exemplo),
a previsdo arrisca-se a ter pouca utilidade ou gerar diferencas de
resultados que certamente ndo foram pretendidas. Dai que melhor
seria — fora da lei processual — prever genericamente uma
obrigacdo de alimentos a regular provisoriamente para as
situacdes de violéncia doméstica na sede propria, que serd a Lei n.°
104/2009, de 14 de Setembro, que aprova o regime de concessao de
indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia
domeéstica, diploma onde ja se encontram previstos mecanismos de
sustento e de compensacdo provisorios, que podem ali ser
modificados e aperfeicoados, sem perda de harmonia sistematica.

O n.° 2 ndo é coerente com o n.° 1. Nao faz sentido dizer-se que
“para efeitos do numero anterior, o juiz de instrugdo decide...”. Na

verdade, como ja se realcou, no n.° 1 encontramos trés questoes
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g)

distintas e s0 o afastamento é susceptivel de ser decidido pelo juiz
de instrucdo. A manter-se, a norma deveria entdo prever algo como
“o juiz de instrugdo decide do afastamento previsto no numero
anterior...”.

A pendéncia de um processo de natureza absolutamente estranha
ao processo criminal é anomala e a solugdo encontrada no n.° 3 e
no n.° 4 também o é. Por um lado, ndo ha no projecto uma palavra
sobre a forma do processo e sobre os termos em que coexistem
num s6 apenso duas matérias com exigéncias processuais que
podem ser pontualmente incompativeis. Por outro lado, podera
ndo haver “uma ac¢ao” com objecto idéntico, mas duas, ja que sao
duas as pretensdes em jogo, ficando por regular o que sucede
quando ambas estejam pendentes e apenas uma tenha sido objecto
de accdo autonoma. Esta dificuldade reforca o sentido das
observacdes constantes de “c)” supra.

Apontando o n.° 1 para regulacdes provisorias, porque urgentes, e
a falta de norma processual, ndo é facil compreender como o
processo se desenrola até atingir uma decisdo final que resolve
“definitivamente” as questdes dos alimentos e das
responsabilidades parentais. Também esta dificuldade reforga o

sentido das observacdes constantes de “c)” supra.

Skkesk

Lisboa, 28 de Julho de 2014

Nuno de Lemos Jorge

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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