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Assunto: Projeto de Proposta de Lei que proced ;é alteracéo do
' Cédigo Penal, altera a Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro.
e cria o sistema de registo de:identiﬁcégﬁofcriminal de

condenados pela pratica de crimes contra a
autodeterminacio sexual e a liberdade sexual de
menor - ’

1. Objecto

Pela Exma. Senhora Chefe de Gabinete da Ministra da Justica foi remetido ao
Conselho Superior da Magistratura, projecto de proposta de lei que visa alterar a
previsdo legal no Cddigo Penal, na sec¢do relativa aos crimes contra a
autodeterminagdo sexual e na previsdo dos crimes de poluicédo e de danos contra a
natureza.

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissdo de
parecer sobre esta matéria, por comunicacdo eletrénica rececionada pelo
signatario em 3 de setembro de 2014.
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2. Apreciacao formal

O presente projeto de proposta de leil visa introduzir alteracdes aos artigos
171.°, 172.°, 173.°, 174.°, 175.°, 176.°, 177.°, 278.°, 279° e 286.° do Cddigo Penal, as
quais se mostram congregadas no artigo 1.° do projeto de diploma legal.

A exposicdo de motivos (que permite, de forma sintética, apreender a razio de -
ser das alteragOes projetadas) do projeto de proposta de lei e a ordenacdo de
matérias — tendo o diploma apenas seis artigos, claramente identificados - nédo
merecem reparos.

Para além das alteracbes ao texto de artigos ja existentes, preconiza-se o
aditamento ao Codigo Penal dos artigos 69.°-A, 69.°-B e 176.°-A com a redacdo
proposta, aditamento a que se reporta o artigo 2.° do presente projeto.

O artigo 3.° do presente projeto de proposta de lei determina a revogacdo do
artigo 179.° do Cédigo Penal.

Por seu turno, no artigo 4.° do projeto procede-se & alteracdo dos artigos 2.° e 4.°
da Lein.° 113/2009, de 17 de setembro’.

No artigo 5.° do projeto de proposta de lei em apre¢o determina-se a criagdo do
«sistema de registo de identificagdo criminal de condenados pela prdtica de crimes
contra a autodetermina¢do sexual e a liberdade sexual de menor», cujo regime
consta em anexo integrante da lei, com inspiracdo - confessada no projecto de
Proposta de Lel em apreco - «nas experiéncias consolidadas do Reino Unido e da
Franga»’.

Finalmente, o ultimo artigo do projeto de proposta de lei (artigo 6.°) regula
sobre o tempo de «vacatio legis», o qual - estabelecido em 30 dias -, se afigura
adequado para completa apreensdo das alteracBes e aditamentos visados
introduzir no ordenamento juridico portugués.

" A mera descrigsio de que o diploma se destina a alterar o Codigo Penal, nfio se encontra, assim, em rigor, de
harmonia com o seu objeto, o que devera ser tido em conta, nos termos € para os efeitos da descrigdo do
sumério a publicar no Diaric da Republica (cfr. artigo 4.%, n.%. 1 ¢ 2, do Regimento do Conselho de Ministros
do XIX Governo Constitucional, aprovado em anexo & Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/2011,
publ. no D.R., 1.3, n.° 131, de 11/07/2011, p. 3977).

* Cfr. Exposi¢io de Motivos do presente projecto de Proposta de Lei.
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3. Enquadramento das alteracoes projetadas

Em suma’®, o presente projeto de proposta de lei visa introduzir alteragfes a
caraterizacdo penal dos crimes contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade
sexual de menor (cfr. artigos 171.° a 178.° do Cddigo Penal) e aproveitando a
alteracdo deste corpo legislativo, pretende introduzir alteragBes relativamente a
punicdo dos crimes de poluicdo (cfr. artigo 279.° do Codigo Penal) e de danos contra
a natureza (cfr. artigo 278.° do mesmo Cddigo), reconfigurando os termos da
atenuacdo especial e de dispensa da pena regulada no artigo 286.° do Cédigo Penal.

Nos termos da exposicdo de motivos, o presente projeto de lei enuncia o
seguinte enquadramento motivador:

a) A transposi¢do para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2011/93/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de criancas e a pornografia
infantil;

b) O cumprimento das obrigacdes assumidas por Portugal com a ratificagdo da
Convencdo do Conselho da Europa para a Protegdo das Criangas contra a
Exploracdo Sexual e os Abusos Sexuais, assinada em Lanzarote, em 25 de
Qutubro de 2007;

¢) A necessidade de aperfeicoamento da previsdo dos artigos 278.%, 279.° e 286.°
do Cddigo Penal, visando pleno cumprimento das normas constantes das
Diretivas n.° 2008/99/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa a protecdo do ambiente atraves do direito penal,
e 2009/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de
2009%

Considerando a dupla teméatica objeto do presente projeto de proposta de lei,
cumpre apreciar, em separado, para completa e cabal apreensdo, as alteragbes
visadas introduzir relativamente a cada um dos referidos subtemas.

3 Para além das alteracdes a Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro a que, adiante, se fara referéncia.

* Diretivas que foram transpostas para a ordem juridica interna pela Lei n.° 56/2011, de 15 de novembro.

> Que alterou a Diretiva n.° 2005/35/CE relativa a poluigdo por navios e a introdugéio de sangBes em caso de
infracdes.
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3.1. Quanto aos crimes contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade

sexual de menor (cfr. artigos 171.° a 178.° do Codigo Penal)

Assim, perante este enquadramento, as alteracdes gizadas introduzir pelo

presente projeto de lei no ambito dos crimes de abuso e exploracdo sexual de

criancas sdo, fundamentalmente, as seguintes:

1.
2.

O aditamento da alinea c) do n.° 1 do artigo 171.° do Cédigo Penal;

A previsdo da punibilidade da tentativa nos crimes dos artigos 171.°, 172.° e
173.° do Codigo Penalf;

A supressdo das penas alternativas de multa, relativamente as previsdes do
n.° 3 do artigo 172.°, dos n.°s. 1 e 2 do artigo 173.° e dos n.°s. 1 e 2 do artigo
174.° do Codigo Penal, com agravamento da punicdo’ relativamente ao
previsto no n.° 3 do artigo 172.° do mesmo Codigo;

A reformulacdo da previsdo do crime de lenocinio de menores, com
alteragGes na redacdo® do n.° 1 do artigo 175.° do Codigo Penal;

O aditamento das previsdes inovadoras — quanto ao crime de «Pornografia
de menores» - dos n.°s. 3, 5 e 6 do artigo 176.° do C4digo Penal;

A inclusdo da relacdo de «coabitacdo», na previsio da alinea b), don.° 1, do
artigo 177.° do Cddigo Penal, como circunstincia agravante do cometimento
dos crimes dos artigos 163.° a 165.° e 167.° a 176.° do mesmo Cddigo; e

O aditamento na previsdo, nos n.°s. 6 e 7 do mesmo artigo 177.°, da
referéncia ao agravamento das penas previstas quanto ao crime regulado no
artigo 165.° do Coédigo Penal;

5 A semelhanga da previsdo que jd constava dos artigos 174.° ¢ 176.° do Codigo Penal, cuja regulagdo, alids,
se mantém na proposta de lei em aprego.

7 Passando a previsdo abstrata de punibilidade de até¢ um maximo de trés anos de prisdo, para prisdo até um
maximo de quatro anos.

¥ Substitui-se a expressdo: “Quem fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio da prostituicdo de menor...”,
por: “Quem fomentar, favorecer ou fucilitar o exercicio da prostituicdo por menor”, acrescentando-se ainda,

0 seguinte segmento alternativo:

“

...ou aliciar menor para esse fim”.
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O aditamento - no capitulo dedicado as “Penas acessorias e efeitos das penas”
- dos artigos 69.°-A (dedicado a “Proibicdo do exercicio de fungdes”) e 69.°-B
(respeitante a “Proibicdo de confian¢a de menores”) do Codigo Penal;

A inclusdo de um novo tipo — no artigo 176.°-A — de crime no Codigo Penal,
relativo ao aliciamento de menores para fins sexuais;

A alteragdo dos artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 113/2009, de 17 de Setembro;
A revogacdo do artigo 179.° do Codigo Penal; e

A criacdo de um sistema de registo de identificagdo criminal de condenados
pela pratica de crimes contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade
sexual de menor.

3.2. Quanto aos crimes de poluicdao (artigo 279.°), de danos contra a

natureza (artigo 278.°) e ao artigo 286.° do Cédigo Penal.

No que respeita as previsGes penais em questdo, as alterac¢Oes visadas

introduzir sdo, fundamentalmente, as seguintes:

1.

A eliminacdo da referéncia — antes constante da alinea b) do n.° 1 do artigo
278.° do Codigo Penal — a necessidade de a actuacdo do agente do crime, de
destrui¢cdo ou deterioracdo significativa de habitat natural protegido ou
natural “causar a estes perdas em espécies protegidas da fauna ou da flora
selvagens ou em numero significativo”, atenuando a natureza de crime de
dano em presenca, com supressdo, em idéntico sentido, no que respeita ao
crime de poluigio’;

Alteragdo da moldura penal das varias modalidades do crime de poluicdo
(cfr.n.°s. 1, 2,4, 5 e 6 do artigo 279.° do Cdodigo Penal), com redugdo genérica
dos respectivos valores (com excepcdo da previsdo do n.° 4 que sofre uma
agravacdo da moldura penal aplicavel);

Inclusdo inovadora, na al. a) do n.° 2 do artigo 279.° do Cddigo Penal, da
referéncia a “introducdo de radiagdes ionizantes na atmosfera”, mantendo-se
0 anterior segmento do tipo relativo a “introdug¢do de matérias ionizantes”;

? Suprimindo-se do n.° 1 do artigo 279.° do Codigo Penal a expressdo. “causando danos substanciais ",
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4. Especificagdo na previsdo da alinea ¢) do n° 2 do artigo 279.° do
comportamento tipico relativo a “exploracdo de instalagdo onde se exerca
atividade perigosa ou onde sejam armazenadas ou utilizadas substdncias ou
preparacdes perigosas”; e

5. Mera alteracdo da remissdo a que se reporta o artigo 286° do Cédigo Penal,
para coadunar este normativo com a nova previsdo do artigo 279.° do
mesmo Codigo.

4. Apreciacao

Apreciemos, entdo, criticamente, as altera¢des legislativas ora projectadas,
primeiro, no que concerne as alteragdes preconizadas relativamente aos crimes
contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual de menor e, apds, no que
respeita aos crimes de polui¢do, de danos contra a natureza e ao artigo 286.° do
Codigo Penal.

4.1. Das alterac¢des quanto aos crimes contra a autodeterminacio sexual e
a liberdade sexual de menor

E ocioso reportar que, nos tltimos anos, relativamente aos crimes sexuais que
afectam criangas, a consciencializacdo social passou da quase completa
indiferenca’® para a valorizagdo e punigdo dos comportamentos criminais
desviantes que tenham por objecto criancas®.

' No Portugal dos anos 60, o escindalo “Baller Rose” nio teve a repercussdo social e a tomada de
consciéncia acerca da violéncia e abuso sexual de criancgas, que, cerca de 40 anos depois, numa sociedade
democratica evoluida, o denominado processo “Casa Pia” (processo 1718/02.9 JDLSB da 8.* Vara Criminal
de Lisboa) desencadeou nos mais variados sectores da sociedade portuguesa.

"' A tal ndo ¢ alheia a adopgio de métodos de investigag@o direccionados para o tipo de criminalidade em
causa, bem como, dos respectivos agente e vitimas: “O desenvolvimento da investigacdo em torno das
problemdticas sexuais associadas a violéncia e ao crime em Portugal conheceu nos ultimos tempos um
incremento considerdvel, ultrapassando a proverbial dificuldade de acesso & informacdo que caracteriza
muitos destes fendmenos, que apenas se deixavam antever através das Estatisticas Judiciais e de uma ou
outra reflexdo mais generalista” (Cfr. Rui Abrunhosa Gongalves e Carla Machado; “Abuso sexual de
menores: interven¢do nas vitimas e nos agressores”, in Revista do Ministério Publico, Ano 27.°, n.° 106,
Abr.-Jun. 2006, p. 39). Como reporta Maria do Carmo Silva Dias ( “Notas substantivas sobre crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual”, in Revista do Ministério Pablico, Ano 34.°, n.° 136, Out.-Dez. 2013,
p. 60), “é importante que a investigacdo tenha em aten¢do, além do mais: - o tipo de vitima,
designadamente, idade, sexo, meio familiar e social; - o local do crime, circunstdncias e contexto em que foi
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A crianca passou a ser vista — ao nivel do Direito Penal - como titular dos

interesses que a lei especialmente quis proteger com as sancdes criminais'**?.

Tal desiderato, ao nivel legislativo — com as altera¢des introduzidas ao Cédigo
Penal, pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 16 de margo - “correspondeu a uma nova
insercdo sistemdtica dos denominados “crimes sexuais” e uma nova terminologia na

descricdo tipica dos mesmos™*®,

Contudo, a prdtica tem revelado ainda algumas insuficiéncias na prevencéo e
na puni¢do destes crimes.

Como se refere na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira n.° 5/2014/M'®: «O Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) de 2013,
dado a conhecer ao publico em finais de Margo de 2014, indica que ha cada vez mais
casos de abusos sexuais a menores a serem participados junto dos orgdos de policia
criminal em Portugal.

De acordo com os dados do RASI, os casos de abusos sexuais de criangas subiram
de 1.074 para 1.227 entre 2012 e 2013, tal como os abusos sexuais de adolescentes

cometido, - o tipo de agressor (v.g. resultante do relato feito pela vitima), sua personalidade, modo de vida,
melo familiar e social”.

12 Como refere Teresa Pizarro Beleza (“Sem sombra de pecado — O repensar dos crimes sexuais na revisdo do
Coédigo Penal”, in Jornadas de Direito Criminal — Revisfo do Cédigo Penal, I Volume, Centro de Estudos
Judiciarios; 1996, p. 169): “Jd ndo é o pudor da crianga ou do jovem (...) que estd em causa {...) mas a
convicgdo legal (iuris et de iure, dir-se-ia), de que abaixo de uma certa idade ou privada de um certo grau
de autodeterminagdo a pessoa ndo é livre de se decidir em termos de relacionamento sexual”.

B A criminaliza¢fo visa tutelar e proteger “uma vontade individual ainda insuficientemente desenvolvida e
apenas parcialmente auténoma dos abusos que sobre ela executa um agente, aproveitando-se da
imaturidade do jovem para a realizagdo de acgdes sexuais bilaterais” (Cfr. Karl Prelhaz Natscheradetz
apud, José Mouraz Lopes; Os crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual no Cédigo Penal Apds a
Revisdo de 1995, Coimbra Editora, 1995, p. 10).

14 Assim, Maria Jodo Antunes; “Crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual dos menores”, in
Julgar, n.° 12 (especial), 2010, p. 154.

1590 direito penal sexual evoluiu no sentido de deixar de ser “um direito tutelar da ‘honestidade’, dos
‘costumes’ ou dos ‘bons costumes’ — e onde por isso caberia a punibilidade de prdticas sexuais que, a luz
dos ‘sentimentos gerais de moralidade sexual’, devessem ser consideradas ‘desviadas’, ‘anormais’,
‘Viciosas' ou ‘contra a natureza’: numa palavra ‘imorais’ (a homossexualidade e a prostitui¢do incluidas) -,
para se tornar num direito tutelar de um bem juridico perfeitamente definido e que reentra, de pleno direito,
no capitulo contra as pessoas: o bem juridico da” liberdade e autodeterminagdo da pessoa na esfera
sexual”. Afirmando-se, consequentemente, a proposicdo politico-criminal segundo a qual ‘em caso algum
constitui crime a actividade sexual levada a cabo em privado por adultos que nela consentem’ ' (cfr. Maria
Jodo Antunes; “Crimes contra a liberdade e a autodeterminag¢do sexual dos menores”, in Julgar, n.° 12
(especial), 2010, pp. 154-155).

' publicada no D.R., 1.* Série, n.° 105, de 2 de junho de 2014, pp. 3041-3042.
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passaram de 127 para 161. Igual tendéncia tem sido verificada nos crimes de coagdo
sexual, que subiram de 56 para 93, e de violagdo, de 459 para 473, em igual periodo.

No total nacional, o RASI aponta para 1.716 dentincias em 2012 e 1.954 em 2013,
0 que significa um aumento de 12%. Tratam-se de nimeros manifestamente
preocupantes e que ndo devem ficar sem uma necessdria interven¢do».

Na evolucdo legislativa, entretanto operada'’, o direito interno tem-se
harmonizado com as opg¢Bes politico-criminais determinadas em funcdo dos
compromissos assumidos a nivel europeu e internacional.

«Por um lado, a Unido Europeia passou a intervir em matéria penal através de
decisées-quadro do Conselho. Através de um instrumento normativo que confronta as
jurisdi¢des nacionais com a jurisdi¢do da Unido de uma forma até entdo estranha a
administragdo da justica penal, criando interrogacées novas (...).

Por outro lado, passou a haver um certo aproveitamento politico — alheio a
consideragbes politico-criminais — dos instrumentos de direito europeu e
internacional. Tais instrumentos acabam mesmo por ser “lUteis” ao legislador
nacional e por servir propdsitos neo-criminalizadores nacionais, indo além da
vinculagdo minima do Estado ou indo mesmo além da vinculagdo mdxima»'®.

O presente projecto de Proposta de Leil visa, como se referiu, transpor para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a
exploragdo sexual de criancas e a pornografia infantil” e dar cumprimento

120

integral™ as obriga¢®es assumidas por Portugal com a ratificacdo da Convencéo do

7 De que slo exemplos, a Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, a Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto, a Lei n.°
5972007, de 4 de Setembro, culminando, esta ultima, na reformulagfio do tipo do crime de lenocinio de
menores e na eliminagio do tipo legal de crime de “actos homossexuais com adolescentes” (antes p.p. no
artigo 175.° do Cddigo Penal e que tinha sido objecto de julgamento de inconstitucionalidade nos acordsos
n.°247/2005 e 351/2005 do Tribunal Constitucional).

® Assim, Maria Jodo Antunes; “Crimes contra a liberdade e a autodeterminacéo sexual dos menores”, in
Julgar, n.° 12 (especial), 2010, pp. 156).

' A qual visou estabelecer “regras minimas relativas a definigéo dos crimes e sangdes no dominio do abuso
sexual e da explora¢do sexual de criangas, da pornografia infantil e do aliciamento de criancas para fins
sexuais. Introduz igualmente disposi¢bes para refor¢ar a prevengdo desse tipo de crimes e a protec¢do das
suas vitimas” (cft. artigo 1.° da Diretiva) e que deveria ter sido objecto de transposicio até 18/12/2013 (cfr.
artigo 27.°, n.° 1, da Diretiva).

0 Sendo que, de harmonia com o prescrito no artigo 5.° de tal Convengdo, ja foi publicada a Lei n.°
113/2009, de 17 de Setembro, tendo o CSM tido oportunidade de se pronunciar sobre a proposta de Lei n.°
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Conselho da Europa para a Protegdo das Criancas contra a Exploragdo Sexual e os
Abusos Sexuais, assinada em Lanzarote, em 25 de Outubro de 2007.

A aludida Diretiva, ao estabelecer “regras minimas” de harmonizacdo das
legislacGes dos Estados-Membros nesta matéria, pretende que “crimes graves, como
a exploragdo sexual de criangas e a pornografia infantil [sejam] tratados de forma
abrangente, abarcando a repressdo dos autores dos crimes, a protec¢do das criangas
vitimas dos crimes e a prevencdo do fendmeno. O superior interesse da crianc¢a deve
prevalecer sobre qualquer outra consideragdo quando se adoptam medidas para

combater estes crimes™*.

A Diretiva veio uniformizar a tipificagdo dos crimes relativos ao abuso sexual
(art. 3.°), a exploragdo sexual (art. 4.°), a pornografia infantil (art. 5.°) e ao
aliciamento de criangas para fins sexuais (art. 6.°), determinando que os Estados-
Membros estabelecam as «medidas necessdrias para garantir que a tentativa da
prdtica dos crimes referidos no artigo 3.%, n.°s. 4, 5 e 6, no artigo 4.°,n.°s 2, 3, 5,6 e 7,
e no artigo 5.°, n.°s. 4, 5 e 6, seja punivel» (cir. artigo 7.°, n.° 2 da Directiva).

Por outro lado, a Diretiva consagra regras-base, delimitadoras da propria
medida da pena a aplicar, o que acontece de forma diversificada, justificando o
legislador comunitério tal particular situagdo nos termos seguintes: «Por conter um
numero excepcionalmente elevado de crimes diversos, a presente directiva requer,
afim de reflectir os varios niveis de gravidade, uma diferenciagdo dos niveis das penas
que vai além do que deveria prever-se habitualmente nos instrumentos juridicos da

Unido»®%.

Neste ambito, as alteracGes de redaccdo ora preconizadas introduzir nos n.°s. 3
e 5 do artigo 171.°, nos n.°s. 3 e 4 do artigo 172.°, nos n.°s. 1, 2 e 3 do artigo 173.°, nos
n.%s. 1, 2 e 3 do artigo 174.° e nos n.%s. 3, 5 e 6 do artigo 176.°, todos do Codigo Penal,
na medida em que introduzem a punibilidade da tentativa nos correspondentes

257/X/4.2 (Gov.) que a antecedeu, nos termos exarados no Parecer n.° 9/2008, de 05/05/2009, disponivel em
http://www.csm.org.pt/ficheiros/pareceres/parecer09_08.pdf.

2! Assim, o Considerando n.° 6 da Diretiva.

2 Cfr. Considerando n.° 11 da Diretiva.

# Demonstrando o reforco de medidas legislativas neste ambito foi, entretanto, aprovada a Diretiva n.°
2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda
dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (publicada no JOUE, L-127, de 29 de Abril de
2014), a qual abrange as infrac¢Ses penais objecto da mencionada Diretiva n.° 2011/92/UE, a transpor em
instrumento legislativo interno até 04/10/2015.
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crimes* e em que adequam a previsdo normativa com as penalidades abstractas
enunciadas na Diretiva, ndo merecem reparo, inserindo-se na tarefa de
transposicdo da aludida legislagdo comunitaria.

Contudo, verifica-se que, o presente projeto de Proposta de Lei fica aquém do
prescrito no artigo 9.° da Diretiva, que determina que os Estados-Membros tomem
medidas para que sejam consideradas circunstancias agravantes dos crimes
referidos nos artigos 3.° a 7.° da Diretiva, as mencionadas nas alineas a) a g) do
aludido artigo 9.°.

Na realidade, ainda que se possam reconduzir as alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 177.° do Cédigo Penal, as circunstancias agravantes enunciadas nas alineas
b) e ¢) do artigo 9.° da Diretiva, certo é que, ficam sem previsdo na legislacéo
interna, as circunstancias agravantes mencionadas nas alineas a), d), e), ) e g) de
tal artigo®.

Relativamente & alteracdo preconizada quanto ao artigo 175.° do Cédigo Penal
(crime de lenocinio de menores) aperfeicoa-se a estrutura tipica (prevendo-se,
expressamente, que no comportamento tipico se revela o fomento®®, favorecimento
ou facilitagdo do exercicio da prostituicio de menor e, ndo apenas, as
correspondentes acgdes que tenham tal exercicio de prostituicdo «por» intermédio
de menor) e alarga-se a punibilidade do tipo (com a inclusdo da referéncia ao
aliciamento de menor para a pratica da prostituicdo).

Estas alteracdes ndo merecem reparo.

A previsdo proposta para o artigo 176.°-A do C4digo Penal, que encontra origem

no artigo 6.°, n.° 2, da Directiva supra aludida e no artigo 23.° da Convencédo de

2527 _

Lanzarote - punindo criminalmente o denominado “grooming™’ -, conformando-se

** A que se reporta também o n.° 2 do artigo 24.° da Convencio de Lanzarote.

** Sendo de referir, em particular, que, no que se refere 2 alinea ¢) do artigo 9.° da Diretiva, tal agravacdo ndo
tem possibilidade de consumpgdo por via do instituto da reincidéncia que, como se sabe, se encontra
regulado nos artigos 75.° e 76.° do Cddigo Penal, atentos os exigentes pressupostos para uma tal forma de
punigdo.

*6 “Fomentar” serd uma forma de o sujeito activo colaborar no processo de decisdo do menor para o exercicio
da prostitui¢do, enquanto “favorecer ou facilitar” significard que o sujeito activo colabora no processo de
execugdo” (cfr., neste sentido, Anabela Miranda Rodrigues; Comentario Conimbricense, Tomo I, 1.2 Ed., p.
524).

7 «Por grooming entende-se a actuagdo de adultos que, aitravés das tecnologias de informagdo e
comunicagdo, propdem a uma crianga um encontro, com a finalidade de cometer crimes de natureza sexualy
(cfr., Conclusdes do coléquio As Criangas e a Internet, uso seguro, abuso e denuncia, promovido pela PGR,
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com esta, ndo merece também reservas, mostrando-se adequada a ordem juridica
interna.

J& perplexidade causa a introducdo dos gizados artigos 69.°-A — “Proibicdo do
exercicio de funcdes” - e 69.°-B — “Proibicdo de confian¢a de menores” - , com a
correspondente revogacdo do artigo 179.° do Cédigo Penal.

No ainda vigente artigo 179.° do Cédigo Penal, a inibi¢cdo do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela ou a proibi¢do do exercicio de profissdo, fungao
ou actividade que implique ter menores sob a responsabilidade, educacdo,
tratamento ou vigilancia do condenado por algum dos crimes previstos nos artigos
163.° a 176.° do Codigo Penal poderia, «atenta a gravidade do facto e a sua conexdo
com a fungdo exercida pelo agente», ser determinada por um periodo que variaria
entre 2 e 15 anos.

Nos ora propostos artigos 69.°-A e 69.°-B, as consequéncias ali vertidas
afiguram-se, automaticamente, relacionadas ou dependentes da condenacdo
criminal.

O cardcter temporario da proibicdo de exercicio e da proibi¢do de confianga de
menores a que aludem, respectivamente, os artigos 69.°-A e 69.°-B ora propostos e a
necessidade da sua afericdo judicial ndo parecem, prima facie, ser suficientes para
ndo colidirem com o0s principios gerais de punibilidade consignados no n.° 1 do
artigo 65.° do Codigo Penal e no n.° 4 do artigo 30.° da Constitui¢do.

A questdo em apreco podera gerar dissidios (designadamente em torno da
interpretacdo do gizado artigo 69.°-B) de monta - com invocagdes de
inconstitucionalidade da aplicacdo das correspondentes medidas® - que uma outra
redaccdo e previsdo legal mais cautelosas, certamente, ndo acarretariam.

04/10/2013, p. 2, documento disponibilizado em
http://cibercrime.pgr.pt/documentos/conclusoes coloquio.pdf).

¥ Recorde-se a problematica que, no excerto em questdo, conduziu & declaragdo de inconstitucionalidade,
com forga obrigatoria geral, por violagdo do n.° 4 do artigo 30.° da Constituigdo da Reputblica Portuguesa, das
normas do artigo 46.°, n.° 2, alineas a), b), ¢), d) e e), do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
39672, de 20 de Maio de 1954, no acérddo n.° 224/90 do Tribunal Constitucional (publ. no D.R,, I, de
08/08/90, pp. 3261-3267: “2.5 - Sustenta o Dr. Mdrio Torres, no Comentdrio que fez ao Acérddo do
Tribunal Constitucional n.? 16/84, de 15 de Fevereiro (no Didrio da Republica, 2.7 série, de 12 de Maio de
1984, e nos Acorddos do Tribunal Constitucional, 2.°vol., p. 367), e ao Acorddo da Relacdo de Lisboa de 20
de Julho de 1983, comentario subordinado ao titulo «Suspensdo e demissdo de funciondrios ou agentes
como efeito de promincia ou condenagdo criminais» (na Revista do Ministério Publico, ano 7.°, n.° 25,
Janeiro-Margo, 1986, p. 111, e n.? 26, Abril-Junho, 1986, p. 161}, n.” 3, que «a Constitui¢do apenas proibe
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Mas, para além disso, a previséo legal ¢ criticdvel ao reduzir o “leque” de crimes
passiveis — em comparagdo com o aludido artigo 179.° do Cédigo Penal -de
aplicacdo de uma tal medida. Assim, por exemplo, 0 cometimento do crime do
artigo 168.° do Codigo Penal (“Procriagdo artificial ndo consentida”) praticado
contra mulher menor de idade e passivel de determinar o “funcionamento” das
circunstancias agravantes a que aludem os numeros 1, 4, 5 ou 6 do artigo 177.° do
Codigo Penal, ndo determinaria, na concepc¢do ora proposta, a aplicacdo de
qualquer das medidas consignadas nos artigos 69.°-A e 69.°-B.

Relativamente as alteracdes preconizadas introduzir a Lei n.° 113/2009, de 17
de Setembro, parece-nos que fundamental seria determinar, com a possivel
precisdo, quais as actividades profissionais «cujo exercicio envolva contacto regular
com menores», aspecto a que se reporta o n.° 1 do artigo 2.° da referida lei - que néo
é objecto de alteracao.

que a condenagdo em certa pena implique automaticamente a perda de quaisquer direitos profissionais, civis
ou politicos; ndo proibe que estas consequéncias se sigam necessariamente & condenagdo por certos
crimes». Em abono do seu ponto de vista invoca o facto de o Prof. Eduardo Correia, na discussdo do artigo
76.° do projecto do Cddigo Penal, conforme consta da acta da 25. Sessdo da Comissdo Revisora, jd atrds
citada, ter admitido que «certos crimes podem implicar, automaticamente, certos efeitos».

Este Tribunal tem-se, porém, pronunciado pela inconstitucionalidade, por violagdo do citado artigo 30.° n.°
4, de normas que impdem a perda daqueles direitos como efeito necessdrio da condenagdo por certas
infracgbes. Assim:

No Acérddo n.° 165/86, de 20 de Abril (no Didrio da Repiiblica, 1.9 série, de 3 de Junho de 1986), declarou-
se a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, da norma do n.° 1 do artigo 37.° do Cédigo de
Justiga Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.° [41/77, de 9 de Abril, segundo o qual «a condenacdo de
oficial ou sargento dos quadros permanentes ou de pragas em situagdo equivalente por crime de ultraje ¢
bandeira nacional, deser¢do, falsidade, infidelidade no servigo, furto, roubo, prevaricagdo, corrupgdo, burla
e abuso de confianga produz a demissdo, qualquer que seja a pena impostas;

No Acérddo n.®255/87, de 26 de Junho (no Didrio da Republica, 2. série, de 10 de Agosto de 1987), julgou-
se inconstitucional a norma do n.° 2 desse artigo 37.°, que preceituava que «a condenacdo pelos mesmos
crimes de oficial ou sargento dos quadros de complemento, bem como das pragas graduadas em situacdo
militar equivalente, produz a baixa de postor;

No Acdérddo n.° 282/86, de 21 de Outubro (no Didrio da Repiblica, 1.7 série, de 11 de Novembro de 1986),
declararam-se inconstitucionais, com for¢a obrigatéria geral, a norma do § vinico do artigo 160.° do Cédigo
da Contribui¢do Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45103, de 1 de Julho de 1963, que punia com o
cancelamento da inscrigdo o técnico de contas condenado por determinadas infracgdes, bem como a norma
do § unico do artigo 130.° do Cédigo do Imposto de TransacgBes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47066, de 1
de Julho de 1966, de conterido semelhante,

No Acdrdao n.° 284/89, de 9 de Margo (no Didrio da Republica, 2./ série, de 12 de Junho de 1989), julgou-se
inconstitucional a norma do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 9/77/M, de 27 de Agosto, que proibia de entrar
nos casinos (de Macau) os individuos condenados pelos crimes previstos nos artigos 14.° e 15.° dessa lei.

E que, conforme se acentuou neste ultimo acérddo, «com tal preceito constitucional [o n.° 4 do artigo 30.%
pretendeu-se proibir que, em resultado de quaisquer condenagdes penais, se produzissem automaticamente,
pura e simplesmente ope legis, efeitos que envolvessem a perda de direitos civis, profissionais e politicos

[ ]»”.
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Este aspecto ndo tinha até ao momento especial relevancia, mas, decerto, tera
toda a pertinéncia, para a determinacdo rigorosa do nucleo dos obrigados a
cumprir a prescri¢cdo do n.° 2 do artigo 2.° ora proposto, tanto mais que, agora, de
acordo com o presente projecto, também a inobservancia do prescrito no n.° 2
determinard o cometimento de uma contra-ordenacdo «por parte da entidade
recrutadora, empregadora ou responsavel pela atividade...».

Se a aludida determinacdo rigorosa do nucleo de actividades profissionais «cujo
exercicio envolva contacto regular com menores» nao tiver lugar, podera assistir-se
ao inusitado de, por cautela, para ndo se julgar na pratica da aludida contra-
ordenacdo, todo o empregador que, de forma mais ou menos esparsa contacte com
menores, solicite aos respectivos trabalhadores, que, em cada ano, lhe apresentem
um certificado de registo criminal, com custos e burocracia acrescidos que, decerto,
poderiam ser evitados.

O desiderato legal®, que se afigura perfeitamente legitimo — procurando nio
dar aso a reincidéncia na pratica de crimes contra a liberdade ou contra a
autodeterminagdo de menores, causadores de incalculdveis consequéncias para o
desenvolvimento pleno e harmonioso das vitimas®, por exercicio de actividades
profissionais que envolvam contacto regular com aqueles — ndo nos parece ter,
neste conspecto, a melhor concretizagdo na forma legal proposta.

Afigura-se, de todo o modo, positivo o alargamento do elenco da informacéo a
inserir nos certificados de registo criminal, de harmonia com o ora gizado para o
n.° 4 do artigo 2.° da Lein.® 113/2009.

No que concerne a alteracdo proposta para o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
113/2009, mantém-se a desarmonia, no que se refere a prazos, entre o consignado
na lei do registo criminal (cfr. artigo 15.%, n.° 1, al. a) da Lei n.° 57/98, de 18 de

# Com origem, decerto, no prescrito no artigo 10.° da Diretiva n.° 2011/92/UE supra citada.

%% De modo ilustrativo, refira-se o pungente testemunho de uma crianca de 11 anos vitima de crime sexual:
“(...)nunca mais vou poder esquecer. Esse dia marcou horas de siléncio, semanas de calmantes e meses sem
dormir. Os meus pesadelos sdio tantos, e sempre rodam & volta da mesma pessoa. O tempo apagou as marcas
fisicas mas as emocionais nunca mais consegui esquecer (...) para mim é impossivel esquecer (...) a minha
vida gira num sentido que ndo faz sentido, e isto porqué?”, citado por Céatia Solange Dias; Uma Pergunta ao
Sistema Pena: E os direitos das criangas vitimas de crimes sexuais?, Univ. Cat6lica Portuguesa, Porto, 2012,
p. 15, disponivel em http://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/11413/1/Tese%20Completa%20Final.pdf).
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agosto) e o projectado para o mencionado n.° 1 do artigo 4.°*!; ao qual este mesmo
normativo alude.

Para além das consideragdes ja expendidas, o presente projecto de diploma
legal causa sérias reservas a respeito dos termos em que se acha delineado o
sistema de registo de identifica¢do criminal - paralelo ao registo criminal geral -
«de condenados pela pratica de crimes contra a autodeterminagdo sexual e a
liberdade sexual de menor»*,

3! Sendo certo que se aumenta o prazo para cancelamento do registo de 20 para 25 anos sobre a extingdo da
pena, principal ou de substitui¢do, ou da medida de seguranga, e desde que entretanto nfo tenha havido nova
condenagdo por crime.

2 Este sistema de referenciagéo foi anunciado, desde logo, pela Exma. Senhora Ministra da Justica, no
discurso proferido aquando da abertura do corrente ano judicial de 2014. Referiu, entfo, a mencionada
governante o seguinte: «A4 crian¢a é um sujeito pleno de direitos e o seu bem-estar deve constituir um
referencial orientador da atuagdo do Estado e das instituigdes, reconhecendo que a crianga reclama a
existéncia de uma legislagdo especifica para a sua realizagdo (...). Mas, o superior interesse da crian¢a ndo
se basta com a adopg¢do de uma legislagdo penal substantiva que criminalize o abuso sexual, a exploragdo
de criangas, ou a pornografia infantil com penas graves, dissuasivas e eficazes. A repressdo destes crimes e
a persegui¢do dos seus autores necessita de ser acompanhada de medidas de protegdo das suas vitimas e de
medidas de prevencdo da prdtica deste tipo de crimes. A sociedade e os cidaddos devem ser envolvidos no
combate a todo o tipo de situagbes que comprometem o desenvolvimento harmonioso do ponto de vista
fisico, mental e emocional das crian¢as. Na ultima década do Século XX a divulgacéo de casos medidticos
envolvendo peddfilos ja referenciados levou, em diversos paises, & criagdo de bases de dados com fins
preventivos. O conteildo e acesso as bases de dados variam de Estado para Estado e ndo sdo consensuais,
nem nos paises onde sdo aplicadas, nem nos organismos internacionais.

Nos Estados Unidos o processo iniciou-se com a violagdo e o assassinato de Megan Kanka, uma menina de
sete anos, cometido por um agressor sexual em liberdade condicional, resultando na aprovagdo de diversa
legislagdo genericamente conhecida como as Leis de Megan que incluem o Registo dos Crimes contra
Criangas e dos Agressores Sexualmente Violentos e, mais tarde, a criagdo de um Registo Nacional dos
Condenados por Crimes Sexuais.

Em Inglaterra, o homicidio de duas meninas de dez anos por um individuo jé condenado por virias
agressdes sexuais na escola onde trabalhava como auxiliar, levou & criagdio de uma base de dados on-line, a
VISOR, de onde constam todos os agressores sexuais registados na policia.

Um caso de criminalidade sexual transfronteiri¢a, determinou que a Franga criasse um Registo Nacional de
Impressdes Genéticas que comegou por incidir apenas sobre condenados por crimes sexuais e, mais tarde,
um Registo Nacional de Agressores Sexuais.

Muito embora a Unido Europeia ainda ndo se tenha decidido pela criagéio de uma base de dados central,
decidiu-se ja pela adogdo de medidas que favorecem a troca de informagdes de registos criminais,
garantindo que o registo criminal de um cidaddo europeu passe a incluir todas as condenagdes que sofreu
em qualquer Estado Membro.

Esta Decisdo ndo ¢é especifica, ou exclusiva para as condenagbes pela prdtica de crimes sexuais, mas nesse
campo, uma Decisdo da Comissdo Europeia abriu caminho a uma Diretiva que prevé a comunicagiio entre
Estados Membros de condenagbes por crimes sexuais, como forma de evitar que condenados por crimes
sexuais possam exercer atividades laborais junto de criangas.

Existe um amplo consenso quanto a necessidade de adogdo de outras medidas, para além da criminalizagdo
das condutas, relativamente aos agressores sexuais de criangas.

O Ministério da Justica encontra-se a preparar um diploma que contempla ndo apenas a cria¢do de um
registo de agressores sexuais, mas igualmente prevé as formas e condi¢des de acesso a esse registo, por
Jorma a assegurar que os ji condenados pela prdtica desses crimes se encontrem referenciados pelas
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Na Directiva n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, embora se encontrem delineadas muitas outras medidas
preventivas® do cometimento de crimes de abuso sexual e de exploracdo sexual de
criancas e da pornografia infantil, ndo se encontra prevista a necessidade de
criacdo do aludido registo de condenados, mas tdo s6 a da tomada de medidas
necessarias para que haja transmissdo de informacdes entre os Estados-Membros
sobre a existéncia de condenacdes penais por tais crimes ou sobre medidas de
inibicdo do exercicio de actividades que impliquem contatos diretos e regulares
com criangas decorrentes de tais condenacdes (cfr. artigo 10.°, n.° 3).

Na exposicdo de motivos do presente projecto refere-se que «a criagdo deste
registo corresponde a objectivos de politica de justica e de prevencdo criminal
impostos pelo artigo 37.° da Convengdo de Lanzarote, que prevé a recolha e
armazenamento de dados relativos a identidade e ao perfil genético de pessoas
condenadas pelas infracgdes penais nela previstas».

O n.°1do artigo 37.° da Convengdo de Lanzarote estabelece o seguinte:

«Para efeitos de prevengdo, investigacdo e processamento penais das infracgoes
penais estabelecidas em conformidade com a presente Convengdo, cada Parte toma as
necessarias medidas legislativas ou outras para coligir e armazenar, em
conformidade com as disposi¢cdes legais relevantes sobre proteccdo de dados de
cardcter pessoal e com as regras e garantias apropriadas previstas no direito interno,
dados relativos a identidade e ao perfil genético (ADN) de pessoas condenadas por
infracgdes penais previstas na presente Convengdo».

A razdo de ser do estabelecimento na Convencdo de Lanzarote de uma tal
previsdo assenta nas seguintes consideracdes®:

entidades policiais e por aqueles que diretamente tém responsabilidades na contratagdo, a titulo oneroso ou
gratuito, de pessoas que lidam com  criangas  (..)» (cfr. discurso disponivel em
http://www.stj.pt/ficheiros/aberturanojudicial/2014/discursomj_2014.pdf).

3 Como as enunciadas nos artigos 23.°, 24.° ¢ 25.°, onde, relativamente aos condenados, se destaca a
submisséo a uma avaliagdo do perigo que representam e dos eventuais riscos de reincidéncia na pratica de
crimes de natureza sexual contra menores.

Cfr.  “Relatério  Explicativo”  sobre os trabalhos da  Convengio, disponivel em
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/201.htm, onde se considera que «data revealing
sexual preference, medical data and data relating to previous convictions are, according to Article 6 of the
Council of Europe Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data (ETS 108), considered as sensitive data requiring special protection».
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- Em ser assegurada a guarda e registo de dados - identidade e perfil genético®
- sobre condenados por crimes referidos na Convencéo, a estabelecer com a maior
flexibilidade possivel por cada Estado, a qual ndo impde o estabelecimento de uma
base de dados®, assinalando-se a preocupacio de respeito pelas leis internas de
proteccdo de dados pessoais, de modo a que os dados pessoais automatizados sejam
obtidos e processados de forma legitima, registados para fins especificos e
legitimos, sem utilizacdo contraria a essas finalidades, adequados, relevantes e néo
excessivos, em relacdo aos fins do sistema de registo, devendo ser previsos e,
quando necessario, actuais, procedendo-se a sua guarda por forma a que permita a
identificagdo pelo tempo estritamente indispensavel para o fim que justificou a sua
guarda e de acordo com as medidas de seguranca especifica que se justifiquem; e

- Em ser estabelecida a troca de dados de informacdo pertinente entre os
Estados signatarios da Convencdo relativamente a identidade e perfil genético de
ofensores sexuais®.

Para além disso, invoca-se no presente projecto de Proposta de Lei, a Resolucdo
1733 (2010), da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, de 21 de Maio de
2010.

** Relativamente a base de dados de perfis de ADN para fins de identificagdo civil e criminal, a Lei n.°
5/2008, de 12 de fevereiro, estabelece que o INML ¢ a autoridade que tem como atribuicio tratamento de
dados relativos a dita base, estabelecendo o artigo 19.° da mesma que, «os perfis de ADN, bem como os
dados pessoais correspondentes, registados na base de dados de perfis de ADN, sdo comunicados ao
processo, de acordo com as disposigBes legais aplicdveis para efeitos de investigacdo criminal ou de
identifica¢do civil, nos seguintes termos: a) Os dados sdo comunicados pelo INML ao juiz competente
consoante o tipo ou fase do processo, mediante requerimento fundamentado; b) O juiz referido na alinea
anterior comunica os dados em questdo, quando necessdrio ou mediante requerimento fundamentado, ao
Ministério Publico ou aos érgdos de policia criminal, proferindo para o efeito despacho fundamentadoy,
podendo a informagdo obtida a partir dos perfis de ADN ser comunicada para fins de investigagio cientifica
ou de estatistica, ap6s anonimizagdo irreversivel (cfr. artigo 23.° da mesma lei), mas esta comunicac¢fo esta
sempre sujeita a parecer favordvel do conselho de fiscalizagdio e da CNPD, de harmonia com a Lei da
Protec¢do de Dados Pessoais (cfr. artigo 19.°, n.° 2). O acesso por terceiros — salvas as estritas excepgdes a
que aludem os n.%. 2 e 3 do artigo 22.° da mesma lei — aos aludidos dados € proibido.

% Como se 1& no pardgrafo 245 do aludido “Relatério Explicativo™: «Article 37 does not impose the
establishment of a "database”, still less a single database. The data in question and the past history of the
persons concerned may therefore very well be included in separate databases. This means it is also possible
Jor information about sex offenders to exist in databases that do not necessarily contain only information
about such offenders».

*7 Cfr. paragrafo 250 do “Relatério Explicativo”: «Given that sex offenders may sometimes be itinerant and
have committed offences in several States, it seems essential that States should be able to exchange data
concerning their identity and genetic profile. Paragraph 3 creates the requirement that Parties should
establish mechanisms which could allow relevant data to be supplied to other Parties in accordance with the
rules applicable to international transfer of personal data for the purposes of crime prevention and
prosecutiony.
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Neste ponto, importa precisar que o texto da dita Resolu¢do® - na linha da
Recomendacdo n.° 1371 (1998), de 23 de abril de 1998 do Conselho da Europa® -
limita-se a reconhecer o papel-chave que um sistema de registo pode desempenhar
na monitorizagdo dos condenados - especialmente quando empregados — enquanto
parte de um programa mais geral de gestdo dos criminosos sexuais, assinalando
que a informacdo constante do registo pode ser usada para regular o risco de
repeticdo criminosa, permitindo rapidamente detectar os infractores®.

Para além disso, a referida Resolucdo ndo olvida - antes enfatiza - que as
medidas de prevencdo das ofensas sexuais devem ser baseadas em legislacdo que
respeitem integralmente os direitos humanos e as liberdades fundamentais, em
particular o artigo 8.° da Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem, que garante
o direito do respeito pela vida privada®.

A Resolugdo afirma ainda a necessidade de cooperacdo internacional adequada
que permita supervisdo sobre os condenados por crimes sexuais, com O
estabelecimento de informacdo e de mecanismos de transmissdo — designadamente,
via Interpol - dessa informacdo entre os Estados membros adequados.

Finalmente, a Resolucdo do Conselho da Europa insta os Estados membros a
tomar medidas efectivas de prevencdo de novas ofensas sexuais, designadamente
as que enumera nos varios nameros do paragrafo 16, nomeadamente, a introducdo
nas ordens juridicas internas de um registo de criminosos sexuais, que respeite as
normas da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e, em particular, o
principio da proporcionalidade e que contenha informagdo precisa, regular e
actualizada sobre condenados por tais crimes, de forma a produzir um ficheiro

* Disponivel em http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/tal O/ERES 1733 .htm.

* Consultada em http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta98/FREC1371.htm.
0 texto exacto reporta o seguinte: «5. The Assembly recognises the key role that a register can play in the
supervision of offenders, especially when employed as part of a comprehensive sex offenders management
programme. The information in the register may be used to assess the risk that the offender poses to the
community and therefore to manage that risk. [f a large amount of relevant and up-to-date information is
stored on the register, it can play a key role in rapidly detecting perpetrators of offences. Registers can also
Sfunction as administrative tools, since they remind relevant authorities of the whereabouts of offenders».

' Cfr. o pardgrafo 9.° da referida Resolugdio com o seguinte texto: «9. The Assembly emphasises that
measures to prevent sexual offences must be based on laws that fully respect human rights and fundamental
Jreedoms, in particular Article 8 of the European Convention on Human Rights (“the Convention”, ETS No.
5), which guarantees the right to respect for private life. In this regard, the Assembly recalls that some of
those systems which include a sex offenders register (such as in France and the United Kingdom) have been
deemed to be compliant with Convention rights by the European Court of Human Rights».
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central permitindo a troca de informacfo entre autoridades autorizadas, nos
termos estritos definidos por lei (pardgrafo 16.2), respeitando a legislacdo a
introduzir os direitos individuais, em particular o direito de reserva privada e que,
consequentemente, restrinja o acesso ao registo de criminosos sexuais apenas a
entidades oficiais, excluindo o acesso publico generalizado, salvo se o acesso for
imprescindivel, em casos concretos, para protec¢do de uma ou de varias criancas,
salvaguardando o acesso ndo autorizado ou o uso ilegitimo da correspondente
informagdo (cfr. paragrafos 16.5 e 16.6)*.

Ora, as consideracbes supra expendidas, ndo determinam que deva ser
postergada, liminarmente, a concretizagdo de um «sistema de registo de
identificacdo criminal de condenados por crimes contra a autodeterminacdo sexual e
a liberdade sexual de menor».

De facto, trata-se de um sistema de controlo e de prevenc¢do da repeticdo de
crimes sexuais que existe, de forma perene e com vérios anos de experiéncia, em
alguns ordenamentos juridicos congéneres®.

0 texto integral do aludido paragrafo 16.° da Resolugdo tem o seguinte teor: « /6. Consequently, the
Assembly does not support the introduction of a Europe-wide sex offenders register but calls on member
states to take effective national measures to prevent sexual offences and, in particular, to:

16.1. evaluate their respective legal frameworks to assess whether they provide appropriate safeguards
against sexual offences and, if necessary, amend their legislation in order to create a comprehensive system
to manage sex offenders;

16.2. introduce, as part of their national system, in accordance with the provisions of the European
Convention on Human Rights and, in particular, in compliance with the principle of proportionality, a sex
offenders register which contains accurate and regularly updated information on persons convicted of such
offences in order to produce a central file allowing an exchange of information between entitled authorities,
as strictly defined by law,

16.3. form a comprehensive package of legal measures aimed at controlling and monitoring movement of sex
offenders, particularly travel abroad;

16.4. introduce a system of veiting and barring for employment purposes to ensure that those who pose a risk
cannot work with children or vulnerable persons;

16.5. ensure that any legislation introduced fully respects individual rights, in particular the right to private
life, and therefore restricts access to the sex offenders register only to duly entitled officials and excludes
access by the general public to the register;

16.6. sirictly regulate any disclosure of information to any member of the public where it is considered
necessary fto protect one child in particular or several children, and ensure adequate technical or other
safeguards to protect against unauthorised access or misuse of this information;

16.7. introduce a co-ordinated and efficient child abduction alert system;

16.8. sign and ratify the Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse without delay, and implement it fully,

16.9. establish awareness-raising campaigns concerning detection of sexual abuse and ways to address this
problemy.,

* N0 $6 os do Reino Unido (vulgarmente conhecido por “Sarah’s Law”) e da Franca (a denominada “LoJ
Perben 11", que introduziu o sistema FIJAIS, entretanto redenominado para “FIJAIVS”, acrénimo de “fichier
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Como se Ié no presente projecto, os sistemas francés e inglés sdo a fonte de
inspiracdo do projeto portugués.

O sistema de registo francés*, vigente desde 2004, destina-se a prevenir a
reincidéncia relativamente aos autores de crimes sexuais ou violentos ja
condenados e a facilitar a identificacdo dos autores das mesmas infracgdes,
permitindo uma localizacdo rdpida e a todo o0 momento dos nele inscritos. Neste
ficheiro de registo, aberto a inscri¢do de maiores de 13 anos, constam os dados de
identidade pessoais (nome, sexo, data de nascimento, nacionalidade, filiacdo, os
varios domicilios), a natureza e data da decisdo (jurisdicdo, penas principais ou
acessorias, medidas tomadas, data dos factos, data de notificacdo das obrigacdes,
dada de execugdo e de fim das penas ou medidas, data de liberdade condicional e
definitiva) e outros dados (data de justificagdo de residéncia, periodicidade da
obrigacdo de apresentacdo, decisdes tomadas, data e motivo da inscricdo no
ficheiro de pessoas procuradas, etc.). Os dados ficam no registo entre 20 a 30 anos,
conforme a gravidade da infracgdo cometida. O responsavel do ficheiro de registo é
0 Ministério da Justica, mas, na pratica, o controlo é do magistrado que detém o
processo judicial respectivo. O ficheiro pode ser consultado por autoridades
judiciarias, policia judicidria dentro do quadro de certas infraccdes, certos servicos
da administracdo publica em sede de recrutamentos, autorizacdes, afectacgdes,
habilitag0es ou exercicio de actividades que impliquem um contacto com menores
e agentes especialmente habilitados pelos chefes dos servigos prisionais. De todo o
modo, qualquer pessoa, justificando a sua identidade e apds requerimento dirigido
ao Procurador da Republica junto do Tribunal de Grande Instancia junto da drea de
residéncia, pode obter acesso integral as informacdes que a seu respeito constem

Judiciaire automatisé des auteurs d'infractions sexuelles ou violentes”), inspiradores do projecto legislativo
em apre¢o, mas também, os dos Estados Unidos da América (conhecido por “Megan’s Law™), da Australia,
Austria, Canadd, Japdo, Irlanda, Quénia e Republica da Coreia (conforme reporta Elisabeth Pasqualini; Sex
Offender Laws Expanding Internationally, artigo disponivel no enderego http:/www.avvo.com/legal-
guides/ugc/sex-offender-laws-expanding-internationally).

* Regulado nomeadamente pelos seguintes instrumentos juridicos: Code de procédure pénale, articles 706-
53-1 a 706-53-12, Loi n® 2004-204 du 9 mars 2004, Loi n° 2010-242 du 10 mars 2010, Décret n°2005-627
du 30 mai 2005, Décret n°2008-1023 du 6 octobre 2008, Circulaire du 6 juin 2011 , Circulaire
interministérielle du 5 aolt 2011 , Circulaire conjointe du 27 mars 2012  (cfr.
http://'www.cnil. fr/documentation/fichiers-en-fiche/fichier/article/fijais-fichier-judiciaire-automatise-des-
auteurs-dinfractions-sexuelles/ e, também, http:/fr.academic.ru/dic.nsf/frwiki/628211, http://www.ange-
bleu.com/article.php?type=documentation&origine=juriactu&id=506, e http://www.cidj.com/les-fichiers-de-
police/le-fichier-judiciaire-automatise-des-auteurs-d-infractions-sexuelles-ou-violentes-fijaisv).
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do registo. Em 2011, o ficheiro deste registo continha informacéo relativa a cerca de
54900 pessoas®.

Por seu turno, o estabelecimento de um sistema de registo de condenados por
crimes sexuais no Reino Unido — o denominado VISOR (Violent and Sex Offender
Register)®® - tem como objectivos constituir uma ferramenta de ajuda na
identificagdo do cometimento destes crimes, funcionando como meio de prevencdo
geral ou de dissuasdo da sua pratica’. Trata-se de uma base de dados de registo
para inscri¢do de condenados em pena de prisdo superior a um ano por crimes
violentos. O registo pode ser acedido pelas policias, pelo National Probation Service
e pelos servigos prisionais, sendo gerido pela National Policing Improvement
Agency, funcionando junto do Ministério do Interior. Os dados inseridos
correspondem ao nome completo, residéncia, data de nascimento, nimero da
seguranca social, detalhes bancdrios, passaporte, nome e morada da entidade
patronal, detalhes do provedor de internet, dados registrais de veiculos do agente e
numero de telefone, devendo os criminosos informar a policia, em 3 dias, de
altera¢bes aos referidos elementos, bem como, com pelo menos 7 dias de
antecedéncia  sobre viagens ao estrangeiro, fornecendo informacdes
complementares. A actualidade dos dados registrais devera ser confirmada pelos
condenados anualmente®, Em 2000, o “Child Sex Offender Disclosure Scheme” veio
permitir as vitimas e as suas familias acederem a informacdo sobre especificos
criminosos e, uma nova versdo desta lei, adoptada em 2009, permitiu aos pais
solicitar informacdo de individuo que tenha contacto regular, ndo supervisionado,
com criancas®,

* Cfr. 0 estudo publicado em http://www.ldh-france.org/wp-content/uploads/2014/06/Monographie-France-
DEF1.pdf, p. 14.

“ Instituido pelo Sex Offender Act de 1997 ¢ alterado pelo Sexual Ofeences Act de 2003,

7 «...The three ancillary ‘aims’ for the register outlined as: To help [the polie] identify suspects once a
crime had been committed, Possibly help them to prevent such crimes, [and] It might act as a deterrent to
potential re-offenders” (cfr. Terry Thomas; “The Sex Offender Register”, in Papers from the British
Criminology Conference, vol. 8, p. 87, disponivel também em
http://britsoccrim.org/volume8/6 Thomas08.pdf.

*“* Cfr. http://www.cps.gov.uk/news/fact_sheets/sexual_offences/index.html.

Y «Similar to the United States, a highly publicized crime involving a child created political pressure in the
United Kingdom to ensure public safety. However, the United Kingdom refused to create a system of
absolute public notification as the United States implemented. Rather, in 2000, the United Kingdom added
the Child Sex Offender Disclosure Scheme (“Sarah’s Law”), which allowed victims and their families to be
informed about specific perpetrators. The newest version of Sarah’s Law, adopted in 2009, is even more
permissive, allowing parents to request the sex offender status of an individual who has regular,
unsupervised contact with their children. The provision applies only if the sex offender was incarcerated in
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Diga-se, todavia, que mesmo nos paises onde existem tais sistemas de registo, os

5051

problemas e criticas®®’, os erros®, os excessos™, as propostas de revisdo™ e de

andlise®™ dos mais variados sectores sociais, ndo deixam de se fazer sentir®®.

Ora, algumas das solucOes preconizadas no sistema de registo constante do
Anexo I ao presente projecto de Proposta de Lei poderdo afrontar a esfera de
proteccdo constitucional dos direitos individuais.

excess of one yeary (assim, Kate Hynes; “The Cost of Fear: An Analysis of Sex Offender Registration,
Community Notification, and Civil Commitment Laws in the United States and the United Kingdom”, in Penn
State Journal of Law & International Affairs, vol. 2, n.° 2, Novembro 2013, p. 365, texto consultado em
http://elibrary.law.psu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1058&context=jlia.

%% Relativamente ao sistema francés vd. as criticas apontadas no relatorio apresentado 4 Assembleia Nacional
francesa em 21/12/2011 sobre os ficheiros de policia, disponivel em http://www.assemblee-
nationale.fi/13/rap-info/i4113.asp#P942 281399.

*! Quanto ao sistema inglés, vd. o citado artigo de Terry Thomas, que, nas paginas 93-94 tece as seguintes
considerages severamente criticas do sistema: «The sex offender register is arguably a prime example of
criminal justice policy made at a political level in response to perceived populist demands and with no real
supporting experience or research to support it. Policy is made in a vacuum, with ill-defined and hesitant
aims, which is then left ‘hanging in the air’ to be adjusted and amended by politicians listening to the
practitioners and specialist lobby groups as well as the public reactions to the latest high profile crime
against a childy.

%2 Veja-se, por exemplo, o caso da cidada norte-americana Wendy Whitaker, relatado no artigo publicado em
http:/libertesinternets.wordpress.com/2009/08/18/les-derives-du-fichage-le-cas-wendy-whitaker/.

> Por exemplo, no Estado norte-americano do Massachusetts proibe-se o exercicio da profissio de vendedor
de gelados por condenados sexuais e no Estado do Delaware proibe-se o exercicio da profissdo de
canalizador a estes condenados (cfr. Matt Mellema; Not Wanted: Sex Offenders, consultado em
http://www.slate.com/articles/news_and_politics/jurisprudence/2014/08/several states ban_people in_the s

ex_offender registry from_a_bizarre_list.html).

> Em particular, no que concerne ao sistema de registo norte-americano onde o acesso por terceiros a
informagdo registral ¢ indiscriminada e até disponibilizada na Internet. Sobre o ponto, vd., por exemplo,
Chanakya Sethi, “Reforming the Registry — The best ideas for fixing sex offender laws”, in The Law,
Lawyer, and the Court, de 15/08/2014, artigo consultado em
http://www.slate.com/articles/news_and_politics/jurisprudence/2014/08/sex_offender registries the best id

eas_for_reforming the law.html e, também, Karne Newburn; “The prospect of an international sex offender
registry: Why an international system medeled after United States sex offender laws is not an effective
solution to stop child sexual abuse”, in Wisconsin International Law Journal., vol. 28, n.° 3, p. 547 e ss.,
disponivel em http://hosted.law.wisc.edu/wordpress/wilj/files/2011/10/Newburn_Final 8.2.11-ISSUE-28-
3.pdf, ai se concluindo que: «The privacy and safety concerns generated by U.S. sex offender laws and the
proven ineffectiveness of community notification make it unlikely that a proposal based on U.S. sex offender
laws would be successful. A better option would be to develop a system resembling the EU framework
decisions, which favor data exchange over a searchable database and incorporate privacy, rehabilitation,
and social reintegrationy.

% Cfr. o interessante estudo de 2008 promovido no seio do Conselho da Europa, intitulado “Pour un registre
européen des délinquants sexuels”, consultado em
http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20081104 _fidocS51.pdf.

** Em Franga, por exemplo, a entidade tutelar da proteccdo de dados — CNIL - emitiu diversas deliberagdes
relativamente ao modo de recolha, tratamento e permanéncia dos dados no sistema. Sobre o ponto, cftr. o
estudo aludido na nota anterior, p. 16.
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Desde logo, seria relevante, para clarificar os termos da inscricdo inicial no
registo, qual o “universo” de condenados que serd objecto do registo. Apenas os
que, no futuro, venham a praticar crimes da natureza inscrita no projecto? Os ja
condenados, em cumprimento de pena? Os ja condenados, mas em que a pena ja
tenha extinguido os respectivos efeitos? Julga-se que, numa matéria tdo sensivel,
que bule com o estatuto pessoal dos individuos, se justificava a competente
clarificagéo legal. Tanto mais que, a redac¢do proposta para o artigo 1.° do Anexo I
ao presente projecto de diploma legal reporta que o sistema de registo tem por
objeto «a recolha, o tratamento e a conservacgdo de elementos de cidaddos nacionais e
de cidaddos estrangeiros residentes em Portugal, com antecedentes criminais
relativamente aos crimes referidos no artigo 5.°», resultando do n.° 1 do artigo 8.°
que a Diregdo-Geral da Administra¢do da Justica promove & inscri¢do no registo
«das decisdes anteriores a criacdo deste registo».

Por outro lado, nédo se afigura ter justificacdo a restricdo da aplicagdo do registo
aos «cidaddos nacionais» e aos «cidaddos estrangeiros residentes em Portugal»,
quando € certo que, o cometimento dos crimes em presenca pode ser — e, Como se
sabe, muitas vezes é-o de facto” - independente da verifica¢do do aludido requisito
de residéncia em Portugal.

O estatuido nos artigos 2.°, 3.%, 4.° e 6.° do Anexo I ao presente projecto de
diploma legal ndo merece reparo.

Contudo, no que respeita ao regulado no artigo 5.°, n.° 1 do referido sistema de
registo, afigura-se que a extensdo de inscri¢do no registo a todo e qualquer
condenado - independentemente da dosimetria da pena que lhe foi aplicada - nédo
atenderd, da melhor forma, a pluralidade de situa¢bes que poderdo fundar uma
condenacdo e a gravidade das mesmas, possibilitando a inscrigédo registral — como,
alias, resulta do previsto no n.° 2 - de decisdes de condenacdo do agente em pena
suspensa ou de decisdes de dispensa de pena, sem que se divise fundamento
plausivel na efectivacdo de um tal registo.

Nos termos dos artigos 7.° e 8.° do sistema preconizado atribui-se a Direcdo-
Geral da Administra¢do da Justica a responsabilidade para assegurar o registo, o
funcionamento, a seguranga, o acesso e a exactiddo dos dados inscritos. A opcéo

*7 Designadamente, nos casos em que o Pals sirva como local de «turismo sexualy.
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efectuada insere-se no ambito das opgdes de politica legislativa do poder legislativo,
razdo pela qual, o Conselho Superior da Magistratura, no ambito das suas
atribuicdes, constitucionais e legais e por exigéncia do respeito pelo principio da
separacao dos poderes, entende ndo tecer qualquer adicional comentdrio. Contudo,
a mesma da& continuidade ao ja estabelecido, em sede de lei da identificacdo

criminal®®,

Verifica-se a existéncia de lapso manifesto na remissdo efetuada no artigo 10.°
do Anexo I para o n.° 4 do artigo 12.°, preceito que apenas contém trés numeros. A
remissdo deverad, certamente, ter-se querido realizar para o n.° 3 do aludido artigo
12.°

Afigura-se que a permanéncia no registo criminal de uma inscri¢do relativa a
um crime, quanto ao qual ndo se verificam 0s pressupostos para o accionamento do
instituto juridico da reincidéncia — designadamente, por ndo se verificar o requisito
enunciado na primeira parte do n.° 2 do artigo 75.° do Cédigo Penal - e que subsista
para além do periodo de prescricdo do crime, podera possibilitar a extrac¢do de
efeitos penais - no sentido da agrava¢do da punicdo do crime ulteriormente
cometido - de uma factualidade que poderd ja encontrar-se extinta da ordem
juridica, o que, ndo se afigura admissivel e ndo encontra previsdo legal fora de tal
instituto.

No que concerne ao acesso pelo titular a informacdo registral, o disposto no
artigo 15.° do Anexo I ndo é mais do que a “reproducdo”, para efeitos do sistema em
questdo, do estatuido no artigo 6.° da lei de identificacdo criminal e, bem assim, no
artigo 35.%, n.° 1, da Constituicdo.

Da mesma forma, o estatuido nas alineas a), b) e c¢) do artigo 16.° do Anexo I
reconduz-se ao regime geral de acesso a identificacdo criminal, regulado nas
alineas a) a d) do artigo 7.° da Lei n.° 57/98, de 18 de agosto.

A alinea d), do n.° 1, do artigo 16.° do Anexo I vem permitir o acesso a
informacdo sobre identificacdo criminal constante do sistema de registo
preconizado por «quem exerca responsabilidades parentais sobre menor até aos 16
anos de idade», sendo que, nos termos do n.® 3 do mesmo preceito, os cidaddos em
causa devem dirigir-se a autoridade policial da drea da sua residéncia, solicitando

*¥ Cfr. artigo 3.° da Lei n.° 57/98, de 18 de agosto.
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apenas que lhes seja prestada informacdo sobre a identidade e domicilio de
arguido cuja identificagdo conste do registo de identifica¢do criminal e que tenha
domicilio na area de residéncia do requerente, ou na area onde se situe o
estabelecimento de ensino frequentado pelo menor sobre o qual exerca
responsabilidades parentais. Apenas terd que ser comprovada a residéncia, a
frequéncia da escola pelo menor, o exercicio das responsabilidades parentais e a
idade do menor (cfr. artigo 16.°, n.° 4, ora proposto). Estabelece-se que as pessoas a
quem sejam facultadas as informagdes ficam sujeitas a guardar segredo sobre as
mesmas, sob pena de cometimento do crime p. e p. pelo artigo 195.° do Cédigo
Penal.

Ora, ndo obstante a previsdo do dever do n.° 5 e da sancdo para o seu
incumprimento, regulada no n.° 6, do mencionado artigo 16.°, afigura-se que, a
previsdo da alinea d) do n.° 1 - feita de forma ampla e sem a necessidade de
apresentacdo de qualquer justificacdo objectiva plausivel para o seu exercicio -
podera conflituar com o direito constitucionalmente protegido da reserva da
intimidade da vida privada (cfr. artigo 26.°, n.° 1, da Constituicao).

Na realidade, estabelece o artigo 18.° da Constituicdo que:

«1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias
sdo directamente aplicdveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei sé pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicio, devendo as restricoes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir cardcter
geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o
alcance do contetdo essencial dos preceitos constitucionais».

No caso, o direito subjacente ao exercicio da previsdo do artigo 16.%,n.° 1, al. d)
do Anexo I ao presente projecto de diploma fundar-se-4 na tutela constitucional da
filiagdo, regulada no n.° 5 do artigo 36.°, no acesso excepcional a dados de terceiros
(permitido excepcionalmente pelo n.° 4 do artigo 35.° da Constituicio) e, ainda, na
preven¢do do cometimento de novos crimes pelo visado objecto da informacéo a
aceder.
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Ora, salvo melhor juizo, afigura-se que nenhuma destas tutelas consente na
compressdo, indiscriminada e, consequentemente, desproporcionada, do aludido
direito da reserva da intimidade da vida privada.

Sublinhe-se que, como resulta das considerag¢des supra expendidas, ndo ha nos
sistemas juridicos que serviram de inspiracdo ao presente modelo, nenhuma
norma de sentido paralelo a da alinea d) do n.° 1 do aludido artigo 16.° do Anexo I.
Apenas nos E.U.A. 0 acesso pelo publico € feito indiscriminadamente o que, como se
viu, suscita severas criticas pelos problemas que se tém gerado. Mesmo no Reino
Unido, o acesso permitido as vitimas e seus familiares é restrito a concretos
condenados e com uma especifica finalidade.

A norma da alinea d) em referéncia, ao ndo estabelecer, de forma
proporcionada, uma relacdo entre as finalidades da sua previsdo e as
consequeéncias que derivam da sua aplicacdo bule, inexoravelmente, com o texto
constitucional, “abrindo a porta” para a desconfianca reciproca entre os cidaddos e
para a implementacdo de um processo de “caga as bruxas” que, a final, deturpara
as finalidades, certamente louvaveis, subjacentes a redacgdo proposta.

Este normativo - a alinea d) do n.° 1 do artigo 16.° do Anexo I -, que também
ndo tem acolhimento no regime geral de acesso a informagéao criminal por terceiros
constante do artigo 7.° da Lei n.° 57/98, de 18 de agosto, sera pois, de — nos termos
propostos - rejeitar, afigurando-se dever ser suprimida ou reformulada tal
previsdo, para a acomodar com o texto e principios constitucionais.

4.2. Das alteracdes quanto aos crimes de poluicdo, de danos contra a
natureza e quanto ao artigo 286.° do Cédigo Penal

O presente projecto visa, igualmente, aperfeicoar a redacgdo dos artigos 278.°,
279.° e 286.° do Cddigo Penal, procurando dar pleno cumprimento das normas
constantes das Diretivas n.° 2008/99/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa & protecio do ambiente através do direito penal®®,
e 2009/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, ja

* Importando relembrar que foi, precisamente, por via da protecgio do ambiente que se reconheceu a
Comunidade Europeia a competéncia para legislar em matéria penal. Sobre o ponto, vd. Miguel Sousa Ferro;
“Aeorddo C-176/03 do TJICE: a comunitarizagdo das competéncias penais?’”, in Revista do Ministério
Publico, Ano 27.°, n.° 107, Jul.-Set. 2006, pp. 189-212.
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objecto de transposicdo para a ordem juridica interna, pela Lein.° 56/2011, de 15 de
novembro.

Mantém-se a estrutura dos tipos correspondentes como crimes de dano®.

Como se refere na exposi¢do de motivos do presente projecto, «altera-se a
alinea b) do n.° 1 do artigo 278.° suprimindo-se a exigéncia de perdas em espécies
protegidas da fauna ou da flora selvagens ou em niimero significativo, que limitava o
ambito de aplicagdo da Diretiva relativa a protec¢do do ambiente através do direito
penal. Com esta modificagdo, passa a punir-se a destruicdo ou a deterioracéo
significativa de um habitat natural, protegido ou ndo, em conformidade com as
normas comunitarias».

A alteracdo ora pretendida introduzir ao artigo 278.° do Cédigo Penal,
ampliando a incrimina¢do, ndo merece reparo, conformando, de forma mais
adequada, a legislagdo interna, com o prescrito no artigo 3.° da aludida Diretiva n.°
2008/99/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa a prote¢do do ambiente através do direito penal e melhor possibilitando o
cumprimento dos desideratos desta.

Também ndo merecem reticéncia, por identidade de razdo, a generalidade das
demais alteragdes preconizadas relativamente ao disposto nos artigos 279.° e 286.°
do Codigo Penal, sendo que, relativamente a este ultimo preceito, o projecto visa
tornar concordante a mengdo do preceito com a alteracdo de redacg¢io introduzida
no mencionado artigo 279.° do Cdédigo Penal: As alteragdes pretendidas introduzir
no n.° 1, nas alineas a) e ¢) do n.° 2 e no n.° 4, coadunam-se com a redaccio
constante das alineas a), b) e d) do artigo 3.° da Diretiva n.° 2008/99/CE.

Todavia, parece-nos algo desajustada a moldura penal estabelecida no n.° 3 do
artigo 279.° ora proposto, a qual, embora se reportando a uma repeticdo do
comportamento tipico (“Quem, de forma repetida,...”) aludido na alinea a) do n.° 2,
acaba por se enquadrar na mesma moldura penal de tal n.° 2, ndo havendo, pois,
repercussdo sensivel na punigdo estabelecida, para o cometimento “repetido” do
comportamento tipico: Quer haja ou néo repeticdo da conduta da alinea a) do n.° 2

5 Cfr. José Souto de Moura; Crimes ambientais. Forma¢do Permanente do CEJ. Jornadas sobre a Revisio do
Codigo Penal. Setembro de 2007, apud , Varios, Monitorizagfio da Reforma Penal: o processo de preparagio
e o debate publico da reforma, Edigdo do CES, Universidade de Coimbra, 2008, pp. 156-157.
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do artigo 279.° do Cddigo Penal, o agente serd punido “com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 360 dias”.

5. Conclusao.

No que concerne aos artigos 278.°, 279.° e 286.° do Codigo Penal, a generalidade
das alteracOes preconizadas conforma-se com a motivagdo expressa no projecto de
diploma legal, muito embora se assinale ndo ter razdo de ser o estabelecimento de
uma mesma moldura penal para os comportamentos constantes dos numeros 2 e 3
do artigo 279.° pelas razdes supra assinaladas.

Relativamente as demais altera¢Ges preconizadas introduzir no presente
projecto de proposta de lei, as mesmas sdo, genericamente, positivas, de acordo
com as consideracdes supra expendidas.

Neste ambito, a implementacdo de um sistema de registo de identificacdo
criminal de condenados por crimes contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade
sexual de menor, instituido no presente projecto podera constituir um forte sinal
no sentido da prevencdo geral e especial, relativamente ao cometimento de futuros
crimes desta natureza.

Este sistema poderd, assim, constituir uma importante peca®’ no

funcionamento de um mecanismo mais genérico no que respeita a tutela do
superior interesse das criangas.

Contudo, deve rejeitar-se um modelo juridico-penal que possa comportar o
postergamento dos elementares direitos do individuo.

«0 Direito Penal sofre um profundo processo de funcionalizagdo, que se faz
acompanhar de um intenso processo desformalizador: o cardcter instrumental de
tutela de bens vitais é suprimido e o encolhimento de garantias penais e processuais
penais, que devem normalmente cercar sua actuagdo, torna-se um dado da realidade.

® Mas nio a unica e, decerto, ndo a mais importante. Como refere Rui Abrunhosa Gongalves (“Agressores
sexuais em meio prisional: investigacdo, avaliagdo e intervengdo”, in Direito e Justica, Vol. Especial, 2004,
UCP, Faculdade de Direito, pp. 138-139): «Temos vindo a defender no quadro da intervencdo em
personalidades anti-sociais, uma estratégia que assenta em trés vectores: Punir, tratar e controlar (...). No
caso dos agressores sexuais, parece ficar claro que ndo é através da punicdo que se opera a modificacéio
dos seus padrdes comportamentais e muito menos do seu estilo de pensamento. A aposta, pois, deve ser feita
no tratamento, enquadrado pela punicdo, e na implementagdo posterior de mecanismos de controle
suficientemente rigidos para evitarem a probabilidade de reincidéncian.
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O Direito Penal garantistico corre risco de desaparecimento (...). O modelo penal
garantistico ndo podia, nesse quadro, deixar de sofrer agravos, mdxime em face de
um Estado que procura ser, do ponto de vista social, cada vez mais intervencionista.
Mas tal intervengdo deve ser considerada em termos que ndo destoem do principio da
interveng¢do minima nem se confundem com um intervencionismo penal desassisado
que acabe, a pretexto de tutelar interesses colectivos, por suprimir o préprio direito
de liberdade do cidaddo. Nessa drea, todo o cuidado é pouco (... A mdxima
interven¢do do Direito Penal importard, em suma, na utilizacdo desse brutal e
demolidor controle social formal para o atendimento de situacdes conjunturais ou
para enfrentar novos problemas ao custo extremamente elevado de minimizar o
direito de liberdade do cidaddo frente ao poder repressivo do Estado. E isso néo é
desejdvel, nem tolerdvel, num Estado Democrdtico de Direito»*.

Nesta linha, afigura-se dever ser promovida a supressdo ou a reformulacio da
previsdo da alinea d), do n.° 1, do artigo 16.° do Anexo I ao presente projecto, por
forma a acomoda-la com o texto e principios constitucionais vigentes.

Quanto ao mais, sem prejuizo da superior consideracdo de Vossa Exceléncia,
com vista ao aprimoramento do projecto legislativo disponibilizado, sugere-se
sejam tomadas em conta os comentarios e sugestdes supra assinalados.

Lisboa, 10 de Setembro de 2014.
Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco
Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM

62 Assim, Alberto Silva Franco; “"Do principio da interveng¢do minima ao principio da maxima intervengdo”,
in Revista Portuguesa de Direito Criminal, Ano 6°, Fasc. 2.°, Abril-Junho 1996, pp. 185-187.
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