CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS
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1. Foi suscitada pelo Ex.mo Senhor Juiz Presidente do Tribunal Judicial de Santarém a
questéio da competéncia para a organizagio das candidaturas para o recrutamento dos juizes sociais

a nomear para os tribunais de menores, no contexto da nova organizag¢éo judicidria.

2. A integragdo de juizes sociais na composi¢fo do tribunal de menores foi concretizada na
ordem juridica portuguesa pela Lei Organica dos Tribunais Judiciais, 82/77, de 6 de dezembro
(LOTYJ), que no seu artigo 56.°, n.° 1, alinea e), estabeleceu a faculdade de criagfio de tribunais
especializados na jurisdi¢@o de menores, estatuindo o artigo 64.°, n.° 2, que «nos processos em que
se presuma a aplicagdo de medida de internamento e no caso previsto no n.° 4 do artigo 63.°, o
Julgamento pertence a um tribunal constituido pelo juiz de menores, que preside, e por dois juizes

sociaisy'.

3. Como previa o seu artigo 92.°, n.° 2, da LOTJ de 1977, foi publicado o diploma
regulamentar da nova LOTJ, o decreto-lei 269/78, de 1 de Setembro (RLOTJ), determinando, nos

termos constantes do mapa VI anexo aquele diploma, a criagdo de Tribunais de Menores nos

' Este regime manteve-se no artigo 63.°, da Lei 38/87, de 23 de dezembro.
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distritos judiciais entio existentes - Lisboa, Porto, Coimbra e Evora — sedeados nas sedes de
distrito, com excegdo do de Evora que foi sedeado em Faro, e ainda dos Tribunais de Menores do

Funchal e de Ponta Delgada.

4. Estes tribunais especializados® foram englobados sob a denomina¢fo comum de “tribunais
de distrito”, por contraponto aos tribunais de comarca, constituindo uns e outros o conjunto dos

tribunais judiciais de primeira instancia.

S. Entre a LOTJ e o RLOTJ, dando cumprimento & imposi¢o de regulamentagiio constante
do ja mencionado artigo 92.°, n.° 2, da LOTJ, foi publicado o decreto-lei 156/78, de 30 de junho,
estabelecendo o modo de recrutamento dos juizes sociais a integrar os tribunais de menores, de

trabalho e de comarca, neste caso, quanto as questdes de arrendamento rural.

6. Neste conjunto legislativo, que marcou o final da década de setenta do século XX e o inicio
da de oitenta, releva ainda considerar a revisdo da Organizagdo Tutelar de Menores, operada pelo
decreto-lei 314/78, de 27 de outubro.

Este diploma legal anuncia-se como imposto justamente pela nova lei de organizagfio dos
tribunais e pela reforma e alteragdo de competéncias dos tribunais de familia e menores.

L&-se no seu predmbulo: «a revisdo da Organizagdo Tutelar de Menores impunha-se pela
necessidade de a ajustar as novas disposigdes. Um dos pontos relevantes das alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 82/77 foi a repartido entre os tribunais de menores e os tribunais de
Jamilia da competéncia tradicionalmente atribuida aos primeiros».

No que respeita aos tribunais de menores, 0 novo diploma segue a op¢io do RLOTJ da base
distrital dos tribunais de menores, embora anuncie a possibilidade de criacio de tribunais de
menores com base territorial mais restrita, a dos circulos judiciais.

Determina o artigo 3.°, na sua redacgo original:

«1 - Em cada distrito judicial funciona um tribunal de menores.

2 - A medida que se mostre necessdrio, serdo criados tribunais de menores nos circulos
Judiciais.

3 - O nimero sede, composicdo e dmbito de jurisdi¢do dos tribunais de menores sdo definidos

no diploma que estabelece o ordenamento judicial do territérion.

* Para além dos Tribunais de Menores foram criados os Tribunais de Familia, Trabalho, Instrugfo Criminal e
Execugdo de Penas,
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Dispunha entdio o regime legal, no artigo 4.° do diploma na mesma redagéo, que «fora das
dreas abrangidas pela jurisdi¢do dos tribunais de menores, cabe ao tribunal da respetiva comarca

conhecer das causas que aqueles estdo atribuidas».

7. Este quadro da jurisdi¢do de menores sofre alteragio decisiva com a reforma de 1999
instituida pelas Leis 166/99, de 14 de Setembro (Lei Tutelar Educativa — LTE) e 147/99, de 1 de
Setembro (Lei de Promogio e Prote¢fo de Criangas e Jovens em Perigo — LPPCJP).

Estes diplomas estabelecem que os tribunais ndo especializados que julguem na édrea da
jurisdicdo de menores se constituam em tribunal de menores com intervengio de juizes sociais’

(artigos 29.°* € 30.%° da LTE e artigos 101.%° ¢ 115.°7)

8. As Leis 3/99, de 13 de janeiro (LOFTI), e 52/08, de 28 de agosto (NLOFTJ), em vigor até
31 de agosto de 2014, mantiveram regime idéntico, estabelecendo a segundo especializacgo
generalizada na drea da jurisdigdo de menores nas comarcas a que se aplicava, as denominadas

comarcas-piloto. E o que resulta dos artigos 84.% da lei 3/99 ¢ 117.° da lei 52/08°.

* Como refere Anténio Carlos Duarte-Fonseca in “O juiz social — entre necessidades de socializagdo e
pressfes de defesa social”, “Cuidar da Justica de Criangas e Jovens — a fungdo dos juizes sociais”,
Almedina, 2003, p. 158.
* Com o seguinte teor: «/ - Fora das dreas abrangidas pela jurisdi¢do dos tribunais de familia e menores
cabe ao tribunal de comarca conhecer das causas que aqueles estdo atribuidas.
2 - No caso previsto no numero anterior o tribunal constitui-se em tribunal de familia e menoresy.
> Com o seguinte teor: «/ - O tribunal de familia e menores e o tribunal de comarca constituido em tribunal
de familia e menores funcionam com um so juiz.
2 - Na audiéncia em que esteja em causa a aplicagdo de medida de internamento o tribunal é constituido
pelo juiz do processo, que preside, e por dois juizes sociais».
 Com o seguinte teor: «/ - Compete ao tribunal de Jamilia e menores a instrugdo e o julgamento do
processo.
2 - Fora das dreas abrangidas pela jurisdicdo dos tribunais de familia e menores cabe ao tribunal da
respectiva comarca conhecer das causas que aqueles estdo atribuidas.
3 - No caso previsto no numero anterior, o tribunal constitui-se em tribunal de familia e menores»y.
7 Com o seguinte teor: «O debate judicial serd efectuado perante um tribunal composto pelo juiz, que
gr'eside, e por dois juizes sociais».

Com o seguinte teor: «/ - O tribunal de menores funciona, em regra, com um s6 juiz.
2 - Nos processos em que se presuma a aplicagdo de medida de internamento e no caso previsto no n.° 4 do
artigo anterior, o julgamento pertence a um tribunal constituido pelo juiz, que preside, e por dois juizes
sociaisy.
? Com o seguinte teor: «/ - O Juizo de familia e menores funciona, em regra, com um sé juiz.
2 - Nos processos em que se presuma a aplicagdo de medida de internamento, medida de promogdo ou

protecgdo sem que haja acordo, o julgamento pertence a um tribunal constituido pelo juiz, que preside, e por
dois juizes sociais».
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9. Atualmente rege a lei 62/2013, de 26 de agosto, que, estendendo a especializagio de
menores a quase todo o territdrio nacional, manteve todavia situagdes de nfio especializagfio, em
que a respetiva competéncia cabe as instdncias locais de competéncia genérica (civel ou criminal

quando ocorra desdobramento).

10.Estabelecido o contexto legal, cumpre apreciar do regime recrutamento dos juizes sociais
que consta dos artigos 31.° a 38.° do decreto-lei 156/78, de 30 de junho.

Dispde o artigo 31.° que «os juizes sociais que hdo-de intervir nas causas da competéncia do
tribunal de menores sdo nomeados de entre cidaddos residentes na drea do municipio da sede do
respectivo tribunal, nos termos dos artigos seguintes».

Estatui o artigo 33.° que «a organizagdo de candidaturas compete & cdmara municipal do
municipio da sede de cada tribunal e tem inicio no més de abril do ano em que se complete o
biénio relativo a anterior designagéon.

Nos termos do artigo 36.° do mesmo diploma «as listas sdo votadas pela assembleia

municipaly.

11.E a interpretacdo destas disposigOes legais que releva para a resposta & questdo colocada,
suscitando-se ainda a questéo adicional da repercuss@o da alteragiio da organizagio judiciria nos
mandatos em curso.

A alteragfio de 1999 (LTE e LPCJP) que estendeu a intervengfo dos juizes sociais ja ndo em
razdo da natureza do tribunal mas da matéria em juizo, determinou a disseminagfo do processo de
recrutamento.

Na verdade, determinando que os tribunais de comarca se constitufam em tribunais de
menores, implicou a exigéncia da integragfio de juizes sociais também nestes tribunais, do que
decorreu uma mais ampla base de recrutamento e organizagfo de candidaturas.

Na verdade, a base de recrutamento e a organizagfo das candidaturas, que inicialmente se
circunscrevia as cAmaras municipais das sedes de distritos judiciais, com a substituigio de Evora
por Faro, e de Ponta Delgada e do Funchal, disseminou-se pelas diversas cimaras municipais, em
cujos municipios estivesse instalado um tribunal de comarca com competéneia na 4rea da

jurisdigfo de menores.

12.A atual opgdo da lei 62/13 por uma matriz judicidria decalcada no territério do distrito

administrativo e a extensfo a grande parte do territério nacional da especializacfio da jurisdicio de

AAC4/8

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 ¢ 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 » Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

menores determinou a concentragio destes tribunais ou nas sedes dos antigos distritos
administrativos ou nas sedes de municipios mais populosos.

Esta nova matriz territorial nfo prescinde da referéncia municipal que marcava a antiga
organizagdo judiciaria, antes a ela se reporta amitide, nomeadamente ao nivel das instancias locais,
como foi amplamente exposto no parecer deste gabinete de 23 de Setembro de 2014 subscrito pelo

senhor juiz de direito Nuno de Lemos Jorge'®.

13.E diversa, contudo, a situagio decorrente do regime do decreto-lei 156/78, uma vez que
este diploma tem a sua génese num quadro legal de tribunais de menores distritais, com referéncia
alids a uma realidade territorial mais ampla do que o distrito administrativo: o distrito judicial'’.

Foi nesse particular quadro judicidrio que o legislador estabeleceu que os juizes sociais fossem
escolhidos de entre cidaddos residentes na drea do municipio sede do tribunal de menores e que as
candidaturas fossem organizadas pela cAmara municipal respetiva. E clara a op¢io pela restrigio da
base de selegfo ao municipio de instalagio do tribunal'?.

Para tal teré relevado a consideragfo da dificuldade de implementar um regime de participagdo
nos tribunais dos cidaddos afastado da nossa cultura judicidria, importando ndo impor aos cidadéos
sacrificios de deslocagio que inibissem as candidaturas.

E certo que outro valor se concita em sede de recrutamento dos juizes sociais, qual seja o do
maior envolvimento dos cidaddos da comunidade préxima em que se insere o préprio menor. Mas
néo foi essa a opgio do legislador.

Aligs, o proprio regime do artigo 34.° do decreto-lei 156/78 ao estabelecer que no
recrutamento as cdmaras municipais devem «socorrer-se de entidades, publicas ou privadas,
ligadas por qualquer forma & assisténcia, formagdo e educagdo de menores» revela que a

proximidade social foi preterida em favor da pericia da intervengiio”.

' Sobre processamento de ajudas de custo € subsidio de transporte apds a entrada em vigor da LOSJ.

' No caso do de Lisboa, por exemplo, abrangendo as comarcas de Almada, Barreiro, Cascais, Lisboa Loures,
Oeiras, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira.

"2 Situagiio diversa se verifica em sede de recrutamento dos juizes sociais para os Tribunais de Trabalho ou
para as questdes de arrendamento rural em que a base territorial de selegdo é a «drea de jurisdi¢do do
respetivo tribunaly ou a «drea de da comarca», respetivamente, nos termos dos artigos 11.° e 24.° do
diploma em anélise.

Bl ) uma vez que os juizes sociais sdo escolhidos de entre pessoas ligadas & assisténcia, formagdo e
educagdo de menores (...) — diferentemente do que se verifica em relagdo aos jurados dos tribunais
criminals, que sdo sorfeados -, espera-se também deles um coniributo efectivo para a compreensdo da
personalidade dos jovens e dos seus comportamentos e formas de vida, aspectos que os magistrados,
especialmente formados para a aplicagdo técnica do direito, estdo menos preparados para apreciary, Eliana
Gersdo in “O processo tutelar educativo e as fungdes dos juizes sociais”, “Cuidar da Justica de Criancas e
Jovens — a funcdo dos juizes sociais”, Almedina, 2003, p. 158.
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14.Apenas a alteragfio legislativa que constitui os tribunais de comarca em tribunais de
menores veio alterar esta centralizagdo, ndo por modifica¢o da norma ou do seu sentido, mas por
alargar o numero de municipios em que efetivamente funcionavam tribunais constituidos em
tribunais de menores.

Ora, tal ndo altera a teleologia da norma que mantém a associagio do recrutamento ao
municipio da sede do tribunal, tanto quanto ao universo dos cidaddos a recrutar como no da
entidade organizadora.

Por isso que se entenda que a rario legis nfio autoriza interpretagio atualista por recurso ao
critério de ligagdo das antigas comarcas aos municipios por nunca ter sido esse o critério do

legislador.

15.Neste contexto ha porém que apreciar se deve ter-se em conta como determinante da
delimitagdo do universo de recrutamento e da entidade organizadora a sede do tribunal de comarca
ou a dos tribunais de menores, na nova terminologia instincias centrais de familia e menores. Na
verdade, a designacdo tribunal apenas foi mantida para o tribunal de comarca e j4 nfo para os
6rgéos jurisdicionais em que o tribunal de comarca se desdobra.

Parece, porém, que carece de sentido a restrigo. Na verdade, no regime original a referéncia
foi sempre a sede do érgdo jurisdicional, mesmo quando o mesmo ndo se encontrava instalado na
sede do distrito judicial (caso de Faro).

O que implica que, nas comarcas onde nfo existam instincias centrais de familia e menores,
cabendo as sec¢Bes de instancia local genérica (civel ou criminal quando desdobradas) a respetiva
competéncia, visto que as mesmas se constituem em tribunal de menores, o universo de

recrutamento e a entidade organizadora definem-se pela sede das instancias locais.

16.Importa ainda abordar as repercussdes da extingdo dos tribunais pré-existentes, operada
pela Lei 62/13, nos mandatos dos juizes sociais em fungdes.

Ou seja, cumpre saber se os respetivos mandatos se extinguiram, sem prejuizo da manutencéio
em exercicio a que alude o artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-lei 156/78.

O artigo 40.° do Decreto-lei 156/78, sob a epigrafe “alieragdes na organizacdo judicidria”,
estabelece as consequéncias de alteragio da organizagfo judicidria que ocorra apds a primeira

nomeagdo de juizes sociais na sequéncia da entrada em vigor do diploma.
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A restrigdo expressa na previsdo da norma aquela especifica situacdo, conjugada com a
reforma judicidria a que se procedia aquando da publicagdo daquele decreto-lei a que acima
aludimos, determina se considere que a norma é uma norma especial com aplicagdo limitada ao
dominio a que se reporta.

Alias, nada no seu teor sugere que seja o caso indicado um afloramento de um principio geral
de manutencgio dos mandatos, antes dela decorre que o legislador pretendeu afastar esse efeito na
particular circunstdncia da primeira nomeac¢do de juizes sociais.

Ponderando que os juizes sociais sdo providos nas comarcas ou tribunais em que irdo exercer
fungdes, tendo sido extintos todos os tribunais de primeira instdncia pelo artigo 117.°, n.% 2 e 3, do
RLOSJ, tem de se considerar que cessam os mandatos dos juizes sociais providos nos tribunais
extintos, havendo lugar a novo recrutamento.

Como referido, mantém-se em fungdes os juizes sociais anteriormente nomeados, o que
convoca a questdo de saber se deve desde j& considerar-se a restrigio ao municipio sede da
instincia central ou local a prover, ou seja, se se mantém em fungdes apenas que dele sio oriundos.

Afigura-se que ndo pode distinguir-se onde a lei ndo distinguiu, devendo manter-se em
fungdes todos os juizes sociais que as exerciam em 31 de agosto de 2014. Entender de outro modo
implicaria aplicar a nova orgénica da LOSJ a nomeagdes efetuadas sob a antiga organizacio

judicidria, aplicagdo que nem a LOSJ, nem o decreto-lei 156/78 preveem.

17. O CSM nio tem qualquer interven¢io no recrutamento e nomeagio dos juizes sociais,
nomeadamente dos que exercem fungdes nos Tribunais de Menores, dado o regime que os artigos
33.° a 37° estabelecem, embora em sede disciplinar lhes sejam aplicdveis «as normas sobre
disciplina estabelecidas para os juizes de direitoy, nos termos do artigo 10.° do decreto-lei 156/78.

Em consequéncia, afigura-se que o que vem de expor-se apenas pode firmar uniformizacio
pelo CSM da interpretagéo do regime legal pelos juizes presidentes em todas as comarcas, quando

sejam convocados a pronunciar-se sobre a questdo, como € o caso que dé origem a este parecer.

18. Afigura-se que o regime de recrutamento e organizacdo de candidaturas dos juizes sociais
carecia de adaptagdo aos tempos e 4 reorganizacio judicidria, estabelecendo como base territorial
de sele¢do a drea de jurisdi¢do do tribunal a prover e como entidade organizadora cada uma das

cdmaras municipais dos municipios compreendidos nessa area, com nomeacfio dos juizes sociais

pelo CSM.
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A tal respeito seria util que o CSM usasse da competéncia atribuida pelo artigo 155.°, alinea

c), da LOSJ.

19.Conclusao

Pelo exposto, somos de parecer de que:

a)

b)

d)

O universo de recrutamento de juizes sociais para exercicio de fun¢des na jurisdigio
de menores ¢ a entidade organizadora do recrutamento, para efeitos do artigo 31.° do
decreto-lei 156/78, de 30 de junho, ¢ delimitado pelo municipio sede da instincia
central ou local a prover;

Os mandatos dos juizes sociais nomeados na vigéncia das leis 3/99, de 13 de janeiro, e
52/08, de 28 de agosto, cessaram em 1 de Setembro de 2014, com a extin¢do dos
tribunais de provimento, sem prejuizo da manutencdo em fungdes nos termos do
artigo 5.°, n.° 2, do diploma citado, de todos os juizes sociais que as exerciam em 31
de agosto de 2014;

O constante das alineas a) e b) deve ser definido tdo-somente enquanto uniformizacio
da pronuncia de cada juiz presidente de comarca, quando a mesma seja suscitada, uma
vez que ndo compete ao CSM a organizagdio das candidaturas ou a nomeacgfio dos
juizes sociais;

Justifica-se a alteragdo do regime legal de recrutamento de juizes sociais e de
organizagdo de candidaturas adaptando-o & nova realidade judicidria, devendo ser

atribuida ao CSM competéncia para a nomeacdo.

Lisboa, 4 de outubro de 2014

Ana de Azeredo Coelho
(Juiz de Direito — Adjunta do GAVPM)
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