CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Parecer sobre as Propostas de Lei n.° 279/XII/4.* (GOV), n.° 281/XII/4.2
assunto:  (GOV), n.° 282/X11/4.2 (GOV), n.° 283/X1I/4.2 (GOV), n.° 285/XII/4.2 (GOV) e n.°
286/X1I/4.2 (GOV), em matéria de combate ao terrorismo.

20.03.2015

PARECER

1. Objeto

Pelo senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias foi solicitada a emissdo de parecer escrito
relativamente as Propostas de Lei n.° 279/XII/4.2 (GOV), n.° 281/XII/4.2
(GOV), n.° 282/X11/4.? (GOV), n.° 283/X1I/4.* (GOV), n.° 285/XII/4.* (GOV) e
n.° 286/X11/4.2 (GOV), em matéria de combate ao terrorismo.

Foi determinada a elaboracdo de parecer.
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2. Apreciacao geral

As diversas propostas apresentadas visam reforcar — nos planos do
direito substantivo e do direito processual — o regime legal de prevencao,
investigacdo e reagdo penal ao fendmeno do terrorismo.

Tratando-se de realidade social complexa, sensivel e relativamente a
qual o Estado tem necessidade de rapida adaptacdo, pela também rapida
mutacao dos seus contornos (nacionais e, principalmente, internacionais), é
inegavel o caracter oportuno das alteracbes que, em geral, merecem

concordancia.

3. Proposta de Lei n.° 279/X11/4.2 (GOV)

A Proposta visa atualizar a definicao de terrorismo, prevista na alinea
“1)” do artigo 1.° do Cadigo de Processo Penal (CPP).

Ali se prevé, atualmente, que constituem “terrorismo” as condutas que
integram os crimes de organizagdo terrorista, terrorismo e terrorismo
internacional.

Com a alteracdo, passam a considerar-se terrorismo as condutas que
integram os crimes de organizacles terroristas, terrorismo, terrorismo

internacional e financiamento do terrorismo.

A alteragdo visa unicamente atualizar a definicdo em virtude do
aditamento a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, do crime de financiamento do
terrorismo, pela Lei n.° 25/2008, de 5 de junho.

Sendo coerente com a referida modificagdo, nada mais ha a assinalar.
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4. Proposta de Lei n.° 281/XII/4.2 (GOV)

A Proposta visa atualizar o rol de crimes cuja prevencdo e repressao
admite a realizacao de a¢Oes encobertas, modificando a alinea “f)” do artigo
2.°da Lein.° 101/2001, de 25 de agosto.

Ali se prevé, atualmente, que as accdes encobertas sdo admitidas nos
casos de investigacdo de crimes de organizacdes terroristas e terrorismo.

Com a alteracdo, aditam-se os crimes de terrorismo internacional e
financiamento do terrorismo.

A alteracdo visa apenas compatibilizar a previsdo com o elenco
atualizado de crimes previstos na Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, o0 que se
justifica pela evidente unidade de sentido entre todos eles.

Sendo coerente com o regime desta lei, nada mais ha a assinalar.

5. Proposta de Lei n.° 282/XI1/4.2 (GOV)

A Proposta visa actualizar o rol de crimes sujeitos ao regime especial
de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a favor
do Estado previsto na lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, modificando a alinea
“p)” do n.° 1 do seu artigo 1.°.

Ali se prevé, actualmente, que o referido regime se aplica nos casos de
terrorismo e organizacao terrorista.

Com a alteracdo, aditam-se os crimes de terrorismo internacional e
financiamento do terrorismo.

A alteracdo visa apenas compatibilizar a previsdo com o elenco de
crimes previstos na Lei n.° 52/2003, de 22 de Agosto, o que se justifica pela
evidente unidade de sentido entre todos eles.

Sendo coerente com o regime desta lei, nada mais hda a assinalar.
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6. Proposta de Lei n.° 283/XI1/4.2 (GOV)

A Proposta visa proceder a quarta alteracdo a Lei n.° 52/2003, de 22 de
agosto (lei de combate ao terrorismo), criminalizando a apologia publica e as
deslocacdes para a pratica do crime de terrorismo.

Lé-se na exposicdo de motivos o seguinte: “Impondo-se reforcar a luta
contra o terrorismo na actual conjuntura de ameaga, a cria¢gdo de um
especifico crime de apologia de crime de terrorismo constitui um meio
acrescido no sentido de ser garantido tal escopo, ndo se vislumbrando que seja
violado o principio da interven¢do minima do direito penal, nem que sejam
postos em causa direitos fundamentais, em particular o de liberdade de
expressdo consagrado no artigo 37.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
O novo preceito integra, na sua estrutura tipica e de acgdo, os elementos do
crime de apologia publica constantes do artigo 298.° do Codigo Penal, com a
especificidade resultante dos concretos factos objecto do comportamento
ilicito. Dada a especial gravidade e frequéncia da nova conduta tipica de
apologia a prdtica de crime no ambito do crime de terrorismo através da
Internet, assinalando-se ser o meio mais perigoso de apologia deste ilicito,
pela facilidade de acesso e sensa¢do de impunidade decorrente do anonimato,
entendeu-se autonomizar a sua previsdo. Desta forma, prevé-se uma
agravacgdo da pena quando o crime for praticado por meios de comunicacdo
electronica acessiveis por Internet, fixando-se em 4 anos a pena abstracta de
prisdo, prevendo-se, em alternativa, a pena de multa até 480 dias, tendo em
conta o principio geral de preferéncia por penas ndo privativas da liberdade e
a circunstancia de poderem estar em causa comportamentos de menor

gravidade em que a pena de multa pode ser mais adequada as finalidades da
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puni¢do. Quanto ao crime base, acha-se por adequada a pena de 3 anos de
prisdo ou de multa até 360 dias. Para além do combate ao incitamento e a
apologia da pratica do terrorismo, necessdrio se torna abordar, de forma
integrada, outros factores que lhe sdo subjacentes, tais como prevenir e
dificultar as viagens dos chamados combatentes terroristas estrangeiros,
nomeadamente os individuos que se deslocam para um Estado diferente do seu
Estado de residéncia ou nacionalidade, com o propdsito de cometer, planear
ou preparar actos terroristas. Reconhece-se que os terroristas e organizag¢oes
terroristas construiram entre os Estados de origem, de transito e de destino,
redes internacionais que permitem a circulagdo de combatentes de todas as
nacionalidades, bem como o0s recursos financeiros de que estes necessitam
para a prossecucgdo dos seus objectivos”. (...) “Tem-se, assim, em vista uma
maior concretizagdo e adequacgdo das medidas preventivas previstas nesse
instrumento internacional, procedendo-se a adequada actualizagdo
legislativa, adaptada as novas realidades, antecipando-se a tutela penal as
fases anteriores a efectiva participagdo em organizagbes terroristas,
nomeadamente no momento da viagem para esse efeito, respectiva
organizacgdo e financiamento, podendo tais comportamentos ocorrerem ainda
em territorio nacional, o que facilita a eficdacia da intervengdo criminal. No
mesmo sentido, a incriminag¢do da propria viagem de acordo com as regras
gerais do crime de terrorismo, o que facilita a sustenta¢do dos factos em
julgamento e, desta forma, uma mais eficaz tutela criminal do fendmeno do
terrorismo. Em termos de eficdcia, pretende-se, com a presente alteragdo
legislativa, que a intervengdo criminal seja suficiente para impedir a viagem,
ja que, em termos de medidas de coacgdo, ficam criadas as condigdes para,

verificados os demais pressupostos, ser aplicada a medida de proibi¢do de
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auséncia para o estrangeiro (alinea b) do n.° 1 do artigo 200.° do Codigo do
Processo Penal) ou de prisdo preventiva, em caso de violagdo da medida (n.° 1
e alinea a) do n.° 2 do artigo 203.° do mesmo Codigo). Para bom entendimento
sobre o elemento subjectivo relativamente a quem faz ou tenta fazer a viagem,
bem como relativamente aos que a organizam, financiam ou facilitam,
consagra-se que apenas os primeiros tém de ter a intengdo de praticar o0s
actos previstos no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto,
alterada pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de Setembro, 25/2008, de 5 de Junho, e
17/2011, de 3 de maio, com a inteng¢do neles referida, enquanto a puni¢do
daquele que organiza, financia ou facilita a viagem de outrem, depende apenas
de agir conhecendo a intencgdo daquele, sem que ele proprio tenha essa
intencdo, pelo que, em consequéncia, se autonomizam o0s dois

comportamentos”.

Alteracdo ao artigo 4.°

O artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, tem, atualmente, a

seguinte redaccao:

“Artigo 4.°

Terrorismo

1 - Quem praticar os factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intencdo nele
referida, é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos, ou com a pena correspondente
ao crime praticado, agravada de um terco nos seus limites minimo e mdximo, se for
igual ou superior aquela, ndo podendo a pena aplicada exceder o limite referido no n.°
2 do artigo 41.° do Cddigo Penal.

2 - Quem praticar crime de furto qualificado, roubo, extorsdo, burla informdtica e nas
comunicagoes, falsidade informdtica, ou falsificagcdo de documento administrativo

com vista ao cometimento dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.° é punido com a
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pena correspondente ao crime praticado, agravada de um ter¢o nos seus limites
minimo e mdximo.

3 - Quem, por qualquer meio, difundir mensagem ao publico incitando a prdtica dos
factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intengdo nele referida, é punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos.

4 - Quem, por qualquer meio, recrutar outrem para a prdtica dos factos previstos no
n.° 1 do artigo 2.°, com a intengdo nele referida, é punido com pena de prisdo de 2 a 5
anos.

5 - Quem, por qualquer meio, treinar ou instruir outrem sobre o fabrico ou a utilizac¢do
de explosivos, armas de fogo ou outras armas e substancias nocivas ou perigosas, ou
sobre outros métodos e técnicas especificos para a prdtica dos factos previstos no n.° 1
do artigo 2.° com a intencdo nele referida, é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.
6 - A pena pode ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a puni¢do se o agente
abandonar voluntariamente a sua actividade, afastar ou fizer diminuir
consideravelmente o perigo por ela provocado, impedir que o resultado que a lei quer
evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a

identificagdo ou a captura de outros responsdveis.”

*

A Proposta visa introduzir um aperfeicoamento meramente formal no
n.° 2 do referido artigo, relativamente ao qual nada hda a assinalar.

Prevé-se, também, um novo numero (n.° 4) estabelecendo uma
agravacdo da pena prevista para o crime de difusdo de mensagem de
incitamento a pratica de actos de terrorismo, quando for praticada por meio
de comunicacdo electronica, acessivel por internet, aumentando o maximo
da moldura de cinco para seis anos, o que encontra explicacdo no grande
potencial do referido meio para fazer chegar a mensagem a um numero

muito elevado de destinatdrios.
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Adita-se, ainda, um numero 5, punindo quem, com a intenc¢do de ser
recrutado para a pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a
intencdo nele referida, aceder ou obtiver acesso, através de sistema
informatico ou por qualquer outro meio, as mensagens de difusdo de
mensagem de incitamento a pratica de actos de terrorismo.

A tutela penal mostra-se, aqui, muito recuada e a conduta tipica algo
difusa, sugerindo-se um recorte mais definido do facto proibido.

*
A apologia publica do terrorismo passa a ser incriminada por dois

novos numeros (n.° 8 e n.° 9) do artigo 4.°:

“8 - Quem, em reunido publica, através de meio de comunicagdo social, por divulga¢do
de escrito ou outro meio de reprodugdo técnica, recompensar ou louvar outra pessoa,
grupo, organizagdo ou associagdo pela pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo
2.° de forma adequada a criar perigo da prdtica de outro crime da mesma espécie, é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.

9 - Quando os factos previstos no numero anterior forem praticados por meios de
comunicagdo electronica, acessiveis por Internet, o agente é punido com pena de

prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480 dias”.

A previsdo tem evidente concatenacdo com o crime previsto no artigo
298.° do Cddigo Penal (apologia publica de um crime), mostrando-se,
todavia, adequada a insercdo sistematica da norma especial no diploma
respeitante ao terrorismo, atentas as particularidades deste fenémeno e do
seu regime legal, pelo que a alteracdo é de saudar.

*

Procurando antecipar a tutela penal, num claro movimento de

prevencdo a que ndo serdo alheios os acontecimentos internacionais dos

ultimos anos, o legislador criminaliza também as viagens com o fim de
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participacdo em actividades terroristas, aditando novos numeros ao artigo
4.°:
“10 - Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territorio diferente do
seu Estado de residéncia ou nacionalidade, com vista ao treino, apoio logistico ou
instrugdo de outrem para a prdtica de factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a
intencdo nele referida, é punido com pena de prisdo até 5 anos.
11 - Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territorio diferente do
seu Estado de residéncia ou nacionalidade, com vista a adesdo a uma organiza¢do
terrorista ou ao cometimento de factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a inten¢do
nele referida, é punido com pena de prisdo até 5 anos.
12 - Quem organizar, financiar ou facilitar a viagem ou tentativa de viagem previstas

nos niimeros anteriores, é punido com pena de prisdo até 4 anos.”

A previsdo afigura-se adequada e oportuna, encontrando-se a conduta
tipica suficientemente concretizada. Parece razoavel a antecipacdo da tutela
penal, face a necessidade de prevencdo do terrorismo e a crescente
movimentacdo de agentes do crime a escala global, seja para execucdo de
actos de terrorismo, seja para a sua preparacao ou treino.

Verifica-se um notdrio lapso de escrita nos numeros 10 e 11 da
Proposta (repeticdo da palavra “do” em “do seu Estado”).

*

Outras alteracodes

O artigo 5.° é atualizado apenas em funcdo dos novos numeros do
artigo 4.°.

Adita-se um novo artigo (6.°-A), prevendo que os tribunais devem
enviar a Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo, com a maior brevidade e
em formato eletronico, certiddes das decisdes finais proferidas em processos

instaurados pela pratica de crimes de terrorismo, organizacdes terroristas,
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terrorismo internacional e financiamento do terrorismo, satisfazendo
evidente interesse no conhecimento atempado de factos relevantes para a
prevencdo e repressao de praticas terroristas e, bem assim, na informacao

quanto ao resultado da reaccao do sistema de justica.

7. Proposta de Lei n.° 285/X11/4.? (GOV)

A Proposta visa atualizar o rol de crimes cuja investigacdo cabe
exclusivamente a Policia Judiciaria, conforme se prevé na Lei de
Organizacdo da Investigacdo Criminal (Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto),
modificando a alinea “l)” do n.° 2 do seu artigo 7.°.

Ali se prevé, atualmente, que é da competéncia reservada da Policia
Judiciaria, ndo podendo ser deferida a outros orgaos de policia criminal, a
investigacdo dos crimes de organizacdes terroristas e terrorismo.

Com a alteracdo, aditam-se os crimes de terrorismo internacional e
financiamento do terrorismo.

A alteracdo visa apenas compatibilizar a previsdo com o elenco
atualizado de crimes previstos na Lei n.® 52/2003, de 22 de agosto, 0 que se
justifica pela evidente unidade de sentido entre todos eles.

Sendo coerente com o regime desta lei, nada mais ha a assinalar.

8. Proposta de Lei n.° 286/X11/4.? (GOV)

A Proposta visa proceder a primeira alteragdo a Lei n.° 53/2008, de 29
de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna, modificando a
composicdo do Conselho Superior de Seguranca Interna e a organizacao e o

funcionamento da Unidade de Coordenacdo Antiterrorista.
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Da exposicdo de motivos retira-se o seguinte: “a organizagdo da luta
antiterrorista carece de uma estrutura adequada, capaz de responder, activa e
eficazmente, aos desafios crescentes que se colocam, exponencialmente
potenciados pela facilidade de recurso a novas fontes tecnologicas. A Unidade
de Coordenagdo Antiterrorismo prevista na Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto
(Lei de Seguranga Interna), deve contar com uma representa¢do ao nivel de
entidades fulcrais no desenvolvimento de ac¢des necessdrias a prossecu¢do da
sua missdo, colhendo assim mais-valias e importantes contributos de um
grupo altamente qualificado. Por outro lado, é essencial ampliar as
competéncias dessa entidade, para que a mesma possa efectivamente
corresponder as exigéncias do momento presente, ndo se limitando a garantir
a coordenagdo e a partilha de informacdo, no ambito do combate ao
terrorismo, entre os servicos que a integram, sendo necessdario dotd-la de
competéncias adequadas a complexidade do fenomeno de cujo combate se
encontra encarregue. Acresce que ndo tendo a lei determinado o
enquadramento orgdnico da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo, ou seja,
a quem responde, quem lhe preside e qual o seu modo de funcionamento,
mostra-se indispensavel fazé-lo, por forma a garantir o exercicio pleno das
suas funcgoes. A necessidade de assegurar a interligacdo entre funcdes de
seguranca e a direccdo da investigacdo criminal, torna pertinente prever a
possibilidade de, por sua iniciativa ou a convite do Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, o Ministério Publico poder participar nas
reunides da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo. A necessidade de prever
a realizagdo de reunioes da Unidade de Coordenac¢do Antiterrorismo mais
alargadas e de composicdo variavel, face a responsabilidade que a

implementagdo da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo implica,
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consagra-se a possibilidade de, a convite do Secretario-Geral do Sistema de
Seguranga Interna, incluir, sempre que se julgue necessdrio e adequado, a
presenca de representantes das restantes entidades que integram o Conselho

Superior de Seguranca Interna”.

Visa-se a alteracdo do artigo 12.°, alargando a composicdo do Conselho
Superior de Seguranca Interna ao Comandante-Geral da Policia Maritima, a
Autoridade Nacional de Aviacdo Civil, ao coordenador do Centro Nacional de
ciberseguranca e ao director-geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira, o
que se compreende, tendo em mente que cabe ao referido Conselho, para
além de funcg6es consultivas, assistir o Primeiro-Ministro no exercicio das
suas competéncias em matéria de seguranca interna, nomeadamente na
adopcdo das providéncias necessarias em situacdes de grave ameaca a

seguranga interna.

No proposto artigo 23.°, desenvolve-se o regime da Unidade de

Coordenacdo Antiterrorismo, aditando novos numeros:

“3 - Compete a Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo a coordenagdo dos planos de
execugdo das acgoes previstas na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo e, no
plano da cooperagdo internacional, a articulacdo e coordenagdo entre os pontos de
contacto para as diversas dreas de interveng¢do em matéria de terrorismo.

4 - A Unidade de Coordenacgdo Antiterrorismo funciona no ambito do Sistema de
Seguranca Interna, na dependéncia e sob coordenacdo do Secretdrio-Geral do Sistema
de Segurancga Interna.

5 - Por iniciativa propria, ou a convite do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga
Interna, pode participar nas reunides da Unidade de Coordenag¢do Antiterrorismo um

representante do Procurador-Geral da Republica.
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6 - O Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna pode convidar para participar
em reunido da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo representantes das entidades
referidas nas alineas f) e j) a 0) do n.° 2 do artigo 12.°.

7 - A organica da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo € estabelecida em diploma
proprio.”

As alteracbes sdo positivas, realcando-se a possibilidade de

participacdo do Ministério Publico nas reunides do 6rgao.

9. Sintese final

As alteracdes propostas sdo globalmente positivas e a sua aprovacao é
oportuna, sem prejuizo de as sugestdes supra serem consideradas na
respetiva discussao.

KRk

Lisboa, 20 de Marco de 2015

Nuno de Lemos Jorge

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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