CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

PARECER

J

- AsSﬁ:ﬁto:x.Proposta de Lein.° 288/XII/4 (GOV) - «Procede a tercelra
'alterag:ao a Lein.° 23/2007, de 11 de ]ulho, que aprova o
_ regime juridico de entrada, permanencza, saida e

. afastamento de estrangelros do terrltorw naczonal» e

} PI’O]eCtO de Lei n° 789/XII/4 (BE) - «Ellmma 0s VlStOS%
Gold da lei de imigracdo».

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foram remetidas ao
Conselho Superior da Magistratura, a proposta e projecto de lei supra identificadas,
visando introduzir alteracdes na Lei n.° 23/2007, de 11 de Julho' (Regime Juridico de

' Alterada pela Lei n.° 29/2012, de 09 de Agosto.
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Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Estrangeiros do Territério
Nacional).

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissio de
parecer sobre esta matéria, por comunicacdo eletrénica rececionada, pelo
signatdrio, em 19 de Margo de 2015.

2. Apreciacdo formal

As iniciativas legislativas em apreco, uma da autoria governamental e outra de
autoria do Bloco de Esquerda, reconduzem-se — a par do projecto de lei n.°
810/XII/4.* de diverso ambito - a introduzir altera¢es na Lei n.° 23/2007, de 3 de
Julho, regulamentando a proposta de lei do Governo, em diploma regulamentar jé
existente varias das alteracdes ora preconizadas.

Relativamente ao projecto de lei n.° 789/XII/4.2, a exposicdo de motivos (que
permite, de forma sintética, apreender a razdo de ser das alteracdes projectadas)
preconiza a eliminacéo dos vulgarmente denominados «Vistos Gold».

As razdes para tal eliminacdo - segundo o autor do projecto de lei - encontram-
se no «flasco na criagdo de postos de trabalho» decorrente da atribuicio de «vistos
Gold», na relagdo com «suspeitas de corrupgdo, trdfico de influéncias, peculato e
branqueamento de capitais, e outros ilicitos fiscais e criminais», contendo o regime -
também na perspectiva do autor do projecto - «enormes incoeréncias de fundo, como
o deliberado beneficio injustificado em termos de celeridade, simplicidade e
desburocratizagdo para quem tem 1 milhdo de euros disponivel para fazer uma
transferéncia de capital ou para quem adquire um imével de valor superior a 500 mil
euros, ou crie postos de trabalho (apesar da pouca importancia prdtica que foi dada
pelos requerentes deste visto quanto a este ultimo ponto)», que aparecem em
contraponto com «imigrantes que ja estejam em Portugal, que trabalhem, que jd
descontem para a Seguranga Social, que paguem impostos e ndo tenham qualquer
problema com a Justi¢a, tém sempre, a sua frente, um enorme calvdrio burocrdtico,
onde a incerteza, a espera, o adiamento e a burocracia sdo os factores dominantes».

O projecto de lei em apreco contém apenas 3 artigos, claramente identificados
(o artigo 1.° refere o objeto da alteraglo; o artigo 2.° que revoga a autorizagio de
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residéncia para actividade de investimento e o artigo 3.° que regula sobre a
vigéncia do diploma legal preconizado), cuja estrutura e identificagdo formal néo
merecem reparos.

O mesmo se diga relativamente a proposta de lei da iniciativa governamental.

Esta é gizada com base nas seguintes linhas de forca, constantes da Exposigdo
de Motivos:

- A necessidade de «clarificagdo, transparéncia e objectividade dos requisitos e
procedimentos para obtengdo de autorizagdo de residéncia, com particular incidéncia
na autorizacdo de residéncia para actividade de investimento», prevista no artigo
90.°-A da Lein.° 23/2007;

- Uma previsdo mais detalhada e um elenco mais claro de requisitos, a verificar
no momento do pedido de concessdo de autorizagdo de residéncia para actividade
de investimento;

- A criacdo de «mecanismos enddgenos e exdgenos de controlo e uniformizagdo
do procedimento de concessdo» destas autoriza¢des de residéncia; e

- A possibilidade de permanéncia em Portugal, por um ano apos a conclusao de
estudos, aos investigadores, estudantes e profissionais altamente qualificados,
permitindo que estes se fixem no Pais, com vista a reforgar «a nossa capacidade
competitiva para atrair investimento e talento».

A referida proposta de lei — na sua estruturacdo formal — ndo merece também
adicionais comentarios.

3. Enquadramento das alteracdes projetadas

Tendo em vista possibilitar a atraccdo de investimento estrangeiro para
Portugal, o Governo criou, em Agosto de 2012, um regime para a concessdo e
renovacdo dos denominados "vistos dourados” (golden visa) a cidaddos de paises
terceiros dispostos a investir em Portugal.
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Este regime, designado como "ARI -Autoriza¢do de Residéncia para Actividade
de Investimento”, estd actualmente previsto na Lei n.® 23/2007, de 4 de Julho, na
sequéncia das alteragdes decorrentes da Lei n.° 29/2012, de 9 de Agosto.

Os procedimentos e requisitos para a aplicagdo deste regime estio previstos no
Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de Setembro, alterado pelo Despacho n. © 1661-
A/2013, de 28 de Janeiro.

De acordo com este regime legal, os cidaddos de paises terceiros - que néo
sejam membros da Unido Europeia ou membros da Convencdo que implementou o
Acordo de Schengen - podem obter uma autorizagdo de residéncia em Portugal,
com o objectivo de permitir que desenvolvam uma actividade de investimento em
territério portugués.

O regime aplica-se, igualmente, a cidaddos de paises terceiros que detém
participagdes no capital social de uma empresa com sede em Portugal, ou noutro
Estado-Membro da Unido Europeia e com estabelecimento estdvel em territério
Portugueés.

Para efeitos da atribuigdo dos “vistos gold” exige-se que seja desenvolvida uma
actividade de investimento, por um individuo ou através de uma sociedade, por um
periodo minimo de cinco anos.

A actividade de investimento a desenvolver poderd corresponder a uma das
seguintes opcoes:

a) Transferéncia de capital num montante igual ou superior a € 1.000.000,00,
incluindo investimentos no capital social de sociedades;

b) Criacdo de, pelo menos, 30 postos de trabalho, sendo necessario demonstrar
a inscrigéo de todos os trabalhadores na Seguranca Social; ou

¢) Compra de iméveis com um valor minimo de € 500.000,00, o que inclui as
seguintes sub-situacdes:

1) a compra em regime de compropriedade, desde que cada comproprietario
tenha investido um valor minimo de € 500.000,00, ou a assinatura de contrato-
promessa de compra e venda, com pagamento de sinal igual, ou superior, a €
500.000,00, sendo necessdria a apresentacdo do respectivo titulo de aquisico, antes
do pedido de renovacédo da autorizagdo de residéncia em causa;
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ii) a oneracdo sobre imogveis num valor superior a € 500.000,00; ou
iii) imoveis arrendados para fins comerciais, agricolas ou turisticos.

Para efeitos de renovacdo da autorizagdo de residéncia exige-se ao investidor,
para além do periodo de investimento minimo de cinco anos, contado a partir da
data da concessdo da autorizacdo de residéncia, que comprove gue cumpriu o
periodo minimo de permanéncia no territério portugués exigido, de sete dias
consecutivos ou interpolados no primeiro ano, ou catorze dias consecutivos ou
interpolados no periodo subsequente de dois anos.

O pedido para a concessdo ou renovacdo dos "vistos dourados” deve ser
realizado pessoalmente, no SEF da &drea de residéncia do requerente devendo
demonstrar, mediante a apresentacdo dos documentos e declaragdes legalmente
exigidos para o efeito, que se verificam os requisitos minimos temporais e
quantitativos exigidos.

Para além disso, torna-se necessdrio que 0 requerente apresente um
documento no qual o candidato declare, sob compromisso de honra, o
cumprimento dos requisitos minimos quantitativos e temporais da actividade de
investimento a desenvolver, ou desenvolvida, em territério Portugués.

Na decorréncia da abertura de um inquérito criminal - a denominada operacao
«Labirinto» - relacionado com a atribuicdo de vistos «gold» que levou a detengdo
de 11 pessoas suspeitas de corrupc¢do, branqueamento de capitais, trafico de
influéncias e peculato, entre os quais o ex-director do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), o Governo solicitou a IGAI um relatorio sobre a tematica.

Nessa sequéncia, a IGAI emitiu um Relatério sobre o processo de atribuicdo de
autorizacdes de residéncia para investimento no SEF? tendo assinalado,
designadamente, as seguintes disfunc¢des procedimentais:

«1. Desconformidade de procedimentos quanto ao local de recepgdo do pedido de
ARI;

2. Criagdo de dificuldades pela obrigatoriedade do pré-registo no portal ARI;

* Cujas conclusdes constam disponiveis no endereco http://www.portugal.gov.pt/media/2808080/20150117-
mai-rel-vistos-residencia.pdf.
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3. Inexisténcia de um numero unico de identificagdo de processo ARI e confusdo
entre o NIE e o numero de identificagdo do processo;

4. Desarmonia na aceitagdo/valoracgdo dos meios de prova necessdrios;

5. Inexisténcia de regras claras quanto ao modo de tramitacdo do processo e a
unidade organica que deve proceder a instrucdo;

6. Desorganizagdo no modo de instrugdo dos processos e, quando se encontram
organizados, verifica-se uma multiplicidade de formas de organizagdo/instrucdo;

7. Falta de defini¢dio quanto a alguns dos problemas materiais associados aos
ARI:

a. Reagrupamento familiar;
b. Quem sdo os dependentes;

¢. Indefini¢do sobre a necessidade dos dependentes maiores estudarem, ou ndo,
em Portugal;

d. Obrigatoriedade dos imdveis serem adquiridos em nome proprio;

e. Possibilidade de aquisicdo dos imoveis através de sociedades unipessoais
criadas para o efeito;

f. Modos de investimento que preenchem o critério do artigo 3.% d), i) da Lei
23/2007, de 4 de Julho, alterada pela Lei 29/2012, de 9 de Agosto;

8. Falta de defini¢cdo quanto a forma de arquivamento dos processos ARI;

9. Falta de definicdo quanto ao destino a dar aos TR caducados/substituidos;
10. Cumprimento dos prazos validade dos TR;

11. Publicitagdo de um prazo de 72 horas para concessdo ou renovagdo de ARI;

12. Existéncia de actuagdes/procedimentos adotados no seguimento de indicacdes
verbais, normalmente através de simples contacto telefénico, com o0 GADR;

13. Incumprimento das regras de competéncia estabelecidas para a decisdo;

14. Desarmonia quanto ao momento da recolha dos dados biométricos e do
pagamento da taxa de emissdo do titulo;
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15. Controlo interno muito incipiente e fraco, havendo inclusive dreas em que é
ineficaz,

16. Inexisténcia de modos internos de controlo na DN_SEF, inclusive no momento
da decisdo, como foi o caso verificado na Del RPorti, onde no mesmo processo foram
encontrados dois despachos (...);

17. As duvidas de interpretacdo/extensdo da lei sobre o instituto das ARI devem
deixar de ser respondidas por “mote préprio”, por um servico interno ou pelo GA que,
pela sua prépria composicdo (...) julgamos ndo estar preparado para responder a
duvidas resultantes da interpretagdo/aplicagdo da lei.

18. Verificou-se, através da leitura de algumas actas das reunioes do GA, que dele
eram emanados directivas que excedem o objectivo para que foi criado,
pronunciando-se sobre questdes que se encontram, claramente, fora do seu ambito de
atuagdo,

19. As receitas que o SEF cobra por via das ARI reflectem um receita muito
significativa face a receita total, pelo que, desse ponto de vista, se pode considerar ser
um fator positivo em termos de captagdo de receita;

20. Ndo foi possivel, no entanto, encontrar qualquer justificagdo para a forma
como se encontra decidida a divisdo do valor da taxa de emissdo do titulo de
residéncia entre o SEF e o MNE - vg: a taxa de emissdo do titulo ARI é de 5.147,80 €,
sendo que 50% “ficam” no SEF e 50% “vdo” para o MNE».

Com base nesses elementos, formulou a IGAI diversas recomendagoes, entre as
quais constam a ponderacdo da possibilidade de alteracdo legislativa,
relativamente ao regime de ARIL

O supra enunciado justifica a conjuntura das alteracdes legislativas que ora se
preconizam.

4. Apreciacao

As duas iniciativas legislativas em apreco «trilham», contudo, diversos
caminhos: A iniciativa governamental pondera introduzir diversas alteragdes ao
regime em vigor, mas mantendo, apesar de tudo, as ARI; o projecto de lei em aprego
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giza, ao invés, a revogagdo dos artigos 3.%, al. d), 90.°-A e 122.°, n.° 1, al. ¢) da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho, onde se sustentam os pressupostos que conduziriam a
concessdo de ARI.

A opgdo por uma ou outra das solu¢des preconizadas constitui, sem duavida,
uma escolha de cariz politico-legislativo que compete aos 6rgios legislativos e que,
por isso, e por exigéncias de observéancia do principio fundamental da separacio de
poderes, se mostra subtraido a qualquer comentario ou censura por banda deste
Conselho Superior da Magistratura.

Para além desta referéncia e considerando que a proposta de lei em apreco ndo
conduzird a revogacdo do regime de «vistos dourados» em vigor, mas sim, a
alteracGes na defini¢do dos respectivos pressupostos, cumpre assinalar que as
alteracdes preconizadas na iniciativa legislativa governamental se mostram
compativeis com as finalidades expressas na Exposi¢do de Motivos do diploma.

De acordo com a proposta de lei n.° 288/XII preconizam-se as seguintes
alteracdes:

- Aos artigos 3.° 61.° e 122.° da Lei n.° 23/2007, com revogacdo do n.° 3 do artigo
90.°-A desta Lei; e

- Alterando os artigos 61.° e 63.° do Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de
Novembro, sendo-lhe aditados os novos artigos 65.°-A, 65.°-B, 65.°-C, 65.°-D, 65.°-E,
65.°-F, 65.°-G, 65.°-H, 65.°-1, 65.°-] e 92.°-A.

Decorre destas altera¢des, em suma, o seguinte:

- O alargamento do conceito de “actividade de investimento”, que passa a
atender a criacdo de 10 postos de trabalho, concretizando também os conceitos de
«aquisicdo de bens iméveis» construidos ha mais de 30 anos ou localizados em area
de reabilita¢do urbana;

- O aumento da fiscalizacdo e controlo no processo de atribuicdo de “vistos
dourados”, por via de «partilha» de competéncias decisdrias: Proposta de decisdo
emitida pelo Director Regional do SEF e decisdo do Director Nacional do SEF, com
controlo exdgeno, pelo menos de periodicidade semestral, por via de realizacio de
auditorias por parte da IGAI, que deve dar conhecimento do resultado das mesmas
a 1.* Comissdo Parlamentar da AR e que deve ser publicado no portal do Governo;

CCB[8/10

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 ¢ 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 » Fax; 213 47 4918
nttp://www.csm.org.pt ¢ csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

- Possibilidade de beneficio do regime decorrente dos «vistos dourados» em
casos de: transferéncia de capital num montante igual ou superior a € 350.000,00,
para aplicacdo em actividades de investigagdo cientifica desenvolvidas por
instituicdes publicas ou privadas, integradas no quadro do sistema cientifico
nacional; transferéncia de capital num montante igual ou superior a € 350.000,00,
para aplicagdo em investimento ou apoio & produgdo artistica, ou @ manutengdo ou
recuperac¢do do patrimoénio cultural; e transferéncia de capital num montante igual
ou superior a € 500.000,00, para aquisi¢do de bem imoével e obras de reabilitacdo
urbana;

- Previsdo de uma “discriminacédo positiva” — no preconizado artigo 3.°, n.°s. 2 e
3 da Lei n.° 23/2007, através de reducdo em 20% dos quantitativos minimos de
investimento, para o investimento em territérios de baixa densidade (NUTS III com
menos de 100 habitantes por km?2 ou PIB per capita inferior a 75% da média
nacional), favorecendo colocagdes em zonas de reduzida ou menor densidade
populacional ou com menores condi¢gdes econdmicas, com vista ao fortalecimento
do investimento nessas zonas;

- A previsdo de criacdo, pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), de
manual de procedimentos interno sobre tramitagdo do processo de ARI;

- A clarificacdo das competéncias do Grupo de Acompanhamento dos processos
de ARI (cfr. artigos 65.>-H do Decreto Regulamentar supra mencionado);

- A descentralizagdo da instrugdo do processo de atribui¢do de ARI, passando a
mesma instruida nas direc¢des regionais do SEF territorialmente competentes;

- A possibilidade de verificagdo consular de meios de prova quando o SEF
entenda relevante; e

- A necessidade de apresentacdo obrigatéria da caderneta predial, nos casos de
investimento imobilidrio, para comparar o valor de aquisi¢do com o valor
patrimonial.

De acordo com este «modelo» constituido na proposta de lei em apreco,
mantém-se o reconhecimento das ARI como constituindo um meio de atraccédo de
investimento estrangeiro para Portugal, visando-se obviar as disfun¢des supra
enunciadas, com a implementacdo de varias medidas de fiscalizagdo e de partilha
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de competéncias por diversos 6rgdos, com vista a debelar o risco da ocorréncia de
corrupcdo ou de fraudes no regime juridico em questao.

Volvendo a consideracdo de conjunto, verifica-se que, apreciadas ambas as
aludidas iniciativas legislativas, ndo se afigura que as mesmas contendam ou
conflituem com algum principio legal ou normativo do ordenamento juridico
portugués vigente, muito embora as mesmas assentem em opc¢des politico-
legislativas de diversa orientacdo.

5. Conclusao.

As alteracdes projectadas introduzir no dmbito das iniciativas legislativas
em apreco, ndo contendendo com as atribuicoes acometidas ao Conselho
Superior da Magistratura, nem implicando com o sistema judicidrio nas suas
diversas explicitacdes, nem se vislumbrando conflituarem com algum
principio legal ou normativo do ordenamento juridico portugués vigente, nio
merecem qualquer reserva ou sugestao.

Lisboa, 24 de Margo de 2015.

Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco
Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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