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1. Objecto
Na sequéncia de duvidas suscitadas sobre a abertura de vaga no lugar
de origem em caso de nomeacdo de magistrados judiciais em comissdo de
servico, foi elaborada informacdo pela DSQMJ (n.° 260/DSQMJ2015),

sintetizando os termos da questdo juridica.

NU 11721

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 & 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220 020 » Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ¢ csm@csm.org.pt




Mediante proposta do Senhor Juiz Secretdrio, foi determinada a

elaboracdo de parecer pelo GAVPM, por despacho de 06.05.2015, do Senhor

Vice-Presidente do CSM.

Foi, entretanto, elaborada nova informacdo pela DSQM], datada de

12.05.2015, complementando os elementos anteriormente apresentados.

2/

2. Elementos relevantes

A informacdo referida no ponto antecedente tem o seguinte teor:

“Dispde o Estatuto dos Magistrados Judiciais que os magistrados judiciais em
exercicio ndo podem ser nomeados para comissbes de servico sem autoriza¢do do
Conselho Superior da Magistratura e que a mesma S6 pode ser concedida a
magistrados com, pelo menos, cinco anos de efectivo servico (vidé artigo 53° do E.M.]J.).
Quanto a sua natureza distingue duas categorias:

1 - Comissdes Ordindrias de Servico

2 - Comissbes Eventuais de Servico
1 - No que respeita as comissdes ordindrias de servico define que sdo as previstas na
Lei como modo normal de desempenho de certa fun¢do e implicam abertura de vaga,
salvo de: Inspector judicial; Director e docente do Centro de Estudos Judicidrios ou,
por qualquer forma, responsdvel pela formagdo dos magistrados judiciais e do
Ministério Publico; Secretdrio do Conselho Superior da Magistratura; Vogal do
Conselho Superior da Magistratura, quando o cargo seja exercido em tempo integral e
as comissoes de servico que respeitem ao exercicio de func¢des nas dreas de cooperagdo
internacional, nomeadamente com 0s paises africanos de lingua oficial portuguesa, e
do apoio técnico-legislativo relativo a reforma do sistema judicidrio no ambito do

Ministério da Justica.
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Dispde ainda o seguinte:
“Artigo 55.°
Comissdes ordindrias
As comissdes de servigo de natureza judicial sto ordindrias.
Artigo 56.°
Comissédes de natureza judicial
1 - Consideram-se comissées de servico de natureza judicial as respeitantes aos cargos
de:
a) Inspector judicial;.
b) Director e docente do Centro de Estudos Judicidrios ou, por qualquer forma,
responsdvel pela formagdo dos magistrados judiciais e do Ministério Publico;
¢) Secretdrio do Conselho Superior da Magistratura;
d) Juiz em tribunal ndo judicial;
e) Vogal do Conselho Superior da Magistratura, quando o cargo seja exercido em tempo
integral;
1) Assessor no Supremo Tribunal de Justica, no Tribunal Constitucional ou no Conselho
Superior da Magistratura;
g) Procurador-geral-adjunto, nos termos da respectiva lei orgdanica.
2 - Sdo ainda consideradas de natureza judicial as comissdes de servigo que respeitem
ao exercicio de fungdes nas dreas de cooperagtio internacional, nomeadamente com os
paises africanos de lingua oficial portuguesa, e do apoio técnico-legislativo relativo a
reforma do sistema judicidrio no dmbito do Ministério da Justica.”
Relativamente ao prazo de tal comissdo e, na falta de disposi¢do especial, as comissoes
ordindrias de servico tém a duragdo de trés anos e sdo renovaveis por igual periodo,
podendo excepcionalmente, em caso de relevante interesse publico, ser renovadas por
novo periodo, de igual duracdo.
As comissfes de servico que se destinem a prestacdo de servigos em instituicdes e
organizacdes internacionais ou, no dmbito de convénio de cooperacdo, em pais
estrangeiro, que implique a residéncia do magistrado judicial nesse pais tém o prazo

que durar essa actividade. (artigo 57° n°2 do E.M.].)
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2 - No que respeita as comissdes eventuais de servigo define que sdo as restantes, ou
seja que ndo sdo previstas como modo normal do desempenho da fungdo (vidé art®
54° n° 2 do EM.J., podendo ser autorizadas por periodos até um ano, sendo
renovdveis até ao madximo de seis anos (artigo 57° n°3 do E.M.].).

Contudo, verifica-se a existéncia de diversas comissdes de servico cuja natureza se
encontra omissa aquando da sua autorizag¢do e que nos suscitam algumas duvidas,
importando agora classificar tais comissées quanto a sua natureza e quanto Q
manutengdo ou ndo do lugar, nomeadamente para efeitos de contagem de vagas para
o movimento judicial ordindrio que se avizinha, sdo elas:

- Juiz Desembargador do Tribunal da Relacdo de Guimardes, Dr. Antdénio Carlos
Falcdo de Bega Pereira, que foi autorizado a assumir o cargo de Director do Servi¢o de
Estrangeiros e Fronteiras em regime de comissdo de servico, na Sessdo Plendria
Extraordindria de 16.12.2014, ndo havendo qualquer referéncia ao facto de guardar ou
ndo lugar de origem.

Foi nomeado em comissdo de servico, por um periodo de trés anos, renovdvel por
iguais periodos, por Despacho conjunto do Primeiro-Ministro e da Ministra da
Administragdo Interna de 17.12.2014 e publicado em DR. n° 3, 29 série, de 06.01.2015;

- Juiza de Direito colocada como Auxiliar no Tribunal da Relagdo de Coimbra, Dra.
Albertina Maria Gomes Pedroso, foi autorizada para ser nomeada, em comissdo de
servico, para o lugar de presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo
Financeira e equipamentos da justica, LP., na sessdo do Conselho Permanente de
13.01.2015, vindo a ser designada em regime de comissdo de servico por despacho do
Secretdrio de Estado da Justica de 13.01.2015 e publicado em DR. n° 9, 2% série, de
14.01.2015.

- Juiz Desembargador do Tribunal da Relagdo de Coimbra, Dr. Francisco José Brizida
Martins, foi autorizado para ser designado, em comissdo de servico, para o lugar de
presidente do Conselho Directivo do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias

Forenses, LP., na sessdo Plendria extraordindria de 19.11.2013, vindo a ser provido,
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em comissdo de servico, Presidente do referido Instituto e publicado em DR. n° 11, 2¢
série, de 16.01.2014.

- Juiza Desembargadora do Tribunal da Relagdo de Lisboa, Dra. Maria Margarida
Blasco Martins Augusto, fol autorizada a nomea¢do em comissdo de servigo como
Inspectora-Geral da Administracdo Interna na Sessdo Plendria de 14.02.2012, tendo
sido autorizada a sua renovagdo na sessdo plendria de 20.01.2015.

- Juiza de Direito da instdncia Central de Almada, 2° sec¢do Civel, juiz 3, Dra. Sonia
Alexandra Sousa Moura, foi autorizada a nomeag¢do como adjunta do Gabinete de Sua
exceléncia a Ministra da Justica, na sessdo Plendria Extraordindria de 27.03.2014.
Considerando que tais deliberagdes sdo omissas relativamente a manutengdo dos
lugares de origem, solicita-se indicagdo superior relativamente a tais lugares,
nomeadamente para efeitos de eventual preenchimento dos mesmos no proximo
movimento judicial ordindrio.

Quanto as comissoes de servico como Presidentes da Comarca, dispde o artigo 92°, n°3
da Lei 62/2013 que: “ A comissdo de servico pode ndo dar lugar a abertura de vaga e
pode ser cessada a qualquer momento, mediante deliberacdo fundamentada do
Conselho Superior da Magistratura.”

Considerando que a deliberagdo que nomeia os Exmos. Presidentes das Comarcas

(sessdo plendria de 09.04.2014) é omissa relativamente a manutengdo ou ndo do lugar

de origem importa agora aferir tal situag¢do”.

3. Apreciacao
3.1. Exposto, em tracos gerais, o regime das comissdes de servico
previsto no EM], importa contextualizar a figura, que tem origem

no direito administrativo geral do emprego publico.
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3.2.

Como explica Jodo Alfaia, existe uma situacdo de comissdo de
Servigo “sempre que um funciondrio titular de um lugar do quadro
com investidura definitiva ou vitalicia vai ocupar um lugar de outro
quadro ou de outra categoria do mesmo quadro, continuando,
todavia, vinculado ao lugar de origem, através de cativacdo”
(Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo
Publico, Coimbra, Almedina, 1985, volume I, pédgina 324). A
admissdo reveste a modalidade de comissdo de servico “sempre
que um funcionario titular de um lugar do quadro com investidura
definitiva ou vitalicia vai ocupar um lugar de outro quadro ou de
outra categoria do mesmo quadro, continuando, todavia, vinculado
ao lugar de origem, através de cativacdo” (ult. ob. cit.). Menezes
Cordeiro (“Da constitucionalidade das comissdes de servicos
laborais”, Revista de Direito e de Estudos Sociais”, ano XXXIII-1991
(VI da 2% Série), pdgina 129 e seguintes) entende que a comissio de
servico foi usada inicialmente para os casos em que um
funciondrio era destacado para exercer funcdes transitérias fora
do seu lugar permanente, passando depois a ser usada para
designar o modo de preenchimento de certos lugares. Adianta
ainda que a comissdo de servico visa satisfazer necessidades
especificas e razodveis porquanto hd lugares que “ndo podem ter
uma natureza vitalicia: tal o caso dos cargos dirigentes ou de certas
posi¢cdes que postulam uma ligagdo de tipo pessoal, como sucede

com o0s adjuntos ou oS secretdrios pessoais dos gabinetes
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ministeriais. A comissdo de servico permite o seu provimento
temporario, ndo havendo outro modo admitido para tal” (...
“verifica-se ainda que o funciondrio ou agente pertencente a certo
lugar pode, por interesse publico, ser chamado a desempenhar
funcdes transitorias em local diferente. A comissdo de servigo
permite contemplar a situagdo descrita, a pessoa deslocada
conserva o lugar de origem e desempenha as func¢des requeridas,
enquanto necessdario”. Por fim, Marcello Caetano também
sustentou que aquela figura representa “o encargo dado por uma
autoridade a certa pessoa para que esta desempenhe determinada
actividade publica. Em Direito administrativo hd comissoes
ordindrias e comissdes eventuais. As primeiras sio as que estdo
previstas nas leis como modo normal de provimento por nomeag¢ao
para certos cargos. As segundas sdo encargos cometidos aos
agentes administrativos para realizarem certos trabalhos que ndo
estavam incluidos nas suas fungoes. O que caracteriza as comissoes
de servico € 0 serem nomeagdes com duragdo limitada e, em regra,
amoviveis” (“Manual de Direito Administrativo”, 4* edigdo, 1956,

pag. 430).

Olhando para a regulamentagdo que o CSM estabelece a respeito
das comissdes de servigo, jd exposta na informacdo referida no
ponto “2.”, hd uma distincdo importante a fazer quanto a

classificacdo das comissdes de servigo.
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3.4.

A figura da comissdo de servico visa assegurar o exercicio de
funcdes a titulo transitério em determinado lugar, sendo que a
proximidade ou conexdo entre as funcdes a desempenhar em
comissdo de servico e a actividade dos tribunais (ndo
necessariamente apenas a jurisdicional) é o que distingue as
comissoes de servigo de natureza judicial (previstas no artigo

56.° do EM]J) das que ndo tém essa natureza.

Ja a distincdo entre comissdes de servico ordindrias e
eventuais ndo tem que ver com a maior ou menor
proximidade das funcdes a actividade dos tribunais. Para
aquela distingdo interessa apenas saber se a funcdo em causa é
normalmente desempenhada nesse regime (de comissdo de
servico) ou ndo: é o que resulta do disposto no artigo 54.°, n.° 2 do
EM]J. Dai que se compreenda o disposto no artigo 55.° do EMJ:
todas as comissdes de servi¢o de natureza judicial sdo ordindrias.
Da propria estrutura da norma se pode concluir que a inversa nao
¢ verdadeira - ou seja, nem todas as comissdes de servico
ordindrias sdo de natureza judicial — caso contrdrio os conceitos
seriam equivalentes e, nessa medida, a distincdo seria inutil.

A comissdo de servico ndo é, pois, classificada como ordindria, no
EM]J, por ser habitual o seu exercicio por um magistrado judicial.
Ela € classificada assim porque as funcdes a que diz respeito séo

normalmente desempenhadas em regime de comissdo de servico.
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Por regra, as comissOes de servico em lugares de direcc¢do sdo

ordinérias(}).

3.5. Temos, pois, que podem existir comissdes de servigo ordindrias de
natureza judicial e comissdes de servi¢co ordindrias de natureza
ndo judicial. Qualquer lugar que a lei preveja ser ocupado
normalmente em comissdo de servi¢o pode, caso nele venha a ser
encabecado magistrado judicial, originar uma comisséo de servigo
ordindria ndo judicial, ficando, todavia, a nomeacdo dependente
de autorizacdo do CSM (artigo 53.°, n.° 1 do EM]).

Dai que o n.° 2 do artigo 54.° do EM]J estabeleca que “sdo comissdes
de servico ordindrias as previstas na lei como modo normal de

desempenho de certa funcdo” (sem distinguir se a mesma tem ou

ndo natureza judicial) e “eventuais as restantes”.
Ou seja, “o conceito de comissdo de servigo envolve a ideia do

chamamento temporario de um funciondario ou, no caso, de um

(") Como se escreveu no Parecer do Conselho Consultivo da PGR de 14.02.2002, com 0
numero convencional PGRP00001864, disponivel na base de dados da DGSI, a respeito da
nomeacdo de um Magistrado do Ministério Publico, “a nomeagdo em comissdo de servigo é,
desde o Decreto-Lei n.° 191-F/79, uniformemente inscrita nos sucessivos estatutos do pessoal
dirigente como a modalidade de provimento dos cargos dirigentes. E este tipo de nomeagdo foi
igualmente prevenido, vimo-lo, no diploma que define o regime de constitui¢cdo, modifica¢do e
extingdo da relagdo juridica de emprego na Administracdo Publica, o Decreto-Lei n.° 427/89,
através do seu artigo 7.% n.° 1. Ndo se trata, portanto, de cargos ou fungoes que tenham
de vir a ser preenchidos em comissdo de servico (eventual) por circunstincias
diversas, ocasionais e atipicas. Trata-se, sim, de cargos que padronizadamente sdo
exercidos em comissdo de servico; estdo, pois, estas comissées de servico "previstas
na lei como modo normal de desempenho de certa funcdo", sdo comissoes de servi¢co
ordinarias”.
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3.6.

3.7.

magistrado judicial, ao exercicio de outras funcbes (um magistrado
pode ser chamado para o exercicio de cargos de natureza
judicial ou de natureza ndo judicial, conforme decorre dos arts.
53.2 e ss. do EMJ)” - acorddo do STJ de 26.06.2013, proferido no

processo n.° 114/12.4YFLSB, na base de dados da DGSI.

Do que se acaba de expor resulta claro que o EM] ndo poderia
regular em pormenor o regime das comissdes de servico nio
judiciais, ja que sdo inumeros os diplomas que as prevéem,
especificadamente, a respeito de cada organismo ou servi¢o cuja
estrutura (por regra, em lugares de direc¢do) integre lugares a

exercer em regime de comissdo de servico.

Assim, a norma do n.° 3 do artigo 54.° do EMJ - “as comissdes
ordinarias de servigo implicam abertura de vaga, salvo as previstas
nas alineas a), b), ¢) e e) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 56.°” — pode
induzir em erro, parecendo, numa primeira leitura, que procura
regular, no que & salvaguarda do lugar diz respeito, todas as

comissoes ordindrias de servico. Mas ndo € esse o caso (0 que a lei

confirma, como adiante se dard conta no ponto “3.17.”). Em bom
rigor, determina apenas que as comissdes ordindrias de servico
implicam abertura de vaga, salvo - quanto as comissdes

ordinarias de natureza judicial (as Unicas a que respeita a
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remissao e as unicas que o EMJ regula especificamente) — as

previstas nas alineas a), b), ¢c) e e) don.° 1 e no n.° 2 do artigo 56.°.

Alids, e em bom rigor, a ressalva da 2.? parte do n.° 3 do artigo
54.° do EM] nem sequer é, em si mesma, taxativa, pois ha casos
de comissdes de servi¢o judiciais que ndo se incluem nas
alineas ai especificadas e que, contudo, também néao
determinam abertura de vaga, porque o lugar de origem é
garantido pelas leis especificamente aplicdveis. Atente-se, a titulo
de exemplo, na alinea f) do n.° 1 do artigo 56.°: da conjugacdo com
0 n.° 3 do artigo 54.° concluir-se-ia que a nomeagdo como assessor
no Tribunal Constitucional determinaria abertura de vaga. Mas
assim nao acontece, porquanto o artigo 20.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.°
545/99, de 14 de Dezembro, estabelece que “os magistrados
judiciais e do Ministério Publico podem ser providos em comissdo de
servi¢o, nos termos do respectivo estatuto, ndo determinando esse
provimento a abertura de vaga no lugar de origem ou naquele para

que, entretanto, tenham sido nomeados”.

Importa recordar que o acto de nomeac¢do em comissdo de servigo
resulta da vontade (e é praticado no ambito das competéncias e
atribuic¢bes) do orgdo administrativo que procede & nomeacgdo,
cabendo ao CSM apenas autoriza-la (artigo 53.°, n.° 1 do EM]). Para

além desse ponto, o regime da comissdo decorrera das respectivas
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3.11.

e especificas regras de direito administrativo aplicavel(®). Se tais
regras previrem a salvaguarda do lugar de origem, ela fica
assegurada para qualquer pessoa nomeada para a funcdo em
causa. Se essa pessoa for um magistrado judicial, a manutencdo do
lugar de origem ndo é prejudicada pela regra do n.° 3 do artigo
54.° do EM], que é supletiva: sO0 vigora na medida em que a lei
especial ndo previr tal efeito da nomeacdo (cfr., mais adiante, o

exemplo apresentado no ponto “3.17.”).

Conclusdo oposta & que se acaba de tirar seria susceptivel de gerar
solugGes pouco razodveis e certamente ndo pretendidas pelo
legislador, designadamente deixando o magistrado judicial
nomeado em comissdo de servi¢o em posicdo menos favoravel do

que qualquer pessoa com vinculo de emprego publico.

Né&o pode, por outro lado, afirmar-se que o EM]J deveria regular a
situacdo de outro modo: podendo as comissbes de servico
ordindrias de natureza ndo judicial abranger qualquer funcdo que
a lei preveja que deva exercer-se em tal regime, seria impossivel

reguld-las antecipadamente e em geral para futuro, pois elas

(*) Como se refere no Parecer referido na nota 1, relativamente a nomeac¢do em comissdo de
servico de um Magistrado do Ministério Publico, “parece patente que sempre que no
procedimento de nomeagdo o Conselho Superior do Ministério Publico ndo é o autor do acto
de nomeagdo mas, simplesmente, o drgdo a quem compete autorizar a nomeagdo para uma
solicitada comissdo, ndo pode interferir na modalidade da comissdo para a qual a
autorizagdo vem pedida. A natureza da comissdo hd-de ser aquela que resulte do
diploma ao abrigo do qual o acto vai ser praticado. Ao Conselho apenas cabe
ponderar, em face dessa natureza, se é de conceder a autorizacdo”,

12/21
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dependem de (e variam com) a concreta organizacdo do Estado em

cada momento.

O EMJ acaba, pois, por regular mais detalhadamente as comissoes
de servico ordindrias judiciais, deixando (como € inevitavel) as
especificas regras de direito administrativo aplicaveis em cada
momento a tarefa de regular as comissdes de servico ordindrias
ndo judiciais e as comissdes de servico eventuais (sendo estas
ultimas as que dizem respeito a fun¢des que so acidentalmente sdo
desempenhadas em comissdo de servico), estabelecendo, quanto
as comisstes de servigo ndo judiciais (ordindrias ou eventuais)
apenas algumas regras, algumas imperativas (como a sujeicdo a
autorizacdo e o prazo maximo da comissdo) e outras supletivas
(como a ndo salvaguarda do lugar de origem e o prazo inicial da

comissao).

Importa, pois, relativamente a cada um dos lugares que
suscitaram duvida quanto ao respectivo regime, aferir se a lei

prevé ou ndo o direito do nomeado a manter o lugar de origem.

Quanto ao senhor Dr. Antonio Carlos Falcao de Beca Pereira,
nomeado Director Nacional do SEF, importa notar que a sua
nomeacao se rege, designadamente, pelos artigos 13.%, n.° 1 e 65.°-A

do DL n.° 252/2000, de 16 de Outubro, na redaccdo dada pelo
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3.15.

Decreto-Lei n.° 240/2012, de 6 de Novembro, mas também pela Lei
n.° 2/2004 (Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos
da Administracdo Central, Regional e Local do Estado), aplicavel ex
vi 67.°-B do DL n.° 252/2000, na redaccdo dada pelo DL 240/2012.

A sua comissdo de servico é ordindria (artigos 65.°-A, n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro, e 1.2, n.° 6 e n.° 8 da Lei
n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, e 54.°, n.° 2 do EM]) e ndo implica a
abertura de vaga no lugar de origem (artigo 28.°, n.° 2 da Lei n.°
2/2004, de 15 de Janeiro: “o pessoal dirigente conserva o direito
ao lugar de origem e ao regime de seguranca social por que estd
abrangido, ndo podendo ser prejudicado na sua carreira profissional
por causa do exercicio daquelas fungdes, relevando para todos os
efeitos no lugar de origem o tempo de servico prestado naquele
cargo”), o que surge reforcado pelo disposto no artigo 74.°-A, n.° 2
do Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro, nos termos do qual

“mantém todos os direitos e regalias inerentes ao lugar de origem”.

Quanto a senhora Dr.* Albertina Maria Gomes Pedroso,
nomeada Presidente do Conselho Directivo do IGFE], e ac senhor
Dr. Francisco José Brizida Martins, nomeado Presidente do
Conselho Directivo do INML, importa notar que a sua nomeacao se
rege, designadamente, pela Lei n.° 2/2004, aplicdvel nos termos do

seu artigo 1.°, n.° 2,



3.16.

3.17.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
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A sua comissdo de servico é ordinaria (artigos 1.°, n.° 6 e n.° 8 da
Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, e 54.°, n.° 2 do EM]) e ndo implica
a abertura de vaga no lugar de origem (artigo 28.°, n.° 2 da Lei

n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, ja citado em “3.14.”).

Quanto & senhora Dr.* Maria Margarida Blasco Martins
Augusto, nomeada Inspectora-Geral da Administracdo Interna,
importa notar que a sua nomeacao se rege, designadamente, pela
Lei n.° 2/2004; e ainda pelo Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de
Setembro.

A sua comissdo de servi¢co é ordindaria (artigos 18.°, n.° 2 do
Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro, 1., n.° 6 e n.° 8 da Lei n.°
2/2004, de 15 de Janeiro, e 54.°, n.° 2 do EM]) e ndo implica a
abertura de vaga no lugar de origem (artigo 18.°, n.° 2 do
Decreto-Lel n.° 227/95, de 11 de Setembro, citado no ponto

seguinte).

O artigo 18.% n.° 2 do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de Setembro,
acaba por confirmar as conclusdes tiradas nos pontos “3.3.” a
“3.12.” supra. Na verdade, ali se prevé que “os cargos de
inspector-geral, subinspector-geral e director do DAI podem
ser providos por magistrado judicial ou do Ministério Piiblico
com categoria ndo inferior a juiz desembargador ou procurador-

geral-adjunto, respectivamente, no primeiro caso, e de preferéncia
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3.18.

que tenham exercido fungdes de inspecgdo nos respectivos quadros
de origem”, e que “a nomeagdo (...) é obrigatoriamente precedida de
autorizagdo, a obter de harmonia com as respectivas leis
estatutdrias, considerando-se 0 servico prestado nos respectivos
cargos como se o tivesse sido nas categorias e fun¢des proprias dos
quadros de origem e ndo determinando abertura de vaga no
lugar de origem ou naquele para que, entretanto, o titular
tiver sido nomeado”.

A disposi¢do em causa acaba por confirmar que pode caber a lei
(em sentido amplo, incluindo Decreto-Lei) que regula a
organizacdo do servico ou entidade administrativa estabelecer o
regime da salvaguarda do lugar de origem de um magistrado
judicial, ou seja, que ndo existe, quanto a essa matéria, reserva de
Estatuto. Importa notar que, ao tempo, o artigo 54.°, n.° 3 da EMJ ja
tinha a redaccdo actual.

Assim, a conclusdo ndo deve ser diferente se a norma que regula a
organizacdo do servico ou entidade administrativa estabelecer o
regime da salvaguarda do lugar de origem para qualquer nomeado

(sem distinguir se se trata ou ndo de um magistrado).

Quanto a senhora Dr.® Sonia Alexandra Sousa de Moura,
nomeada Adjunta do Gabinete da Ministra da Justica, importa
notar que a sua nomeacao se rege, designadamente, pelo Decreto-

Lein.° 11/2012, de 20 de Janeiro.



RS

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
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A sua comissdo de servico deve ser considerada ordinaria
(artigo 54.°, n.° 2 do EM]). Na verdade, ainda que o Decreto-Lei n.°
11/2012, de 20 de Janeiro, ndo faca uso da expressdo “comissdo de
servigo”, eventualmente porque os nomeados podem ter outros
vinculos, incluindo de natureza privada, varias disposicoes
daquele diploma permitem, quando se trate de pessoa com
vinculo funcional ao Estado, reconduzir a figura a comissio de
servico com os tracos desenhados supra, em “3.2.”(%).

De todo o modo, seja considerada ordindria ou eventual, certo é

que a nomeacdo ndo implica a abertura de vaga no lugar de

() Artigos 4.°, n.° 8 (“O pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar € preferencialmente
designado de entre pessoal da secretaria-geral que presta apoio ao membro do Governo ou de
outro que exer¢a fungdes publicas, s6 em casos excepcionais sendo designado de entre pessoal
ndo detentor de relagdo juridica de emprego ptiblico”), 8.°, n.° 2 e n.° 3 (“2 - Os membros dos
gabinetes ndo podem desempenhar, pelo periodo de trés anos contados da cessagdo das
respectivas funcbes, os cargos de inspector-geral e subinspector-geral, ou a estes
expressamente equiparados, no sector especifico em que exerceram funcdes. 3 - Exceptua-se do
disposto no numero anterior o regresso a actividade exercida a data da designagdo (...)”), 10.°,
n° 1, n°2en®5 (“I-0smembros dos gabinetes ndo podem ser prejudicados, por causa do
exercicio transitorio das suas fungdes, na estabilidade do seu emprego, na sua carreira
profissional e no regime de seguran¢a social de que beneficiem, bem como nos seus direitos,
regalias e subsidios e outros beneficios sociais de que gozem na sua posicdo profissional de
origem, ficando assegurado o regresso a situagdo juridico-funcional que exerciam a data da
sua designagdo. 2 - O tempo de servico prestado no gabinete considera-se, para todos o0s
efeitos, nomeadamente antiguidade e promogdo, como prestado na categoria e na carreira
que ocupava no momento da designacdo, mantendo o designado todos os direitos, subsidios,
regalias sociais, remuneratdrias e quaisquer outras correspondentes a essa categoria e
carreira, ndo podendo, pelo ndo exercicio de actividade, ser prejudicado nas alteracées de
posicionamento remuneratdrio a que, entretanto, tenha adquirido direito, nem nos
procedimentos concursais a que se submeta. (...) 5 - Os membros dos gabinetes que cessem
fungdes retomam automaticamente as que exerciam a data da designagdo, sem prejuizo do
disposto na lei quanto a reorganizacdo de servicos, quando aplicdvel.”) e 11.°, n.° 3 (“4 - A
designa¢do para o exercicio de fungdes nos termos do n.° 1 apenas depende da concorddncia
da entidade de origem quando se trate de entidades da administragdo regional ou local e de
entidades ou empresas privadas, sendo o despacho de designa¢@o comunicado a respectiva
entidade”).
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3.19.

origem, por forca do regime da nomeacdo (artigo 10.°, n.° 1, n.° 2
e n.° 5 do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de Janeiro: “1 - Os membros
dos gabinetes ndo podem ser prejudicados, por causa do exercicio
transitorio das suas funcdes, na estabilidade do seu emprego, na sua
carreira profissional e no regime de seguran¢a social de que
beneficiem, bem como nos seus direitos, regalias e subsidios e outros
beneficios sociais de que gozem na sua posicdo profissional de
origem, ficando assegurado o regresso a situa¢do juridico-
funcional que exerciam a data da sua designacdo. 2 - O tempo
de servico prestado no gabinete considera-se, para todos os efeitos,
nomeadamente antiguidade e promog¢do, como prestado na
categoria e na carreira que ocupava no momento da
designacdo, mantendo o designado todos os direitos, subsidios,
regalias sociais, remuneratorias e quaisquer outras correspondentes
a essa categoria e carreira, ndo podendo, pelo ndo exercicio de
actividade, ser prejudicado nas alteracdes de posicionamento
remuneratorio a que, entretanto, tenha adquirido direito, nem nos
procedimentos concursais a que se submeta. (...) 5 - Os membros
dos gabinetes que cessem func¢des retomam automaticamente
as que exerciam a data da designacdo, sem prejuizo do disposto

na lei quanto a reorganizagdo de servicos, quando aplicdvel.”)

Quanto aos magistrados judiciais nomeados em comissdo de

servico como Presidentes dos Tribunais de Comarca, dispde o



3.20.
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artigo 92.°, n.° 3 da LOS] que “a comissdo de servico pode ndo dar
lugar a abertura de vaga e pode ser cessada a qualquer momento,
mediante delibera¢do fundamentada do Conselho Superior da

Magistratura”.

Da expressdo em realce (“pode ndo dar lugar”) resulta que cabe ao
CSM a opgdo de abrir ou ndo a vaga respectiva. Ora, o CSM tomou
essa opcdo, pelo menos implicitamente, ao nomear juizes de direito
auxiliares para os lugares de todos os actuais juizes presidentes
que exerciam fun¢bes na primeira instancia, assim afirmando,
pela inversa, que a vaga ndo abriu a titulo definitivo, op¢do que se
projecta temporalmente por todo o tempo da nomeacdo, devendo,
pois, reflectir-se na organizacdo do movimento judicial ordinério
de 2015.

De todo o modo, nada impede que, em futuras nomeacdes, o0 CSM
torne explicito aquele efeito, dado que se trata de um elemento

particularmente relevante para os candidatos ao lugar.

4. Conclusoes

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

4.1.

A proximidade ou conexdo entre as funcoes a desempenhar
em comissdo de servico e a actividade dos tribunais € o que

distingue as comissdes de servico de natureza judicial
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4.2.

4.3.

44.

4.5.

(previstas no artigo 56.° do EM]) das que ndo tém essa
natureza.

A distincdo entre comissdes de servico ordindrias e eventuais
nao obedece ao mesmo critério. Para ela interessa apenas
saber se a funcdo em causa é normalmente desempenhada
nesse regime (de comissdo de servi¢co) ou ndo. A comissao de
servico ndo é, pois, classificada como ordinaria, no EM], por
ser habitual o seu exercicio por um juiz, mas porque as
funcdes a que diz respeito sdo normalmente desempenhadas
em regime de comissdo de servico.

O acto de nomeacdo em comissdo de servico resulta da
vontade (e ¢ praticado no ambito das competéncias e
atribuicdes) do orgdo administrativo que procede a nomeacao,
cabendo ao CSM apenas autoriza-la (artigo 53.°, n.° 1 do EM]J).
Para além desse ponto, o regime da comissdo decorrera das
respectivas e especificas regras de direito administrativo
aplicavel.

Se tais regras previrem a salvaguarda do lugar de origem, ela
fica assegurada para qualquer pessoa nomeada para a funcio
em causa.

Se essa pessoa for um magistrado judicial, a salvaguarda do
lugar de origem ndo é prejudicada pela regra do n.° 3 do artigo
54.° do EM], que ¢ supletiva: so vigora na medida em que a lei

especial nao previr tal efeito da nomeacao.
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4.6. As comissodes de servico do senhor Dr. Anténio Carlos Falcido
de Beca Pereira, nomeado Director Nacional do SEF, da
senhora Dr.? Albertina Maria Gomes Pedroso, nomeada
Presidente do Conselho Directivo do IGFEJ, do senhor Dr.
Francisco José Brizida Martins, nomeado Presidente do
Conselho Directivo do INML, da senhora Dr.? Maria Margarida
Blasco Martins Augusto, nomeada Inspectora-Geral da
Administra¢do Interna, e da senhora Dr.*? Sénia Alexandra
Sousa de Moura, nomeada Adjunta do Gabinete da Ministra da
Justica, devem ser consideradas comissdes de servico
ordinarias de natureza nao judicial (artigo 54.°, n.° 2 do EM]J) e
nao implicam a abertura de vaga no lugar de origem, por forca
do respectivo regime de nomeacao.

4.7. Relativamente aos senhores Juizes Presidentes dos Tribunais
de Comarca, o CSM optou ja por nao abrir a vaga de origem, ao
nomear juizes de direito auxiliares para os lugares
respectivos, sendo essa opcao conforme ao artigo 92.°, n.° 3 da
LOS]J, opcdo que se projecta temporalmente por todo o tempo
da nomeacdo, devendo, pois, reflectir-se na organizacdo do

movimento judicial ordindrio de 2015.

Kok

Lisboa, 18 de Maio de 2015

Nuno de Lemos Jorge

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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