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. Introdugao

1. Objecto

Em 2 de Junho de 2015, o0 Exm® Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho Superior da Magistratura
que, com a brevidade possivel, promovesse a emissao escrito acerca da Proposta de Lei n°® 340/XI

4.2 (Gov), que altera o Cédigo Civil e aprova o Novo Regime Juridico do Processo de Adopgao.

Por sua Exceléncia, o Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura foi

pedido a signataria que emitisse Parecer sobre aquela matéria.

2. Ambito da Proposta de Lei

A presente Proposta de Lei visa reunir num unico diploma todo o acervo normativo que
regulamenta a adopgdo, com excepgdo das normas substantivas previstas no Caddigo Civil,
instituindo um Novo Regime Juridico do Processo de Adopgdo, apresentando uma abordagem
integral do instituto de adopg&o, assegurando uma coeréncia e transparéncia do respectivo regime.

3. Plano do Parecer

Em face da exiguidade do prazo para a elaboragé@o do Parecer, optdmos pela apreciagéo sintética e
sumaria de alguns preceitos legais, por ordem da sua inser¢cdo na organizagdo do diploma,
centrando a nossa ateng@o nas questdes substantivas e nalgumas normas processuais, dignas de

reparo.

Saliente-se, que se acolheram algumas da sugestdes dadas pela Exm. Sra. Dra. Maria Perquilhas,

juiz de direito e docente do Centro de Estudos Judiciarios.



IIl. APRECIAGAO E COMENTARIOS

1. ALTERAGOES AO CODIGO CIVIL
1.1. As designacdes «menor» e «poder paternal»

A proposta de alteragdo ao Codigo Civil mantém as expressdes «menor» e «poder paternaly em
todos os preceitos do Titulo 1V, do Livro IV do Cédigo Civil, 0 que se mostra terminologicamente
desajustado em relacdo a inten¢do do legislador em substituir as designacdes «menor» e «poder
paternal», respectivamente por «crianga» e «responsabilidades parentais», como o evidenciam, a
Lei de Proteccao de Criangas e Jovens em Perigo, a Lei Tutelar Educativa, a Lei 61/2008, de 31 de
Outubro e, a, ainda, a Proposta de Lei 338/XII.

Tendo em vista a uniformizagdo dos conceitos juridicos, propomos a substituicdo das expressées
«menor» e «poder paternaly respectivamente, por «crianga» e «responsabilidades parentais», em

todas as disposi¢ées do Titulo 1V, do livro IV, do Cédigo Civil.

1.2. Proibi¢ao de Adopgoes simultaneas e sucessivas

1.2.1. Na esteira do disposto no artigo 6°, n° 2, da Convengéo Europeia em Matéria
de Adopcéo, nos termos do qual, a lei s6 pode permitir a constituicdo de uma nova adopgéo: a)
quando for adoptada pelo conjuge do adoptante b) quando o anterior adoptante tiver falecido; c)
quando a adopg&o anterior tiver sido anulada ou d) ou quando a anterior a adopgao anterior tiver
cessado, o artigo 1975°, mantendo o principio geral de «proibicdo de adopgdes simultaneas e
sucessivas», amplia os casos que o excepcionam as situagdes previstas no n° 1, do artigo 1978°,

alineas a), c), b), d) e e), do Codigo Civil.

Tal previsdo é de louvar, ja que, de um lado, pde termo a discussao doutrinaria sobre esta questéo,
e, de outro, permite 0 encaminhamento da crianga para uma nova familia, se os seus pais a

colocarem em perigo, comprometendo seriamente 0s vinculos préprios da filiagéo.

1.2.2. A alteragdo introduzida no preceito que se analisa continua a permitir a
adopgao simultnea e sucessiva, quando os adoptantes forem casados entre si, ndo fazendo

qualquer referéncia aos adoptantes que vivam em unido de facto.



Considerando o propésito do legislador em unificar os varios diplomas que regulavam o regime

juridico da adopgéo e ponderado o teor do artigo 7° da Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio - reconhece as
pessoas que vivam em unido de facto constituida e reconhecida nos termos daquele diploma, o direito de adopgdo em

condicdes analogas as previstas no artigo 1979.° do Codigo Civil (casamento) - sugerimos que se adite ao n° 1,
do artigo 1975° a possibilidade de se constituir um novo vinculo adoptivo, quando os adoptantes

vivam em unido de facto, nos termos da Lei n° 7/2001, de 11 de Maio.

1.2.3. As outras excepgdes a proibicdo da adopgao sucessiva e simultanea séo as
que constam das alineas a), ), d) e e), do n°1, do artigo 1978°, conforme decorre do n° 2 do 1975°
da Proposta de Lei.

Ora, salvo melhor opinido, a primeira parte da alinea a), do n° 1, primeiro dos preceitos citados, (ser
flho de pais incognito) ndo poderd constituir uma das situagdes que, objectivamente, possa
comprometer os vinculos afectivos préprios da filiagdo, na medida em que a constituicdo da
adopgéo pressupde sempre que se conhega a identidade dos pais adoptantes, propondo, por isso,

a sua eliminag&o.

1.3. Confianga com vista a futura adopgao

A alteragdo ao n° 1, do artigo 1978° do Cddigo Civil reforga a ideia de que a confianga judicial da
crianga com vista a futura adopgéo, s6 pode ser apreciada e decidida em processo de promogao e

protecgao.

A Proposta de Lei n° 339/XIl, nos artigos 35°, n° 1, alinea g) e 38°, vem permitir que a crianga seja
confiada com vista a futura adopgao, ndo s6 a pessoa seleccionada para adop¢éo ou a instituigéo,

mas também a uma familia de acolhimento, habilitada para o efeito.

A alinea e), do n°1, do artigo 1978°, do Cddigo Civil mantém a redacgdo anterior, ndo fazendo

qualquer referéncia a confianga da crianca a familia de acolhimento com vista a futura adopcao.

Harmonizando os preceitos do Cddigo Civil com as alteragdes propostas a Lei de Protecc¢do de
Criangas e Jovens em Perigo, sugerimos que a alinea e), do n° 1, do artigo 1978° mencione néo sé

0 acolhimento por um particular ou por uma instituicdo, mas também, o acolhimento familiar.



1.4. Quem pode ser adoptado

O interesse superior da crianga constitui, ndo s6, um principio expressamente consagrado em varios
instrumentos internacionais (v.g. a Convengdo Europeia em Matéria de Adopgao de Criangas e a
Convengao Sobre os Direitos da Crianga) e no direito interno (cf. artigo 4°, alinea a), da Lei de
Protec¢édo das Criangas e Jovens em Perigo), mas também um dos requisitos gerais substantivos
de que depende a constituicdo da adopgéo, expressamente previsto no artigo 1974°, n° 1, do
Cadigo Civil, que ndo € sujeito a qualquer alteragé@o na Proposta de Lei que se analisa.

Parece-nos, assim, que a referéncia ao superior interesse da crianga, na alinea b), do n° 1, do

artigo 1980°, é desnecessaria.

1.5. Consentimento para a adopgao

1.5.1. Nédo figura no artigo 1981° n°1, do Cddigo Civil, a exigéncia de

consentimento dos adoptantes.

Como a falta de consentimento destas pessoas constitui fundamento para o recurso de revisao,

Seria de acautelar, neste preceito, a exigéncia do consentimento dos adoptantes.

1.5.2. O artigo 1981° do Cddigo Civil (elenca as pessoas, de cujo consentimento
depende a constituicdo do vinculo da adopgéo) e o artigo 1982°, do mesmo diploma nao faz
qualquer mengéo expressa ao consentimento prestado por quem tem idade igual ou superior a 16
anos.

Salvo melhor opinido, nos termos dos artigos 1981°, n°1, alinea c) e artigo 1881°, n° 1, do Cddigo
Civil, o consentimento prévio para a adopgao ndo integra o poder/dever de representagao dos pais
ou do legal representante da crianga, porquanto traduz um acto de natureza meramente pessoal.

Ora, se a intencdo do legislador é atribuir capacidade a quem tem idade igual ou superior a 16 anos
para, por si sO, e sem autorizagdo dos pais ou do representante legal, prestar o consentimento
prévio para a adopgao, (cf. o artigo 35°, n° 3, da proposta do Novo Regime Juridico do Processo de
Adopcgao), cremos que, a semelhanga do ja previsto para a capacidade para perfilhar (artigo 1850°,
n°1, do Cddigo Civil), a regulamentagdo desta matéria (norma de cariz substantivo) se deveria
inserir no Cddigo Civil e ndo no Regime Juridico do Processo de Adopgao (diploma de cariz

processual).



Sugere-se, pois, a inser¢do no Codigo Civil, de preceito legal que atribua capacidade para prestar

consentimento para a adopgéo a quem tenha idade igual ou superior a 16 anos.

1.6. Revisdo da sentenga que decretou a adopgao

Na sequéncia da irrevogabilidade da adopgéo prevista no artigo 1989°, do Cédigo Civil, previa o
legislador a revisdo de sentenga, através do incidente previsto no artigo 173° A da Organizagéo
Tutelar de Menores, quando se verificasse um dos vicios do artigo 1990°, do Cédigo Civil, sendo
certo, que ja vinha sendo entendendo, que esta norma nao impedia que a sentenca fosse revista,
através do recurso extraordinario de reviséo, previsto no Codigo de Processo Civil.

Sendo de aplaudir a inten¢do do legislador em reforgar esta posicao, nédo podemos deixar de notar
que a redacgao proposta para o numero 1, do artigo 1990°, suscita duvidas de interpretagéo acerca
dos fundamentos do incidente de reviséo.

Na verdade, ao salvaguardar os «fundamentos de interposi¢éo de recurso extraordinario de revisao,
nos termos previstos na lei processual, civil», pode sugerir a interpretagdo que os fundamentos
elencados no artigo 696°, do Cddigo de Processo Civil, para o recurso extraordinario de reviséo,
constituem, também fundamento, para o incidente de reviséo, previsto no artigo 57° da Proposta do

Novo Regime do Processo de Adopgéo.
Para obviar a tal interpretagéo e porque néo tera sido essa a intengéo do legislador, como decorre
do artigo 57, sugerimos que o n°1, do artigo 1990°, passe a ter seguinte redacgao:

Sem prejuizo da impugnagdo da sentenga através de recurso extraordinario de revisdo previsto na

lei processual civil, a sentenga que tiver decretado a adopgéo so é susceptivel de revisgo:

().

2. 0 REGIME JURIDICO DO PROCESSO DE ADOPGAO (RJPA)

2.1. Definigoes

2.1.1. Crianga/Adoptando



PropGe o legislador a definicdo de alguns conceitos para efeitos de interpretacéo do diploma em

analise.

A alinea d) do artigo 2°, considera «crianga», qualquer pessoa, com idade inferior a 15 anos, ou
inferior a 18 anos, nos casos previstos no n°3 do artigo 1980°, do Cédigo Civil.

Como ja assinaldmos supra 1.1.1., a nogédo de crianga é dada no sistema juridico internacional e
interno, a quem ainda n&o tenha atingido os 18 anos de idade.

Introduzir, agora, um novo conceito de crianga pode suscitar duvidas de interpretacdo em relagéo
aos preceitos que se lhe refiram, em especial em matéria de adopgao.

Além de que toda a pessoa que tiver idade inferior a 15 anos ou inferior a 18 anos, nos casos
previstos no n® 3 do artigo 1980°, do Cddigo Civil, €, também, designada neste diploma por
adoptando, ndo se vislumbrando qualquer utilidade na substituicdo daquela denominagéo pela de

«criangay.

Sugerimos, assim, que a designagdo crianga inserta na citada alinea d) seja substituida por

adoptando.

2.1.2. Guarda de facto

No artigo 36°, n°® 8, define-se a nogao de «guarda de facton», reproduzindo o artigo 5°, alinea b), da
Lei de Protecgéo de Criangas e Jovens em Perigo.

Contendo o diploma uma norma especifica para as definicdes de conceitos juridicos, como o é, a
guarda de facto, parece-nos mais adequado ao propdsito do legislador, inserir aquele conceito, nas

definigdes do artigo 2°, o0 que se propde, a semelhanga do que sucede no artigo 5°, al. b) citado.

2.2. Periodo prévio de convivéncia entre criangas e candidatos (artigo 8°)

A designacéo de «periodo prévio de convivéncia entre criangas e candidatos destinado a aferir da
viabilidade do estabelecimento da relagéo parental» referido na alinea f) do artigo 9°, pode suscitar
davidas sobre o seu alcance e significado, quando comparado com o «periodo de pré-adopgéoy, a

que se alude no diploma, maxime, na alinea i) do mesmo preceito e no artigo 50°, n°1.



2.3. Equipas Técnicas de Adopgao (artigo 9°)

Aplaudindo a forma como se propde a regulamentagao da composicao das equipas técnicas, diga-
se, tdo s0, que, salvo o devido respeito pela opinido contraria, 0 acompanhamento e apoio néo é
dada a situagbes de adopgdo como consta no n°1, do artigo 9°, mas as pessoas envolvidas num
processo de adopgéo, maxime os candidatos e os adoptandos.

2.4. Intervengao das instituigoes particulares (Secgao Il)

2.4.1. Instituigbes particulares

Na exposigéo de motivos (pag. 5), reconhece-se um papel essencial as instituigdes particulares sem
fins lucrativos.
De igual modo, oartigos 67° propde com um dos requisitos para o0 exercicio da actividade de

Mediadora em adopgao internacional, a prossecugéo de fins ndo lucrativos.

Parece, assim, no contexto do diploma, que as instituicbes particulares a que se refere, sédo

instituicdes particulares que desenvolvam actividades néo lucrativas.

Porém, na secgao Il, que regula a intervengdo daquelas entidades em matéria de adopgéo, apenas
se referenciam «instituicdes particulares» sem qualquer mencgao aos fins ndo lucrativos.

Tal omissao pode levantar a questdo de saber se as instituicbes particulares com fins lucrativos
podem ou n&o intervir, nos termos do artigo 15°, sendo, por isso, conveniente, clarificar o conceito

de institui¢des particulares.

2.4.2. Areas de intervencio

Propde o legislador que, excepcionalmente e em determinadas condigdes, as instituicoes
particulares possam «intervir no processo de adopgao», nas areas definidas no artigo 16°.
A Proposta de Lei visa 0 alargamento do ambito de intervencgéo as instituigdes particulares sem fins

lucrativos no processo de adopgao, a titulo excepcional, sendo-lhes vedado «tdo sé procederem a



confianga administrativa da crianga € ao acompanhamento do adoptado no acesso ao
conhecimento das suas origens» (Exposi¢ao de Motivos).

Este objectivo esta concretizado no artigo 16°, n° 1, que, ndo excepcionando a alinea i) do artigo 8°
das areas em que as instituicbes podem intervir em matéria de adopgao, permite que acompanhem
«as familias apds o decretamento da adopgdo, mediante pretensdo expressa nesse sentido, nos
termos previstos no RJPA» (artigo 8°, al. j).

Nestes termos, seria conveniente uma melhor explicitagdo para o sentido dado ao n° 3, do artigo
16°.

Acresce que, salvo melhor opinido, a semelhanga da terminologia usada no artigo 8°, seria mais
adequado, definir as competéncias das instituigdes particulares, harmonizando-se, assim, os dois

conceitos.

2.4.2. Requisitos para a intervengao das instituicoes particulares em matéria

da adopcgao

Existindo variadissimas, entidades particulares que podem desenvolver mais do que uma actividade
principal, e que um delas, pode consistir no acolhimento de criangas, parece-nos que a
exclusividade a que se alude no artigo 18°, alinea b), ndo atingira o efeito proposto no diploma, qual

seja, a de evitar que as entidades desempenhem, em simultédneo e de adopcao.

Propomos, assim, a substituicdo da expresséo exclusivamente, por principalmente.

2.5. Competéncias do Ministério Publico

A Seccéo lll reforga o papel do Ministério Pubico, com as competéncias que Ihe cabem, agora
elencadas e concretizadas em normativo autonomo (artigo 27°).

Entre elas, cabe-lhe receber as comunicagdes dos organismos da seguranga social das decisdes
relativas a confianga administrativa [alinea c)]. Se a confianga administrativa néo tiver sido atribuida,
o Ministério Publico promove as iniciativas processuais civeis ou de protecgdo (alinea d)]. Se a
confianga administrativa foi decretada e estiver pendente processo de promogédo e protecgdo ou
tutelar civel, o Ministério Publico pronuncia-se sobre a conformidade da confianga administrativa

[alinea b)].



Ficou, assim, por concretizar, qual a competéncia do Ministério Publico, quando a confianga

administrativa for atribuida e ndo esteja pendente processo de promog&o ou tutelar civil.

1. SINTESE CONCLUSIVA

Esta iniciativa legislativa assentou no propoésito de aprovar um Novo Regime Juridico de Adopgao,
visando alterar alguns dos aspectos que, em matéria de procedimento de adopgdo, mereciam ja

uma Proposta de Lei, como a que se analisa.

Trata-se de uma iniciativa globalmente positiva, que, com as alteragdes e inovagdes propostas
reforca as garantias de colocagdo da crianga no candidato a adopgdo e agiliza alguns dos
procedimentos necessarios a constitui¢do do vinculo.

Por outro lado, surge como resposta as necessidades que a pratica ja evidenciava no que toca a
preparacao dos candidatos e das criangas para o desafio da adopgao.

A participagdo e audicdo da crianga concretiza um dos direitos da crianga, cuja implementagao
pratica pratica mais dificuldades tem sentido e constitui um meio para aferir 0 seu interesse no
projecto de adopgéo.

A criagéo do Conselho de Validagao ao lado de uma regulamentagédo da fase preliminar e posterior
a constituicdo da adopgéo, asseguram maior objectividade das decisdes e transparéncia de todo o

processo.
Congratulamo-nos, pois, com esta Proposta de Lei, visando a aprovagdo de um Novo Regime

Juridico de Adopc¢do, esperando que venham a ser criadas todas as condigbes para a

implementacao pratica dos direitos que garantem.

Lisboa, 25 de Junho de 2015

Alcina da Costa Ribeiro

Juiz de Direito



