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Assunto: Proposta de Lei n.° 343/XII/4.* (GOV) - “Procede a 23.¢
alteracdo ao Codigo de Processo Penal e aprova o
Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva n.°
2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de outubro de 2012, que estabelece normas relativas
aos direitos, ao apoio e a protecdao das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro n.°
2001/220/JAI, do Conselho, de 15 de marcgo de 2001”.

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao
Conselho Superior da Magistratura, em 12 de junho de 2015, proposta de lei' que
visa alterar o Codigo de Processo Penal e aprovar o Estatuto da Vitima, transpondo
a legislacdo preconizada transpondo a Diretiva n.° 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012% que estabelece normas relativas
aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que substitui a
Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAl, do Conselho, de 15 de marco de 2001° (referente
ao estatuto da vitima em processo penal).

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissdo de
parecer sobre esta matéria, por comunicacdo eletronica rececionada pelo
signatario em 26 de junho de 2015.

2. Enquadramento.

: Disponivel no sitio da Assembleia da Republica na Internete em

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39582.

2 Publicada no JOUE, L 315, de 14-11-2012, disponivel no endereco  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:PT:PDF.

3 Publicada no JOCE, L 82, de 22-03-2001, consultada no endereco
http://apav.pt/apav_v2/images/pdf/dq.pdf.
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A protecdo das vitimas* antes, durante e apds a realizacdo de julgamento em
processo penal tem sido um dos assuntos prioritarios da Comissdo Europeia.

Em 2001, a referida Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAI, do Conselho, de 15 de
marco de 2001 estabeleceu as normas minimas para implementar os direitos e
garantias das vitimas em processo penal na UE.

Estas normas minimas assentavam, em suma, na adoc¢do dos seguintes
principios:

a) No respeito e reconhecimento do estatuto da vitima, devendo a mesma ser
tratada com respeito pela sua dignidade pessoal e com reconhecimento dos seus
direitos e interesses legitimos em especial no &mbito do processo penal;

b) No direito de audicdo e de apresentacdo de provas, devendo cada Estado-
Membro garantir a vitima a possibilidade de ser ouvida durante o processo e de
fornecer elementos de prova, mas tomando as medidas adequadas para que as suas
autoridades apenas interroguem a vitima na medida do necessdrio para o
desenrolar do processo penal;

¢) No direito de a vitima receber informacdes (que forem relevantes para a
protecao dos seus interesses, através dos meios que aquele considere apropriados e
tanto quanto possivel em linguas geralmente compreendidas), pelo menos, as
seguintes:

-0 tipo de servicos ou de organizacdes a que pode dirigir-se para obter apoio;
-0 tipo de apoio que pode receber;
-Onde e como pode a vitima apresentar queixa;

-Quais sdo os procedimentos subsequentes a queixa e qual o papel da vitima no
ambito dos mesmos;

-Como e em que termos podera a vitima obter protecdo;

* A Decisdo-Quadro 2001/220/JAI define a «vitima» como «a pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um dano moral, ou uma perda material,
directamente causadas por ac¢ées ou omissoes que infrinjam a legislagdo penal de um Estado-Membroy

(cfr. artigo 1.°, al. a) ).
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-Em que medida e em que condigdes a vitima terd acesso a aconselhamento
juridico, a apoio judiciario ou a qualquer outra forma de aconselhamento, em que
termos pode obter direito de indemnizacdo, que meios de defesa pode utilizar se
residente noutro Estado membro, entre outras.

d) Em garantias de comunicac¢do, em condi¢bes comparaveis as aplicadas ao
arguido, para minimizar tanto quanto possivel os problemas de comunicacdo, quer
em relacdo a compreensao, quer em relacdo a intervencao da vitima na qualidade
de testemunha ou parte num processo penal nos diversos atos determinantes desse
processo;

e) Na adocdo de medidas de assisténcia especifica a vitima, de reembolso de
despesas da vitima resultantes da sua participacdo no processo penal e de protecao
da sua pessoa e, se for caso disso, das suas familias ou pessoas em situacgao
equiparada, nomeadamente no que respeita a seguranca e protecdo da vida
privada, sempre que as autoridades competentes considerem que existe uma
ameaca séria de atos de vinganca ou fortes indicios de que essa privacidade podera
ser grave e intencionalmente perturbada.

f) No dever de cada Estado-Membro assegurar as vitimas de infracdo penal o
direito de obter uma decisdo, dentro de um prazo razoavel, sobre a indemnizacao
pelo autor da infracdo no &mbito do processo penal, salvo se a lei nacional prever
que, em relacdo a determinados casos, a indemnizacdo serd efetuada noutro
ambito;

g) Na promoc¢do de mecanismos de mediagdo nos processos penais relativos a
infracdes que considere adequadas para este tipo de medida;

h) No fortalecimento de mecanismos de cooperacgdo entre Estados-Membros, de
forma a facilitar uma defesa mais eficaz dos interesses da vitima no processo penal;

Os relatorios de execucdo sobre a referida Decisdo-Quadro — de 2004 e 2009 -
concluiram que a legislacdo da Unido Europeia tinha sido ineficaz para garantir a
protecdo adequada as vitimas em toda a UE.

Nesse sentido, veio a ser adotada, em Novembro de 2012, pela Unido Europeia a
diretiva 2012/29/EU, de 25 de Outubro de 2012, que estabelece normas minimas
relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas de crimes e que substitui a
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mencionada Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (Diretiva das vitimas),
visando conferir um avanco na protecdo da vitima, concedendo-lhe um Estatuto
especifico.

A presente iniciativa legislativa visa, como se disse, operar a transposicdo da
citada Diretiva, cujo prazo de transposicdo expirava em 16 de novembro de 2015.

A Diretiva das vitimas reconhece a necessidade de protecdo individualizada
das vitimas e estabelece cinco grandes categorias de medidas:

a) medidas relacionadas com o reconhecimento de um individuo como vitima e
0 tratamento respeitoso que lhe é devido no seio do sistema de justica e da
sociedade;

b) medidas relacionadas com a protecdo contra a intimidacdo, retaliacdo e
demais danos causados pelo acusado ou suspeito, e de danos durante as
investigacgdes criminais e processos judiciais;

¢) medidas de apoio destinadas a fornecer assisténcia imediata na sequéncia de
um crime e, a longo prazo, assisténcia fisica e psicoldgica e de carater pratico
durante o processo, para ajudar as vitimas a compreender e participar no sentido
de reduzir a sua angustia;

d) medidas para garantir o acesso das vitimas a justica em sentido global;

e) medidas compensatdrias e restaurativas relativas a danos financeiros,
suportadas pelo Estado ou pelo infrator.

A diretiva introduz mudangas profundas na logica e no funcionamento dos
sistemas de justica criminal.

Em varios paises europeus, estes sistemas sdo construidos em torno do arguido
e dos seus direitos, tendo agora de abrir espa¢o para um outro ator — a vitima - com
necessidades distintas e, na maioria dos casos, com um papel menos claro.

Um grande desafio para os Estados-Membros é o de determinar claramente o
papel da vitima em todas as fases do processo penal.

A diretiva introduz uma nova logica para orientar 0s servigos a serem
oferecidos as vitimas, assinalando a necessidade de uma avaliacdo individual das
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necessidades de protecdo e tratamento individualizado e a necessidade de medidas
de protecdo globais, antes e durante o processo.

De facto, considera-se que estes dois principios fundamentais ndo estdo
adequadamente refletidos na legislacdo e nas praticas nacionais: os Estados-
Membros, ou ndo possuem procedimentos de avaliagdo, ou os limitam a grupos
vulneraveis especificos, ao mesmo tempo que existe alguma confusdo no que diz
respeito as medidas de protecdo destinadas a testemunhas ou outros atores.

Em termos gerais, pelo menos no estado atual, as abordagens efetuadas e os
servicos de protecdo integral ndo parece estarem direta e incondicionalmente
ligados ao estatuto da vitima.

Garantir esta ligacdo clara é um dos principais desafios para a efetiva
implementacdo da Diretiva das vitimas.

«0s servicos de apoio as vitimas variam consideravelmente entre os Estados-
Membros: eles vdo desde o0s inexistentes, os rudimentares até aos extremamente
sofisticados. Os métodos de entrega, estrutura e organizagdo também sdo muito
diferentes. Servicos de apoio a vitima harmonizados, pode parecer uma utopia no
atual estado de coisas, dada a diversidade enorme de prestadores de servi¢os e
estabilidade financeira dos diferentes Estados-membros. Assim, é importante que
estes estabelecam claramente como é que os padrbes minimos introduzidas pela
diretiva, no que respeita ao direito das vitimas a acederem aos servi¢os de apoio,
podem ser alcancgados, avan¢ando progressivamente, a médio e longo prazo, para
uma proteg¢do mais harmonizada em toda a Europa»’.

A Diretiva em questdo — na linha da anterior Decisdo-Quadro - destina-se a
garantir a informacéo, apoio, protecio e informacio adequadas as vitimas® em

> Assim, “Protecting Victims’ Rights in the EU: The theory and practice of diversity of treatment during the
criminal trial”, Centre for European Constitutional Law, p. 3 (texto disponivel no endereco
http://www.victimsprotection.eu/images/newsletter/newsletter-pt.pdf).

% Enuncia a Directiva, no artigo 2.°, um conjunto de defini¢des conceptuais, que importa reter:

«a) «Vitimay: i) uma pessoa singular que tenha sofrido um dano, nomeadamente um dano fisico, moral ou
emocional, ou um prejuizo material diretamente causados por um crime, ii) os familiares de uma pessoa cuja
morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia da
morte dessa pessoa,.

b) «Familiares», o conjuge, a pessoa que vive com a vitima numa rela¢do intima de compromisso, num
agregado familiar comum e numa base estavel e permanente, os familiares em linha direta, os irmdos e as
pessoas a cargo da vitima,
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processo penal’, nomeadamente através do direito a compreenderem e de serem
compreendidas (artigo 3.°); do direito a receberem informacdes sobre o processo
logo no primeiro contacto com a autoridade judiciaria, inclusive informacdes,
mediante pedido, acerca da libertacdo ou fuga - e o direito de recurso da decisdo de
libertacdo do autor do crime (artigos 4.° e 6.°); do direito a interpretacdo gratuita e
a traducgao (artigo 7.°); do direito de acesso a servicos de apoio a vitima (artigos 8.° e
9.9); dos direitos perante uma decisdo que ndo deduz acusacgao (artigos 11.°); do
direito ao apoio judicidrio (artigo 13.°); do direito ao reembolso das despesas (artigo
14.°); do direito a restituicdo de bens (artigo 15.°). Esta Diretiva visa também a
protecao das vitimas (e seus familiares) de eventuais represalias por parte do autor
da infracdo, além da vitimizacdo secundaria — devendo, neste sentido, ser previstas
medidas cautelares, ordens de afastamento ou decisdes de protecao.

Assim, neste ambito, os familiares das vitimas sdo considerados vitimas
indiretas dos crimes.

«Para que todas estas medidas sejam concretizaveis demonstra-se fundamental
que os funciondrios judiciais, profissionais da justica, funciondrios da policia e
membros dos servigos de apoio as vitimas recebam formagdo adequada, de forma a
garantir que o tratamento das vitimas seja feito com tacto, profissionalismo, respeito
e sem qualquer discriminagdo (arts. 25.° e 26.°).

E inquestiondvel que a justica s6 pode ser eficazmente assegurada se as vitimas
puderem/ conseguirem explicar correctamente as circunstancias em que o crime
aconteceu, prestando depoimento de forma compreensivel, ora, para o efeito é
fundamental que intérpretes e tradutores qualificados trabalhem junto das vitimas
..

E possivel recorrer a tecnologias de comunica¢do, como a videoconferéncia, o
telefone ou a internet, a menos que a presenca fisica do intérprete seja necessdria

¢) «Crianga», uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos,

d) «Justica restaurativay, um processo que permite que a vitima e o autor do crime participem ativamente,
se o fizerem com o seu livre consentimento, na resolug¢do de questoes decorrentes do crime mediante a ajuda
de terceiros imparciaisy.

7 Estabelece, nesse sentido, o artigo 1.°, n° 1, que «a presente directiva destina-se a garantir que as vitimas
de criminalidade beneficiem de informagdo, apoio e protec¢do adequados e possam participar no processo

penaly.
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para que as vitimas exer¢cam correctamente o0s seus direitos ou para que
compreendam o processo.

Devem ser facultadas as vitimas tradugdes gratuitas das informagbdes a que
tenham direito e das que sejam indispensdveis ao exercicio dos seus direitos no
processo penal, numa lingua que entendam, na medida em que essas informacoes lhes
sejam disponibilizadas. As tradugdes devem incluir, pelo menos, qualquer decisdo de
arquivamento do processo e a sua fundamentagdao.

Apenas é obrigatoria a tradugdo dos documentos essenciais e relevantes para a
descoberta da verdade. As vitimas podem apresentar um pedido para que
determinado documento seja considerado essencial, a decisdo que indefira este
pedido pode ser contestada.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que as autoridades competentes verificam
se as vitimas precisam de interpretagdo ou tradugdo ao longo do processo (...)»°.

3. Apreciacao.

A presente proposta de lei visa precisamente transpor para a ordem juridica
interna a mencionada Diretiva n.° 2012/29/EU.

Para o efeito, preconiza-se na proposta de lei a aprovacdo de um Estatuto da
Vitima e, paralelamente, prevé-se a alteracdo de seis artigos do Cédigo de Processo
Penal.

Vejamos, separadamente, cada um desses dois ambitos do diploma.

3.1. Das alteracdes ao Codigo de Processo Penal

¥ Assim, Joana Whyte; “O Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica pés Tratado de Lisboa: A adop¢do da
Directiva relativa a protec¢do das vitimas e da Directiva relativa a Interpretagdo e tradu¢do em processo
penal”, texto disponivel no endere¢co http:/www.cedu.direito.uminho.pt/uploads/EULITA%20-

%20Joana%20Whyte%20-%20texto%20final.pdf.
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Assim, quanto a esta ultima alteracdo, 1é-se na Exposicdo de Motivos da
presente proposta de lei, em particular, que «no ambito do processo penal as vitimas
sdo incontestavelmente o substrato e a finalidade, porquanto nelas se corporiza a
violagdo da lei e é por causa delas que se punem 0s comportamentos infractores.

O direito penal visa efetivamente garantir a paz e a seguranca dos cidaddos,
assegurando o respeito pelos direitos fundamentais, imperativo ético e juridico de
Estados estruturalmente assentes na dignidade da pessoa humana.

Esta afirmagdo ndo tem, contudo, encontrado sempre eco nos sistemas judiciais,
onde durante muito tempo a preocupac¢do dominante foi a determinag¢do da sang¢do
aplicavel ao criminoso, obnubilando as vitimas e as suas necessidades de prote¢do.

O reconhecimento e a consagragdo legal dos direitos das vitimas tém sido
paulatinamente construidos, com maior intensidade nos ultimos 40 anos, em
particular através da adoc¢do de instrumentos normativos pelas organizagoes
internacionais.

A este respeito é emblemdtica a Declaragdo dos Principios Basicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder’, adotada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas na sua Resolugdo n.° 40/34, de 29 de novembro de 1985, na
qual se proclamam os direitos das vitimas de acesso a justi¢a e de indemnizagdo.

Ja no quadro regional europeu importa destacar a Recomendagdo n.° R (85) 11
sobre a posi¢cdo da vitima no ambito do direito penal e do processo penal, e a
Recomendagdo n.° R (87) 21 sobre assisténcia as vitimas e prevengdo da vitimizagdo.

No contexto da Unido Europeia, a Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAI, do Conselho,
de 15 de margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal, e a Diretiva
n.° 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protegdo das vitimas da
criminalidade e que substitui aquela, constituem os instrumentos de cardter genérico
mais relevantes.

A defini¢do de um estatuto homogéneo para as vitimas de crimes tem enfrentado
a dificuldade assente na existéncia de varios enquadramentos legais, pois as vitimas

? Disponivel no endereco http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-

pcjp-29.html.
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podem ser sujeitos processuais se assumirem as vestes de assistentes ou
demandantes civis, em ordem a sustentar uma acusag¢do ou formular um pedido de
indemnizagdo civil, respetivamente, ou podem ter apenas interven¢do no processo,
neste caso como denunciantes e testemunhas.

Todas estas vertentes se podem cumular, em virtude de serem complementares,
mas encerram distintos regimes juridicos: aos assistentes e aos demandantes civis,
por terem a qualidade de sujeitos processuais, é facultada a apresentagdo de pegas
processuais, a participa¢do na audiéncia de julgamento através de advogado por si
constituido, bem como a interposi¢do de recurso relativamente as decisoes que lhes
sejam desfavoradveis; ja as demais vitimas tém tdo somente os direitos reconhecidos
as testemunhas, o que significa que apesar de se poderem fazer acompanhar por um
advogado, este ndo pode intervir na audiéncia de julgamento em sua representagdo
(artigo 132.°, n.° 4, a contrario, do Codigo de Processo Penal), e, apesar de poderem
solicitar verbalmente o arbitramento de uma indemnizag¢do na audiéncia, ndo lhes
assiste legitimidade para interporem recurso da decisdo que eventualmente ndo fixe
essa indemnizagdo, nem, alids, da decisdo que eventualmente absolva o acusado
(artigo 401.°, n.° 1, alineas b) e c), a contrario, do Codigo de Processo Penal).

Na presente proposta de lei, entendeu-se autonomizar o conceito de vitima no
Cadigo de Processo Penal, mantendo todavia os conceitos de assistente e demandante
civil, precisamente porque todos se revestem de utilidade prdtica no espectro de
protecdo da vitima que se pretende reforcado.

Ndo obstante, introduziu-se na presente proposta de lei uma alteragdo que se
considera significativa no regime do assistente e que se prende com a possibilidade de
requerer a atribuicdo desse estatuto no prazo de interposi¢do de recurso da sentenga.
Na verdade, o exercicio pleno do acesso ao direito e aos tribunais deve
necessariamente compreender o direito a interposi¢cdo de recurso das decisoes que
sdo desfavordveis ao interessado, sendo certo que quando as vitimas que ndo se
constituiram assistentes sdo confrontadas com uma sentenc¢a de absolvigdo ja nada
podem fazer, atentos os limites previstos na lei quanto ao momento para a
constituicdo de assistente».

De harmonia com o exposto, prevé-se na proposta de lei em apreco a alteracdo
aos artigos 68.°, 212.°, 246.°, 247.°, 292.° e 495.° do Codigo de Processo Penal (CPP).
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Quanto ao artigo 68.° do CPP preconiza-se o aditamento de uma alinea c) ao n.°
3, relativamente ao momento em que o0s assistentes podem requerer a sua
intervencdo no processo ao juiz, prevendo-se, com a redacdo preconizada, que tal
possa suceder no prazo para interposicdo de recurso da sentenca, circunstancia
que permite a vitima que ndo se tenha constituido como assistente até tal
momento, ponderar se o devera fazer para efeitos de recurso da decisdo tomada. A
alteracdo preconizada permite a quem, numa fase inicial do processo ndo se quis
constituir como assistente, que pondere, em sede ulterior e mesmo apods a prolacao
da sentenca, sobre o seu interesse numa tal constituicdo, designadamente, para
efeitos de recurso da decisdo. A alteracdo parece-nos francamente positiva, dado
eliminar a limitacdo legal preclusiva que existia relativamente ao momento de
constituicdo de assistente, em prol da defesa dos interesses da vitima.

Relativamente ao artigo 212.° do CPP - que regula sobre a revogacdo e
substituicdo das medidas de coacdo — preconiza-se a alteracdo do n.° 4, no sentido
de que passe a ter lugar, para efeitos de ponderacdo da correspondente decisdo, a
audicdo da vitima, sempre que se mostre necessario e mesmo que ndo se tenha
constituido assistente. Preconiza-se, assim, uma verdadeira contraditoriedade
relativamente aos reciprocos interesses (mas de sentido divergente) de acusacao e
defesa, cuja inclusdo também se mostra positiva.

A respeito do artigo 246.° do CPP - forma, conteudo e espécies de denuncias —
preconiza a proposta de lei a inclusdo de um n.° 5 —passando os actuais numeros 5,
6 e 7 do preceito a numeros 6, 7 e 8, respectivamente — onde se refere que, sem
prejuizo do disposto nos artigos 92.° (aludindo a necessidade de interprete nos
actos processuais) e 93.° (salvaguardando a situacdo particular da participacdo de
surdo, de deficiente auditivo ou de mudo no processo), caso o denunciante ndo
conheca ou domine a lingua portuguesa, a denuncia pode ser feita numa lingua que
compreenda. A alteracdo normativa ndo merece quaisquer reparos.

Outra alteracdo que ndo suscita adicionais consideragdes reporta-se as
modifica¢des gizadas a respeito do 247.° do CPP - preceito que respeita aos termos
de comunicagdo, registo e certificado da denuncia. Preconiza-se na proposta de lei
em apreco, o aditamento de um n.° 7 ao preceito, pelo qual, se estabelece que se a
denuncia for apresentada pela vitima, o certificado do registo da denuncia deve
conter a descricdo dos factos essenciais do crime em causa e Ser entregue,
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independentemente de requerimento, determinando-se que se cumpra «se
necessario», o disposto no n.° 5 do artigo 246.° do CPP.

Relativamente ao artigo 292.° do CPP altera-se a redac¢do do n.° 2, ai se passando
a contemplar — em plano de igualdade com o interrogatorio do arguido — que o juiz
de instrucdo oica a vitima, sempre que o entenda conveniente e sempre que esta o
solicite, ainda que esta ndo se constitua assistente. Em termos genéricos nada se
tem a obstar ao gizado, compreendendo-se o desiderato integrado nas finalidades
de protecdo da vitima estabelecidas na Diretiva comunitdria ja referenciada.
Todavia, afigura-se que cumpriria melhor tais desideratos, balangados com os que
sdo atinentes a célere e util conclusdo do processo, que fosse incluida na redacao
legal uma “vdlvula” — em paralelo a que se preconiza no ora gizado artigo 495.°, n.°
2 do CPP, que ndo merece reparo - que permitisse ao julgador a dispensa de
audicdo da vitima, designadamente, nos casos em que esta ja teve lugar e nao se
vislumbra que a sua nova audicdo possa trazer elementos de facto relevantes ou
com cardacter inovador para os autos.

Para além destas alteracdes, preconiza-se o aditamento ao CPP de um novo
artigo, que passa a integrar um novo titulo, respeitando a «Vitima» (artigo 67.°-A
ora gizado).

Neste preceito — 67.°-A - enuncia a iniciativa legislativa no n.° 1 o conceito de
“vitima”, de “vitima especialmente vulneravel” — com a “extensdo” de aplicacdo a
que se reporta o n.° 2, quanto as “vitimas de criminalidade violente e de
criminalidade especialmente violenta” - e de “crian¢a”. Por seu turno, nos n.°s. 3 e 4
do preceito enunciam-se quais os direitos que, em processo penal, assistem a
«vitima», a saber: os de «informacdo», «assisténcia», «protecgdo», «participacdo
ativa» e de «colaborar com as autoridades policiais e judicidrias competentes»
(expressando-se na formulac¢do normativa que tal conduta, mais do que um dever
processual consiste num direito deste participante e sujeito processual, aspecto que
é evidenciador do novo estatuto reforcado que se preconiza para a «vitima»).

Também o préprio conceito de «vitima» preconizado na alinea a) do n.° 1 do
artigo 67.°-A do CPP que ora se adita tem um conteudo mais preciso e amplo do que
a propria definicdo que consta da Diretiva, o que, nos parece de saudar.
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Ja, contudo, nos parece claramente genérico — e carecido de conveniente
precisdo normativa — a genérica referéncia a «familiares» que consta da subalinea
ii), da alinea a) do n.° 1 do artigo 67.°-A. De facto, ndo nos parece que todo e
qualquer familiar da vitima — por mais remota que seja a sua ligacdo de parentesco
com a vitima — deva ser abrangido na previsdo normativa, sob pena de se abrir,
desmesurada e desproporcionalmente, uma brecha ao nivel da legitimidade
processual, que passa a considerar «vitima» quem, de facto, por ndo ter alguma
relacdo de parentesco, nem qualquer relacdo emocional ou afectiva com o falecido,
adquire um estatuto processual de relevante conteudo juridico-processual-penal.
Importa sublinhar que, de facto, ao contrario do que sucede na presente proposta
de lei, a Diretiva tem um conteudo preciso sobre a nocdo de «familiares» (cfr. artigo
2.°,n.° 1, al. b) ), que importaria transpor para o texto legislativo interno. Ndo nos
parece que seja suficiente a mencdo ora preconizada no n.° 3 do artigo 2.° do
Estatuto da Vitima (EV), sendo certo que, tal previsdo apenas tem lugar para os
efeitos previstos na subalinea ii), da alinea a) do n.° 1 desse Estatuto.

Por outro lado, também a referéncia da alinea c) do n.° 1 do artigo 67.°-A do CPP
a «criangar», como sinénimo de «pessoa singular com idade inferior a 18 anos de
idade» vem introduzir uma desarmonia com conceitos gerais ja firmados no ambito
civilistico — cfr. artigo 122.° do CC - a respeito da «menoridade». Se a intencdo do
legislador é a de «modernizar» as designac¢des normativas, devera comecar por o
fazer no aludido Codigo Civil, sem necessidade de «duplicacdo» de conceitos e de
designacdes pouco precisas (como o parece ser, também, a alusdo a «diminuta» ou
«avancada» idade que constam da al. b) do n.° 1, a respeito do conceito de «vitima
especialmente vulneravel»). Alids, a proposta ndo parece atender a possibilidade de
existirem «criancas» emancipadas - logo, com plena capacidade de exercicio de
direitos (cfr. artigo 133.° do CC) — onde ndo se vislumbre existir o conflito a que
alude o n.° 5 do artigo 7.° do EV, cuja previsdo pode, neste contexto, gerar
incertezas desnecessarias.

3.2. Do denominado «Estatuto da Vitima»
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A principal inovacdo do diploma consistird, contudo, na aprovacdo de um
genérico «Estatuto da Vitima» (EV), que consta aprovado, em anexo a proposta de

leil®,

Refere-se na proposta que o mesmo EV é aprovado em anexo e faz parte
integrante da lei. Por sua vez, do artigo 30.° do EV decorre que a aplica¢do do
estabelecido neste Estatuto ndo afasta os direitos e deveres processuais da vitima
consignados no CPP, nem as medidas de protecdo aplicadas a testemunhas no
ambito da Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, nem a aplicacdo de regimes especiais de
protecao de vitimas de determinados crimes.

Ora, em termos formais, suscita-nos alguma perplexidade a circunstancia da
autonomizacdo do CPP - lugar préprio para a delimitacdo «estatutaria» dos direitos
e deveres dos diversos sujeitos processuais penais — de um estatuto especifico
relativo a um desses sujeitos — a vitima — mas com uma vocacao genérica, de ampla
e indiscriminada (no sentido de que a sua aplicacdo ndo se faz por referéncia a
ofensa de determinados bens juridicos tutelados por outras tantas normas penais)
aplicacdo normativa. Parece-nos liquido e preferivel, que se procedesse a
transposicdo normativa da Diretiva, introduzindo no CPP — e apenas neste — as
alteracOes determinadas pela mesma, sem necessidade de previsdo — em paralelo
com o CPP (mas sem a «dignidade» inerente a um corpo legislativo consolidado
desta ordem) de mais um diploma legal no dominio do processo penal geral.
Importaria, acima de tudo, que fosse congregada e uniformizada no CPP a
legislacdo actualmente dispersa, sem prejuizo da previsdo das especificidades que
se tivessem por pertinentes em relacdo a determinados crimes (e, bem assim, das
que decorressem da intervencdo da vitima a nivel extra-processual).

7

Alids, é sintomatica da necessidade de coordenagdo com tal Codigo, das
previsdes contidas, designadamente, nos artigos 5.°, 6.°, 7.°, 11.°, 13.%, 14.° e 24.° do
EV, a respeito da consideracdo do estabelecido no CPP, sendo certo que, noutras —
como a do n.° 1 do artigo 23.° - nem sequer tal coordenacdo se mostra na letra da
proposta.

' Concomitantemente ¢ alterada a sistematica do CPP e aditado um novo titulo IV ao livro I da parte I do
Codigo, com a designagdo de vitima, sendo unicamente composto pelo ora aditado artigo 67.°-A.

£ —f&\\ CCB|14/16
S Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
e S Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
% = http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Outra nota formal prende-se com a aparente — e desnecessaria — repeticdo de
previsdes normativas entre o n.° 2 do artigo 1.° do EV e a norma do seu artigo 30.°.

Em sede de EV cumpriria, para além dos comentarios ja supra assinalados,
concretizar o conceito de «pessoas a cargo da vitima», constante do n.° 4 do artigo
2.°. Neste aspecto, € certo, preconiza a proposta uma «repeticdo» da mencao
correspondente constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva. Contudo,
beneficiaria a seguranca e certeza juridica, com a concretizacdo de um tal conceito.

Parece-nos carecer de precisdo o principio genérico de prestacdo de
«informacdo adequada» a vitima contido no artigo 8.° do EV. Importaria densificar
os termos em que tal informacdo se tem por «adequada», designadamente, com
apelo a simplicidade da linguagem utilizada, a sua adequacdo a vitima, aos seus
conhecimentos e capacidades, a sua idade, maturidade intelectual, etc.

Por fim, mostra-se positiva a norma preconizada no artigo 15.° do EV, a respeito
da protecdo da vitima, muito embora, também aqui melhor figuraria tal previsdo
no ambito do CPP.

4. Conclusao.

O texto constante da presente proposta de lei, para além de alcancar o
desiderato de harmonizacdo normativa, transpondo a Diretiva das Vitimas,
constitui um importante passo no sentido de que as vitimas de crime em processo
penal beneficiem de informacdo, apoio e de outros direitos, fortalecendo as
medidas genéricas de protecdo desses sujeitos processuais, em termos de maior
paridade ao conjunto de direitos que a lei atribui ao arguido no &mbito do processo
penal.

Todavia, sem prejuizo da superior consideracdo de Vossa Exceléncia, com vista
ao aprimoramento do projeto legislativo disponibilizado, existem aspetos carecidos
de precisdo, pelo que se sugere sejam tomados em conta os comentarios e sugestoes
supra assinalados.
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Lisboa, 29 de Junho de 2015.

Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco

Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM.
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