CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

PARECER

Descritores: Sistema de Informagdes da Reptiblica Portuguesa; SIRP, SIS, SIED.

Assunto: Proposta de Lei n.° 345/XII/4.* (GOV) - “Sistema de
Informacodes da Republica Portuguesa (SIRP)”.

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao
Conselho Superior da Magistratura, proposta de lei que visa alterar o regime
juridico do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa’.

! Cfr. http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39613.
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Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissdo de
parecer sobre esta matéria, por comunicacdo eletronica rececionada pelo
signatario em 26 de junho de 2015.

2. Enquadramento.

Em Portugal, a tematica dos servicos de informacdes andou ligada, durante
muito tempo, a memoria de um passado recente em que as estruturas dirigentes
transformaram os servicos, existentes a data, em policias politicas do Estado®.

E com a primeira revisio constitucional, de 1982, com a extin¢do do Conselho
da Revolugdo e a subordinacdo do poder militar ao poder civil e a publicacdo da Lei
de Defesa Nacional que se prevé a criacdo de um sistema de informacgdes nacional.

O reconhecimento da necessidade de criar um sistema de informacdes foi
largamente influenciado pela sucessdo de atentados® registados em territério
nacional®.

% «O Sistema de Informacées em vigor remonta a uma arquitectura estabelecida alguns anos apés o 25 de
Abril de 1974, remodelada por varias vezes ao longo das ultimas décadas, e que obedece a uma logica de
relacionamento proximo com os fundamentos institucionais, legais e ideoldgicos sobre os quais o regime
democrdtico se encontra sustentado. Falamos, mais concretamente, de um conjunto de afectagbes e
sensibilidades, com especial destaque para a experiéncia historica da PIDE/DGS, que para a actividade
nacional de Informagoes tem resultado ndo s6 num percurso de adversidade e inconstancia, como também
na sua sistemdtica despromog¢do para uma das ultimas prioridades do poder politico e da sociedade civily
(assim, César Henrique Morgado Rodrigues; Servigos de Informagdes Portugueses: Estruturas, Missdes e
Recursos; Fev. 2015, FCSH Universidade Nova de Lisboa, p. 1, disponivel em
https://run.unl.pt/handle/10362/14944).

> Em 1979 o atentado a Embaixada de Isracl que se saldou em um morto e varios feridos; em 1981 o
assassinato do adido comercial da Embaixada da Turquia por um comando arménio; em 1983 regista-se o
assassinato de Issauri Sartawi, em Montechoro, no Algarve e no mesmo ano, um comando arménio ataca a
Embaixada de Turquia, atentado do qual resultam 7 mortos.

* «Uma comissio governamental encarrega-se a partir de entdo de conceber o edificio legal do futuro
Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa (SIRP), sendo em Janeiro de 1984 finalmente apresentada
a Assembleia da Republica uma proposta de Lei nesse sentido. Tal proposta visava a criagdo de um
aparelho de Informagoes em moldes semelhantes aos que vigoravam nos paises democrdticos europeus, isto
¢, dotados de um quadro de prerrogativas e funcées andlogas, direccionados para as componentes interna,
externa e militar, e ao mesmo tempo adscritos ao escrutinio e fiscaliza¢do patentes nos Estados de Direito
democraticos (Monteiro 2004, 463). Pretendia-se, na altura, que a aprova¢do do diploma em causa
ocorresse em simultdneo com a aprovagdo da nova Lei de Seguranga Interna (LSI), uma vez que a mesma
viria a ser importante na atribui¢do das fungdes de seguranga cometidas aos servigos de Informagées a ser
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A Lei-Quadro do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa (LQSIRP)
toma existéncia em 1984°.

A Lei-Quadro do SIRP estabeleceu as bases gerais das Informacdes em Portugal
e definiu as regras relativas ao funcionamento, direccdo e controlo de todos os
respectivos orgaos, procedendo ao seu enquadramento de acordo com um fluxo de
poder e dependéncia tutelar, assim como determinou a sujei¢do dos mesmos a
estruturas de fiscalizacdo, com enunciacdo das missdes, deveres e
responsabilidades dos servicos propriamente ditos, mas também, das entidades
fiscalizadoras.

Formalmente, o SIRP definia-se como estrutura organica de servicos publicos
que tinha por incumbéncia, em regime de exclusividade e no quadro democratico
do Estado de Direito, a producdo de informacOes necessdrias a salvaguarda da
independéncia nacional e a garantia de seguranca interna.

Entretanto, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 225/85, de 4 de Julho, foi
regulamentado o SIS. E, por via do Decreto-Lei n.° 254/95, de 30 de setembro foi
regulamentado o entdo denominado Servigo de Informacdes Estratégicas de Defesa
e Militares (SIEDM)®.

As linhas gerais do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP)
constam, presentemente, ainda, da Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro objeto de varias
alteracOes, complementada com outros diplomas, designadamente, a Lei n.® 9/2007,
de 19 de Fevereiro, que estabelece a organica do Secretario-Geral do SIRP, do

criados. Com efeito, atribuira-se na proposta de Lei de Seguranga Interna competéncia para a execugdo do
controlo das comunica¢ées (designadamente escutas telefonicas) mediante autorizagdo judicial, a
semelhan¢a do que acontece em servigos homologos de nagdes amigas, facto que na Assembleia da
Republica gerou fortes reac¢ées negativas por parte da oposi¢cdo e mesmo de alguns deputados da forca
politica no poder, com a correspondente ressondncia nos meios de comunica¢do social (Monteiro 2004,
463). A polémica suscitada fez concentrar a atengdo dos deputados mais radicais no debate da LSI, de tal
modo que o diploma sobre a criagdo dos servicos de Informagoes, considerado inicialmente o mais sensivel,
acabou por ser aprovado na generalidade e na especialidade sem ter sido alvo de reparos substanciais. Ja a
LSI, ao invés, ndo chegou a passar da fase de aprecia¢do na generalidade, tendo sido aprovada apenas trés
anos depois, em 1986, durante o primeiro Governo Cavaco Silva (Monteiro 2004, 463—464)» (assim, César
Henrique Morgado Rodrigues; Servicos de Informagdes Portugueses: Estruturas, Missdes e Recursos; Fev.
2015, FCSH Universidade Nova de Lisboa, pp. 31-32, disponivel em https://run.unl.pt/handle/10362/14944).
> Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, alterada pela Lei n.° 4/95, de 21 de Fevereiro, Lei n.° 15/96, de 30 de Abril,
Lei n.° 75-A/97, de 22 de Julho, Lei Organica n.® 4/2004, de 06 de Novembro ¢ Lei Orgénica n.° 4/2014, de
13 de Agosto.

% Percursor do SIED.

% {E\\ CCB|3/26
— Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 @ 1269-273 Lisboa
— Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918

B http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt


https://run.unl.pt/handle/10362/14944

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED)’ e do Servico de Informagcdes
de Seguranca (SIS)®.

Dos diplomas em vigor resulta um regime de direc¢do unificada dos Servicos de
Informacbes—que  preservam independéncia nas dareas  estritamente
operacionais— centrado no Secretario-Geral do SIRP, na dependéncia do Primeiro-
Ministro e com condicdes para se orientar por um conceito alargado de seguranca
nacional, que ultrapasse a divisdo dicotomica entre seguranca interna e externa e
as suas classicas fronteiras.

A missdo nuclear dos Sistemas de Informacdes assenta na necessidade de
obtencdo de informacdes que sdo imprescindiveis para a salvaguarda dos
interesses nacionais, da independéncia nacional, da seguranca interna e externa e
a mesma desenrola-se a montante da actividade de policia e da de investigacdo
criminal®.

Todavia, paralelamente, tém-se desenvolvido atribui¢cdes no ambito da missdo
publica das informacdes em Portugal, as quais ultrapassam a preservacdo da
seguranca e defesa nos seus termos classicos, “podendo relacionar-se com a
promocdao de outros objectivos do Estado, como o desenvolvimento econdmico, sendo
certo que este ultimo constitui seguramente condi¢do necessdria para a preserva¢do
da ordem e tranquilidade publicas. A esse propdsito, importa referir que existe uma

7 E competéncia do SIED, conforme o artigo 20.° da Lei n.° 4/2004, de 6 de novembro, «a produgio de
informagées que contribuam para a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da
seguranc¢a externa do Estado Portuguésy.

8 O SIS tem por funcio a «produgio de informagdes que contribuam para a salvaguarda da seguran¢a
interna e a preveng¢do da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de atos que, pela sua
natureza, possam alterar ou destruir o Estado de Direito constitucionalmente estabelecido» — cfr. artigo 21.°
da Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de novembro.

? Como referem Soénia Reis e Manuel Botelho da Silva (loc. Cit.): «Em Portugal, os Servigos de Informagées
ndo so ndo desempenham fungoes policiais e de investiga¢do criminal como também tém meios de actuagdo
francamente restritos para o desempenho da sua actividade de estrita pesquisa e producdo de informagoes.
De facto, a Lei Quadro do SIRP e a propria legisla¢do de organizac¢do e funcionamento do SIED e do SIS
que cessa agora vigéncia, concretamente o Decreto-Lei n.° 254/95, de 30 de Setembro, quanto ao SIED, e o
Decreto-Lei n.° 225/83, de 4 de Julho, na redac¢do dada pelos Decretos-Leis n.os 369/91, de 7 de Outubro, e
245/95, de 14 de Setembro, relativamente ao SIS, regulam de forma muito mais exaustiva e organizada os
limites de actuagdo dos Servigos do que os seus meios de actuagdo, o que pode gerar perplexidade num ndo
iniciado. Trata-se de uma realidade que so se pode compreender a luz da Historia dos Servigos de
Informagées em Portugal. Todavia, como afirma RUI CARLOS PEREIRA, «(...) um sistema que se limite a
ndo incorrer em abusos é um sistema inutil, que gasta abusivamente o dinheiro dos contribuintes e, pior do
que isso, ndo promove a tutela antecipada do Estado de direito democratico e dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos — que deveria constituir o seu objectivo precipuoy.
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componente das atribuicées do SIED que se relaciona com a defesa de interesses
economicos portugueses no estrangeiro, alheios ao universo da segurang¢a no seu
sentido restrito. O proprio SIS cuida da preservagdo de interesses economicos
portugueses, na contra-espionagem economica, que estd ja para além do tema

cldssico da seguranca™.

Na organica do sistema ha orgaos de execucdo e de fiscalizagdo/controlo. Entre
os primeiros avulta o Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa (SIED)", o
Servico de Informacdes Militares (SIM) e o Servigo de Informacdes de Seguranca
(SIS). Ao nivel dos segundos contam-se o Conselho de Fiscalizacdo dos Servigos de
Informacdes, o Conselho Superior de Informacdes e respectiva Comissao Técnica e
a Comissdo de Fiscalizacdo de Dados.

De todo o modo, como salienta Fernando Mauricio Custédio Martins'? «as
recentes polémicas politicas que envolveram os Servicos de Informagdes de
Seguranc¢a do Estado mostram que ainda ndo atingimos um modelo adequado a
realidade actual. Tem de haver uma nova avaliagdo, em relagdo as novas ameagas e
as consequéncias para a Segurang¢a, das mudangas verificadas no Sistema
Internacional Global. Neste contexto, tém de se considerar as alteragdes verificadas a
nivel de tempo e espaco.

A maior rapidez que existe, actualmente, na movimentagdo e transporte de
pessoas e bens, assim como 0S novos meios de transporte e distribuicdo de
informagdo, provocam reducgdo em grande escala dos tempos de resposta, tanto para
os factores de ameaga, como para os factores de seguranca.

Policias e ladroes, terroristas e militares, todos tém mais e melhores meios para
atingir os seus objectivos, independentemente das distancias geogrdficas, de uma
forma mais rdpida e potenciadora do elemento surpresa.

O fim da Guerra Fria e a queda de fronteiras na Europa, tais como eram
conhecidas e controladas, permitem a criagdo de corredores de trdfico dentro dos

1% Assim, Sonia Reis e Manuel Botelho da Silva, loc. cit.

" Conforme se 18 no Parecer do Conselho de Fiscalizagio do Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa, referente ao ano de 2013, (Assembleia da Republica, 2014, p. 16), «a criminalidade orgagnizada
foi objecto de acompanhamento continuado. Os Servigos tiveram especial atengdo ao modus operandi de
varias organizagoes ligadas a criminalidade transnacional, nomeadamente as redes de imigragdo ilegal e o
trdfico de pessoas e respectivo financiamentoy.

12 «Inteligéncia, in Revista Lusiada - Politica Internacional e Seguranga, n.° 3 (2010), p. 144.
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corredores de trdfego de pessoas e mercadorias. Os Estados continuam com défice de
adequadas Politicas de Segurang¢a para melhor se adaptarem a estas mudangas.

O crescimento do extremismo isldmico no Mundo, ndo apenas no Médio Oriente,
mas também na Asia e em Africa, os recentes fenémenos de pirataria maritima na
zona do Indico, sdo fenémenos internacionais contra os quais os Estados ndo
estavam preparados para se defender e entender que mesmo geograficamente longe,
os conflitos internacionais influenciam a seguranga interna de cada Estado.

A falta de cultura de segurangca em Portugal tem conduzido a tendéncia de se
considerar que Portugal ndo tem ameagas nem inimigos e, por iSso, ndo Sdo
preocupantes, nem prioritdrias, grandes medidas de seguranga. Tal como ja descrito,
acontecimentos recentes vém alterar esta realidade. As diferentes ameagas, a sua
correcta classificagdo e a produgdo de Informagoes sobre isso, estdo na base dos
processos de decisdo dos Governos, para que, possam ser implementadas as devidas
medidas de segurancga».

Em sintese “decorre, finalmente, em Portugal um tempo em que se pode pensar
sobre os Servicos de Informagdes, sem condicionamentos excessivos ditados pela
sombra da memoéria da PIDE”"*",

3. Apreciacdo das alteracdes preconizadas

Em termos gerais, preconiza-se na Exposicdo de Motivos da proposta de lei em
apreco que, «enquanto servicos publicos, com carateristicas e objetivos muito
especificos e responsabilidades que recaem no cerne das funcbes soberanas e
inalienaveis do Estado de Direito constitucionalmente estabelecido, os servigos de
informagdes portugueses evidenciam a subsidiariedade do seu planeamento
estratégico aos alinhamentos, aliancas e vetores globais da ag¢do governativa, aos

" Cfr. Sénia Reis e Manuel Botelho da Silva; «O sistema de informagées da Republica Portuguesay, in
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 67.°, 2007, vol. III, Dezembro de 2007.

' Certo é que, porventura, fruto do contexto historico, a consagragio constitucional do Regime do Sistema
de Informacdes da Republica que hoje se encontra na alinea q) do n.° 1 do artigo 164.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) foi muito tardia.
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grandes designios nacionais e a politica externa. Esta convergéncia da condugdo das
atividades do SIRP com as referéncias fundamentais de Portugal foi sufragada de
forma inequivoca pelo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril, documento que
enfatiza o papel das informagdes enquanto ativo estratégico de Portugal».

Mais se salienta na Exposicdo de Motivos que, «os servicos de informagoes sdo
chamados, direta ou indiretamente, ndo sé a primeira linha da avaliagdo dos fatores
de risco e das ameacas - a sua missdo central -, mas também das oportunidades e das
linhas de for¢a que convergem para a defini¢do do ambiente de seguranca® interno e
externo e para aferi¢do dos seus equilibrios e pontos de rutura».

Salienta-se, ainda, que se considera «vital, para garantir a atratividade do SIRP
para recursos humanos que se querem de exceléncia, dar um sinal claro e objetivo de
valorizagdo da missdo legal que lhes estd superiormente confiada, designadamente
no que respeita a uma nova estrutura indicidria do sistema remuneratorio e a
dignificagdo das carreiras, dos sistemas de avaliagdo de desempenho e do estatuto
funcional».

Assim, refere-se no texto da Exposicdo de Motivos qual a nova sistematica
preconizada na lei, nos seguintes termos:

«* No Titulo I estabelece-se: (i) o ambito, natureza e finalidades do SIRP, bem
como (ii) os principios gerais que norteiam a atividade de produgdo de informagoes,
com particular referéncia a tutela do processamento informatizado dos dados

' «Os objectivos fundamentais ou interesses permanentes de qualquer Estado sdo a Seguranca e o Progesso
e Bem-Estar Social (...).O conceito de seguranga pode ser considerado como incluindo apenas a garantia da
independéncia, da soberania, da integridade territorial e da unidade do Estado ou pode ser entendido como
abrangendo todo o conjunto de interesses, que podem ir desde a garantia de acesso a matérias-primas
essenciais até a protec¢do de investimentos e de cidaddos nacionais no estrangeiro, desde cinturas de
seguranga a zonas de influéncia ou neutralizadas, desde o controlo do nivel de capacidade militar de
adversarios potenciais e vizinhos até a uniformidade dos regimes e sistemas politicos, etc., etc. Assim, a
preocupacgdo da seguran¢a pode tornar-se tdo ambiciosa que acabe por se transformar numa aspira¢do de
ilimitada expansdo. Por sua vez, a prossecu¢do por um Estado de objectivos de prosperidade, assenta, em
grande parte, em medidas politicas de cardcter interno, mas pode implicar também medidas de projec¢do
externa, com sejam a obten¢do de matérias-primas, a conquista de mercados para os excedentes de
produgdo, a aquisicdo de equipamentos, a colocagdo de excedentes demogrdficos, a captacdo de fluxos
turisticos, a obten¢do de mdo-de-obra, etcy (assim, José N. Sousa Lucena; “Tipologia e Hierarquizag¢do das
Ameacgas — A importdncia das informagoes. Tipos de Sistemas de Informagoes”, in Revista Nacdo e Defesa,
Ano XVII;N® 61, Janeiro-Mar¢o 1992, p.- 129, texto disponivel em
http://comum.rcaap.pt/bitstream/123456789/1749/1/NeD61 JoseNSousalucena.pdf).
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pessoais e ao regime especial de segredo de Estado do Sistema, e (iii) os orgdos de
fiscalizagdo externa, de cardter independente e com a responsabilidade dedicada ao
controlo da legalidade da atuacdo do SIRP, com especial relevo para a proposta de
previsdo da Comissdo de Controlo Prévio para a apreciagdo de pedidos de medidas
operacionais com especial importdancia para a possibilidade de acesso a metadados;

* No Titulo II prevé-se: (i) a organica do Secretdrio-Geral e das Estruturas
Comuns e dos dois servigos de informagoes, o SIS e o SIED, cujos centros de dados tém
completa autonomia; (ii) a estrutura do sistema de informagdes nacional (SIRP), em
sentido estrito: orgdos de diregcdo e controlo; orgdos de coordenagdo e consulta;
organizagdo dos servicos - servigcos centralizados; disposi¢des financeiras; servigos
operacionais;

* No Titulo III consagra-se, pela primeira vez, o estatuto de pessoal do SIRP,
definindo com clareza os onus, deveres, responsabilidades, direitos e beneficios
associados a condigdo de oficial do SIRP, pessoal de nomeagdo definitiva ou em
comissdo de servico, e aprova-se o novo estatuto das carreiras especiais do SIRP,
integradas num quadro unico, sendo igualmente prevista a aprovagdo por despacho
classificado do novo estatuto remuneratorio, que revoga o de 1991, dignificando a
atividade em condig¢des de paridade mormente com o quadro vigente para 0s outros
servigos de seguranca (Policia Judicidria e Servigco de Estrangeiros e Fronteiras);

* Finalmente, no Titulo 1V, consagram-se as disposi¢des finais e transitorias».

Por fim, enuncia-se, que, «no contexto da recente Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 7-
A/2015, de 20 de fevereiro, e dos desafios colocados pelas novas ameagas a seguranca
nacional, surge como incontornavel o acesso a meios operacionais consagrados pela
primeira vez de modo transparente e expresso na lei positiva, indo ao encontro do
padrdo de garantias quer da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais quer da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homemn».

No desenvolvimento desta ideia, enuncia-se que, «em linha com a maior parte
dos Estados-Membros da Unido Europeia, prevé-se o acesso aos metadados, isto é, o
acesso a dados conservados pelas operadoras de telecomunicagoes, o que se rodeia de
especiais regras para salvaguardar integralmente os direitos dos cidaddos, em
especial o direito a privacidade. Efetivamente, admite-se, no artigo 78.° da presente
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proposta lei, a possibilidade de acesso a dados de base, de localizagdo e de trafego,
eventualmente considerados «dados pessoais» para os efeitos do artigo 35.° da
Constituicdo (CRP), mas ndo a «ingeréncia nas comunicag¢oes», prevista no n.° 4 do
artigo 34.° da CRP, do dominio do processo penal (@mbito, este, vedado aos servi¢os
de informacgdes, indiretamente, atentos os limites que a lei impde a atividade do SIRP,
ao impedir os servi¢os de informagdes de desenvolver agdes proprias dos tribunais,
do Ministério Publico e das policias).

O regime de acesso garante a finalidade vinculada a prevencdo de fendomenos
graves, como o terrorismo, a espionagem, a sabotagem e a criminalidade altamente
organizada, e, mesmo nestes casos, € limitada ao estritamente adequado, necessdrio e
proporcional numa sociedade democrdtica. Para o efeito, é criada uma entidade
propria, a Comissdo de Controlo Prévio (cfr. os artigos 35.° a 38.°), que concede a
autorizagdo prévia do acesso a informacgdo e dados necessdrios, numa dada
operagdo, segundo um exigente procedimento legal, que visa a sindicancia do acesso
a dados pessoais que possa por em causa a reserva da intimidade da vida privada, a
efetuar por trés juizes.

O que se pretende é, ndo um acesso a conteudos de comunicagoes (escritas ou de
voz), por intrusdo ou ingeréncia nas comunicagdes, mas o acesso autorizado a dados
(de base, de localizagdo e de trdfego), que sdo solicitados as entidades legitimamente
responsdveis pelo seu tratamento, que os fornecem por determinagdo, e apenas nesse
caso, daquela comissdo de juizes, nos termos da presente lei, matéria que tem melhor
insergdo sistemdtica em sede do artigo 78.° (Acesso a dados e informagdo).

Quanto a legitimidade de conservacdo dos dados obtidos pelo SIRP, é
necessariamente processada nos centros de dados do SIS e do SIED, regulados nos
termos das disposi¢cdes pertinentes e preexistentes, constantes da Lei n.° 30/84, de 5
de setembro, alterada pelas Leis n.°s 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, 75-
A/97, de 22 de julho, e pelas Leis Organicas n.°s 4/2004, de 6 de novembro, e 4/2014, de
13 de agosto, e da Lei 9/2007, de 19 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 50/2014, de 13
de agosto.

O acesso do titular dos dados para efeitos do artigo 35.° da CRP é hoje possivel
segundo o0s preceitos dos artigos 26.° e 27.° da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro,
alterada pelas Leis n.°s 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de abril, 75-A/97, de 22 de
julho, e pelas Leis Organicas n.’s 4/2004, de 6 de novembro, e 4/2014, de 13 de agosto,
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cujo regime foi aperfeicoado na alteragdo introduzida por esta ultima lei, em especial
nos termos do n.° 5 do artigo 26.° cujo regime é reproduzido no n.° 2 do artigo 30.° da
presente proposta de lei».

Ora, ndo obstante o referido na proposta de lei em apreco, certo é que, ha
determinados aspetos que ndo podem deixar de ser assinalados em sede da
presente apreciacdo do projeto de diploma legislativo por este Conselho Superior
da Magistratura. Entre aqueles que poderiam ser equacionados, merecem relevo os
seguintes aspetos:

1) Principios gerais;
2) Estatuto especial dos funciondrios do SIRP.

3) Meios de atividade do SIRP; e

3.1. Quanto aos principios gerais do SIRP

Nos artigos 1.° a 37.° da proposta de lei enunciam-se os principios gerais a que
deve obedecer o SIRP.

Relativamente a este titulo da proposta congratula-se o CSM com a enunciacdo
efectuada no artigo 2.° quanto a afirmacao de respeito da Constituicdo e da lei no
que diz respeito a preservacao da seguranca interna e externam, da independéncia
(e interesses) nacionais e a unidade e integridade do Estado, pelos Servicos de
Informacades.

J& no que respeita a estrutura organica do SIRP - elencada no artigo 3.° da
proposta — declaram-se como “Orgdos” do SIRP, entre outros, a «Comissdo de
Controlo Prévio» e o «Primeiro-Ministro».

Nao nos parece curial que na descricdo legal caiba uma divisdo organica -
ainda que assente na dicotomia entre “Orgdos de dire¢do e controlo” e “Orgdos de
coordenacdo e consulta” (cfr. artigo 3.°, n.° 1 da proposta) — integrada por orgaos de
soberania (como sucede com os magistrados que compoem a Comissdo de Controlo
Prévio e com o Primeiro-Ministro), ainda que funcionando como «drgaos
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administrativos» para efeitos especificos da lei em apreco. Melhor seria, parece-
nos, a utilizacdo das figuras juridicas dos “poderes de controlo” ou de “supervisao”,
sem a integracdo «estrutural» e expressamente declarada de tais 6rgdos numa
«cadeia de comando» propria da estruturacdo hierdrquica.

Alids, pelo menos no que sucede a Comissdo de Controlo Prévio, a mesma é
considerada, nos artigos 20.° e ss. da proposta de lei — a parte do Conselho de
Fiscalizacdo do SIRP e da Comissdo de Fiscalizacdo de Dados do SIRP — como um
orgdo de «fiscalizacdo externa».

Depois, parece-nos fundamental a manutencdo da enunciacdo efectuada no n.°
2 do artigo 5.° da proposta de lei em apreco, enquanto expressdo do limite de
atuacdo dos servigos de informacdes: «2 -Ao pessoal do SIRP é vedado exercer
poderes, praticar atos ou desenvolver atividades do ambito ou da competéncia
especifica dos tribunais, do Ministério Publico ou das entidades com fungdes
policiais». Trata-se de uma previsdo normativa que tem a sua génese — e desenvolve
—na norma contida no artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 30/84, de 5 de setembro.

Decorre deste principio que os servicos do SIRP ndo podem exercer poderes,
actos ou quaisquer actividades que sejam especificas dos tribunais, do Ministério
Publico ou das autoridades policiais. Nessa linha, compreende-se a previsdo que se
enuncia no n.° 3 do artigo 15.° da proposta de lei em apreco, relativamente as
informacdes que, sendo conhecidas pelos servicos do SIRP, respeitem a factos que
constituem indicios da prdatica de crimes contra a Seguranca do Estado.

Ainda nesta sede parece-nos ja criticavel o regime de «confirmacdo ou ndo de
recusa» de prestacdo de depoimento a que se reporta o n.° 2 do artigo 17.° da
proposta de lei, sendo certo que, melhor se afiguraria que a respectiva competéncia
para a confirmacado ou ndo da recusa fosse atribuida, em conjunto, ao Presidente da
Republica, ao Presidente da Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro, em
moldes a definir, assim se observando os termos em que determinadas informacdes
e documentos podem ser classificados como segredo de Estado™.

' Cfr. artigo 3.°, n.° 1, da Lei Orgéanica n.° 2/2014, de 06 de Agosto, que aprovou o Regime do Segredo de
Estado. Alids, no artigo 11.° deste Regime prevé-se, no n.° 2, que, se a autoridade judicial ou a comissdo de
inquérito parlamentar considerar injustificada a recusa em depor ou prestar declaragdes, nos termos do
numero anterior, comunica o facto a entidade detentora do segredo, que justifica a manuten¢do ou nio da
recusa. Neste ponto, parece-nos que se ganharia em objectividade se a aferi¢do na sede em apreco passasse
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Nos mesmos termos, com vista a harmonizacdo de solug¢des, cumpriria
coadunar a redacdo ora preconizada para o n.° 3 do artigo 18.°, com aquela que
viesse a ser incluida no mencionado artigo 17.°.

Relativamente a Comissao de Controlo Prévio — cfr. artigo 35.° e ss. da presente
proposta de lei — o CSM congratula-se com a circunstancia de se prever que a
mesma seja integrada, em exclusivo, por trés magistrados judiciais, designados por
este Conselho Superior da Magistratura, de entre juizes conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica, com, pelo menos 3 anos de servigo nessa qualidade.

Importaria, todavia, prever na lei os termos de duracdo do exercicio das
funcbes em apreco e a possibilidade (ou ndo) da renovacdo do exercicio das
mesmas, aspetos nos quais a proposta é — apesar da extensdo de regime a que se
reporta o artigo 38.° - omissa.

3.2. Quanto ao estatuto especial dos funcionarios do SIRP

A presente proposta de lei enuncia pretender uma «dignificacdo dos recursos
humanos do SIRP, assumidos objetivamente enquanto corpo especial, porque sujeitos
a missoes, a deveres e a onus também eles especificos, exclusivos e especiais.
Considera-se vital, para garantir a atratividade do SIRP para recursos humanos que
se querem de exceléncia, dar um sinal claro e objetivo de valorizagdo da missdo legal
que lhes estd superiormente confiada, designadamente no que respeita a uma nova
estrutura indicidria do sistema remuneratorio e a dignificagdo das carreiras, dos
sistemas de avaliagdo de desempenho e do estatuto funcional».

Invoca-se uma «conjuntura particularmente exigente, vide a ameaga
representada pelo terrorismo islamista’’, mas também pela alta criminalidade

pelo menos por uma ponderagdo que nao assentasse, em exclusivo, na pessoa do Primeiro-Ministro, mas que
obtivesse o necessario consenso de varios 6rgdos fundamentais do Estado.

7 De facto, como refere Dinis Manuel Victéria da Fonseca (A globalizagdo e a necessidade de conhecer — as
informages militares na democracia portuguesa; Tese apresentada a Universidade de Evora para obtengio
do Grau de Doutor em Sociologia, 2014, pp. 114-116, disponivel no enderego
http://dspace.uevora.pt/rdpc/bitstream/10174/12273/1/Tese%20de%20Doutorament0%20de%20Dinis%20Fo
nseca.pdf), «o contexto de seguranga dos tempos atuais caracteriza-se por um conjunto de ameagas e riscos
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ndo convencionais, ao mesmo tempo transnacionais e subestatais, que representam ameagas aos Estados. Ao
nivel transnacional, tomam relevo os fenomenos do terrorismo, da criminalidade organizada, dos
fundamentalismos, da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, dos problemas ambientais, das
catastrofes humanitarias e das pandemias, que colocam em perigo a vida humana. No nivel subestatal, a
saliéncia reside no surgimento de Estados falhados e na propaga¢do de conflitos violentos e guerras civis,
que patenteiam, direta e indiretamente potenciais adversidades a seguranga e estabilidade internacionais.
Entendendo por ameaca qualquer circunstdncia ou agente que represente um perigo para a Seguranga ou d
estabilidade do pais, e definindo risco como a contingéncia ou probabilidade de que uma ameaga chegue a
materializar-se e provocar dano, estrategicamente podemos definir diferentes tipos de ameacas e riscos.
Estes podem manifestar-se em varios meios: maritimo, terrestre, aéreo, espacial, ciberespaco e informativo.
Quanto aos potenciadores de risco, referimo-nos a um conjunto de fenomenos globais, pela sua capacidade
de suscitar ou propagar as ameagas ou riscos que antes foram apontados.

Consideramos a possibilidade de poderem constituir-se em fenomenos que podem suscitar ou propagar a
conflitualidade internacional os aspetos que resultem de:

- Disfungoes da globaliza¢do, provocadas pelas facilidades criadas pela globalizag¢do para gerar
desequilibrios econémicos, aumentar a desigualdade de rendimentos e acelerar o esgotamento de recursos
derivado do incremento exponencial de consumidores a escala mundial;

- Desequilibrios demogrdficos, como resultado do constante aumento da populagdo mundial e do
progressivo envelhecimento da populacdo dos paises desenvolvidos;

- Pobreza e desigualdades extremas, como as verificadas em diversas partes do mundo e em regibes vizinhas
(regido mediterranica) ou em paises que mantém relagées culturais com Portugal desde ha muito tempo
(Guiné, Angola);

- Alteragoes climaticas, que podem ajudar ao desencadeamento de conflitos pelo acesso aos recursos
naturais;, aumentar a fragilidade de certos Estados; ou contribuir para o aumento de “refugiados
climaticos”: “Estima-se que as alteragoes climaticas agravem a escassez de recursos. Ainda que o impacte
destas alteragées varie segundo as regides, um certo numero delas sentira os seus efeitos nocivos, em
particular a escassez de agua e a diminui¢do da produgdo agricola” (Adler, 2009: 55);

- Perigos tecnologicos, que podem originar-se na utiliza¢do incorreta ou maliciosa das inovagoes
tecnologicas no ambito das tecnologias da informagdo ou da comunica¢do e na industria do armamento,
mas também, no dmbito da tecnociéncia (nanotecnologia, inteligéncia artificial, genética, biotecnologia): “A
difusdo das tecnologias e dos conhecimentos cientificos pora as armas mais perigosas ao alcance dos grupos
terroristas ativos (...)" (Adler, 2009: 57);

- Aparecimento e expansdo de ideologias radicais, ou seja, ideologias que propaguem os principios de
modelos de governo autoritarios e de incitamento a violéncia em fungdo de razoes identitdrias ou religiosas:
“A for¢a da ideologia sera, sem duvida, mais marcada no mundo mugulmano, em particular no seu niicleo
arabe” (Adler, 2009: 57).(...).

Neste quadro, e como forma de otimizar a resposta dos atores internacionais, tém vindo a impor-se os
conceitos de seguranca partilhada e defesa coletiva entre os Estados que partilham valores e interesses
comuns, que no caso dos paises do nosso contexto cultural podem ser sintetizados na defesa de uma ordem
assente no respeito da legalidade internacional, nos valores democraticos, nos direitos humanos e na
liberdade: “El concepto de seguridad que se utiliza es el que se refiere a aquella situacion en la cual es
posible salvaguardar la soberania e integridad del territorio nacional y sus habitantes permitiendo el
desarrollo de su libertad, de su actividad personal, econdomica y social que, a su vez, limita sustancialmente
o evita, los efectos de riesgos internos y externos. Ademas, supone participar en la generacion y el
sostenimiento de un sistema internacional cooperativo de esfuerzos encaminados al mantenimiento y la
construccion de la paz, el desarrollo humano de las sociedades, la democracia y la libertad. Dichos
esfuerzos deben desplegarse en los diversos ambitos posibles y recurriendo a los instrumentos y capacidades
de los que disponen la Sociedad y el Estado.” (Ministerio de Defensa, 2009:6)».
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organizada e pela espionagem cldssica e econdmica, para so falar nas ameacgas ditas
tradicionais» no sentido de preparar o SIRP «para os grandes desafios do futuro»,
pretendendo-se uma lei para «os proximos 10 anos».

Neste ambito salienta a proposta de lei que o enquadramento legal do estatuto
de pessoal e remuneratodrio do SIRP, cuja regulamentacdo revista estava prevista na
Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro (alterada pela Lei n.° 50/2014, de 13 de agosto, a
qual manteve transitoriamente em vigor o desenvolvimento das carreiras e a
respetiva estrutura indiciaria, consagradas no Decreto-Lei n.° 225/85, de 4 de julho,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 369/91, de 7 de outubro, 245/95, de 14 de setembro,
e 229/2005, de 29 de dezembro, e pela Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, no Decreto-
Lei n.° 370/91, de 7 de outubro, e no Decreto-Lei n.° 254/95, de 30 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29/12, e pela Lei n.° 9/2007, de 19 de
fevereiro) encontra-se ultrapassado e pendente de regulamentacdo desde 2007,
atenta a superveniéncia da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, denominada lei
dos vinculos, carreiras e remuneracdes (LVCR) e que procedeu a uma profunda
reforma do regime de exercicio de funcdes publicas, suscitando dificuldades na
aplicacdo daquela Lei Organica do SG/SIRP, do SIS e do SIED, dada, além do mais, a
sua imperativa norma de prevaléncia sobre os regimes gerais e especiais. Mais se
refere que a entrada em vigor da LVCR, em 2008, tornou imperativa a
compatibilizacdo da legislacdo estatutaria do pessoal do SIRP, quer no sentido da
sua modernizacdo administrativa, quer no sentido da salvaguarda do regime
excecional do SIRP.

Especificamente em matéria de carreiras e estatuto de pessoal do SIRP, realca-
se 0 seguinte:

«» Uma aproximagdo as restantes forgas e servicos de seguranga, e em especial
aos servicos de seguran¢a como a Policia Judicidria e o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, em matéria de desenho das carreiras pluricategoriais, da estrutura
indiciaria e dos principios de progressdo,

* A manutengdo de um suplemento principal, composto por uma parcela fixa,
referente a condi¢do SIRP, e uma parcela diferenciada consoante as concretas
condigodes de exercicio funcional, tal como se encontra previsto para a Policia de
Seguranca Publica e para a Guarda Nacional Republicana;
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* Possibilidade de autorizagdo de opgdo pelo ingresso na carreira de oficial ou de
oficial adjunto de informagdes, por via da transferéncia de quadro, no fim da
comissdo de servigo funcional ou de dirigente no SIRP, com frequéncia de modulos
obrigatorios de formagdo geral interna, ou do regresso a situagdo de origem com
salvaguardas.

* Previsdo de carreiras diferenciadas em virtude da formagdo especializada
ministrada no SIRP, atento o feixe distintivo de deveres, competéncias e contetdos
funcionais, onde se inscrevem o perfil de seguranga e os requisitos especiais que no
SIRP acrescem as habilitagdes e experiéncia profissional comuns;

* Criagdo das carreiras de oficial de informagbes e de oficial adjunto de
informagoes para quem é origindrio dos quadros de pessoal do SIS e do SIED;

* Manutengdo das atuais carreiras técnica superior de informagoes e técnico-
profissional de informacgdes, mas igualmente objeto da necessdria modernizag¢do
administrativa, para quem integra o mapa de pessoal privativo das Estruturas
Comuns, transitando os operacionais do SIS e do SIED para a nova carreira de oficial
adjunto de informagoes;

* Consagrag¢do com maior detalhe do regime de direitos proprios da generalidade
das forcas e servigos de segurang¢a, mantendo-se o prémio de seguro de vida do
pessoal do SIRP, a pensdo de sobrevivéncia e a pensdo de preco de sangue para a
familia, bem como do regime de aposentagdo, mas com a salvaguarda de apenas 10%
de acréscimo de tempo de servigo»’.

Ora, muito embora se compreenda a redefinicdo legal do regime estatutdrio
dos funcionarios do SIRP, certo é que, paralelamente, cumpriria urgente
atualizagdo a funcdo que estatutariamente é exigida aos magistrados judiciais,
atenta, desde logo, a funcdo suplementar que aos mesmos € exigido que exercam
em face da presente proposta de lei. Tal especificidade, sublinhada avulsamente na
iniciativa legislativa em apreco®, ndo foi, todavia, ainda, equacionada em termos
gerais, face as exigéncias de exclusividade, especialidade e exceléncia, que sdo
exigidas dos magistrados judiciais, em termos muito comparaveis aqueles que se

18 . c o~ . .
Assim, a Exposi¢do de Motivos da presente proposta de lei.

19 ~ : . .
Com uma “extensdo” de regime a que se reporta o artigo 38.° da proposta, em «enforse» ao regime

estatutario em geral dos magistrados judiciais.
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preconizam face aos titulares dos servicos de informacdes da Republica
Portuguesa.

3) Quanto aos meios de atividade do SIRP

No artigo 74.° da proposta de lei em apreco — com a epigrafe «Meios
operacionais» - reconhece-se o seguinte:

«1 -No dominio da prevencdo do terrorismo, da espionagem, da sabotagem e da
criminalidade altamente organizada, no respeito pelos principios da necessidade,
adequagdo e proporcionalidade, podem os oficiais de informagoes do SIS e do SIED
desenvolver agdes de acompanhamento e vigildncia em espago publico ou privado de
acesso publico.

2 -0 pessoal do SIRP, desde que devidamente identificado e em missdo de servico,
tem direito de acesso a todas as dreas publicas, ainda que de acesso condicionado, e
privadas de acesso publico, consideradas essenciais a prossecugcdo das suas
competéncias».

Por seu turno no artigo 78.° da proposta de lei — com a epigrafe «Acesso a dados
e informacdo» - preconiza-se o seguinte:

«1 -Os diretores e os dirigentes intermédios de primeiro grau do SIS e do SIED
tém acesso a informacgdo e registos relevantes para a prossecu¢do das suas
competéncias, contidos em ficheiros de entidades ptiblicas, nos termos de protocolo,
ouvida a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados no quadro das suas competéncias
proprias.

2 - Os oficiais de informacgoes do SIS e do SIED podem, para efeitos da alinea c) do
n.° 2 do artigo 4.° aceder a informacdo bancdria, a informagdo fiscal, a dados de
trdfego, de localizagdo ou outros dados conexos das comunicagoes, necessdrios para
identificar o assinante ou utilizador ou para encontrar e identificar a fonte, o destino,
data hora, durag¢do e o tipo de comunicagdo, bem como para identificar o
equipamento de telecomunicacbes ou a sua localizacdo, sempre que sejam
necessdarios, adequados e proporcionais, numa sociedade democratica, para o
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cumprimento das atribuicoes legais dos servigos de informagdes, mediante a
autorizagdo obrigatoria da Comissdo de Controlo Prévio».

No artigo 4.°, n.° 2, al. ¢) da proposta de lei enuncia-se que «o0s servi¢os de
informagoes desenvolvem atividades de recolha, processamento, exploragdo e difusdo
de informacgdes ...adequadas a prevenir a sabotagem, a proliferacgdo, a espionagem, o
terrorismo, a criminalidade altamente organizada de natureza transnacional e a
pratica de atos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de Direito
democratico constitucionalmente estabelecido».

De acordo com o projetado, visa a presente iniciativa acometer aos 6rgaos do
SIRP a prevencdo da «criminalidade altamente organizada de natureza
transnacional».

De facto, nas ultimas décadas tem-se desenvolvido uma atividade altamente
criminosa, em termos de meios materiais e humanos postos ao seu servico, onde se
podem divisar as seguintes condutas:

«a) Fornecimento de servigos ilegais — ex: 0 jogo, a prostituicdo, empréstimos
usudrios, etc;

b) Suprimento de mercadorias ilicitas, entre as quais: droga, pornografia, bens
oriundos de crimes;

¢) Infiltragdo em negdcios ilicitos - ex: actividades extorsiondrias, a aquisicdo e
constituicdo de empresas com o fim exclusivo de possibilitar lavagem de
dinheiro;

d) Utilizagdo de empresas legitimas, pelo menos formalmente, para a finalidade
pratica de crimes: ex - criminalidade corporativa crimes de colarinho branco,
firmas de “fachada” etc;

e) Infiltragdo na estrutura estatal e a corrupgdo de servidores e agentes publicos:
ex — enriquecimento ilicito, concussdo; trdfico de influéncias, violagdo de liberdades
publicas através da prdtica continuada e enraizada de funciondrios, grupos de
exterminio formados por agentes das for¢as da ordem, financiamento de campanhas
politica para mais tarde obter benesses governamentais etc»*.

20 Assim, Fabiana Nunes Grilo; Protecdo de testemunhas no crime organizado; U.C.P., 2012, p. 6, consultada
em http://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/9017/1/Tese%20Fabiana%20Grilo.pdf.
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Tais condutas exigem outras tantas medidas de combate a tais praticas ilicitas,
a que a lei penal ndo ficou alheia.

Neste ambito, foi publicada a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro que estabelece
medidas de combate a criminalidade organizada e econ6mico-financeira®'.

Al se enuncia o estabelecimento de um regime especial de recolha de prova,
quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, relativa aos
crimes de:

a) Trafico de estupefacientes, nos termos dos artigos 21.° a 23.° e 28.° do
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro;

b) Terrorismo, organizacdes terroristas, terrorismo internacional e
financiamento do terrorismo;

c) Trafico de armas;

d) Trafico de influéncia;

e) Corrupcdo activa e passiva;

f) Peculato;

g) Participacdo econémica em negocio;
h) Branqueamento de capitais;

1) Associacdo criminosa;

j) Contrabando;

1) Tréfico e viciacdo de veiculos furtados;
m) Lenocinio e lenocinio de menores;
n) Tréafico de pessoas;

0) Contrafaccdo de moeda e de titulos equiparados a moeda.

2E procedeu a segunda alteragdo a Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, alterada pela Lei n.° 90/99, de 10 de
Julho, e quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 65/98, de 2 de
Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, ¢ pela Lei n.° 104/2001, de 25 de Agosto.
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De todo o modo, estatui-se que o disposto nessa lei so é aplicavel aos crimes
previstos nas alineas j) a 0) do numero anterior se o crime for praticado de forma
organizada.

Nesta linha, consagra-se no artigo 1.°, n.° 1, al. m) do Cddigo de Processo Penal
um conceito de «criminalidade altamente organizada»*, por referéncia as «condutas
que integrarem crimes de associa¢do criminosa, trdfico de pessoas, trdfico de armas,
trafico de estupefacientes ou de substdncias psicotrdpicas, corrupgdo, trdfico de
influéncia, participagdo econdomica em negocio ou branqueamento».

E estatui-se no artigo 4.° da Lei Orgénica da Policia Judiciaria®® - com a epigrafe
«Prevencdo e detecgdo criminal» - que:

«1 - Em matéria de prevencgdo e detecgdo criminal, compete a PJ:

a) Promover e realizar ac¢oes destinadas a fomentar a prevengdo geral e a
reduzir o numero de vitimas da prdtica de crimes, motivando o0s cidaddos a
adoptarem precaugbes e a reduzirem 0s actos e as situacbes que facilitem ou
precipitem a ocorréncia de condutas criminosas;

b) Proceder as diligéncias adequadas ao esclarecimento das situagoes e a recolha
de elementos probatorios.

2 - No ambito da prevengdo criminal a PJ] procede a detec¢do e dissuasdo de
situagdes conducentes a prdtica de crimes, nomeadamente através de fiscalizagdo e
vigilancia de locais susceptiveis de propiciarem a prdtica de actos ilicitos criminais,
sem prejuizo das atribui¢des dos restantes orgdos de policia criminal.

3 - No exercicio das ac¢des a que se refere o niimero anterior, a PJ] tem acesso a
informagdo necessdria a caracterizagdo, identificacdo e localizagdo das situagoes,
podendo proceder a identificacdo de pessoas e realizar vigilancias, se necessdrio, com
recurso a todos os meios e técnicas de registo de som e de imagem, bem como a
revistas e buscas, nos termos do disposto no Codigo de Processo Penal e legisla¢do
complementar».

2 Por contraposi¢do as definicdes contidas nas alineas j) - 'Criminalidade violenta' as condutas que
dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e
autodeterminagdo sexual ou a autoridade publica e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou
superior a 5 anos — e 1) - 'Criminalidade especialmente violenta' as condutas previstas na alinea anterior
puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 8 anos — do artigo 1.° do CPP.

= Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto, alterada pela Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto.
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Ora, a atribuicdo aos servicos do SIRP da atividade de recolha, processamento,
exploracdo e difusdo de informacdes adequadas a prevenir a sabotagem, a
proliferacdo, a espionagem, o terrorismo, a criminalidade altamente organizada de
natureza transnacional e a pratica de atos que, pela sua natureza, possam alterar
ou destruir o Estado de Direito democratico constitucionalmente estabelecido
colide, precisamente, com as atribuicdes de prevencdo criminal que cumpre a PJ
observar, de harmonia com o definido na lei.

Sucede que, ndo parece conjugavel a definicio desta competéncia
«concorrencial» (SIRP/P]) com a estrita (de)limitacdo de atividade estabelecida no
n.° 2 do artigo 5.° da proposta, no sentido da ndo «ingeréncia» de atividades ou atos
do dmbito da competéncia especifica dos tribunais, do Ministério Publico ou das
entidades com funcgdes policiais.

Se se justificar a autonomizagdo de um bem juridico que vise a protecdo contra
a sabotagem, a proliferacdo, a espionagem, o terrorismo, a criminalidade altamente
organizada de natureza transnacional’* entdo, pelo menos, havera que proceder, de
forma expressa, a exclusdo de tal investigacdo e prevencdo criminais da esfera de
atribuig¢des da PJ, o que ndo ocorre.

Por outro lado, o aludido artigo 78.°, n.° 2, da proposta de lei vem possibilitar o
acesso aos oficiais de informacdes do SIS e do SIED, para efeitos de prevencado das
atribuicGes conferidas na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 4.° da mesma lei, a informacdo
bancdria, a informacdo fiscal, a dados de trafego, de localiza¢do ou outros dados
conexos das comunicacdes, necessarios para identificar o assinante ou utilizador

24 I3 . . A . . P roo. .o .
«Na drea do direito processual penal, tém sido criadas regras especiais no dominio da criminalidade

organizada e do terrorismo, de que podemos dar como exemplo, no direito portugués, o regime das revistas
e buscas ou o regime juridico das acgoes encobertas para fins de prevencdo e investigacdo criminal. Todas
estas medidas tomadas pelos Estados — com maior ou menor legitimidade, com maior ou menor eficacia —
deparam com um obstaculo especialmente colocado pelas formas mais evoluidas de criminalidade: o seu
cardcter transnacional. Se é certo que a presenga desta especificidade ndo ¢ imprescindivel para a
caracteriza¢do de um certo tipo de criminalidade como organizada, ndo ha duvidas de que ela estd
tendencialmente presente quando o termo ‘“‘criminalidade organizada” é utilizado para denominar um
fenomeno criminal recente e especialmente preocupante — aquele que, afinal, justifica a particular aten¢do
que lhe tem sido dada pelos Estados. E que parte muito relevante do perigo da criminalidade organizada, e
da grande dificuldade que os Estados tém tido em combaté-la de forma eficaz, advém precisamente do seu
cardcter transnacional, ou seja, do facto de ndo limitar a sua actividade ao territorio de um unico Estado,
podendo afectar diversas ordens juridicas nacionaisy (assim, Francisco Borges; Criminalidade organizada e
cooperagdo judiciaria em matéria penal na Unido Europeia: tragos gerais, pp. 1-2, texto disponivel no
enderego http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/np_ma_17314.pdf).

CCB | 20/26

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 @ 1269-273 Lisboa
Telefone: 213220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt



http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/np_ma_17314.pdf

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

ou para encontrar e identificar a fonte, o destino, data hora, duracdo e o tipo de
comunicacao, bem como para identificar o equipamento de telecomunicacdes ou a
sua localizacao.

Tal acesso apenas fica condicionado, nos termos da proposta, a uma afericao de
«necessidade», «adequagdo» e «proporcionalidade», «<numa sociedade democrdtica»,
«para o cumprimento das atribuigdes legais dos servicos de informagoes, mediante a
autorizagdo obrigatoria da Comissdo de Controlo Prévio».

Ora, estabelece o artigo 34.° n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa que,
«é proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas
telecomunicagdes e nos demais meios de comunicagdo, salvo os casos previstos na lei
em matéria de processo criminal».

Existe manifesta reserva de lei — e de protecc¢do judicial (cfr. artigo 32.°, n.° 4 da
CRP) - quanto as ingeréncias a que alude o preceito e, para além disso, uma tal
ingeréncia apenas pode ter lugar nos casos previstos em processo criminal (reserva
de lei processual penal).

Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira®, «a inviolabilidade dos meios
de comunicag¢do privada...inclui a proibigdo da ingeréncia das autoridades publicas
nos meios de comunicagdo, salvo nos casos previstos na lei (reserva de lei) em
matéria de processo penal (e ndo para outros efeitos) e mediante decisdo judicial (art.
32.% n.° 4). A excepcionalidade das restrigdes constitucionalmente autorizadas
implica que as restri¢cdes legais (cfr. Cod. Proc. Penal, artigos 187.° e 188.°) e as
intervencgoes restritivas decididas ou autorizadas pelo juiz («escutas telefonicas, nos
termos do art. 187.° do Cod. Proc. Penal) estejam sujeitas aos principios juridico-
constitucionais das leis restritivas referidas no art. 18.° (necessidade, adequagdo,
proporcionalidade, determinabilidade). No que respeita a lei restritiva, esta ndo pode
legitimar escutas telefonicas ...para a investigacdo de quaisquer crimes, devendo
limitar-se a crimes particularmente graves (...); nem estender ilimitadamente o
universo das pessoas suspeitas a escuta (...)».

No caso, a proposta de lei em questdo, possibilita que a ingeréncia nos bens
juridicos tutelados constitucionalmente possa ter lugar fora de um processo penal,

% Constituigio da Republica Portuguesa Anotada, vol. I, 2007, p. 543.
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0 que, nos parece, postergar o comando constitucional insito no aludido artigo 34.°,
n.° 4, da Constituicao.

Procura o legislador obviar a falta de observancia do aludido requisito
constitucional com a criagdo de um controlo prévio, fazendo depender a recolha e
analise de informacdes sensiveis de uma Comissdo de Controlo Prévio, composta
por trés juizes conselheiros.

Sucede que ndo obstante a aludida intervencdo judicial, a mesma ndo tem lugar
com as garantias que fornece um processo criminal, pois, desde logo, ndo estd a
mesma ingeréncia — com a compressao e restricdo dos direitos fundamentais —
inserida num processo com as garantias e faculdades de proteccdo do suspeito que
confere um processo criminal.

A recolha de informacdes no ambito de um processo criminal esta
contextualizada no ambito de uma dada investigacdo e para os fins desta, podendo
ser determinados ou determindveis os suspeitos do crime em investigacao, situacdo
que ndo sucede, ou pode ndo suceder, no ambito da medidas de «prevencdo» que
sejam atribuidas aos servicos do SIRP, atento os latos®® termos em que pode ser
solicitado o pedido para concessdo de autorizacido prévia, a que se refere o artigo
37.° da proposta de lei e, bem assim, os termos e tempo em que deve ser proferida
decisdo judicial sobre o pedido.

Por outro lado, ao contrario do que resulta do n.° 2 do artigo 78.° da proposta, o
n.° 1 do artigo 36.° da mesma configura a Comissdo de Controlo Prévio como a
entidade competente para a concessdo de autorizacdo prévia de acesso a
informacdo e aos dados previstos no n.° 2 do artigo 78.°, «<sempre que o0 acesso seja
susceptivel de contender com a reserva da intimidade da vida privada» (muito
embora também refira que tal comissdo actua «velando ainda pelo cumprimento
da Constituicdo e da lei»), 0 que parece uma clara desarmonia entre o ambito dos

?% Indicagdo da ac¢do operacional a realizar, das medidas requeridas, dos factos que suportam o pedido,
finalidades que o fundamentam, razdes que aconselham a tomada das medidas requeridas, identificacdo da
pessoa ou pessoas afectadas pelas medidas, caso sejam _conhecidas e indicagdo do local onde as medidas
devam ser realizadas e duracdo das medidas requeridas, que ndo podem exceder 3 meses, prorrogdveis — por
sucessivos e idénticos periodos quando se mostra necessario, adequado e proporcional. Em face do exposto,
no limite, pode, pois, a investigacdo dos servigos do SIRP ter lugar por periodo de termo indefinido e com
respeito a pessoas indiscriminadas, fora de um processo penal, aspeto que ndo se afigura respeitar os
principios constitucionais da necessidade, adequag@o, determinabilidade e proporcionalidade de compressdo

dos direitos fundamentais.
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dois preceitos legais, ou, pelo menos, uma especifica restricio do campo de
actuacdo da preconizada Comissao de Controlo Prévio.

A Constituicdo emprega a expressdo “vida privada” a qual se dicotomiza com a
“vida publica”.

«Todavia, o critério de distingdo ndo é um critério puramente espacial,
dependente do local onde os factos ocorreram. Este é um elemento importante a ter
em consideragdo. Mas parece que certos acontecimentos que ocorreram em publico
(por exemplo, uma conversa na rua ou num restaurante) podem igualmente ser
protegidos pela reserva da vida privada»®’.

Em termos gerais, a «vida publica» é a vida social da pessoa, a sua relacdo com
o mundo e com a sociedade em que se acha inserido, enquanto que a «vida
privada» corresponderd a vida que o titular ndo quer partilhar com os outros e,
que, apenas a ele respeita.

«Na definicdo da extensdo da reserva sobre a intimidade da vida privada, o
legislador recorreu a conceitos indeterminados ou maledveis, que carecem de
“preenchimento valorativo” por parte do julgador. Mesmo neste dominio, porém,
deverd o juiz considerar certos momentos racionais, como, por exemplo, o sentido
objectivo dos conceitos no ambiente social considerado, os interesses presentes na
hipdtese concreta e as concretizagdes que desses conceitos ja tenham sido feitas pela
jurisprudéncia. Neste dominio, existe uma mais acentuada dose de valoragdo e
apreciacdo por parte do julgador do que a que tem lugar na aplicagdo de uma norma
integrada por conceitos fixos, mas a sua actuagdo é vinculada a lei e ndo de mera
discricionariedade»®.

Procurando precisar o conteddo da nocdo de vida privada, pode concluir-se
que nesta se engloba a vida pessoal, a vida familiar, a relagdo com outras esferas de

T Cfr. Paulo Mota Pinto, “A protec¢io da vida privada e a Constitui¢do”, in Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Vol. LXXVI, 2000, p. 165, considerando este Autor que daqui decorre
que «a imposi¢do de video-vigildncia permanente, mesmo na via publica, poderd igualmente implicar uma
violagdo do direito a protec¢do da vida privada, por exemplo, dos moradores, pelo menos se ndo for
Jjustificada por razdes, concretamente definidas, de seguranca ou de prevenc¢do contra a probabilidade da
ocorréncia de crimesy.

* Assim, Teodoro Bastos de Almeida; “O direito a privacidade e a protec¢io de dados genéticos: Uma
perspectiva de direito comparado”, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n.® 79,

Ano 2003, pp. 397-398.
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privacidade (como a amizade), o lugar proprio da vida pessoal e familiar (o lar, a
casa de morada de familia ou o domicilio pessoal) e os meios de comunicacdo e de
expressao privados (a correspondéncia, o telefone, a expressado oral, etc.) .

Também se integram na nocdo de informacdo respeitante a vida privada, os
dados respeitantes a identidade da pessoa (aqui se englobando os dados pessoais,
as suas impressoes digitais, o seu codigo genético, os dados referentes a saude, o
tipo de sangue, determinadas caracteristicas pessoais, qualidades artisticas, etc. ).

Igualmente se poderdo incluir nestes dados privados, os dados referentes a
morada ou ao numero de telefone confidencialmente pretendido.

Mas, a «vida privada» pode abranger igualmente determinados factos ou
ocorréncias da vida, «tais como encontros com amigos, desloca¢des, momentos de
saida ou entrada no lar , os destinos e géneros de férias e outros passatempos e
comportamentos privados. A informacao sobre a ingestdo de bebidas, em particular
de bebidas alcodlicas, por exemplo, foi considerada pelo TC como relativa a vida
privada pelo (...) Acérddo n.° 319/95, que afirmou a constitucionalidade da norma
que impunha testes de alcoolémia a automobilistas» .

Também fazem parte da «vida privada», os elementos respeitantes a vida
familiar, vida conjugal, amorosa e afectiva de uma pessoa , ou determinados locais
privados ou reservados em que uma pessoa Se encontre, Como um carro, ou mesmo
publicos, como uma cabine telefénica ou uma casa-de-banho publica.

Dela também fardo parte as informacdes relativas a estados pessoais, como a
definicdo dos «momentos penosos ou de extremo abatimento» de uma pessoa.

O artigo 80.° do Codigo Civil — com a epigrafe “Direito a reserva sobre a
intimidade da vida privada” — estatui que:

«1. Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem.

2. A extensdo da reserva é definida conforme a natureza do caso e a condi¢do das
pessoas».

Este normativo manda atender, na concretizacdo prdatica da extensdo da
reserva da intimidade da vida privada de outrem, a dois critérios: «a natureza do
caso» e a «condicao das pessoas» .
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O interesse publico é muitas vezes invocado como justificacdo para a
divulgacdo de factos que digam respeito a vida privada de certas pessoas com
notoriedade , mas, a “compressdo” eventual do direito a privacidade destas, ndo
pode justificar a devassa da esfera intima das mesmas.

Sucede que, esta delimitacdo a que se fez referéncia, ndo encontra qualquer
apoio na presente lei, ndo estando delimitados, nesta iniciativa legislativa, com a
devida precisdo, os conceitos de intimidade da vida privada e familiar (a que se
refere o n.° 36.°, n.° 1 da proposta de lei) carecidos de fiscaliza¢do prévia, dos
demais actos e actividades que ndo envolvam uma tal esfera pessoal.

Ora, se em conformidade com esta delimitacdo, se admitir que o conceito de
intimidade da vida privada é mais restrito do que o conceito de vida privada e
familiar, certo é que, ainda assim, em todas as areas previstas no artigo 78.°, n.° 2
da proposta que ultrapassem aquela reserva, os servigos do SIRP poderdo, por sua
livre iniciativa e sem sujeicdo a qualquer controlo prévio, indagar por informacdes
de todos os cidaddos, sem direta e imediata fiscalizacdo por quem quer que seja e
com possivel postergacdo dos limites de adequacdo e de proporcionalidade
exigiveis ao tratamento da respectiva informacao.

4. Conclusao.

O texto constante da presente proposta de lei visa — de acordo com o referido
na Exposicdo de Motivos - conferir «robustez ao quadro legal dos servigos do SIRP»,
reafirmando-lhe a natureza de corpo especial, objectivo compreensivel atentas as
atribuicdes que lhe sdo cometidas por lei, muito embora, em determinados
aspectos, supra elencados, a concretizacdo legal preconizada nao se afigure ser a
mais adequada.

Para além disso, afigura-se que a proposta de lei em apreco proporciona que a
actividade dos servicos do SIRP possa ter efectivo lugar nas areas de investigacdo
criminal, em plena concorréncia, desde logo, com a actividade policial, em
contradicdo com o principio de limitacdo de actividade que € reconhecido no artigo
4.° da mesma, tornando incongruentes as solu¢ées normativas gizadas.
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Por outro lado, parece-nos que a proposta de lei em apreco se mostra violadora
do texto constitucional, na medida em que possibilita o acesso por parte dos
servicos do SIRP a informacOes, mediante a ingeréncia sobre os bens juridicos
protegidos pelo artigo 34.°, n.° 4, da Constituicio da Republica, para além dos
termos consignados em sede de processo criminal e 8 margem deste.

Assim, sem prejuizo da superior consideracdo de Vossa Exceléncia, sugere-se
sejam tomados em conta 0s comentdarios e sugestdes supra assinalados.

Lisboa, 29 de Junho de 2015.
Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco

Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM.
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