CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Pedido de suspensao de funcoes de vogal

Em carta manuscrita, datada de 29 de Maio de 2003, dirigida ao Exm® Senhor Juiz-
Secretario do Conselho Superior da Magistratura, um Membro do Conselho Superior da
Magistratura, comunica a sua decisdo de suspensdao das funcdes no Conselho, até ao
esclarecimento completo da situacdo juridica de um familiar, com efeitos reportados a uma
data que antecede em 6 dias a que foi aposta na carta referida.

Acrescenta o requerente que se apos o devido estudo juridico, o Conselho Superior da
Magistratura entender, com recurso aos critérios legais de interpretacdo que a sua
solicitacdo e vontade nao poderem ser atendidas, manifesta desde logo a sua intencéo de
renunciar ao mandato se, entretanto, a situacao juridica do seu familiar ainda néo estiver
esclarecida.

Na sessao plenaria realizada a 10 de Julho de 2003, deliberou o Conselho delegar em
mim, ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.® 18° do Regulamento interno do Conselho
Superior Da Magistratura publicado no DR., 2* Série, de 27 de Abril de 1993, a elaboracéo
de um parecer sobre o teor da carta do requerente no que respeita ao pedido de suspensao

de funcoes.

A situacao actual do vogal Conselheiro requerente

O requerente é vogal do Conselho eleito pela Assembleia da Republica nos termos do
disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 218° da Constituicao e da alinea b) do n° 1 do art®
137° do Estatuto Dos Magistrados Judiciais.

A Assembleia exerceu tal atribuicdo através da resolucdo n°® 35/2003, publicada no
D.R. n° 102, I Série-A, de 3 de Maio de 2003. A 13 de Maio do mesmo ano, em sessao
plenaria do Conselho Superior da Magistratura o requerente iniciou funcées como seu
membro.

Suspendeu funcoes, manifestando a intencdo de renunciar ao mandato se: a sua

solicitacdo e vontade no sentido da suspensdo ndo pudessem ser atendidas pela
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interpretacdo legal feita pelo Conselho Superior Da Magistratura; e continuasse por

esclarecer a "situacao juridica" de um seu familiar.

Precedentes conhecidos

Como consta da Acta n°® 22/98 relativa a sessdo plenaria de 10 de Novembro de 1998,
os vogais Conselheiros Miguel Veiga e José Miguel Judice, em virtude do teor do Ac. n°
627/98, do Tribunal Constitucional, pediram a suspensao de funcdes até que um diploma
legislativo pusesse fim a situacdo de suspeicdo em que se sentiam, pelo teor do Acérdao
supra citado, os advogados membros do Conselho Superior Da Magistratura.

Na declaracao do vogal Dr. Gil Moreira este refere: "tendo-se-me suscitado duvidas se
poderia legalmente suspender funcoes", e, por isso, prefere a suspensao de funcodes a nao
participacao nas deliberacoes, prestando colaboracdo meramente informativa.

As intervencdes dos magistrados judiciais Anténio Ribeiro e Joaquim Henriques de
Matos, Vice-Presidente, referem, no entanto, sem mais, a decisdo de auto-suspensao de
funcdes dos vogais referidos, o que pode ser interpretado como anuéncia ou aceitacdo da
sua possibilidade legal.

Podemos, assim, concluir que, deste precedente, ndo resultou qualquer clarificacao

para a questdo que aqui nos ocupa.

A Competéncia para aceitar ou negar o pedido é da Assembleia da Repiblica ou

do Conselho Superior da Magistratura?

Uma vez publicada no Diario da Republica a Resolucdo da Assembleia da Republica a
designar os vogais do Conselho Superior Da Magistratura, em cumprimento do disposto na
Constituicao e na lei, e apés a investidura em funcoes em sessdo convocada, para o efeito,
pelo Presidente, esgota-se a intervencao do Parlamento.

As normas relativas a composicdo dos membros do Conselho Superior da
Magistratura e respectivas formas de designacdo foram aplicadas e o seu conteudo
prescritivo ndo se estende ao pedido de suspensao de funcdées de um membro ja investido

nelas e, de pleno direito, titular do 6rgao.
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S6 ao Conselho Superior da Magistratura cabe apreciar o pedido em causa, como

entendeu, e bem, o impetrante .

A inexisténcia de norma expressa para solucionar o caso

O Conselho Superior da Magistratura € um 6rgao constitucional auténomo que é
caracterizado no art® 136° do Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n°® 25/85, de 30 de
Julho) como "o 6rgdo superior de gestao e disciplina da magistratura judicial’, com a sua
accao disciplinada pelo Estatuto dos Magistrados Judiciais e pelo respectivo Regulamento
Interno.

Nem o Estatuto dos Magistrados Judiciais, nem o Regulamento interno publicado no
Diario da Republica n°® 98, II Série, de 27/4 /1993, preveem expressamente a situacao de
suspensao de funcoes dos membros do Conselho Superior da Magistratura .

Apesar das normas do art® 71° do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do art® 2° do
Regulamento interno terem, respectivamente, por epigrafe "suspensdo de funcoes" e
"Verificacdo de poderes, suspensdo de mandato e substituicao”, a sua previsdo normativa
€, no primeiro caso para o exercicio de funcées de judicatura e, no segundo, limitada aos
magistrados juizes eleitos para o Conselho Superior da Magistratura de entre e por
magistrados judiciais e a sua estatuicdo nao refere a suspensao de funcdes. O contetido
substantivo da norma ndo permite a sua aplicacdo fora do universo de destinatarios nela
expressamente determinados nem a situacdes de auto-suspensao.

Nao estao legalmente previstas as causas ou as circunstancias que podem implicar a
cessacao, perda ou suspensao do mandato de vogais néo eleitos de entre e por magistrados

judiciais, como referido na al. c) do art® 137 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

A inexisténcia de referéncia expressa leva-nos, por aplicacdo do principio da
legalidade, a concluir, em juizo preliminar, pela impossibilidade de, na falta de previsao
positiva, um membro do Conselho Superior da Magistratura suspender funcoes.

O principio da legalidade

Sendo controversa na doutrina a natureza juridica que resulta da caracterizacéo

normativa do Conselho Superior da Magistratura, a sua posicdo na nossa construcio
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constitucional e na hierarquia dos poderes do Estado, levam-nos a recorta-lo do conjunto
horizontalizado dos demais 6rgaos colectivos também com funcdes administrativas.

Assim sendo, a especial dignidade institucional e o papel que o legislador e o vulgo
lhe conferem na garantia da separacdo de poderes e de independéncia do Poder Judicial
sem auto-governo dos juizes, implica que a sua actuacdo seja rigorosamente disciplinada
por leis e regulamentos especificos, impedindo o recurso as normas supletivas para
solucionar aquilo que o legislador ndo resolveu e o Conselho Superior da Magistratura no
seu Regulamento interno nao regulou.

Se estivesse expressamente prevista a possibilidade de um membro do Conselho
Superior da Magistratura pedir a suspensdo de funcdes, dentro deste genus poder-se-ia
admitir duas species: numa corresponderia ao exercicio de um direito subjectivo publico,
em que a lei reconhece o direito do membro a suspensao verificados certos pressupostos
nela fixados; noutra teria o membro do Conselho Superior da Magistratura um interesse
legitimo no pedido de suspensdo de funcodes, cabendo ao Conselho formular um juizo de
meérito, ndo vinculado a mera verificacdo de requisitos legais, no sentido de o solicitado ser
ou nao atendido.

Mas, existe um regulamento, aprovado por deliberacdo, onde o Conselho Superior da
Magistratura fixou as regras sobre o seu funcionamento. Ai néao incluiu qualquer norma
prevendo a possibilidade de os seus membros suspenderem funcdes. Se nédo previu
expressamente temos de concluir que, como regra do seu funcionamento, o Conselho
Superior da Magistratura excluiu a possibilidade de os seus membros pedirem a
suspensao do mandato ou de funcoes.

Mas, se quisermos colocar como hipétese que o Conselho Superior da Magistratura
nao previu regulando a suspensao de funcoes dos seus membros, no regulamento interno,
e que essa possibilidade, por existir em outros 6rgaos colectivos, deve levar a que nos
interroguemos se também, no Conselho Superior da Magistratura, pode ser permitida, por
presuncao positiva de direito, - a solucao é a mesma: nao.

E que, em primeiro, ndo estamos numa situacdo de auséncia de regulamento, onde,
para funcionamento do 6rgao é necessario encontrar um conjunto de normas subsidiarias
aplicaveis no vazio legal e regulamentar . O Conselho Superior da Magistratura tem um
regulamento interno e nele ndo existe nenhuma norma relativa a suspensao de funcoes.

Depois, ndo existe uma norma de enunciacdo genérica incluida na teoria geral da

organizacdo administrativa dispondo que, na auséncia de previsdo normativa expressa nos
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regulamentos internos respectivos, os membros dos 6rgdos colectivos do Estado tém um
direito, independentemente da sua formulacao positiva, de pedir a suspensao de funcoes.

O exercicio do direito de membro de 6rgao colectivo, in casu, com a natureza e a
insercao normativa do Conselho Superior da Magistratura, a suspender func¢des, s6 pode
estar fundado na Lei ou em Regulamento. Caso contrario qual a disciplina do seu
exercicio? Onde estao fixados os limites, os critérios, os pressupostos e os fundamentos do
exercicio do direito geral de suspensado na titularidade de membro de érgao colectivo?

Além do mais, na organizacdo normativa de 6rgaos colectivos publicos ndo se aplica a
teoria das presuncoes legais, de direito e de facto, nem a doutrina da analogia.

Por isso, e por economia expositiva, concluimos ja que sé6 ao legislador, nos termos
constitucionalmente estabelecidos, ou ao Conselho Superior da Magistratura, através de
norma regulamentar, cabe reconhecer esse direito aos seus membros, fixando os modos e o
regime do seu exercicio. E este o dominio de aplicacdo do principio da legalidade e a
garantia de autonomia institucional de um o6rgdo como o Conselho Superior da

Magistratura.

Existe a possibilidade de rentincia ao mandato de um membro do Conselho

Superior Da Magistratura?

Numa primeira impressdo, retirada do atras exposto, poder-se-ia concluir que, por
aplicacdo do principio da legalidade, antes invocado, e uma vez que ndo esta prevista a
possibilidade de rentuncia ao mandato em norma legal ou regulamentar relativa ao
Conselho Superior da Magistratura, também aqui o membro deste 6rgdo nao tinha direito a
renuncia. Nada de mais enganador.

Primeiro porque o direito a renunciar a uma funcdo ou mandato exercido em o6rgao
colectivo € um principio geral de Direito com filiacdo nos direitos, liberdades e garantias
individuais da pessoa e um direito com filiacdo nos direitos da personalidade. Logo, nao
esta dependente de previsdo normativa expressa.

Subtraida a categoria iuris dos direitos indisponiveis ou irrenunciaveis, o que néo € o
caso, o exercicio do direito de rentincia a um mandato € um direito absoluto do membro do
orgao colectivo, embora sujeito a disciplinas legais proprias, e por isso variaveis. nenhuma
pessoa pode ser obrigada, contra a sua vontade, a exercer funcoes. O exercicio do direito

de renuncia pode ser disciplinado, mas ndo pode ser negado.
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O direito a suspenséo de funcdes de um membro respeita ao funcionamento e modo
de organizacdo/composicdo do 6rgao, a ele respeitando o seu reconhecimento e disciplina
normativa. O direito de rentincia é um direito do membro do érgdo enquanto pessoa.

Foi isto que o legislador compreendeu, dando fundamento legal a renuincia do
membro do Conselho Superior da Magistratura e disciplinando a forma de o substituir, nao
prevendo, nas causas que levam a substituicao de vogais eleitos pela Assembleia da
Republica para o Conselho Superior da Magistratura, a suspensao de funcoes.

Na norma do art.® 1°, n.° 1, da Lei n.°® 4/2003, de 12 de Fevereiro, estdo fixadas as
situacdes em que ha lugar a substituicdo dos titulares de cargos em oOrgaos externos a
Assembleia da Republica por esta eleitos: renuncia; morte; ou impossibilidade fisica
permanente. A norma do n.° 4 do art.° 1, aplica o regime de substituicdo com as causas
atras referidas, "sem prejuizo das normas proprias vigente em legislacdo relativa a 6rgaos
externos com representacdo parlamentar”, aos "titulares designados pela Assembleia da
Republica para o Conselho Superior de Magistratura".

Ora, como ja verificado ndo existe norma legislativa ou regulamentar relativa ao
Conselho Superior da Magistratura que preveja a suspensdo de funcdes dos seus
membros. Face ao disposto na Lei n.° 4/2003, o legislador ndo admitiu a possibilidade de
um membro do Conselho Superior Da Magistratura suspender funcées, nao estando, por
isso, prevista a forma da sua substituicdo durante o periodo da suspensao.

Assim sendo, se um dos membros do Conselho Superior Da Magistratura entende
nao ter condicdes para exercer o mandato, cumprindo os deveres e exercendo os direitos
inerentes ao cargo, deve pedir a rentincia do mandato, pois nao existe, no plano juridico-

legal, a possibilidade de "suspender funcdes".

A forma da rentuncia

Uma vez decidido, por deliberacdo do Plenario do Conselho, se ha lugar a auto-
suspensao solicitada ou a rentncia como consequéncia da decisdo do membro de nao
comparecer as reunioes e participar nos trabalhos, cumprindo os deveres inerentes a vogal
do Conselho Superior da Magistratura, pelos motivos que invoca para tal, e comunicada a
decisdo ao interessado, deve este declarar expressamente se, na impossibilidade legal de
suspender funcoes, pela interpretacdo sufragada na deliberacdo respectiva, renuncia ao

mandato.
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Apesar de, na sua carta, o requerente manifestar desde ja a sua intencao de
renunciar ao mandato se, entretanto, a situacdo juridica do seu familiar ndo estiver
esclarecida, é necessaria uma declaracdo expressa de vontade de renuncia, que concretize
a intencao afirmada, por se verificar ainda, no critério do solicitante, o motivo que coloca
como condicdo para a atitude a adoptar.

Se for feita a declaracdo escrita de rentncia do mandato, aplica-se o disposto na Lei
n.° 4/2003, de 12 de Fevereiro, relativa a substituicdo dos titulares de cargos exteriores a
Assembleia da Republica por ela eleitos. Como alidas resulta, expressamente, no disposto
na norma do n.° 4 seu artigo 1°.

S6 ao requerente cabe decidir, em consciéncia, se exerce ou nao o seu mandato e a
forma como pretende exercé-lo ou deixar de o exercer. Como adiante se vera, a
possibilidade de suspensao de funcdes até que se verifique determinada condicéo colocada
pelo proprio, nado parece ser legalmente possivel e funcionalmente desejavel, por
construcdo hermenéutica, nos termos alias admitidos pelo impetrante.

Em qualquer caso, o Conselho Superior da Magistratura nao pode dispor, fixando a
forma do exercicio ou de cessacao de funcoes de um seu membro, porque néo existe
qualquer habilitacdo constitucional ou legal do mandato de um vogal eleito pela
Assembleia da Republica, com a dignidade constitucional e a legitimidade democratica de

que esta investido e com as garantias proprias dos magistrados judiciais.

A necessidade urgente de preencher a lacuna normativa

Sao escassissimas as normas referentes aos vogais ndo juizes no Estatuto dos
Magistrados Judiciais, em virtude do seu objecto, o que nos remete para as normas gerais
de funcionamento dos 6rgaos colectivos. Solucdo sempre pior que a de recorrer a um
conjunto de dispositivos que deveria constar do capitulo relativo ao Conselho Superior da
Magistratura, do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do respectivo Regulamento interno.
Tal normacao permitiria garantir a estabilidade da composicao do Conselho Superior da
Magistratura e do mandato dos vogais néo juizes.

No momento actual de grande debate e confronto de ideias sobre o funcionamento e
as decisdes do Conselho Superior da Magistratura, creio que a previsdo normativa destas
matérias contribuiria para garantir a estabilidade de mandatos com dignidade

constitucional e reforcar o papel central de um o6rgado charneira na arquitectura
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constitucional do Estado democratico de Direito, como é o Conselho Superior da
Magistratura.

Nao é que exista, em sentido proprio, um problema de interpretacdo da lei ou do
Regulamento interno do Conselho Superior da Magistratura ou de integracédo de lacunas a
respeito da decisdo sobre o pedido de suspensdo de funcdées de um membro do Conselho.
Mas o facto de existir o pedido, e os termos em que é formulado, ja revela uma duvida
hermenéutica genuina sobre a sua possibilidade.

Seja qual for o julgamento sobre o acerto da decisdo tomada e a fundamentacao dos
argumentos aqui aduzidos, as duvidas hermenéuticas suscitadas fragilizam, no plano
institucional, a intervencdo do Conselho Superior da Magistratura na forma de definir a
sua composicdo, quando sdo suscitadas questdes como esta, que devem ser resolvidas
mais pela aplicacdo de principio gerais de direito, que pela interpretacdo de normas nao
directamente aplicaveis ao caso em apreco.

Cabe aos conselheiros, reunidos em plenario, resolver com urgéncia, propondo
legislacdo ou regulamentando no ambito das suas competéncias, a possibilidade ou nao e
os termos da suspensdo de funcoes dos seus membros. Urge, assim, proceder a uma
alteracdo do regulamento interno visando estabilizar, pela previsao, situacées como as que

sdo aqui analisadas.

Conclusoes:

1. Cabe ao Conselho Superior da Magistratura, e ndo a Assembleia da Republica,

pronunciar-se sobre o pedido de suspensdo de funcées de um dos seus membros.

2. Nao existe norma legislativa ou regulamentar relativa ao Conselho Superior da

Magistratura a prever a suspensao de funcdes dos seus membros.

3. Por aplicacado do principio da legalidade nao existe a possibilidade juridico-legal de

um membro do Conselho Superior da Magistratura suspender funcoes.

4. S6 aos membros, em consciéncia, cabe decidir se exercem ou nao as funcoes
inerentes ao cargo de que sao titulares. Se ndo pretendem exercé-lo devem renunciar ao

mandato.
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5. A renuncia deve corresponder a uma declaracdo de vontade formalizada por

escrito.

6. A substituicao de membro que renuncia, faz-se nos termos do disposto na Lei n.°

4/2003, de 12 de Fevereiro.

7. Deve o Conselho deliberar aprovando propostas de alteracdo ao Estatuto dos
Magistrados Judiciais ou normas regulamentares internas no sentido de disciplinar a
cessacao de funcoes dos seus membros.

E este, salvo outro melhor, o nosso parecer

O Vogal Conselheiro

(Eduardo Vera-Cruz Pinto)



