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INTRODUCAO

1. Com a apresentagao do presente Relatério, relativo a sua actividade
no ano de 2006, da o CSM cumprimento ao disposto no artigo 149°-A do
Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]).

Desde a entrada em vigor de tal norma, o CSM tem procurado fazer do
cumprimento desta obrigacao legal ndo um mero ritual burocratico mas sim
uma importante oportunidade para divulgar os multiplos aspectos da sua
ac¢do, exprimir os seus pontos de vista sobre a evolucio da conjuntura
judiciaria, bem como para manifestar as suas preocupagoes e anseios sobre os

problemas e as perspectivas de evolucao do sector da Justica.

Pensa alias o CSM que, no futuro, podera ainda fazer algo mais para dar
maior visibilidade publica a este Relatério, que inegavelmente a merece,
enquanto espelho que também é, do labor de todos os seus membros e
funcionarios. De facto, a dimensdo da accountability, tio importante nos dias
que correm, nao pode, evidentemente, estar ausente na gestao da magistratura
judicial, tendo sido pois bastante oportuna a alteracao ao EM] que, em 1999,

estabeleceu o dever de elaboragao e apresentacao deste Relatorio.

Relativamente aos acontecimentos mais relevantes ocorridos em 2000,
importa mencionar, em primeiro lugar, as alteracoes que se verificaram na

propria composicao do Conselho.
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O Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), Juiz Conselheiro
Dr. José Moura Nunes da Cruz, por ineréncia Presidente deste Conselho,
jubilou-se em dezanove de Julho de dois mil e seis, tendo consequentemente
ocorrido elei¢bes para a Presidéncia do STJ]. Em vinte e oito de Setembro de
dois mil e seis, realizou-se o acto eleitoral, que determinou a elei¢do do Juiz
Conselheiro Dr. Lufs Anténio Noronha Nascimento como Presidente do ST,

de cujo cargo tomou posse em vinte e quatro de Outubro de dois mil e seis.

Deste modo, em 2006 o CSM passou a ter um novo Presidente. A
primeira sessao deste Conselho presidida pelo Juiz Conselheiro Dr. Luis
Anténio Noronha Nascimento teve lugar em sete de Novembro de dois mil e

seis.

Por outro lado, na sessdao plenaria de vinte de Abril de dois mil e seis
foram investidos como membros deste Conselho o Exm® Juiz Conselheiro
Dr. Alvaro José Brilhante Laborinho ILicio e o Exm® Professor Doutor
Manuel da Costa Andrade, ambos designados por Sua Exceléncia o Presidente
da Republica Prof. Doutor Anfbal Cavaco Silva', que sucedeu em nove de
Margo, ao Presidente Dr. Jorge Sampaio, tendo simultaneamente cessado
funcées o Exm® Dr. Guilherme Vitorino Guimaries da Palma Carlos e o
Exm® Juiz Conselheiro Dr. Manuel Nuno de Sequeira Sampaio da Névoa, que

haviam sido designados pelo Presidente cessante.

2. Merceé de esforgos diversos e com diferentes origens, importa registar
que — felizmente — nao se repetiu em 2006 na area da justica o clima de

tensao que se viveu em 2005.

1 Cf. Decreto n.° 44/06, de 04-10, do Presidente da Republica.
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Na realidade, o ano de 2006 ficou marcado pela reduciao da crispacao
que se notara no ano anterior, fruto da necessidade, por todos sentida e
admitida, de se passar a trilhar neste sector fundamental do Estado um

caminho de didlogo construtivo e entendimento.

O CSM, atentas as suas competéncias e atribui¢cdes, procurou, como
sempre, contribuir e participar activamente na concretizagao de solucoes de
apaziguamento e pacifica¢do, tendo em vista o equilibrio, estabilidade e
serenidade imprescindiveis a uma boa e sa Administra¢ao da Justica.

Uma das alteragbes legislativas mais polémicas realizadas em 2005 — a
modifica¢ao do regime das férias judiciais — foi pela primeira vez aplicada em
2006.

O CSM acompanhou a aplicagio pratica do novo regime,
estabelecendo, na auséncia legal, regras e critérios tendentes a reduzir ao
minimo alguns problemas que se anteviam e para os quais, em devido tempo,

havia alertado.

Procurou-se, desse modo, criar as condi¢coes mais indicadas para o
cumprimento da lei e evitar as perturbacdes que por vezes acabam por surgir
sempre que se trata de aplicar, pela primeira, vez diploma legais que rompem
com procedimentos e habitos ha muito estabelecidos e, ainda para mais,

objecto de polémica.

Esta ainda em curso o balanco global e completo deste primeiro ano de
aplicacdao da lei e a reflexdo sobre as ilagdes do mesmo. Para esse efeito, o
CSM tomou iniciativas auténomas e, ja em 2007, comunicou os resultados

obtidos ao Senhor Ministro da Justica.



Conselho Superiord'a Magistratura

3. Nao foi ainda no ano de 2006 que a reforma da acgao executiva —

uma grave macula do sistema — demonstrou as suas anunciadas virtualidades.

Reconhece-se, todavia, que, no ano de 2006, foram tomadas diversas
medidas, seguindo de perto propostas e sugestdes oportunamente
apresentadas por este CSM, tendentes a desbloquear a reforma da accio

executiva.

4. No ano de 2006, cumpre salienta-lo, sentiu-se um pouco por todos
os tribunais, nalguns casos com especial agudeza, o continuo depauperamento
do quadro de oficiais de justica.

Louva-se o esfor¢o e empenho da DGA]J para, sempre que informada
pelo CSM, procurar dar resposta as situagdes mais criticas, porém, foram e sao
muitos os tribunais que continuam com vagas por preencher no quadro de
oficiais de justica.

O CSM referencia, em permanéncia, os tribunais cujas entradas e
pendéncias processuais exigem e requerem medidas especiais de gestao, tendo
em vista encontrar e adoptar - com especial acuidade no ambito do
movimento judicial — as adequadas e concretas respostas e solucoes, todavia,
constata que, num numero significativo de casos, os objectivos tragados, a
partida inteiramente acessiveis, ndo foram alcangados por as respostas gizadas
e aplicadas niao serem acompanhados, por falta de recursos, das
correspondentes e simétricas respostas e solugoes ao nivel dos oficiais de
justica.

Urge por termo a tal caréncia de meios (falta de oficiais de justica), até
pelos rendimentos decrescentes e desperdicios que tal caréncia sempre gerara

em meios — como € o caso dos magistrados - bem mais onerosos.
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5. O ano de 2006 ficou ainda marcado, no ambito da Justi¢a e no plano
geral, por um acordo de incidéncia parlamentar — o chamado “Acordo para a
Justica” — tendo em vista introduzir reformas em dreas e matérias tdo
importantes como o Cédigo Penal (tendo por base os trabalhos desenvolvidos
no ambito da Unidade de Missao para a Reforma Penal), o Cédigo do
Processo Penal (igualmente decorrente do trabalho apresentado pela Unidade
de Missao para a Reforma Penal), a Mediacao Penal, os Recursos Civeis, a
Accao Executiva, o Mapa Judiciario, o modelo de acesso a Magistratura, o
Estatutos dos Magistrados Judiciais e o Conselho Superior de Magistratura.

Em cumprimento de tal acordo, o CSM viu finalmente ser aprovada,
em Conselho de Ministros, a sua Lei Organica, que o dotarda de autonomia
administrativa e financeira.

Em anteriores Relatérios Anuais, sempre demos conta da preméncia
duma tal lei, que, estamos certos, facultara ao CSM melhores condi¢cdes a uma
resposta mais eficaz e eficiente as exigéncias e responsabilidades que lhe estao
constitucionalmente atribuidas.

Regista-se pois com agrado o avango ocorrido, no ano de 2006, com a
Lei Organica do CSM, confiando-se que o percurso legislativo ainda por
cumprir decorra com normalidade, por forma a que a Lei Organica do CSM,
acompanhada dos necessarios diplomas regulamentares, se torne, em fungao
da sua vigéncia e aplicagao, auténtica e real.

Entre as preocupagoes do CSM, manteve-se a de apreciar e dar
resposta as queixas dos cidadaos, no prazo mais breve possivel.

Quando e conforme a situagdo se apresentava, foi sempre adoptada a
concreta e adequada solucao, designadamente, o acompanhamento pelo vogal
respectivo, o refor¢o de meios (Bolsa de juizes ou acumula¢oes de servigo), a

atribui¢ao de prioridade a processos e mesmo a actuagao disciplinar.
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I - O CSM NA GESTAO DOS TRIBUNAIS
I.A - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
I.A.1 — Pendéncias e recursos humanos

Conforme ja se salientou em relatérios anteriores (v. g. o relatério anual
de 2005), um dos maiores problemas do sistema judicial portugués tem sido o
da continua tendéncia para o aumento do nimero de processos.

No espago duma década — do ano de 1996 ao ano de 2005 - o
aumento do nimero de processos entrados, por ano, nos Tribunais ascendeu
a cerca de 30%.

Face ao aumento do numero de processos entrados e visto que o
nimero dos processos findos se foi situando sempre um pouco abaixo dos
entrados, o numero de processos pendentes nos Tribunais Portugueses
duplicou em tal década; passando de cerca de 850.000 processos, em 1996,

para cerca de 1.700.000 processos, no final de 2005.

O numero de juizes, é certo, também aumentou — de 1.280 em 1993
para 1.833 no inicio de 2006 (embora destes 1.833 s6 1.669 exercessem

funcdes efectivas na magistratura judicial); ascendendo, no final de 2000, a

2 Ultimo ano de que se encontram disponiveis elementos estatisticos
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1.780 o ntmero de juizes, 1.715 em fungoes efectivas e 155 em comissdo de

SErvico.

Porém, tal aumento de recursos humanos revelou-se incapaz para fazer
face a0 aumento consistente e sustentado das entradas e, fundamentalmente,
para responder a complexidade crescente dos litigios; complexidade
proveniente quer da extensdo das situagdes da vida em apreciacio — que
novos meios de prova passaram a revelar em toda a sua dimensao — quer da
intrinseca dificuldade em apreender e acompanhar as sucessivas e rapidas
alteragoes da vida contemporanea.

Complexidade agravada, algumas vezes, por sucessivas reformas
processuais e de organizacao judiciaria, gizadas sem a necessaria adequacao a
realidade pratica e aplicadas, quase sempre, sem uma prévia experimentagao e

sedimentacao.

Assim, continuamos a entender que é correcto afirmar — como em
anteriores relatérios — que o sucessivo aumento do nimero de processos
pendentes nao pode ser atribuido a uma global falta de produtividade dos
Tribunais e dos Juizes, independentemente dos ganhos que também a esse
nivel se possam vir a alcangar.

Alias, cumpre salientar, na linha do que acabamos de afirmar, que a
espécie — ac¢do executiva — que, em termos relativos, mais vem contribuindo
para o numero dos processos pendentes, foge quase por completo, desde a

Reforma Processual de 2003, ao controlo dos Tribunais e dos Juizes.

Acredita-se, todavia, que o actual nimero de Juizes, desde que

colocados e “distribuidos” a partitr duma adequada e eficiente organizacao

10
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judiciaria, pode ser suficiente para responder eficazmente as solicitacoes e a
[13 2 < 1 :
procura” crescente em que o Sistema de Justi¢a se encontra envolvido.
Neste contexto, o CSM aguarda e deseja que a Reforma da Organizagao
Judiciaria — o chamado novo “Mapa Judiciario” — actualmente em curso, saiba
encontrar, consagrar e aplicar as solu¢oes e instrumentos que permitam ao

CSM gerir com eficacia e eficiéncia os recursos humanos ao seu dispor.

A concretizagao do novo “Mapa Judiciario” — em que o CSM deposita
elevadas expectativas — nao sera, admite-se, tarefa facil e sem escolhos; e
muito menos podera estar ultimado e em total aplicagdo em curto espago de
tempo.

A delicadeza de algumas das alteracdes que, em tese geral’, foram
descortinadas e propostas exigem, na sua concretizacao pratica, uma madura
reflexdo e ponderacio; e, porventura, até para nio repetir erros do passado,
alguma experimentac¢ao e ensaio prévios.

Admite-se pois que o desenho final do chamado novo Mapa Judiciario
leve e demore ainda algum tempo; e que, depois, s6 passo a passo o desenho
tinal comece a ser aplicado e experimentado.

Nesta perspectiva, entende o CSM que, sem prejuizo da anunciada
mudanca de paradigma — que o novo Mapa Judiciario por certo corporizara —
podem e devem introduzir-se desde ja no modelo vigente algumas correcgoes,
cirirgicas e pontuais, que a racionalidade e a equidade reclamam.

Constitui para o CSM uma conclusio segura — facultada quer pela

avaliacio de desempenho aos Juizes quer pela inspec¢ao aos Tribunais — que

3 Cf. “Conclusdes Gerais e Propostas de Reforma”, do Observatdrio Permanente da Justica.

11
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sio, em demasiados casos’, bastante distintas e diversas as cargas de trabalho
exigidas do titular de cada concreto lugar do quadro.

Mantém pois actualidade e oportunidade algumas das alteragdes
propostas pelo CSM ao actual Regulamento a LOFT]; alteragoes que mesmo
com vigéncia temporal limitada — até a aplicagdo do novo Mapa Judiciario -
seriam de inestimavel préstimo, uma vez que iriam, na pratica, propiciar
alguma transferéncia de recursos humanos, equilibrar as cargas de trabalho

exigidas a cada Juiz e racionalizar os meios disponiveis.

Os dados relativos aos recursos humanos disponiveis no ano de 2006

$A0 0OS que se passam a apresentar:

No inicio do ano de 2006, estavam no activo 1.833 juizes, dos quais
1.669 se encontravam em efectividade de fun¢oes nos tribunais judiciais e 164
em comissoes de servico a tempo integral.

Para além desses, estavam ainda em funcoes, no inicio do ano de 2000,
85 juizes estagiarios.

Salienta-se, como em relatérios anteriores, que a generalidade das
comissoes de servigo resulta de imposicao legal.

Destaca-se a diminuicdo, ano apds ano, do ndmero de juizes em
comissoes de servigo a tempo integral, resultado duma firme, estrita e rigorosa
posicao do CSM na autoriza¢ao de comissoes de servico que nao resultem de

imposicao legal.

* Em que ndo estamos a considerar os lugares de 1.° acesso, em que, naturalmente, ha e tera que haver,
sempre, lugares menos exigentes.

12
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Juizes que iniciaram ou reiniciaram fungdes nos tribunais
judiciais no ano de 2006:

Primeira nomeag¢ao do XXII Curso Normal de Formagao — 85 juizes

Fim de comissbes de servigo a tempo inteiro — 31 juizes

Fim de licencas sem vencimento — 2

Total — 118 juizes

Juizes que cessaram fungdes em 2006:

Por aposentagao por incapacidade — 5 juizes

Por aposentagao ordinaria — 27 juizes

Por aposentagao por limite de idade — 5 juizes

Por aposentagao compulsiva — 2 juizes

Por exoneragao — 5 juizes

Por falecimento — 3 juizes

Por iniciarem licenga sem vencimento — 1 juiz

Por iniciarem comissoes de servigo a tempo inteiro — 22 juizes

Total: 70 juizes

I.A.2 - Movimento de quadros

Em todo o ano de 2006 foram nomeados 8 Juizes Conselheiros para o
Supremo Tribunal de Justica, 6 provenientes da Magistratura Judicial, 1

proveniente da Magistratura do Ministério Publico e 1 jurista de reconhecido

meérito.

13
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Nomeagoes para os Tribunais de Relagéo:

Foram nomeados e transferidos 51 Juizes Desembargadores efectivos;

igualmente para exercerem as func¢des de Juiz Desembargador foram

destacados e viram renovados anteriores destacamentos, como Juizes

Auxiliares nas Relagoes, 85 Juizes de Direito.

Assim distribuidos:

Relacao de Coimbra — 3 efectivos e 15 auxiliares
Relacio de Evora — 6 efectivos e 12 auxiliares
Relaciao de Guimaraes — 3 efectivos e 8 auxiliares
Relacao de Lisboa — 19 efectivos e 26 auxiliares

Relacao do Porto — 20 efectivos e 24 auxiliares

Movimentos de quadros de Juizes de primeira instancia (por

distrito judicial):

Foram movimentados 514 juizes nos tribunais de primeira instancia,

assim distribuidos:

Distrito Judicial de Coimbra

Efectivos — 69 (42 em acesso final e 27 em 1.° acesso)
Auxiliares — 33 (todos em acesso final)

Distrito Judicial de Evora

Efectivos — 54 (33 em acesso final e 21 em 1° acesso)
Auxiliares — 21 (19 em acesso final e 2 em 1.° acesso)
Distrito Judicial de Lisboa

Efectivos — 98 (86 em acesso final e 12 em 1° acesso)
Auxiliares — 77 (76 em acesso final e 1 em 1° acesso)
Distrito Judicial de Porto

Efectivos — 111 (88 em acesso final e 23 em 1° acesso)

14
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Auxiliares — 51 (todos em acesso final)

Lugares abrangidos pelo movimento judicial (por distrito
judicial):

Distrito Judicial de Coimbra

Circulo ou equiparados — 19

Outros lugares de acesso final — 54

Lugares de 1° Acesso - 27

Distrito Judicial de Evora

Circulo ou equiparados — 23

Outros lugares de acesso final — 29

Lugares de 1° Acesso - 23

Distrito Judicial de Lisboa

Circulo ou equiparados — 83

Outros lugares de acesso final— 79

Lugares de 1° Acesso - 13

Distrito Judicial do Porto

Circulo ou equiparados — 41

Outros lugares de acesso final — 98

Lugares de 1° Acesso — 23

Ao longo de 2006 ficaram por preencher 41 lugares de quadro, 30 deles
em Tribunais da Relacdo e 11 em Tribunais da 1.* Instancia; além dos 19
tribunais nao providos de juiz, por estarem em regime de agregacio com
outros.

Lugares e quadro por preencher (por distrito judicial):

Coimbra — 4 (3 na Relacdo e 1 na 1.* Instancia)

15
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Evora — 6 (4 na Relacdo e 2 na 1.* Instancia)
Lisboa — 18 (4 na Relagao e 14 na 1.* Instancia)

Porto — 13 (9 na Relacgao e 4 na 1.* Instancia)

I.A.3 - Comissdes de servico, licencas sem vencimento e bolsas

de estudo

No dia 01/01/2006, havia 164 juizes em comissio de setvico a tempo
integral; e 9 juizes que acumulavam o exercicio de fungdes com o exercicio, a
tempo parcial, duma comissao de servico.

No dia 31/12/2006, havia 155 juizes em comissio de setvico a tempo
integral; e 12 juizes que acumulavam o exercicio de fung¢des com o exercicio, a

tempo parcial, duma comissao de servigo.

Destas 155 comissées, 138 resultam de imposi¢ao legal, de cargos
legalmente reservados a Juizes, designadamente, no Conselho Superior da
Magistratura, no Tribunal Constitucional, no Tribunal de Contas, no Supremo
Tribunal Administrativo, nos Tribunais Administrativos e Fiscais de 2°
Instancia e de 1* Instancia, no Centro de Estudos Judiciarios, na CNPD, na

Rede Judiciaria Europeia e como assessores no ST] e no TC.

Quanto as restantes 17 comissoes de servico, o CSM entendeu que, a
luz dos critérios que aprovou na matéria, se justificava a respectiva
autorizacao; trata-se de comissdes de servico na Cooperacao Internacional
(como juizes), no Gabinete do 1° Ministro (como assessor), no Ministério da

Administracao Interna (directores do SIS e do IGAI), no Ministério da Justica

16
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(Direc¢ao Nacional da PJ e do COJ), no Ministério da Seguranca Social
(Inspector-Geral), na Organizacio das Nacbes Unidas e na Regido

Administrativa Especial de Macau (como juizes).

Em 20006, os dados relativos as comissdes de setvio sdao os
seguintes:

Iniciadas — 22

Inspector Judicial no Conselho Superior da Magistratura — 4
Centro de Estudos Judiciarios - 3

Cooperagao internacional — 3

CNPD -1

Equipara¢ao a Bolseiro — 3

Ministério da Justica — 1

Supremo Tribunal da Justica — 1

Tribunal Constitucional — 2

Tribunal de Contas - 1

Tribunais Administrativos — 3

Renovadas — 19

Inspector Judicial do Conselho Superior da Magistratura — 6
Supremo Tribunal de Justica (Assessores) — 10

Centro de Estudos Judiciarios — 3

Findas — 31

Inspector Judicial no Conselho Superior da Magistratura — 4
Centro de Estudos Judiciarios — 5

Comissao Nacional para os Refugiados — 1

Cooperagao Internacional — 5

Equiparac¢io a Bolseiro — 1
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Ministério da Justica — 2

Organizagoes Internacionais — 2
Procuradoria-Geral da Republica - 1
Tribunais Administrativos e Fiscais — 9
Tribunal Constitucional — 1

Quanto a licengas sem vencimento:

Iniciadas — 1

I.A4 - Impedimentos temporarios por doenca e licenga de

maternidade

O numero de licencas de maternidade, total ou parcialmente gozadas
no ano de 2000, foi de 91.

Licencas que, em virtude de risco clinico, se iniciaram, num numero
significativo de situagoes, em data anterior ao parto.

Distribuicao geografica das licencas:

Distrito judicial de Coimbra — 18

Distrito judicial de Evora — 10

Distrito judicial de Lisboa — 28

Distrito judicial de Porto — 35

O namero de baixas por doenga, por um periodo de duragao superior a
30 dias, foi de 39.

Distribuicao geografica de tais baixas por doenca:

Distrito judicial de Coimbra — 6

Distrito judicial de Evora — 3

Distrito judicial de Lisboa — 16
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Distrito judicial de Porto — 14
Na 1.2 Instancia — 34

Nas Relacoes — 5

I.A.5 - Suspensdes disciplinares e preventivas

O numero total de juizes temporariamente impedidos por suspensao
disciplinar ou preventiva executada, total ou parcialmente, no ano de 20006, foi

de 7.

I.A.6 - Medidas de gestiao de auxilio

No ano de 2006, a semelhanca do ocorrido em anos anteriores, um
namero nao insignificante de tribunais ficou privado do juiz titular, quer em
virtude de doencga prolongada, quer por forca de licenca de maternidade, quer
por via de suspensio, quet, finalmente, devido a aposentagao/jubilacio.

Para fazer face a tais situagoes, o instrumento de gestado expressamente
previsto na lei para tal efeito — quadro complementar de Juizes — ¢
manifestamente insuficiente e desfasado da realidade e das necessidades a que
¢ imperioso dar resposta.

Ciente da escassez de tal quadro complementar — a chamada “Bolsa de
juizes” — o CSM procedeu, no movimento de Julho de 2006, a um maior (em
relacdo a anos anteriores) reforco deste, nomeando, para além dos 18 juizes

previstos no quadro da Bolsa, mais 41 juizes, como auxiliares.
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Todavia, mesmo assim, verificaram-se — e continuam a verificar-se —
diversas situacdes em que a falta do titular teve que ser colmatada com recurso
quer ao destacamento de juizes auxiliares quer a acumula¢io de fungdes
(medida esta que, salienta-se, estando condicionada a anuéncia do juiz, nem
sempre ¢ facil de actuar num contexto de generalizado excesso de servigo).

Recursos estes — “auxiliares” e “acumulagao de fungdes” — que, face a
referida insuficiéncia do quadro da bolsa, acabaram por ser também os meios
de que o CSM foi lancando mao sempre que teve que fazer face as situagoes
mais evidentes de atrasos e bloqueios processuais.

Apresentam-se de seguida os dados relativos as mais importantes

medidas de gestao tomadas pelo CSM ao longo de 2006.
I.A.6.a — Agregacdo de Comarcas

No movimento ordinario de Julho de 2006, assim como havia
acontecido nos 2 anos anteriores, nao se procedeu a agregacao de quaisquer
comarcas — ou melhor, nio foram, no préprio movimento, colocados juizes a
acumular funcées em mais do que uma comarca de 1° Acesso.

Efectivamente, perante a situagao excepcional de, em 2004, ter havido
2 Cursos de Formacao — 1 Normal e 1 Especial — a colocar em 1.* nomeagao
(obrigatoriamente em 1.° Acesso, nos termos do EM]J), nio se mostrou
necessario determinar acumulacoes de funcées em comarcas de 1.° Acesso.

Assim, as unicas comarcas que se mantiveram agregadas foram as 19
cuja agregacao se encontra determinada por Portaria Ministerial, mais
exactamente:

No Distrito Judicial de Coimbra:

Oleiros/Serta
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Idanha/Penamacor
Alvaiazere/Penela
Arganil/Pampilhosa

V. N. Foz Cb6a/ Meda
Satao/Fornos de Algodres

No Distrito Judicial do Porto:
Vimioso/Miranda do Douro
Montalegre/Boticas
Armamar/Tabuaco

Alfandega da Fé/Torre de Moncorvo
Vila Flor/Carrazeda de Ansiaes
Paredes de Coura/V. N. de Cerveira
Murca/Sabrosa

No Distrito Judicial de Evora:
Almodovar/Mértola
Cuba/Portel

Nisa/Castelo de Vide
Fronteira/Avis

Silves/Monchique

No Distrito Judicial de Lisboa:

Povoaciao/Nordeste
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I.A.6.b - Destacamentos de juizes auxiliares

Durante o ano de 2006 — mais exactamente, no movimento ordinario
de Julho de 2006 — foram destacados (incluindo renovacdes de
destacamentos) 267 juizes como auxiliares, 85 nos Tribunais da Relacdo e 182
nos Tribunais da 1.* Instancia.

Uma parte significativa deles — importa salienta-lo — esteve em fungées
de substitui¢ao, por o titular, colocado numa comissao de servigo, ndo ocupar
o lugar; outra parte substituiu titulares impedidos ou com diminui¢io de
servico por doenga; finalmente, outros houve que ocuparam lugares além do
quadro, tendo em vista recuperar, nos tribunais em que foram colocados,
pendéncias acumuladas.

Destacamentos de auxiliares nas Relagoes (por Relagao):

Coimbra — 15
Evora — 12
Guimaraes — 8
Lisboa — 26
Porto — 24
Destacamentos de auxiliares na 1* Instancia (por distrito judicial):
Coimbra — 33
Evora — 21
Lisboa — 77
Porto — 51
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I.A.6.c - Acumulagées de fungdes

A acumulacio de fungdes em mais de um tribunal ou juizo é um
instrumento de gestdo com natureza excepcional, usado, como ja tem sido
referido em anteriores relatorios, em trés tipos de situagoes:

- Para por termo a pendéncias atrasadas, sendo o juiz destacado para
proferir certo tipo de despachos ou praticar certo tipo de actos;

- Para substituir juizes temporariamente impedidos, em que o juiz
nomeado em acumulagiao ocupa um lugar que, na pratica, se encontra vago;

- Para auxiliar juizes com volumes de pendéncias ou de entradas
elevados ou com manifesta diminui¢cao de produtividade, situacdes em que se

verifica, na pratica, um refor¢co do quadro previsto na lei para aquele lugar.

No ano de 20006, foram determinadas 123 acumulacoes de funcoes, 32
no distrito judicial do Porto, 16 no de Coimbra, 65 no de Lisboa e 10 no de
Evora.

O que, salienta-se mais uma vez, exprime — tratando-se de uma medida
que, como ja se salientou, esta dependente da anuéncia do juiz (cfr. art. 69.° da
LOT]) — dedicagao e empenho dum namero significativo de Juizes na solugao

dos problemas mais prementes da Administracao da Justiga.
I.A.6.d - Substitui¢ao legal

A lei prevé um mecanismo de substituicao de juizes impedidos, para
assegurar a realizacdo dos actos processuais urgentes, indicando
expressamente quem ¢é o juiz substituto ou reservando essa escolha para o

CSM, que por sua vez a delegou nos Presidentes dos Tribunais de Relagao.
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As substituicdes podem ocorrer num acto processual isolado ou em
periodos de dias ou meses.

O CSM tem procurado evitar as substituicdes legais que possam
ultrapassar um ou outro acto isolado, visto que estas tém em regra um
impacto global negativo, uma vez que perturbam o normal funcionamento do
servico proprio e tém fracos resultados de produtividade no servico
acumulado.

Trata-se pois de um mecanismo residual, que tem sido usado para
assegurar a realizacdo dos actos isolados ou em situag¢oes que, ab initio, se
configuram como de curta duracio.

Niao ha assim dados estatisticos relevantes sobre o numero de

substitui¢bes legais ocorridas.
I.A.6.e - Bolsa de juizes

Os juizes que integram o quadro da bolsa foram destacados durante o
ano de 2006 por 124 vezes:

Distrito judicial de Coimbra — 23 destacamentos

Distrito judicial de Evora — 20 destacamentos

Distrito judicial de Lisboa — 50 destacamentos

Distrito judicial de Porto — 31 destacamentos

Os destacamentos dos juizes da bolsa tiveram duragoes médias de cerca
de 6 meses; e foram utilizados, na sua maior parte, para fazer face as licencas

de maternidade gozadas, total ou parcialmente, no ano de 20006.
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I.A.6.f - Juizes de nomeagio temporaria

Nos termos da lei, o recrutamento dos “juizes de nomeagao
temporaria” foi previsto como medida de gestio de auxilio, visando a
eliminagao de pendéncias acumuladas nos tribunais judiciais.

Inicialmente foram colocados com fung¢oes dessa natureza; porém, a
necessidade veio a determinar que gradualmente alguns viessem a ocupar
lugares de quadro vagos, substituindo os seus titulares.

A esmagadora maioria dos juizes temporarios foi assimilada pelo curso
de formagao especial aberto a juizes de nomeagdo temporaria e assessores
judiciais.

Assim, dos inicialmente recrutados, apenas 1 se encontrava em fungdes
no inicio de 20006, tendo entretanto cessado fungdes, razao por que ja nao ha
“juizes de nomeacao temporaria” em exercicio de fungdes.

Como ja se referiu em anteriores relatorios, os resultados praticos
alcangados com esse mecanismo nao confirmaram, na maior parte dos casos,
as expectativas que comandaram a introdugao de tal modelo de recrutamento.

Naio se preconiza pois a renovagao de tal medida.
I.A.6.g - Juizes jubilados

A Lei n.° 3/2000 permitiu, também, a titulo excepcional, o regresso a
funcées dos juizes ja jubilados.

A partir de 15 de Setembro de 2003, deixou de ser possivel recorrer a
este instrumento excepcional e transitorio de gestao.

Assim, no ano de 2006, nao houve juizes jubilados admitidos a exercer

funcoes nos tribunais.
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No final de 2006, o nimero de juizes jubilados em fungdes era de 3.

Tratando-se de uma possibilidade excepcional, pode ser também uma
medida de gestao util para o sistema, pelo que o CSM propds que passasse a
constar do Estatuto dos Magistrados Judiciais a possibilidade de, a titulo
excepcional, juizes ja jubilados regressarem ao exercicio de fung¢des. O
processo legislativo chegou a iniciar-se na Assembleia da Republica, em 2004,
mas nao teve, entretanto, qualquer avanco.

A sua retoma contribuiria para minorar os efeitos da falta de juizes em
muitas situagcdes para as quais o CSM nao tem possibilidades de recorrer as

Bolsas de Juizes.

I.B - PRINCIPAIS ALTERACOES COM INCIDENCIA NO
SISTEMA DE GESTAO DOS TRIBUNAIS

I.B.1 — Reforma do regime legal da ac¢ao executiva

No Relatério de 2004, o CSM alertou para a circunstancia de ter esse
sido um ano dramatico para a ac¢ao executiva em Portugal.

Em 2005, a situagao nao melhorou, uma vez que o bloqueio dos juizos
de execuc¢ao (nomeadamente, os de Lisboa em que cada sec¢ao tinha mais de
20.000 processos), para o utente da justi¢a, permaneceu.

Em 20006, com a aplicagao das medidas de desbloqueamento entretanto
tomadas e aplicadas, notam-se os primeiros sinais de inversao e melhoria.

Importa reconhecer, todavia, que as dificuldades de funcionamento da

Reforma nao lhe podem ser em exclusivo imputadas.
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Desde ha muito que o fendémeno da massificagdo e facilitacio do
crédito ao consumo, do crescente endividamento dos particulares e da crise
do mundo empresarial — conjugados com a falta de apoio logistico nos
tribunais — vinham causando a ineficiéncia do processo executivo.

A circunstancia da Reforma ter entrado em vigor sem que o terreno
estivesse verdadeiramente preparado para a receber, levou a que, nos
primeiros 2 anos, a situacao piorasse substancialmente.

Em todo o caso — entende e defende o CSM — que niao deve ser
invertido o caminho iniciado, de mudanca de paradigma, com a semi-
privatizagdo da acgao executiva.

A Reforma — qualquer reforma — mais do que dependente dos textos
legais e das alteragoes legislativas que na mesma possam ser introduzidas, esta
dependente dos meios e instrumentos colocados a disposi¢io da sua
realizacao pratica.

Existindo tribunais de execucao a cobrir, a0 menos tendencialmente,
todo o pafs — como parece ir acontecer no ambito das anunciadas novas
circunscri¢oes judiciais — estando os tribunais tecnologicamente apetrechados
com ageis meios de comunicacdes electronicos e existindo agentes e
solicitadores de execugdo em nimero e com preparacao suficientes, estardo
criadas as condi¢oes para a Reforma poder provar as suas anunciadas
virtualidades.

Nesta perspectiva, o CSM vem mantendo um permanente
acompanhamento da implementagio da reforma, procurando sempre dar
contributos e participar na resolugao dos problemas detectados, estabelecendo
sempre que necessario, os contactos com as entidades capazes de lhes dar

resposta.
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I.B.2 - Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial

A “Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial” (RJECC)
criada pela Decisao do Conselho da Unido Europeia de 28 de Maio de 2001
(201/470/CE), cujo Magistrado Judicial Ponto de Contacto Nacional é
designado pelo CSM, e que funciona na sua dependéncia organica, viu

inaugurada oficialmente a sua estrutura administrativa de apoio em cerimoénia

realizada no dia 7 de Maio de 2003.

Das actividades da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e

Comercial se da nota no relatério anexo ao presente.
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II - REFORCAR A EFICACIA DO CSM

II.A - ORGANICA INTERNA

Conforme tem sido particularmente sublinhado nos Relatérios dos
ultimos anos, o CSM necessita, para poder funcionar eficazmente, de um
diploma de organizagao interna que, dotando-o de autonomia administrativa e
financeira, lhe permita assumir integralmente as suas responsabilidades
constitucionais de gestdo e disciplina da magistratura judicial; e lhe permita
participar com eficiéncia na gestao do sistema de justica.

Encontra-se neste momento na Assembleia da Republica, enviado pelo
Governo, o Projecto de Lei Organica do CSM, que o dotara de autonomia
administrativa e financeira.

Foi pois desbloqueado, no ano de 20006, o processo legislativo
respeitante a Lei Organica, o que, sendo embora um claro sinal positivo, nao
impede que se continue a dizer que nao foi ainda, no ano de 20006, que a
urgente actualizagdo da organica do CSM, ha muito unanimemente
reconhecida e prometida, se concretizou.

Acredita-se que o ano 2007 ira materializar tal pretensdo, dotando-se
assim o CSM dum instrumento de que necessita para o exercicio das suas

competéncias.
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I1.B - ORGANICA JUDICIARIA

O ano de 2006 ficou marcado, no que respeita a organica dos Tribunais
Judiciais e a organizacao territorial do mapa judiciario portugués, pelo “Acordo
Politico-Parlamentar PS|PSD para a Area da Justica”, acordo em que se antecipa a
criacio de novas circunscricoes judiciais, a partir das NUTs II e III, e a
reformulagio do modelo de gestaio do sistema judicial, refor¢ando,
nomeadamente, as fungoes do juiz presidente.

Acordo inteiramente conciliavel com as propostas oportunamente
formuladas e enviadas pelo CSM ao Ministério da Justica.

Mantém pois plena actualidade, a considerar agora no ambito das novas
circunscri¢des judiciais, as propostas do CSM, designadamente:

- A necessidade de cobrir todo o territério com uma justica
especializada para a instrucao criminal;

- A criagdo, em grande parte do territorio, de Varas (porventura mistas)
em “substitui¢ao” dos actuais juizes de circulo;

- A necessidade de ser criada uma justi¢a especializada, em todo o
territorio, nas matérias de familia e menores;

- O reforc¢o substancial do quadro dos juizes da bolsa, em relagao a 1.
Instancia;

- A criagao de uma bolsa de juizes para as Relagoes.

II.C - ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS

Em sintonia com o que se escreveu em anteriores relatorios, importa

reafirmar que o actual EMJ necessita de uma profunda revisao.
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O “Acordo para a drea da [ustica” nao esqueceu a revisao do EM]J. Porém,
parece circunscrever as possiveis alteracdes a aposentacio/jubilacio e ao
acesso aos tribunais superiores, quando sao muitos e importantes os aspectos
em que o EMJ necessita de ser alterado e melhorado.

Desde logo, por exemplo, verifica-se existirem varios assuntos e
matérias em que o EMJ se revela completamente omisso e meramente
remissivo, o que coloca dificuldades e hesitacbes na aplicacao subsidiaria do
regime geral da funcdo publica e comporta o risco da “funcionalizagdo” do
estatuto do juiz.

A auséncia — principalmente em matéria de direitos, deveres e
incompatibilidades — duma disciplina prépria, clara, precisa e tao exaustiva
quanto possivel, gera, a cada passo, indecisées e duvidas, que se repercutem
no ambito disciplinar, acabando por prejudicar a imagem, dignidade e
prestigio da Administracao da Justica e dos Juizes.

O CSM estudou estas matérias e produziu um extenso € minucioso

documento de trabalho que, desde 2004, se encontra no Ministério da Justica.

I1.D - QUADRO DE JUIZES

O XXIII curso de formagao — com 80 juizes estagiarios — terminard em
Julho de 2007, estando afastada a hipétese de qualquer encurtamento; assim,
serdo colocados, em 1.* nomeag¢ido, em Setembro proximo, os juizes que ali

venham a obter a necessaria aprovagao.

Mantém-se o receio, ja expresso no ultimo relatério, de, relativamente

aos proximos anos, as exigéncias e necessidades de renovaciao de quadros,
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impostas pelo numero crescente de aposentacoes e jubilagbes —
incrementadas, previsivelmente, pelas anunciadas restricoes em tais matérias —
nao se encontrarem suficientemente acauteladas.

Efectivamente, embora o CSM venha estimando, para prover e
acautelar a inevitavel e natural renovagao, que as necessidades continuas se
situam em cerca de 80 juizes por ano; e tenha, em conformidade, solicitado,
quer em 2005 quer em 2006, que os concursos de ingresso do CEJ fossem
abertos para 80 lugares na magistratura judicial, o certo é que o Ministério da
Justica, na declaragao de abertura de ambos os concursos (o XXV e o XXVI),
apenas admitiu 45 lugares para a magistratura judicial.

A manter-se, em 2007, pelo 3.° ano consecutivo, tal reducao, estaremos
por certo colocados, daqui a 2 ou 3 anos, perante a necessidade de langar mao

de mediadas excepcionais de recrutamento.

II.E - RECRUTAMENTO E FORMACAO DE JUIZES

Ha varios anos que o CSM vem fazendo constar do seu relatorio anual
que o actual sistema de recrutamento e formagao de juizes carece de reforma
urgente.

Tal matéria foi também contemplada pelo “Acordo para a drea da Justica”,
prevendo-se af que o recrutamento de juizes passe a assentar em duas vias —
gran académico na drea do direito on excperiéncia profissional | qualificagio relevante — e a
adopgao dum sistema de formag¢iao que reflicta as diferencas entre o exercicio
das duas magistraturas.

Aproxima-se pois o momento de muitas das alteragoes e solugoes

consensualizadas — e apresentadas, em Junho de 2004, ao Ministério da
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Justica, pelo grupo de trabalho constituido no seguimento de proposta para
efeito apresentada pelo CSM — poderem finalmente ver a luz do dia.

Em todo o caso, pese embora o consenso entao obtido e a urgente
necessidade — por todos reconhecida — da entrada em vigor das solucdes
entdo encontradas, o certo é que nao foi ainda, no ano de 2000, que as
mesmas foram concretizadas.

Perdeu-se pois, mais uma vez, a oportunidade do concurso de ingresso
no CEJ, aberto no final de 2006, nido ficar sujeito as duas principais
deficiéncias do regime actualmente vigente, designadamente:

1) A “moratéria” de 2 anos entre a conclusio da licenciatura e o
ingresso no CEJ, o que — é opinidao unanime ha varios anos — contribuiu
decisivamente para o afastamento de candidatos qualificados e, por via disso,
para a diminui¢ao da qualidade média dos candidatos.

2) Ao diferimento obrigatério da opgao e ao longo periodo de tempo
de formagdo conjunta, cuja unica justificacdo possivel é a de permitir uma
escolha mais conscienciosa por parte do proprio auditor, o que, para além de
representar um enorme desperdicio de meios, afectou — podemos hoje afirma-
lo com seguranca - significativamente a preparacao, quer numa perspectiva
objectiva de formagdo técnica especifica, quer numa perspectiva mais
subjectiva de alcance dos niveis de auto-confianca minimos para o normal
desempenho de fungoes.

Formula pois o CSM o desejo de que o concurso de ingresso para o
CEJ, aberto no final de 20006, seja o ultimo iniciado no ambito da actual Lei.

A reforma do recrutamento e formacao de magistrados é uma reforma
que o CSM vem considerando prioritaria; reforma que, com fundamento em

mais e melhores estudos, nio pode nem deve continuar a ser sucessivamente

adiada.
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IL.F - ASSESSORIA TECNICA NOS TRIBUNAIS

Ha muito que o CSM vem defendendo que a existéncia de assessoria
técnica e do secretariado proprio do juiz constitui uma reforma importante,
sendo decisiva, para aumentar a eficiéncia e produtividade dos tribunais.

Existe até um estudo’, efectuado para os tribunais judiciais, mostrando
que, na variavel organizacional, o aumento de produtividade resultante do
apoio de assessores ou funcionarios privativos ¢ de 19,2% para o conjunto de
todos os tribunais com competéncia criminal e varia entre os 10% das varas
criminais e os 31% dos tribunais de competéncia genérica.

Os assessores previstos na Lei n.° 2/98, de 8 de Janeiro, ja ndo estdo
em fungdes, uma vez que ingressaram todos no curso especial de
recrutamento de juizes.

Sendo recrutados, segundo a actual lei, de entre os candidatos ao
ingresso no CEJ, classificados de Aptos, que tenham excedido o numero de
vagas disponiveis de auditores de justi¢ca, ndo se pode dizer que seja por falta
de fonte de recrutamento que, nos dois ultimos anos, nio foram recrutados
NIOVOS assessores.

Utrge pois — refere-se mais uma vez — regulamentar o DL n.° 330/2001,
de 20 de Dezembro, que preve a figura do assistente judicial.

O CSM apresentou, no passado, duas propostas para concretizar os
tribunais onde poderiam ser contratados esses assistentes e para se iniciarem
os procedimentos com vista a sua contratacio. No entanto nunca as
propostas tiveram seguimento e a verdade é que, passados estes anos, o

diploma nunca foi objecto de regulamentagao.

> “Estudo sobre Contingentacdo Processual, visando a definicdo de indicadores fiaveis sobre o volume de
servico adequado para cada juiz dos tribunais judiciais”, realizado pela empresa Hay Group, S.A.
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Nao ha pois — decorridos mais de 5 anos sobre a sua previsao legal —

um unico assistente judicial colocado nos tribunais.

I1.G - INDICES DE AVALIACAO DA CARGA DE SERVICO
ADEQUADA POR CADA TIPO DE TRIBUNAL -
“CONTINGENTACAO DE PROCESSOS”

O CSM tem procurado impulsionar, desde ha varios anos, estudos que
permitam estabelecer com rigor, para cada tribunal, a carga adequada de
servico, quer para introduzir nos tribunais critérios objectivos de eficiéncia,
produtividade e responsabilizacio, quer como instrumento de gestio dos
proprios  tribunais, quer como elemento importante nas vertentes da

classificagao e disciplina dos juizes.

Apesar de se tratar de um instrumento vital — mas que implica recursos
financeiros que nunca foram disponibilizados ao CSM — ao cabal
cumprimento das suas competéncias constitucionais, nao foi ainda, no ano de
2000, que as tentativas do CSM tiveram éxito.

E certo que, na sequéncia de uma deliberacio do Plenario do CSM de
Novembro de 2001, foi possivel obter a anuéncia do entdo Senhor Ministro
da Justica e iniciar esses estudos em parceria com o Gabinete de Auditoria e
Modernizagao, tendo os trabalhos da 1.* fase, apenas referentes aos tribunais
criminais, sido entregues ao CSM na sessao Plenaria de 1 de Outubro de 2002.

A continuagao de tais estudos, para os tribunais civeis, foi, por opgao
do Ministério da Justica, tomada em Dezembro de 2002, desenvolvida no

ambito do Observatorio da Justica — a quem, tendo em vista tais estudos, o
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CSM colocou a disposi¢ao todos os elementos solicitados (processos, seccoes
de processos e magistrados).

Em Dezembro de 2005, no ambito do III Encontro Anual do CSM —
dedicado ao tema dos Instrumentos de Racionalizagao do Trabalho dos Juizes
— foram dadas a conhecer as primeiras conclusdes de tais estudos, as quais,
porém, nao proporcionaram a esperada e imediata utilizagao pratica.

Em 2006 — mais exactamente, em 27 de Outubro — teve lugar a
apresentacao publica das conclusoes finais do estudo solicitado e
desenvolvido pelo Observatorio da Justica, estudo de inegavel interesse e
actualidade, mas inteiramente focado, nas suas conclusbes finais e proposta,
sobre a necessidade de reformar o mapa judiciario e sobre as principais linhas
orientadoras do novo mapa judiciario.

Naio foi pois ainda, no ano de 2006, que o CSM passou a ter ao seu
dispor uma ferramenta fundamental para uma gestio racional, eficaz e

eficiente dos tribunais.

Formula-se o desejo de as novas circunscricdes judiciais que se
anunciam — até por virem acompanhadas por alteracdes de perimetro, material
e territorial, de competéncia - serem antecedidas e “pilotadas” por
“instrumentos de racionalizacao” crediveis e actuais, por forma a evitar quer
um imediato desperdicio de meios quer um congénito subdimensionamento

do quadros.
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II.H - A ADMINISTRACAO DOS TRIBUNAIS

O Ministério da Justica parece ter abandonado de vez o processo de
recrutamento e formacdo dos administradores judiciais previstos no DL n.°
176/2000, de 9 de Agosto.

O regime legal aprovado naquele diploma precisava de ser melhorado
em varios pontos. Como ja se disse nos relatérios anteriores, a lei ndo ¢é
suficientemente clara na defini¢ao da relacao entre o presidente do tribunal e o
administrador judicial, pois a afirma¢ao do principio de que o segundo ¢é
coadjuvante do primeiro no exercicio dos seus poderes ¢ absolutamente vazia
de conteudo, dado que nao estio legalmente definidos os poderes concretos
do presidente do tribunal.

O quadro legal da administracao dos tribunais esta por isso incompleto
e imperfeito.

Espera-se por isso que a criagdo de uma gestao profissionalizada, mencionada
no Acordo para a Justica, logre concretizar o objectivo de uma melhor e mais
eficiente administracao dos tribunais e que se proceda a densificagao legal dos
poderes do juiz presidente, guiada pelos seguintes principios:

1) Poderes efectivos do juiz-presidente e sua articulagio com as
atribui¢ées do administrador judicial e do secretario judicial;

2) Mecanismos de disponibilidade para o exercicio da presidéncia,
através da formacdo na area da gestaio e da reducio de servico ou
eventualmente de um estatuto remuneratério especifico;

3) Mecanismos de legitima¢do do juiz-presidente que enquadrem o
CSM na fungiao de gestio integrada das presidéncias dos tribunais (um
mecanismo possivel seria a nomeacdo do juiz-presidente pelo Conselho de

entre um leque de escolhidos no tribunal);
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4) Juiz-presidente, também, como instrumento de monitorizagio
permanente da organizacao dos tribunais;
5) Competéncia administrativa prépria do CSM para conhecer das

reclamagoes e impugnacdes administrativas das decises do juiz-presidente;

O CSM dedicou — relembra-se aqui — ao longo dos anos de 2002 e 2003
muita atengao a esta questao verdadeiramente estratégica para a administragao
dos tribunais; tendo, nos dias 9 e 10 de Janeiro de 2003, realizado em Leiria
uma accao de discussao e formacao relativamente ao tema, de que se deu nota

pormenorizada em anterior relatério.

II.I - OS JULGADOS DE PAZ

Nos relatorios anuais anteriores, o CSM procurou chamar a atencao
para a necessidade de reorganizar a dependéncia funcional e organica dos
julgados de paz em novos moldes.

Todavia, deparou-se, em 30 de Maio de 2003, com uma proposta de
alteracao do regime legal dos julgados de paz, apresentada pelo Ministério da
Justica, que além de nao acolher nenhuma das ideias anteriormente
apresentadas pelo CSM, consagrava solu¢oes consideradas inaceitaveis, do
ponto de vista, sobretudo, da independéncia individual dos juizes e organica
do sistema.

Na sequéncia, veio o CSM a aprovar, por unanimidade, no plenario de
23 de Outubro de 2003, um parecer sobre o referido projecto, no qual, para
além de indicar os aspectos merecedores de maiores reservas, apresentou

sugestoes € propostas varias.
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Do Ministério da Justica nao surgiu durante meses qualquer noticia ou
contacto para discutir com o CSM esta matéria, até que recebeu um novo
projecto, reformulado do anterior, mas que niao acolheu praticamente
nenhuma das propostas feitas pelo CSM.

Perante esta atitude e em face da profunda divergéncia existente sobre
o figurino dos julgados de paz, deliberou o CSM, em 16 de Mar¢o de 2003,
manifestar a entdo Senhora Ministra da Justica a sua enorme preocupagio e
insatisfacdao pelo facto do conjunto de propostas concretas e sugestdes nao ter
sido de todo considerado pelo Ministério da Justica.

O CSM reafirma continuar favoravel ao aprofundamento do modelo de
resolucao dos conflitos de menor relevancia, norteado pelos principios da
celeridade, proximidade e informalidade e baseado na figura organica dos
Julgados de Paz, sem embargo de continuar a entender que as opg¢oes do

projecto governamental nao sao as mais adequadas.
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III - ACTIVIDADES DO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA

III.A - REUNIOES

O CSM reune ordinariamente duas vezes por més, uma em Conselho
Plenario e outra em Conselho Permanente; extraordinariamente, reine sempre
que convocado pelo Presidente.

No ano de 2006 realizaram-se 11 reunides ordinarias e 7 reunides
extraordinarias do Conselho Plenario; reunides em que foram apreciados e
decididos os 586 assuntos inscritos em tabela.

Realizaram-se no mesmo periodo 11 reunides ordinarias do Conselho
Permanente, onde se analisaram e decidiram os 394 assuntos inscritos em
tabela.

Todas as reunides Plenarias e Permanentes tiveram lugar nas

instalagoes do CSM.

II1.B - AVALIACAO DE DESEMPENHO

A avaliagdo do desempenho profissional e funcional dos juizes e dos
tribunais constitui actividade a que o CSM confere a maior importancia,

afectando-lhe mesmo a maior parte dos seus recursos humanos.
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Para a levar a cabo, instituiu o CSM, desde ha muito, um rigoroso
sistema de avaliagio do desempenho dos juizes, emanando para o efeito
normas genéricas — os Regulamentos de Inspec¢oes (RI]) — em que concretiza
e explicita os critérios a que a classificacao funcional dos juizes deve obedecer;
critérios em que, na vertente da adaptagao ao servigo, confere especial énfase

a factores como a produtividade, celeridade e volume de servigo.

Trata-se de actividade que — principalmente, nas reunioes do Conselho
Permanente — é objecto de continua discussio e debate, tendo em vista a
obten¢do dos melhores padrées de qualidade e produtividade; e, por outro

lado, a detec¢ao e despiste dos desempenhos ineficazes.

E com base em tal “massa critica” — e no conhecimento detalhado que
possui sobre as exigéncias colocadas por cada lugar — que o CSM reafirma que
sao, em demasiados casos, bastante distintas e diversas as cargas de trabalho
exigidas ao titular de cada concreto lugar do quadro.

Diversidade que — para além dos desperdicios de meios que origina, em
sede de gestio dos recursos humanos — cria problemas de justi¢a relativa,
afectando inevitavelmente a construc¢ao e aplicacao dos melhores padroes de

qualidade.

Para a concretizacio de tal tarefa, funcionam, junto do CSM, os
Servigos de Inspecgao.

As inspecgoes destinam-se a facultar ao CSM o perfeito conhecimento
do estado, necessidades e deficiéncias dos servicos, a fim de habilitar o CSM a
tomar as providéncias que dele dependam ou a propor ao Ministro da Justica

as medidas que requeiram a intervencio do Governo; complementarmente,
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recolhem informagoes sobre o servico e mérito dos magistrados, tendo em

vista a sua classificacao.

As inspecgoes a0 servico dos juizes — visando e avaliando cada juiz,
individualmente — devem, segundo o RIJ] (Regulamento de Inspecc¢des
Judiciais), efectuar-se com uma periodicidade de quatro anos’; sem prejuizo de
o CSM, por motivo ponderado, caso a caso, poder ordenar inspeccdes — as
designadas “inspec¢Oes extraordinarias” — antes de decorridos 4 anos.

Tal periodicidade — objectivo tracado pelo RIJ — foi cumprido e
atingido no ano de 20006, razio por que cessou, no final deste ano, a
suspensao, transitoria, das inspec¢Oes aos tribunais, que assim serdo
retomadas ja no ano de 2007.

Suspensao esta que, salienta-se, nao impediu que, no ano de 20006, os
servicos de inspec¢do houvessem procedido a 900 visitas inspectivas
“sumarias” — uma a todos os Tribunais e Juizos de 1.* Instancia — com vista a
colher elementos quanto a organizac¢ao, preenchimento, adequagiao e
eficiéncia dos quadros, movimento processual real, produtividade e niveis de
distribui¢ao das cargas de servigo; e a apontar as necessidades e caréncias que
forem detectadas nos tribunais, sugerindo as providéncias adequadas ao seu

suprimento.

Estao, ainda, atribuidas aos servicos de inspecgao tarefas instrutorias

em averiguagoes, inquéritos, sindicancias e processos disciplinares.

® Com excepcéo quer da 1.2 inspeccdo, ao servico e ao mérito, que tem sempre obrigatoriamente
lugar logo que decorrido 1 ano de exercicio efectivo de fungdes; quer da inspeccdo ao servigo
dos juizes cuja altima classificacdo seja inferior a Bom, que tem obrigatoriamente lugar 2 anos
apos tal classificacao.
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Os servigos de inspecgao sao constituidos por 20 Inspectores Judiciais
e por 20 Secretarios de Inspeccao, estando repartidos em 20 areas geograficas.

Os Inspectores Judiciais sio nomeados, em comissao de servigo, de
entre juizes da relagao ou, excepcionalmente, de entre juizes de direito com
antiguidade nao inferior a quinze anos e classificacdo de servico de Muito
bom.

O que significa e impoe, quando se procede a inspeccio, inquérito ou
processo disciplinar a juizes do ST] ou a juizes desembargadores, a
designa¢ao, como inspector extraordinario, dum juiz do STJ.

Atento o nimero actualmente existente de juizes do STJ e de juizes
desembargadores, seria de todo aconselhavel que o quadro de Inspectores
Judiciais admitisse, expressamente, a nomeagao, em comissao de servigo, de 1
ou 2 juizes do STJ, que, evidentemente, ficaram afectos a instrucdo dos
procedimentos em que os visados fossem juizes do ST] e juizes

desembargadores.

Ha no CSM uma sec¢ao de apoio especifico as inspecgdes, dirigida pelo

Juiz Secretario e composta por trés funcionarios.

Apresentam-se de seguida os dados estatisticos relativos a actividade do
Servi¢o de Inspecgdes no ano de 2006:
Inspecgoes ordinarias realizadas: 232
Inspecgoes extraordinarias realizadas: 19
Numero de juizes classificados: 278
Numero de respostas dos juizes inspeccionados: 61

Numero de classificacbes mandadas aos vistos: 13

43



Conselho Superiord'a Magistratura

Numero de reclamagoes para o Plenario de classificagoes
apreciadas pelo Permanente: 36
Reclamacoes deferidas: 8
Reclamacoes indeferidas: 28
Numero de recursos interpostos para o STJ: 4
Classificacoes atribuidas:
Mediocre — 2
Suficiente — 14
Bom - 115
Bom com distin¢ao — 74

Muito Bom — 73

II1.C - INTERVENCAO DISCIPLINAR

Na ambito da acgao disciplinar, o CSM — 6rgao superior de disciplina
da magistratura judicial — procede a realizagao de averiguacoes, sindicancias,
inquéritos e processos disciplinares. A instru¢do de tais processos ¢ feita,
como ja foi referido, pelos inspectores judiciais.

Apresentam-se de seguida os dados estatisticos relativos ao

procedimento disciplinar:

Processos disciplinares:
Instaurados - 24
Findos - 21
Tipologia das decisoes disciplinares:

Arquivamento — 5
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Pena de adverténcia — 4
Pena de multa — 3

Pena de transferéncia - 2
Pena de suspensao — 3

Aposentagao compulsiva — 4

Inquéritos Disciplinares:

Instaurados - 23
Findos — 22

Pendentes — 10

Tipologia das decisoes:

Arquivados — 4

Convertidos em processo disciplinar - 12
Adverténcias nao registadas — 3
Inspeccao Extraordinaria — 2

Inquérito a efectuar pelo COJ - 1

Averiguagoes:

Instauradas - 72

Findas - 64

Tipologia das decisoes:

Arquivadas — 41

Convertidas em processo disciplinar — 9
Inspeccao Extraordinaria — 5
Adverténcias nao registadas — 6
Adverténcia registada — 1

Ing. Disciplinar — 1

Averiguacoes pelo COJ -1
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III.D - ACELERACOES PROCESSUAIS

Os artigos 108° a 110° do Cdédigo de Processo Penal atribuem ao CSM
competéncia para decidir sobre pedidos de acelera¢io de processos penais em
fase de instrucdo ou julgamento.

Foram apreciados 25 pedidos de aceleracao processual, o que significa
que a diminui¢ao ocorrida em 2005 — de 46 pedidos em 2004 para 24 pedidos
em 2005 — se manteve ao longo de 20006.

A diminuicio, sustentada, no recurso a tal incidente processual nao sera
alheia, por certo, a redobrada atencdo que o CSM dispensou aos tribunais
criminais com maiores pendéncias acumuladas.

Foram deferidos 8 pedidos, indeferidos 12 pedidos, tendo os restantes
4 sido declarados extintos por inutilidade.

Os pedidos de aceleragao distribuiram-se do seguinte modo:

STJ: 0

Relacoes: 2

1.* Instancia: 22

Por distrito judicial, a distribuigao foi a seguinte:

Lisboa: 18
Coimbra: 0
Evora: 3

Porto: 3
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III.LE - AVALIACAO E DISCIPLINA DOS FUNCIONARIOS
DE JUSTICA

Das deliberagoes do Conselho de Oficiais de Justica (COJ) que
apreciam o mérito profissional e exercem o poder disciplinar sobre os oficiais
de justica, cabe recurso hierarquico para o CSM.

De tais delibera¢ées do COJ, foram interpostos, no ano de 2006, 82
recursos hierarquicos para o CSM.

Recursos hierarquicos de que foram 77 decididos no ano de 2006,
tendo 23 sido julgados procedentes, total ou parcialmente, e os restantes 54
julgados improcedentes.

Das deliberagbes proferidas pelo CSM, foram por sua vez interpostos

10 recursos contenciosos para o STJ.

II1.F - SERVICO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO.

O CSM dispée de um servico de atendimento ao cidadao, em que
recebe e analisa queixas e exposi¢oes sobre o particular funcionamento dos
tribunais, designadamente no que respeita a concreta actividade dos juizes;
servico em que também dao entrada todas as participagées e denuncias
efectuadas por outros organismos do Estado, que, no ambito das suas
atribuicoes, contactam com a concreta actividade dos tribunais.

Este servico permite esclarecer o publico sobre o funcionamento dos
tribunais, detectar situacbes em que se mostra necessaria ou conveniente a
tomada de medidas de gestao e proceder ao acompanhamento dos casos em

que se justifica uma intervenc¢ao de natureza administrativa ou disciplinar.
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Dados relativos ao ano de 2006:
Processos instaurados — 936
(por distritos judiciais):

Coimbra - 132

Evora - 102
Lisboa - 489
Porto - 213

Regista-se mais uma vez que um numero significativo das queixas e
exposi¢cdes tém como unico fundamento a discordancia com a decisio
proferida pelo Tribunal, mantendo-se assim o desconhecimento quer sobre as
atribuicdes do CSM quer, fundamentalmente, sobre a independéncia dos

Tribunais.

II1.G — PARECERES

Os pareceres mais importantes aprovados em 2006 pelo CSM foram os
seguintes:

- Parecer sobre o Anteprojecto do ‘“Regime Processual Especial
Experimental”;

- Parecer sobre o Anteprojecto do “Regime de Recursos em Processo
Civil”;

- Parecer sobre o Anteprojecto da extingdao de 3 Juizos do Tribunal de
Pequena Instancia Civil Liquidataria de Lisboa;

- Parecer sobre a convocagao, para depor como testemunhas, de peritos

do INML,;
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- Parecer sobre o horario de funcionamento das secretarias judiciais,

para efeitos de recusa de recebimento de expediente vindo do MP.

III.H - COOPERACAO INTERNACIONAL

O Conselho Superior da Magistratura esta inserido em ac¢oes de
cooperag¢ao internacional com institui¢oes congéneres.

Tém sido privilegiadas as relagbes com os pafses de expressao
portuguesa, com os paises ibero-americanos e com os pafses que integram a
Uniao Europeia.

Portugal estd representado no Conselho Consultivo dos Juizes
Europeus por um juiz nomeado pelo Conselho Superior da Magistratura.

E, por delibera¢io do plenario de 23 de Outubro de 2003, passou a
integrar, como membro fundador, a Rede Europeia de Conselhos de Justica,
ao lado da Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Holanda,

Suécia e Reino Unido.

Destacam-se, de 2000, os seguintes eventos, em que o CSM participou:

- Terceira Ronda de “Ateliers” por areas tematicas — XIII Cumbre
Judicial Iberoamericana, realizada em S. José da Costa Rica;

- Seminario Iberoamericana sobre Conselhos de Justica, realizado em
Brasilia;

- V Encontro Transfronteirico Hispano-Portugués, realizado em
Z.amora;

- Férum Hispano-Portugués sobre o dominio hidrico, realizado em

Salamanca;
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- 3. Reunido preparatoria da XIII Cumbre Judicial Iberoamericana,
realizada em Lisboa;

- 4. Conferéncia Anual do Encontro Europeu de Conselhos de Justica,
realizada em Wroclaw;

- 17.° Encontro de Pontos de Contacto da Rede Judiciaria Europeia —
Civil, realizado em Bruxelas;

- Assembleia Geral da XIII Cumbre Judicial Iberoamericana, realizada
em Santo Domingo;

- Forum Internacional de Magistrados e Operadores da Justica —
FORJUS 2006, realizado em Vitoria;

- Congreso de Magistrados del Orden Socila — el futuro de la
Jurisdiccién Socila, realizado em Murcia;

- 1.* Reunido preparatéria da XIV Cumbre Judicial Iberoamericana,

realizada em Ilha Margarita.

No ano de 2006, foram ainda recebidas, no CSM, Delegacoes de

Magistrados do Montenegro, Bulgaria, Sérvia e Bélgica.

III.I - ENCONTRO ANUAL DO CSM

O CSM levou a efeito em Lisboa, nos dias 24 e 25 de Novembro de
20006, o “IV Encontro Anual do Conselho Superior da Magistratura”.

Encontro que foi realizado no Auditorio da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, que contou com a participagao de mais de cem juizes

e em que foram abordados os dois seguintes temas:
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- “Funcionamento do Sistema Judicial e Desenvolvimento
Econémico”, em que foram oradores convidados, num 1.° bloco sobre
“Globalizacao, Competitividade e Inovacao: novas exigéncias para o sistema
judicial”, o Dr. Paulo Teixeira Pinto, o Dr. Henrique Medina Carreira e o
Prof. J. Saldanha Sanches; num 2.° bloco sobre “Organiza¢ao da Magistratura
e desenvolvimento econdémico — a relacao de causalidade e os novos
desafios”, o Prof. Dr. Nuno Garoupa, o Prof. Dr. Fernando Aradjo e o Juiz
Desembargador Dr. Salazar Casanova; e num 3.° bloco sobre “Organizacao
Judiciaria como sustentaculo do desenvolvimento econémico”, o Juiz de
Direito Dr. Nuno Ribeiro Coelho, o Dt. Francisco Sarsfield Cabral e o Prof.
Dr. Carlos Ferreira de Almeida.

- “Sistema de Recrutamento e Formacgdo dos Magistrados —
Balango da experiéncia portuguesa e modelos alternativos”, em que
foram oradores convidados, num 1.° bloco sobre “O processo de Bolonha e o
acesso a magistratura judicial” o Prof. Dr. Jorge Miranda, o Procurador Dr.
Luis Elé6i e o Juiz de Direito Dr. José Mouraz Lopes; e num bloco sobre
“Recrutamento e formag¢ao dos juizes: o debate, a qualidade e os alinhamentos
a organizacao judiciaria”, o Juiz de Direito Dr. Luis Azevedo Mendes, o Juiz
Conselheiro Dr. Laborinho Lucio, a Prof. Dr. Anabela Miranda Rodrigues e o
Prof. Dr. Pedro Paes de Vasconcelos.

III.J - OUTRAS INICIATIVAS

O CSM realizou e participou ainda, no ano de 2006, nas seguintes

iniciativas publicas:
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- “O Tribunal e o Direito Europeu da Concorréncia”, sessoes
organizadas em colaboracao entre o CSM e a DECO, em Tomar, Chaves,
Viseu e Portimao, nos dias 13 e 14 de Janeiro, 10, 11, 27 e 28 de Fevereiro e
10 e 11 de Marco, respectivamente;

- “IT Curso de Regulagdo Econémica”; organizado em parceria com a
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, realizado em 15/16 de
Dezembro de 20006;

- Como membro permanente convidado nas reunides da Unidade de
Missao para a Reforma Penal;

- Como membro nas reunides do Conselho Nacional de Combate a
Droga e Toxicodependéncia;

- Na avaliagio da conven¢io da OCDE contra a corrup¢ido de

funcionarios publicos estrangeiros em transac¢oes comerciais internacionais.
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Relatorio
do
Ponto de Contacto Portugués

da

Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial

53



Conselho Superior da Magistratura

AERD

Relatorio da actividade do Ponto de Contacto de Portugal da Rede Judiciaria Europeia em
Matéria Civil e Comercial e da Rede Ibero-americana de cooperacio judicial

Ano 2006

1. Estrutura fisica

O servico do Ponto de Contacto Portugués da Rede Judiciaria Europeia em Matéria
Civil e Comercial e do Ponto de Contacto da Rede Ibero-Americana de Cooperacéo
Judiciéria funcionou, durante todo o ano 2006, nas instalagdes do Conselho Superior da
Magistratura.

Estiveram afectos ao projecto o gabinete do Magistrado Ponto de Contacto, uma sala de
reunides e uma sala destinada aos servigos de apoio e assessoria juridica.

2. Meios humanos

O servigo contou, durante o periodo em consideracdo, com a actividade do juiz de
Direito Ponto de Contacto Nacional (o ora signatario), de um assessor juridico (Dr.
César de Melo) e de um assistente administrativo licenciado em gestdo (Dr. Marcos
Poitout).

3. Actividades realizadas pelo Ponto de Contacto Portugués da Rede Judiciaria
Europeia em Matéria Civil e Comercial

3.1. Participacio em reunides ordinarias da Rede ’

O Ponto de Contacto Portugués participou, durante 0 ano em apreco, nas seguintes
reunibes ordinérias do projecto:

14 de Fevereiro de 2006 — Bruxelas — 15.” Reunifio Ordinaria de Pontos de
Contacto

Constavam da agenda desta reunido: 1. informacdo da Comissdo; 2. audicdo da crianca;
3. a comunicacao directa entre os juizes; 4. diversos.

O Ponto de Contacto fez-se acompanhar, neste evento, pelo Sr. Juiz Desembargador,
Dr. José Salazar Casanova, ao qual havia previamente solicitado que elaborasse um
levantamento, a nivel nacional, junto dos tribunais portugueses, sobre as efectivas
condigdes de audigdo dos menores nos processos judiciais bem como sobre a
comunicacéo directa entre juizes nos processos com incidéncia transfronteirica.

O Exmo. convidado acabou por intervir apenas na discussdo relativa a audi¢éo dos
menores, tendo o Ponto de Contacto signatario do presente texto assumido a

" Para a analise mais detalhada do contetido destas reunides vide as notas colhidas em cada um desses eventos que,
apos cada reunido, foram sendo enviadas ao Sr. Vice-Presidente do Conselho Superior de Magistratura e ao Sr.
Ministro da Justica.
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manifestacdo da posicdo nacional relativamente a problematica da comunicacéo directa
entre juizes no quadro da cooperagdo judiciéria intracomunitaria.

4 de Maio de 2006 — Bruxelas — 16.” Reuniao Ordinaria de Pontos de Contacto
Constava da agenda desta reunido: 1. informacdo da Comissao: 2. sitio de Internet: 2.1.
nova questdo n.° 5 relativa a ficha informativa sobre a execucéo de sentengas: discussao
final e adopc¢do; 2.2. nova ficha sobre processo electrénico (Reino Unido): primeira
leitura do questionario; 3. a Directiva sobre apoio judiciario (2003/8/CE) e 0s
instrumentos internacionais aplicaveis entre os Estados-Membros no dominio do apoio
judiciario: troca de experiéncias e discussdo de problemas praticos e juridicos no quadro
da cooperacéo judiciaria em matéria civil; 4. outros assuntos.

22 de Junho de 2006 — Bruxelas — 17.* Reunido Ordinaria de Pontos de Contacto
Face a coincidéncia de compromissos em agenda, foi designada a Exma. Juiza de
Direito, Dra. Maria José Machado, vogal do Conselho Superior de Magistratura, para
substituir o Ponto de Contacto Portugués na 17.2 Reunido Ordinaria da Rede que se
realizou em Bruxelas no dia 22 de Junho de 2006.

A agenda dessa reunido teve o seguinte conteudo: 1. informacao da Comisséo 2. sitio de
Internet: 2.1. nova ficha sobre processo electronico (Reino Unido): discusséo final e
adopcao; 2.2. nova ficha sobre processo sucessorio (Espanha): breve apresentacao e
primeira leitura do questionario; 3. reunido das autoridades centrais designadas no
ambito do artigo 53.° do Regulamento do Conselho (CE) 2201/2003; tdpicos para
discussao: o lugar das autoridades centrais no sistema administrativo nacional; fungdes
gerais das autoridades centrais (artigo 54.°); funcGes especificas das autoridades centrais
(artigo 55.9): troca de informacao, assisténcia as partes e aos juizes, facilitacéo de
solucBes amigaveis; especificidade da cooperagdo em casos de rapto de criangas;
cooperacdo em casos ligados com a transferéncia (artigo 15.°) e a colocacdo de uma
crianga num outro Estado-Membro (artigo 56.°); métodos de trabalho (artigo 57.°);
relacdes com os Pontos de Contacto da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e
Comercial e com o judiciario; possiveis meios de apoio as autoridades centrais (por
exemplo, «guia pratico» e formularios estandardizados); outras questdes; 4. outros
assuntos.

9 de Novembro de 2006 — Bruxelas — 18.* Reuniao Ordinaria de Pontos de
Contacto

Esta reunido teve a seguinte agenda: 1. informacdo da Comissao: 1.1. 0 Dia Europeu da
Justica Civil e 0 prémio Balangas de Cristal da Justi¢a: avaliacdo e apresentacao de
alguns projectos vencedores; 1.2. quinta Reunido Anual de Membros da Rede, em
Lisboa; 1.3. o sitio Internet; 1.4. fichas informativas (novas fichas sobre processo
electronico e sobre sucessdes); 1.5. outros assuntos; 2. funcionamento da Rede em
2006: troca de experiéncias, problemas praticos e melhores praticas no quadro da
cooperacao judiciaria entre os Estados-Membros; 2.1. mesa redonda e debate com base
no documento relativo a actualizagdo dos meios a disposi¢do dos Pontos de Contacto
(2006) e apresentacdo das actividades dos Pontos de Contacto; 3. outros assuntos.

3.2. Reunido Anual Ordinaria de Membros da Rede Judiciaria Europeia em

Matéria Civil e Comercial — Lisboa, Centro Cultural de Belém, 11 de Dezembro de
2006
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Esta reunido foi organizada pelo Ponto de Contacto de Portugal e pelo Ministério da
Justica, em colaboragdo com a Uni&o Europeia, e teve como participantes na sessao de
abertura 0 Exmo. Sr. Juiz Conselheiro Presidente do Supremo Tribunal de Justica e do
Conselho Superior de Magistratura, o0 Exmo. Sr. Ministro da Justica e representante da
Comisséo Europeia, que proferiram alocucdes.

Participaram, também, o Exmo. Sr. Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho
Superior de Magistratura, a Exma. Sra. Directora do Centro de Estudos Judiciarios,
Pontos de Contacto dos varios Estados-Membros representados no projecto e
responsaveis pelos varios membros nacionais e internacionais da Rede, juizes de
Direito, magistrados do Ministério Publico, advogados e funcionérios judiciais.
Assistiram a reunido cerca de duzentas pessoas.

Do evento foi dada nota na comunicacgéo social tendo, igualmente, ocorrido divulgagédo
no ciberespaco.

Os representantes da Comissdo Europeia responsaveis pela Rede e inmeros
participantes consideraram o acontecimento muito positivo e deram nota da sua
convicgdo de que o mesmo atingiu todas as finalidades visadas.

Teve a seguinte agenda:

1. Mesa Redonda com troca de experiéncias sobre a aplicacdo pratica do Regulamento
do Conselho (CE) n.° 1206/2001, de 28 de Maio, relativo a cooperacgdo entre os
tribunais dos Estados-Membros no dominio da obten¢do de provas em matéria civil ou
comercial;

2. Demonstragéo do uso da videoconferéncia no contexto da colheita de prova
transfronteirica no espaco europeu. Esta demonstracgéo foi feita pelo juiz Ponto de
Contacto de Portugal com o apoio técnico do Instituto das Tecnologias da Informacéo
na Justica e da Direccao-Geral da Administracdo da Justica, do Ministério da Justica, e
teve a colaboracdo dos poderes judiciais e Ministérios da Justica de Espanha, da
Eslovénia e do Reino Unido. Seguiu-se um debate muito participado com formulacéo de
perguntas pela audiéncia seguidas de resposta pelo Ponto de Contacto Nacional,

3. Apresentacdo do Relatério da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité Econoémico e Social Europeu sobre a aplicagdo da Decisdo do Conselho n.’
2001/470/CE relativa a cria¢do de uma Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e
Comercial [COM (2006) 203 final];

4. Debate sobre: os meios a disposicao da Rede; as relagdes entre os Pontos de
Contacto, as autoridades centrais e 0s juizes; o0 acesso directo do publico; o
acesso/associacao das profissoes juridicas aos trabalhos da Rede; as prioridades de
accdo da Rede para 2007; a disseminacdo da informagéo e a formagéo; a prova do
Direito estrangeiro; as perspectivas oferecidas pelo futuro Programa Especifico da
Justica Civil 2007-2013. Este debate com o publico, longo e muito vivo, contou com a
participacao, na Mesa, dos Pontos de Contacto da Alemanha, Finlandia, Polénia e
Portugal;

5. Conclusdes e encerramento — este espago contou com a intervencdo de representante
da Comissdo Europeia e do Ponto de Contacto Nacional.

3.3. A comunicacao do Ponto de Contacto com os membros nacionais da Rede
Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial
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No dia 10 de Janeiro de 2006, as 15h00m, o Ponto de Contacto encontrou-se com nova
Directora do Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento do Ministério da Justica, a
Dra. Rita Brasil de Brito, com vista a dar-lhe as boas vindas na qualidade de
responsavel por 6rgdo membro desta estrutura e a apresentar-lhe a Rede Judiciaria
Europeia em Matéria Civil e Comercial. Nesse encontro, foram analisadas as
possibilidades de colaboragao reciproca.

Em 11 de Janeiro de 2006, as 17h00m, o Ponto de Contacto recebeu, nas suas
instalagdes, o Exmo. Dr. Rui Simdes, vogal do Conselho Directivo do Instituto das
Tecnologias da Informacéo na Justica do Ministério da Justica, que havia solicitado
encontro para apresentacdo do «gestor de cliente» atribuido por este Instituto ao n6
nacional da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial — o Dr. Tiago
Lourenco;

Em 16 de Janeiro de 2006, foi recebida no servico do Ponto de Contacto a Sra. Dra.
Carla Botelho, coordenadora do Gabinete para as Relagdes Internacionais, Europeias e
de Cooperacao do Ministério da Justica, que veio comunicar pessoalmente ao
magistrado Ponto de Contacto o deferimento, pelo Sr. Ministro da Justica, do projecto
de realizacdo da Reunido Anual da Rede em Lisboa;

Em 3 de Fevereiro de 2006, as 12h00m, a Sra. Dra. Teresa Alves Martins, Directora-
adjunta do Gabinete para as Relac¢des Internacionais, Europeias e de Cooperagédo do
Ministério da Justica apresentou cumprimentos de despedida ao Ponto de Contacto, face
a cessacao das suas funcdes, tendo agradecido a cooperacgéo e 0 apoio e elogiado a
actividade desenvolvida pelo servigo.

Em 16 de Margo de 2006, o Ponto de Contacto acordou com a Sra. Dra. Carla Botelho,
na sua qualidade de representante do Gabinete para as Relag¢Oes Internacionais,
Europeias e de Cooperacéo do Ministério da Justica, que ela assumiria os contactos
ulteriores com o Centro Cultural de Belém, com vista a preparacdo da reunido ordinaria
de Dezembro de 2006. Foram-lhe enviados, por fax, os documentos relevantes.

No dia 20 de Abril 2006, as 11h00m, realizou-se, nas instalacfes do servi¢o no
Conselho Superior da Magistratura, reunido entre o Ponto de Contacto, o0 novo Director
do Gabinete para as Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagéo, Dr. Miguel
Romao, a nova Directora-adjunta deste Gabinete, Dra. Mariana Sottomayor, e a
Coordenadora, Dra. Carla Botelho. Participou, também, o assessor do servico, Dr. César
de Melo. O objecto da reuniéo foi: a) apresentacao de cumprimentos de boas-vindas ao
novo Director; b) abordagem de questdes relativas ao envolvimento do referido
Gabinete na preparacdo da reunido anual da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil
e Comercial a realizar em Lisboa em Dezembro de 2006; c) candidatura portuguesa a
participacdo na exposicdo sobre e-justica organizada pelo Ponto de Contacto e pelo
Brasil, a realizar na Republica Dominicana (Santo Domingo) em 21 e 22 de Junho de
2006, no ambito da X7II Cimeira Judicial Ibero-americana; d) apresentacdo dos novos
projectos e estratégias do Gabinete para as Rela¢des Internacionais, Europeias e de
Cooperacao.

Em 30 de Junho de 2006 teve lugar reunido entre o Ponto de Contacto da Rede
Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial e a Dra. Carla Botelho, para
preparacdo da Reunido Anual da Rede, a realizar em Portugal em Dezembro de 2006.
Ficou definido que o Ponto de Contacto se encarregaria de todas as diligéncias relativas
a videoconferéncia e 0 G.R.1.E.C. da obtenc&o de patrocinios de uma das autarquias da
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area da Grande Lisboa com vista a disponibilizacdo de autocarros e de um passeio
turistico, bem como dos mapas com 0s percursos, 0s crachas dos participantes e o
concurso de trés «hospedeiras». Foi acordado aceitar-se a proposta da Comissao
Europeia de concentragdo do evento num Unico dia.

Em 11 de Julho de 2006, as 11h00m, realizou-se reunido nas instalac@es do Instituto das
Tecnologias da Informagéo na Justica do Ministério da Justica entre o Ponto de
Contacto da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial, o vogal do
Conselho Directivo, Dr. Rui Simdes e o Dr. Tiago Lourenco, gestor de cliente do
Instituto, com vista a preparacdo da demonstracdo do uso de videoconferéncia na
Reunido Anual da Rede em Dezembro de 2006. O Ponto de Contacto informou os
presentes da sua intengdo de convidar a participar na demonstracéo a Franca, a Espanha,
o0 Reino Unido, a Finlandia, a Austria e a Eslovénia. O 1.T.1.J. pediu o fornecimento de
contactos, designadamente nimeros de activacao do sistema, e comprometeu-se a
transmitir os dados relativos a conexao ao sistema portugués. O Ponto de Contacto
pediu o estudo da possibilidade de uso de banda larga em vez do sistema RDIS e,
eventualmente, da utilizagdo de placas sem fios «3G». Os indicados representantes do
I.T.1.J. aceitaram estudar estas possibilidades tendo ficado definido que, até ao final da
semana em curso, o referido Instituto reuniria com os técnicos, testaria o sistema e
transmitiria ao Ponto de Contacto informacao sobre os meios disponiveis e
potencialidades do sistema. Em contacto posterior da mesma data, foi apresentada pelo
Ponto de Contacto ao Dr. Lourenco a sugestdo francesa de realizacdo de uma inquiricao
real de testemunhas entre dois tribunais, com assisténcia por videoconferéncia a partir
do Centro Cultural de Belém. O I.T.l.J. comprometeu-se a estudar esta possibilidade.
No quadro desta reunido, o Ponto de Contacto prop0s a realizacdo, em Portugal, de uma
reunido de apresentacdo dos projectos SIGOB e SIGOBIUS do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que nos foram patenteados em Santo
Domingo, Republica Dominicana, na exposicdo «e-Justicia: I Exposicion de Justicia y
Tecnologia». O juiz de Direito Ponto de Contacto transmitiu a nocdo de que a aludida
apresentacdo apenas envolveria como custos o0s relativos as despesas de viagem a
Portugal de dois elementos do projecto. Sublinhou-se a importancia da producdo de
relatorios muito especificos e pormenorizados sobre o sistema de administracéo da
Justica e o relevo que estes instrumentos de gestdo poderiam assumir, por exemplo, para
0 Conselho Superior da Magistratura, ao nivel da gestdo de meios humanos. Foi aceite
que o projecto deveria envolver o Conselho Superior da Magistratura, o 1.T.1.J., a
D.G.A.J. e 0 Ministério da Justica. O Dr. Rui Simdes comprometeu-se a apresentar estas
ideias ao Sr. Secretario de Estado da Justica e mostrou interesse pela iniciativa.

Em 12 de Julho de 2006, com inicio as 15h00m, teve lugar reunido convocada pelo
Gabinete para as Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagdo com a intengéo
declarada de coordenar a actividade de todos os Pontos de Contacto nacionais das varias
Redes de cooperac¢do na area da Justica. Participou nesse encontro o assessor juridico do
servigo, Dr. César de Melo. Durante esse evento, ficamos a saber que a Rede dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa ja esta em funcionamento, ndo tendo qualquer
magistrado judicial como Ponto de Contacto, o que inviabiliza a satisfagdo das duvidas
dos tribunais e o envolvimento no processo de cooperagdo dos seus principais actores,
ou seja, 0s juizes. Mais se ficou a saber que o Supremo Tribunal de Justica era nela
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representado pelo entdo Chefe de Gabinete do Sr. Presidente, Dr. Rui Marrana. Esta
reunido realizou-se nas novas instalagées do G.R.I.E.C.

Em 20 de Julho de 2006, entre as 12h00m e as 15h00m, decorreu encontro do Ponto de
Contacto com o Sr. Dr. Jodo de Almeida, secretério da Rede Judiciaria Europeia em
Matéria Civil e Comercial e funcionario da Comissao Europeia. O Dr. Jodo de Almeida
foi recebido pelo Conselho Superior da Magistratura, tendo o seu Exmo. Vice-
Presidente, Dr. Santos Bernardino, feito a entrega ao visitante de uma medalha do
6rgdo. Durante o almogo com o juiz Ponto de Contacto da Rede, foram discutidas
questdes relativas a este projecto e, em particular, o actual estado do mesmo, prioridades
a assumir, e detalhes relativos a concretizacéo e divisdo de fun¢des da organizacdo da
reunido anual da Rede a realizar em Lisboa.

Em 10 de Outubro de 2006, as14h00m, realizou-se, por iniciativa do Ponto de Contacto,
encontro preparatério da reunido anual da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e
Comercial de Lisboa. Participaram nela o juiz Ponto de Contacto, a Dra. Carla Botelho,
coordenadora do Gabinete para as Relagdes Internacionais Europeias e de Cooperacéo,
o Dr. Tiago Lourengo e um técnico, ambos do Instituto das Tecnologias da Informacéo
na Justica, bem como o Dr. Joaquim Delgado, da Direccdo-Geral da Administracdo da
Justica. Discutiu-se, nessa ocasido: a) realizacdo de testes da videoconferéncia
internacional; b) distribuicdo de tarefas; c) agenda dos preparativos para a reuniao anual
e seus objectivos; d) eventual uso de placas «3G» no Centro Cultural de Belém; e)
gravacdo de videoconferéncia entre o Tribunal de Vila Verde e o Tribunal de Versailles,
em Franga. Apos a reunido alargada, o Ponto de Contacto reuniu com a Dra. Carla
Botelho, tendo sido definidos por acordo os destinatarios dos convites e pactuada a
obtencdo de um autocarro turistico para levar membros das delega¢des a conhecer
Lisboa no Domingo, dia 10 de Dezembro.

3.4. Reunioes de trabalho

Durante o ano em apreco, foram realizados 0s seguintes encontros e reunides de
trabalho com entidades néo integradas na Rede:

Em 1 de Fevereiro de 2006, as 17h00m, o Ponto de Contacto Nacional reuniu, nas suas
instalages, com o Dr. Rui Faria da Cunha, advogado coordenador da sociedade
Simmons & Simmons Rebelo de Sousa em Bruxelas e com o Dr. Gongalo Anastacio,
Coordenador da Equipa de Concorréncia e Direito Comunitario, desse escritorio, a
pedido destes, com o objectivo de conhecerem a actividade do Ponto de Contacto e da
Rede Judiciaria Europeia em Mateéria Civil e Comercial, bem como de divulgarem a
intervencdo deste escritorio, em representacdo da Comissdo Europeia, na area da
cobranca de creditos comunitarios;

Em 15 de Marco de 2006, o Ponto de Contacto, assessorado pelo Dr. César Melo,
reuniu com o vogal do Conselho Superior da Magistratura, 0 Exmo. juiz de Direito Dr.
Rui Moreira, com o chefe de Gabinete do Supremo Tribunal de Justi¢a, Dr. Campos
Cunha, e com a Dra. Mafalda Chaveiro, secretaria do Exmo. Vice-Presidente do
Conselho, com o objectivo de transmitir o contetdo da 3.¢ Reunido Preparatoria da XIII
Cimeira Judicial Ibero-americana, bem como dos documentos produzidos, e fornecer
0s elementos necessarios a preparacdo da 4.2 Reunido Preparatoria, a realizar de 3a 5 de
Maio, em Lisboa.
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Em 16 de Marco de 2006, as 10h00m, concretizou-se reunido entre o Ponto de Contacto
e a Dra. Graga Fonseca, Chefe de Gabinete do Sr. Secretario de Estado da Justica, Dr.
Tiago Silveira; na ocasido, o Ponto de Contacto, na qualidade de responsavel pela
organizacao do evento, convidou o Ministério da Justica a apresentar candidatura a
participacdo na exposicdo de Tecnologias de informagdo e Conhecimento, no ambito do
projecto e-justica, a realizar em Santo Domingo, Republica Dominicana, em 21 e 22 de
Junho de 2006. Tal convite teve como principal motivacdo a nogdo da existéncia de
particular interesse, no espaco Ibero-americano, pela pioneira experiéncia nacional de
integral desmaterializacdo processual e de substituicdo do processado em papel por um
processado exclusivamente virtual no seio da jurisdicéo fiscal e administrativa. A
aludida interlocutora mostrou muito interesse, revelou o empenho do Sr. Secretario de
Estado e assumiu o encargo de realizar as diligéncias necessarias a garantir a
apresentacdo de candidatura nacional, particularmente ao nivel do envolvimento do
IT1J. Foi-lhe transmitida a necessidade de concentrar o projecto num DVD, numa
apresentacdo com duracao ndo superior a dez minutos.

Em de 17 de Marcgo de 2006, entre as 12h30m e as 16h30m, o Ponto de Contacto reuniu
com a Dra. Helena Monteiro, professora universitaria responsavel pela redaccao do
documento final do projecto nacional e-justi¢a, no qual o servigo do Ponto de Contacto
teve grande envolvimento. Nessa ocasido, transmitiu a esta catedratica no¢ao sobre 0s
variados pontos do texto final a aprovar necessitados de correccdo, designadamente face
a ndo atencdo a estrutura e separacao dos poderes do Estado e as diversas imprecisoes
terminoldgicas. Todas as sugestdes que apresentdmos vieram a ser acolhidas no
documento final.

Em 22 de Maio de 2006, com inicio as 15h00m, decorreu encontro do Ponto de
Contacto com o senhor Presidente Supremo Tribunal de Justica, Exmo. Juiz
Conselheiro José Moura Nunes da Cruz, com vista a discutir a participacdo do
signatario na «/ Exposi¢cdo Ibero-americana de Justica e Tecnologia» a concretizar no
quadro da XIII Cimeira Judicial Ibero-americana em Junho de 2006, em Santo
Domingo, Republica Dominicana.

Em 3 de Julho de 2006, entre as 14h30m e as 17h00m, decorreu, no Centro de Estudos
Judiciarios, reunido entre o signatario, o Dr. Luis Pereira, daquele Centro, o Pf. Dr.
Nuno Picarra, professor universitario, o Dr. Jorge Costa, magistrado do Ministério
Publico, a Dra. Joana Ferreira, Directora do Gabinete de Documentacéo e Direito
Comparado do Ministério da Justica e o Dr. Ribeiro de Almeida, magistrado do
Ministério Publico, com vista a preparacéo das actividades lectivas do Curso de Direito
Europeu do ano 2006/2007.

Em 18 de Julho de 2006, concretizou-se encontro entre o Ponto de Contacto da Rede
Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial e da IberRede, o Dr. Rogério Alves,
Bastonario da Ordem dos Advogados, e o Dr. Jodo Perry da Camara, dos corpos
dirigentes da mesma. A reuniéo, que se realizou nas instalacbes da Ordem dos
Advogados, no Largo de S. Domingos, em Lisboa, teve como objecto: a) apresentacdo
do projecto da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial e do Ponto de
Contacto nacional; b) apresentacdo da IberRede; c) previsivel criacdo de um elemento
de contacto da Ordem para esta matéria e antevisdo da futura nomeacgéo de um Ponto de
Contacto dos advogados portugueses, nos termos do proposto pela Comisséo Europeia;
d) divulgacdo da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial junto dos
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advogados nacionais. Os aludidos representantes manifestaram grande entusiasmo por
tudo o que lhes foi patenteado e sugeriram: a) colocagéo de ligacdo para a pagina do
Ponto de Contacto na Portal da Ordem; b) criacdo de espaco de informacao neste Portal;
¢) publicacéo de artigos no Boletim e na Revista da Ordem (comecgando pelo Boletim
que saird em Outubro); d) intervencdo do Ponto de Contacto em conferéncias e acgdes
de formacdo patrocinadas pela Ordem e pelos seus Conselhos Distritais.

3.5. Convites de entidades nacionais e estrangeiras e participacées em encontros,
conferéncias e ac¢oes de formacio

Em 19 de Janeiro de 2006, entre as 16h30m e as 17h45m, na Fundacdo Eng. Anténio de
Almeida, no Porto, o signatario proferiu, a convite do Centro de Estudos Judiciarios e
no &mbito da formacdo permanente de juizes, desse Centro, alocucédo incidente sobre o
tema "Direito Processual Civil Europeu, cooperagdo judicidria”, tendo dirigido aos
magistrados presentes discurso intitulado "4 Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil
e Comercial".

Em 7 de Fevereiro de 2006, entre as 11h30m e as 13h00m, o juiz de Direito Ponto de
Contacto proferiu alocucéo dirigida aos 140 auditores de justica e aos 20 cooperantes do
curso 2005/2006 do Centro de Estudos Judiciarios, sobre 0 Regulamento (CE) n.°
220172003, do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execug¢do de decisoes em matéria matrimonial e de
responsabilidade parental. Esta ac¢do de formacéo inseriu-se no 1.° Ciclo do Curso de
Direito Europeu e Internacional do aludido Centro e representou a concretizagdo de um
projecto pioneiro na Europa ja que Portugal passou, assim, a ser o primeiro Pais do
espaco comunitario a fazer formac&o inicial de juizes no dominio da cooperagédo
judiciaria com avaliacdo do aproveitamento dos participantes e peso curricular da
afericdo de conhecimentos.

Em 21 de Fevereiro de 2006, entre as 11h30m e as 13h00m, o Ponto de Contacto
proferiu alocugéo dirigida aos 140 auditores de justica e aos 20 cooperantes do curso
2005/2006 do Centro de Estudos Judiciarios, sobre «4 Cooperac¢do entre os Estados
Membros no dominio da obten¢do de provas em matéria civil e comercial — o
Regulamento (CE) n.° 1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de 2001». Também esta
accdo de formacéo se inseriu no 1.° Ciclo do Curso Direito Europeu e Internacional do
aludido Centro, tendo a aquisi¢cdo dos conteudos transmitidos sido objecto de avaliagéo.
Em 7 de Marco de 2006, entre as 11h30m e as 13h00m, o signatario discutiu com 0s
140 auditores de justica e os 20 cooperantes do curso 2005/2006 do Centro de Estudos
Judiciarios, casos praticos sobre «4 Cooperagdo entre os Estados Membros no dominio
da obtengdo de provas em matéria civil e comercial — o Regulamento (CE) n.°
1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de 2001» e sobre «o Regulamento (CE) n.°
220172003, do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execug¢do de decisoes em matéria matrimonial e de
responsabilidade parental». Esta accdo de formacao inseriu-se também no 1.° Ciclo do
Curso de Direito Europeu e Internacional do aludido Centro.

Em 14 de Marco de 2006, entre as 11h30m e as 13h00m, teve lugar o exercicio escrito
incidente sobre a matéria leccionada pelo Ponto de Contacto no Centro de Estudos
Judiciarios. Os 160 testes realizados foram objecto de correccao nos quinze dias
seguintes.
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Em 27 de Marco de 2006, 0 Consejo General del Poder Judicial de Espanha dirigiu
convite ao juiz de Direito subscritor deste relatorio para intervir como orador numa
conferéncia a realizar em Santa Cruz de La Sierra, Bolivia, entre 8 e 12 de Maio de
2006. A alocucéo a proferir seria subordinada ao tema «4 videoconferéncia nos
tribunais».

Em 27 de Margo de 2006, o juiz Ponto de Contacto foi convidado pela Direcgédo da
Associacao Portuguesa das Mulheres Juristas para proferir duas alocugdes, de duas
horas cada, no Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados, nos dias 23 de
25 de Maio de 2006, subordinadas aos temas: «a Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial» e «o Regulamento Bruxelas Il bis».

Em 28 de Marco de 2006, entre as 11h30m e as 13h00m, o signatario apresentou, aos
140 auditores de justica e aos 20 cooperantes do curso 2005/2006 do Centro de Estudos
Judiciarios, alocucéo sobre «4 Nova Cooperagao Judiciaria na Europa — a Rede
Judicidaria Europeia em Matéria Civil e Comercial». Esta ac¢do de formacéo inseriu-se
no 1.° Ciclo do Curso de Direito Europeu e Internacional do aludido Centro.

Em 29 de Marco de 2006, o Ponto de Contacto da Rede Judiciaria Europeia em Matéria
Civil e Comercial proferiu breve improviso, nos Pagos do Conselho de Zamora,
Espanha, perante o Alcaide desta cidade e os representantes de Portugal e Espanha, no
ambito da recepcéo a delegacéo portuguesa ao V Encontro Transfronteiri¢o entre o
Conselho Superior da Magistratura e o Consejo General del Poder Judicial daquele
Pais e, em 30 de Marco de 2006, nas instalacGes da Fundagdo D. Afonso Henriques, em
Zamora, discorreu sobre «Questoes praticas originadas pela aplica¢do dos
Regulamentos Comunitarios em matéria de cooperagao judiciaria civil». ESta
intervencdo integrou-se no aludido V' Encontro Transfronteirico Hispano-Portugués
entre o Conselho Superior da Magistratura e o Consejo General del Poder Judicial de
Espanha que decorreu entre os dias 29 e 30 de Marco de 2006.

Entre 3 e 5 de Abril de 2006, o Ponto de Contacto participou, mediante prévio convite
do Centro de Estudos Judiciarios, no «Encontro de estudo sobre o reconhecimento e a
execugdo de decisoes judiciais: as sentengas proferidas na zona da unido europeia e as
provenientes dos paises ndo europeus: o problema da harmonizag¢do», que se realizou
em Roma, Itélia.

Em 20 de Abril 2006, as 11h00m, o Ponto de Contacto, a convite e em representacdo
do Conselho Superior da Magistratura, proferiu, no Centro de Estudos Judiciarios,
alocucdo intitulada: «Etica Judicial — tendéncias e riscos - O Cédigo-modelo Ibero-
americano de ética judicial», dirigida ao XXIII Curso Normal de Formacao Inicial.

Em 24 de Maio de 2006, entre as 09h30m e as 11h00m, no Centro de Estudos
Judiciarios, o Ponto de Contacto apresentou exposicdo no quadro do 3.° Ciclo do Curso
sobre Direito Europeu e Internacional, subordinada ao tema «4 Cooperagdo entre os
Estados Membros no dominio da obtengdo de provas em matéria civil e comercial — o
Regulamento (CE) n.° 1206/2001, do Conselho, de 28 de Maio de 2001».

No dia 26 de Maio de 2006, entre as 11h30m e as 13h00m, no Centro de Estudos
Judiciarios, o subscritor do presente texto proferiu alocugdo no quadro do 3.° Ciclo do
Curso sobre Direito Europeu e Internacional, intitulada «O Regulamento (CE) n.°
220172003, do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao
reconhecimento e a execu¢do de decisoes em materia matrimonial e de
responsabilidade parental».
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Entre 30 de Maio e 2 Junho 2006, o Ponto de Contacto Nacional participou, a convite
do Consejo General del Poder Judicial espanhol, no VI Encontro da Rede Judicial
Espanhola de Cooperacdo Judicidria Internacional, que se realizou na Manga del Mar
Menor, Murcia, Espanha.

Entre 11 e 14 Setembro 2006, em Roma, Italia, o subscritor participou no «EuroMed
Justice Programe - Topic 4: Initiation to and Training in Cooperation and International
Judicial Mutual Assistance in Civil Matters - Seminar 1: Problems arising from mixed
marriages. Rights protection of unaccompanied minors facing difficult situations. Nesse
evento, dirigiu aos circunstantes (representantes de Marrocos, Argélia, Tunisia,
Jordania, Israel, Libano, Autoridade Palestiniana, Egipto, Turquia, Bélgica, Alemanha,
Grécia, Itdlia, Republica Checa, Espanha, Conselho da Europa, Conferéncia de Haia e
Comisséo Europeia) uma palestra intitulada: «The future of the judicial cooperation in
civil matters». Da sugestdo que o signatario formulou durante a sua exposicéo e dos
trabalhou em que participou, resultou que fosse incluida nas conclusdes finais mencéao a
vontade comum de langar uma Rede de cooperacéo judiciaria entre a Europa
comunitaria e os Paises arabes da Bacia do Mediterraneo acima indicados.

Nos dias 18 e 19 de Setembro de 2006, em Brasilia, Brasil, 0 exponente interveio na
Conferéncia « CONIP Judiciario» integrada na maior estrutura de organizacao de
conferéncias do Brasil e a primeira desse Pais sobre informatizacao judiciaria. Na
ocasido, proferiu o discurso de abertura dos trabalhos, ap6s as alocugdes inaugurais da
Ministra Ellen Gracie, Presidente do Supremo Tribunal Federal, do Ministro Ronaldo
Lopes Leal, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e CSTJ, do Ministro Raphael
de Barros Monteiro Filho, Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Ministro
General-de-Exército Max Hoertel, Presidente do Superior Tribunal Militar. Tal discurso
recebeu o titulo «4 informdtica Judicidaria em Portugal e o uso das tecnologias da
informagdo e comunicag¢do no quadro de funcionamento da Rede Judiciaria Europeia
em Matéria Civil e Comercial». A intervencdo do signatario e o seu curriculum foram
apresentados pelo Exmo. Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros, apontado como
proximo presidente do Superior Tribunal de Justica do Brasil.

Nos dias 26 a 28 de Setembro de 2006, na Ecole Nationale de Magistrature, Paris,
Franca, o subscritor destas notas interveio, a convite do Ministério da Justica francés, na
accado de formacao intitulada «La Circulation des Decisions Civiles en Europe». N0 dia
26, 0 Ponto de Contacto Nacional proferiu alocucdo com o titulo «Le réseau judiciaire
européen en matiere civile et commerciale». No dia 28 interveio em mesa redonda,
tendo abordado a tematica «Les difficultés de circulation des décisions civiles».

Entre 16 e 18 de Outubro de 2006, em Roma, Itélia, o signatario interveio no «Study
meeting on the topic of: The training of national judges with regard to the European
document of execution required for uncontested credits and access to law enforcement
within the judiciary system of another Member state”, organizado pelo Consiglio
Superiore della Magistratura de Italia com o apoio financeiro do Programa Europeu
para a cooperacéo judiciaria em material de Direito Civil. Ai fez intervencdo de cerca de
uma hora, no altimo dia dos trabalhos, tendo apresentado o texto intitulado “«Minimum
Standards» for uncontested claims procedures — Report of the works of the meeting of
the group that analysed this theme in 18 October 2006

Em 17 de Novembro de 2006, em Vitoria-Gasteiz, Espanha, o juiz de direito Ponto de
Contacto participou, a convite do governo autbnomo Basco, no Curso sobre
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Cooperagdo Juridica Internacional, com apresentacao de alocucdo em lingua espanhola
intitulada «/nstrumentos auxiliares para la cooperacion Judicial Internacional: la Red
Judicial Europea en Materia Civil y Mercantil, la IberRed, los Instrumentos de
cooperacion judicial en Europa y el Atlas Judicial Europeo».

Em 13 de Dezembro de 2006, o Ponto de Contacto da Rede Judiciaria Europeia em
Matéria Civil e Comercial interveio no Seminario dirigido aos representantes dos Paises
Arabes da Bacia do Mediterraneo supra-referenciados, organizado pelo Programa
Europeu EuroMed, que se realizou em Marrakech, Marrocos, entre os dias 11 e 14 e que
incidiu sobre o tema «Implications of conflict of law and conflicts of competence».
Nesse evento, 0 autor das presentes notas proferiu discurso intitulado: «Le réseau
Judiciaire européen en matiére civile et commerciale». Mais participou na mesa redonda
subordinada ao titulo: «The European Civil Procedure: a view for the future».
Juntamente com o signatario, participou no evento a Sra. Pf. Alegria Borras, professora
catedratica de Direito Internacional Privado da Faculdade de Direito da Universidade de
Barcelona, reconhecida autoridade europeia na area do Regulamento Bruxelas II bis;
Em 20 de Dezembro de 2006, o signatario foi destinatario de convite pessoal do Sr.
Secretario-Geral da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado para, nos dias
23 e 24 de Fevereiro de 2007, na qualidade de perito, colaborar na preparacdo de um
estudo sobre a susceptibilidade de producdo de um instrumento internacional relativo ao
tratamento do Direito estrangeiro no quadro da cooperacéo judiciaria transfronteiriga.
Durante todo o ano, o Ponto de Contacto Nacional participou, a convite do Consejo
General del Poder Judicial de Espanha, num curso virtual organizado por este érgao de
cUpula do Poder Judicial do Pais vizinho conjuntamente com a Escola Judicial
espanhola, com o apoio da Comissdo Europeia, intitulado «Reglamentos de Bruselas I y
Bruselas II: El espacio judicial europeo en materia civil y mercantil; competencia,
reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales», dirigido a juizes de toda a
Europa, tendo leccionado o tema “A4 melhoria do acesso a justica nos litigios
transfronteiri¢os no espago da Unido Europeia — a Directiva 2003/8/CE do Conselho,
de 27 de Janeiro de 2003”, para o qual produziu um texto com versdes linguisticas em
portugués, inglés e francés, bem como um conjunto de questdes de avaliagdo sobre o
objecto da sua area de ensino.

4. Outras intervenc¢odes

Em 11 de Julho de 2006, o exponente foi convidado pela Comisséo Europeia e pelo
Conselho da Europa para fazer parte do juri de seleccao das candidaturas ao prémio
«Balangas de Cristal da Justi¢ca» do ano 2006. Este prémio, da iniciativa das aludidas
entidades, € atribuido no quadro do Dia Europeu da Justica Civil, que constitui o0 mais
importante evento da Unido Europeia neste dominio.

Entre os dias 3 e 5 de Outubro de 2006, em Estrasburgo, Francga, o signatario participou
na reunido do juri europeu de atribuicdo dos Prémios «Balanca de Cristal da Justi¢a», a
convite da Comissao Europeia e do Conselho da Europa.

Em 26 de Outubro de 2006, no Cour de Cassation, em Paris, Franca, o exponente
participou na cerimonia oficial de entrega dos prémios «Balan¢as de Cristal de Justi¢a»
atribuidos pelo jari europeu que integrou.

Em 24 de Novembro de 2006, o signatario entregou ao Conselho Superior da
Magistratura o seu estudo intitulado «Comentarios a Comunica¢do da Comissao ao
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Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu, ao Comité
das Regioes e ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias sobre a adaptagdo
das disposigoes do Titulo IV do Tratado que institui a Comunidade Europeia relativas
as competéncias do Tribunal de Justica, por forma a assegurar uma tutela jurisdicional
mais efectiva — documento: COM(2006) 346, final, de 28.6.2006», que elaborou face a
despacho do Exmo. Vice-Presidente do Conselho.

Durante 0 ano objecto destas referéncias, foram publicados no Boletim Informativo do
Conselho Superior da Magistratura os seguintes artigos elaborados pelo exponente:
1. O Vade-mécum Europeu sobre o regime de exercicio do poder paternal no
Regulamento (CE) n.° 2201/2003, do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execugdo de decisoes em matéria matrimonial e de
responsabilidade parental,

2. A cooperagdo judicidria no espago Ibero-americano — Divulgagdo do regulamento
da Iber-Rede;

3. A cooperagao entre os Estados-Membros no dominio da obteng¢do de provas em
matéria civil e comercial — o Regulamento (CE) n.° 1206/2001, do Conselho, de 28 de
Maio de 2001 (texto de estudo para o 1.° Curso de Direito Europeu do Centro de
Estudos Judiciarios),

4. Etica Judicial — tendéncias e riscos — o Cédigo-modelo Ibero-americano de ética
Jjudicial;

5. V Encontro Transfronteirico Hispano-Portugués, Zamora — Espanha, 29 e 30 de
Marco de 2006.

5. A presenca na Internet

A péagina de Internet do Ponto de Contacto Nacional esteve em linha, ininterruptamente,
durante todo o0 ano 2006, em http://www.redecivil.mj.pt.

A sua reestruturacdo e manutengdo foram asseguradas pelo proprio magistrado Ponto de
Contacto, quer ao nivel da producéo do mecanismo informatico quer dos textos e
imagens, pelo que ndo se dependeu de terceiros para a sua actualizacdo e manutencéo
nem foram produzidos, neste &mbito, quer no ano em apreco quer nos anteriores,
quaisquer dispéndios para o erario publico.

No periodo analisado, viu-se cimentada a posic¢ao da pagina, face a criacdo de mais
ligacOes de remissdo, para si, em sitios virtuais externos.

A referida pagina continuou a surgir, durante todo o ano de 2006, em destaque aquando
de pesquisas efectuadas através dos principais motores de busca mundiais, no que tange
aos seus descritores especificos, designadamente «Ponto de Contacto», e obteve,
invariavelmente, alta pontuagé@o no ranking comparativo.

Contou com uma média de 112 consultas diérias, ou seja, com 40 880 visitas durante o
ano em referéncia.

Em 2006, esta pagina foi objecto de dezasseis actualizacdes.

A pégina europeia, para a qual o servi¢o do Ponto de Contacto deu permanente
contributo durante todo o ano em apreco registou 250 000 visitas por més, o que a
elevou a categoria da pagina mais visitada da Unido Europeia.

6. A Informacio aos cidadaos
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Na vertente orientada para a disponibilizacdo aos cidaddos de informacao fiavel,
acessivel e diversificada sobre o funcionamento do sistema juridico nacional, com vista
a facilitar o acesso generalizado a Justica, o servigo do Ponto de Contacto procedeu a
actualizagdo das fichas informativas existentes e contribuiu para a construcdo das fichas
europeias sobre «Justica Electronica» e «Direito Sucessorio», bem como para o
alargamento da ficha existente sobre «4c¢ao Executiva.

7. O apoio a cooperacao judiciaria
No que respeita ao apoio a Cooperacao Judicidria, o servico do Ponto de Contacto
recebeu, em 2006, 178 pedidos de auxilio. No final desse ano, Portugal registava 560
pretensdes de cooperacdo, sendo que o registo central europeu continha 750 entradas.
Daqui resulta que, face aos dados disponiveis em 31/12/2006, o servi¢o do Ponto de
Contacto tinha tratado 74,6% de todos os pedidos registados e conhecidos no espago da
Unido Europeia, com excepcao da Dinamarca.
Entre tais pretensdes, avultaram as apresentadas por tribunais nacionais.
Neste &mbito, o servigo providenciou pelo fornecimento de todas as informagoes
necessarias a agilizacdo e adequada elaboracéo dos pedidos de cooperacéo entre 0s
tribunais portugueses e os dos outros Estados-Membros da Uni&o Europeia.
Tanto a recepc¢do dos pedidos como as respostas aos mesmos foram sempre efectuadas
com recurso aos canais mais céleres, designadamente ao correio electrénico, ao telefone
e ao fax. Sempre que tal dependeu exclusivamente do servico, as respostas foram dadas
em lapso temporal, na maioria dos casos, ndo superior a 48 horas.
Varios tribunais patentearam recorrer ao servico por terem sido informados por outros
tribunais do facto de terem obtido resposta pronta e geradora de solugdes concretas.
Genericamente, os pedidos de cooperacao recebidos e objecto de resposta por parte dos
servigos do Ponto de Contacto Portugués incidiram sobre os seguintes temas:

1. Revisdo e reconhecimento de sentencas;

2. Inquiricdo de testemunhas em Estados-Membros da Unido Europeia
e viabilidade da utilizacédo do sistema de videoconferéncia;

3. Realizacdo de inquéritos incidentes sobre as condi¢Oes
socioecondmicas de cidaddos, no ambito de processos de regulacdo
do exercicio do poder paternal;

4. Citacdo e notificacdo no espago comunitario;

5. Atraso no cumprimento de cartas rogatorias remetidas por Portugal a
outros Estados-Membros;

6. Cobranca de custas judiciais no estrangeiro;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Averbamento de decisdes no registo civil;

Cobranca de créditos alimentares;

Realizacdo de diligéncias de colheita de prova no estrangeiro;
Litispendéncia intracomunitéria;

Apoio judiciério;

Adequacéo formal de documentos alegadamente contendo sentencas
estrangeiras;

Informacéo sobre traducdes de cartas rogatorias;

Pedido de certidBes de sentencas estrangeiras;

Identificacdo dos meios legais idoneos para a obtencéo do regresso
de menores raptados por progenitores e levados para Paises da Uniéo
Europeia;

Envio, aos Pontos de Contacto de outros Estados-Membros, de
informacdo incidente sobre aspectos especificos do regime juridico
portugués;

Fornecimento de legislacdo portuguesa a membros da Rede e a
tribunais comunitarios;

Definicdo dos procedimentos a assumir com vista a apurar a
existéncia de bens de devedores condenados residentes no
estrangeiro;

Informacgédo, aos demais Estados-Membros, sobre os organismos
portugueses responsaveis por determinadas intervencdes técnicas na

area da Justica;
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20. Informacdo sobre a organizacdo interna da estrutura portuguesa
responsavel pela cooperagéo judiciaria em matéria civil e comercial;

21. Consultas internacionais sobre a interpretacdo interna de normas
comunitarias e execucao nacional das mesmas;

22. Fornecimento, a tribunais portugueses, em formato digital ou sob a
forma de ligacbes de Internet, de legislagdo de outros Estados-
Membros;

23. Resposta a consultas da Comissé@o Europeia.

24. Intervencdo do Ponto de Contacto para agilizagdo do cumprimento

de cartas rogatdrias remetidas para outros Estados-Membros.

No &mbito da IberRede, 0 servigo foi destinatario de 16 pedidos de cooperacédo. Esta
menor expressao numérica resulta da novidade do projecto, do menor peso da
cooperagéo extra-europeia e da inexisténcia de instrumentos internacionais de
cooperacao judiciaria que viabilizem a intervencao.

Vaérios Estados do projecto, ao contrério de Portugal, ainda ndo receberam pedidos dos
tribunais nem divulgaram a estrutura junto destes, como pudemos verificar na reunido
da Rede Ibero-americana de Valéncia de Novembro de 2006.

8. Accoes de divulgacao da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e
Comercial

Manteve-se presente a nocdo da importancia da divulgacdo da Rede, com vista a
cimenta-la como estrutura axilar da agilizacdo da cooperacao judiciaria e de transmisséo
de informac&o sobre o direito nacional, conforme projectado pela Uni&o Europeia.
Muitos dos encontros acima descritos tiveram como objectivo proceder a tal divulgacéo
e contribuir para o enraizamento da ideia da Rede junto das varias instituicoes.

Neste &mbito, investiu-se na colaboracgéo regular do Ponto de Contacto com o Centro de
Estudos Judiciarios através da realizacdo de conferéncias sobre o novo direito
comunitario na area civil e comercial no &mbito da cooperacao judiciaria europeia.
Relativamente a mesma matéria, o Ponto de Contacto participou, também, no curso
virtual organizado pelo Consejo General del Poder Judicial e pela Escola Judicial
espanhola, dirigido a juizes de toda a Europa, no seio do qual leccionou um dos temas
formativos, conforme supra-patenteado.

Foram enviadas mensagens electrdnicas dirigidas a todos os senhores juizes de direito,
dando conta das possibilidades de intervencédo da estrutura e da sua disponibilidade
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permanente, bem como da existéncia dos varios instrumentos normativos relevantes na
area de cooperacdo judiciéria europeia em matéria civil e comercial.

Foram elaborados artigos para publicacdo no Boletim deste Conselho, tendo o servigo
do Ponto de Contacto estado presente, com o0s seus textos, em todas as edigoes.

Foi distribuido um poster sobre 0 Dia Europeu da Justica Civil de 2006.

Tem sido constante a preocupagdo em manter a exceléncia no tratamento de cada
pretensdo de cooperacao.

No que tange & pagina de Internet criada e mantida pelo Ponto de Contacto, a mesma foi
objecto das referenciadas reestruturacdo e actualiza¢des, com o intuito de se optimizar a
sua fungdo de canal de esclarecimento genérico, de meio de acesso rapido e consulta
simples, eficaz e fiavel, bem como de estrutura de reenvio para a pagina europeia e
Atlas Judiciario Europeu (mecanismo oportunamente proposto pelo juiz Ponto de
Contacto a Comissdo Europeia e hoje instrumento por esta tido como axilar do
projecto).

Promoveu-se ainda, ao longo do ano, a inser¢édo de ligacOes a esta pagina em sitios de
Internet institucionais de relevo nacional.

9. Actividades realizadas na qualidade de Ponto de Contacto Portugués da Rede
Ibero-americana de Cooperacio Judicidria e no Ambito de projectos do espaco
Ibero-americano

Entre 1 e 3 de Marco de 2006, o signatario participou na 3.2 Reunido Preparatdria da
XIII Cimeira Judicial Ibero-americana, na Costa Rica, tendo integrado o grupo de
trabalho que se debrugou sobre o tema «e-justica». No quadro deste projecto, foi
responsavel pela preparacdo da I Exposi¢do sobre Tecnologias da Informagdo e
Conhecimento, realizada em Santo Domingo, na Republica Dominicana, nos dias 21 e
22 de Junho de 2006, e moderou o férum virtual do projecto, no més de Junho, tendo
dinamizado a discussao do tema: «as melhores praticas fora do admbito Judicial».

Em 10 de Marco de 2006, mediante pedido da Dra. Maria do Carmo Costa, Directora de
Servicos do Nucleo de Relagdes Internacionais do Gabinete para as Relacfes
Internacionais, Europeias e de Cooperagdo, do Ministério da Justica, foi transmitida
pelo servico do Ponto de Contacto da /ber-Rede a este 6rgao do Ministério da Justica,
informacdo incidente sobre a actual situa¢do da cooperacéo judiciaria no espaco Ibero-
americano.

Em 5 de Maio de 2006, o signatario, participou, em representacdo do Conselho Superior
da Magistratura, no Gltimo dia de trabalhos da 3.2 Reunido Preparatoria da XI1I Cimeira
Judicial Ibero-americana, que decorreu em Lisboa, tendo intervindo no debate e
aprovacao dos documentos produzidos no evento, em particular das respectivas
declarag0es finais.

De 20 a 23 de Junho de 2006, o autor deste texto participou na XI1I Cimeira Judicial
Ibero-americana que se realizou em Santo Domingo, Republica Dominicana e, na
qualidade de organizador, juntamente com o Brasil e o Pais anfitrido, na Exposicdo «e-
Justicia: I Exposicion de Justicia y Tecnologia».

De 6 a 8 de Novembro de 2006, em Valéncia, Espanha o signatario, na sua qualidade de
Ponto de Contacto portugués da IberRede (Rede Ibero-americana de cooperagao
Judicial), associou-se aos trabalhos da Il Reunido de Pontos de Contacto desta estrutura,
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tudo nos termos que constam das notas dessa reunido, oportunamente enviadas ao
Conselho Superior da Magistratura e ao Sr. Ministro da Justica.

Destacavam-se, entre 0s pontos da agenda deste evento: 1. mesa redonda sobre os
desafios da cooperacgdo judiciaria internacional no século XXI; 2. o quadro juridico da
cooperacao e a identificacdo dos instrumentos aplicaveis; a obtencao de provas e a
notificagdo de decisdes em processo civil; 3. reconhecimento e execugéo de decisoes
judiciais; 4. utilizacdo do Atlas Judiciario Europeu em mateéria civil; 5. simulagdo de um
caso real: organizacgdo de uma videoconferéncia; 6. reunido do grupo de trabalho em
matéria civil com vista a adopcao de um conjunto de regras de boas praticas; 7. pagina
de Internet; 8. plano de accdo 2007/2008; 9. apresentacdo das conclusdes; 10. prestacdo
de contas pela Secretaria-Geral; 11. apresentacdo da pagina Web.

Lisboa, 12 de Margo de 2007

Carlos Manuel Gongalves de Melo Marinho

Juiz de Direito

Ponto de Contacto Portugués da Rede Judiciaria Europeia em Matéria Civil e Comercial e da
IberRede
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