CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Parecer — Projecto de Lei n.°345/XIII /1.2 (PS) - Promove a regulacdo
urgente das responsabilidades parentais e a atribuicdo de alimentos em
situacdes de violéncia domeéstica e de aplicacdo de medidas de coacgao ou
de pena acessoOria que impliquem afastamento entre progenitores.

ASSUNTO:

13.07.2016

PARECER

1. Objeto
Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
Republica foi remetida ao Conselho Superior da Magistratura, Projecto de
Lei n.°345/XI1II /1.2 (PS) — Promove a regulagdo urgente das responsabilidades
parentais e a atribuicdo de alimentos em situacdes de violéncia doméstica e
de aplicacdo de medidas de coaccdo ou de pena acessoria que impliquem

afastamento entre progenitores.
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Foi determinada a elaboracdo de parecer.

2. Finalidade

Do preambulo do diploma resulta a pretensdo de acautelar que, nos
casos de violéncia familiar, os direitos associados ao exercicio de
responsabilidades parentais ndo colocam em causa a seguranca da vitima,
nem a proteccdo das criancas. Por outras palavras, pretende-se que o
exercicio de responsabilidades parentais ndo seja um veiculo para
perpetuar situacdes de violéncia fisica ou psicologica.

De um modo geral poderd afirmar-se que se concorda com a
necessidade de prever uma maior articulacdo legal entre a esfera penal e a
esfera familiar de regulacdo das responsabilidades parentais.

Por outro lado, a separacdo estanque da relacdo entre o casal e a
relacdo com os descendentes ndo corresponde a realidade pratica. Ainda
que a relacdo com os filhos ndo comungue da violéncia da relacdo conjugal
constitui necessariamente um vinculo bioldgico e legal entre agressor e
vitima.

Em termos genéricos dir-se-4 que a aplicacdo de medidas de coaccao,
como sejam a proibicdo de contactos (art.200.°, n.°1, al.d), do CPP), ou
aplicacdo de penas acessodrias de contacto (art.152.°, n.°5, do Codigo Penal)
terdo de ser consideradas na definicdo do regime de responsabilidades
parentais.

Contudo, mesmo nos casos em que ndo foi aplicada medida de coacgao
mais gravosa que o TIR, na definicdo do regime de responsabilidades
parentais deverd ser tomado em consideracdo a existéncia do processo

crime. O critério legal para aplicacdo de medidas de coaccdo e o juizo
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indiciario de avaliacdo dos factos ndo é transponivel para o regime tutelar
civel, mdxime para as responsabilidades parentais.

Por fim, ndo se deve deixar de tomar em consideracdo que a
associacdo de efeitos automaticos a mera constituicdo como arguido pela
pratica de um crime podera levar a instrumentalizacdo do processo penal.
Os diferendos de responsabilidades parentais sdo caracterizados por uma
excessiva conflitualidade, em que sdo detectadas acusacdes infundadas com
0 objectivo de assegurar vantagem na disputa familiar.

*

3. Alteracdes legislativas

No projecto em apreco sdo propostas alteracdes aos seguintes
diplomas:

3.1. Codigo Civil — com o aditamento do art.1912.°-A, do CC;

3.2. Lei n.°112/2009, de 16 de Setembro- com a alteracdo ao art.31.°, e
revogacao do art.37.°-B;

3.3. Codigo de Processo Penal — com o aditamento do n.°4, do art.200.%

3.4. Regime Geral do Processo Tutelar Civel — com o aditamento do
art.44.°-A;

*

3.1. Aditamento do art.1912.°-A, ao Codigo Civil

No projecto é proposta o aditamento do seguinte artigo ao Codigo
Civil:

“Artigo 1912.°-A
Exercicio das responsabilidades parentais no ambito de crimes contra a

integridade fisica ou contra a liberdade e autodeterminacgdo sexual
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Sempre que seja decretada medida de coag¢do ou aplicada pena
acessoria de proibigcdo de contacto entre progenitores no ambito de crimes
contra a integridade fisica ou contra a liberdade e autodeterminacdo sexual e
0 exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questoes
de particular importancia para a vida do filho for julgado contrdrio aos
interesses deste, deve o tribunal, através de decisdo fundamentada,
determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um dos
progenitores.”

Esta norma proposta visa introduzir uma excepcdo ao regime de
exercicio conjunto de responsabilidades parentais.

Nos termos do art.1901.°, do Codigo Civil, o exercicio de
responsabilidades parentais, na constancia do matrimonio, é conjunto,
sendo exercido de comum de acordo. No n.°2, do mesmo artigo se prevé que,
em caso de discordancia, poderd qualquer um dos progenitores recorrer a
tribunal.

O mesmo exercicio conjunto estd previsto para as situacOes de
divdrcio, separacdo de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulacio
do casamento, nos termos do art.1906.°, n.°1, do CC (sendo aplicavel as
situacdes de separacao de facto, nos termos do art.1909.°, do CC).

Sem prejuizo, é previsto no referido artigo:

“2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais
relativas as questoes de particular importancia para a vida do filho for
julgado contrdrio aos interesses deste, deve o tribunal, através de decisdo
fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por

um dos progenitores.
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3 - O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da
vida corrente do filho cabe ao progenitor com quem ele reside habitualmente,
ou ao progenitor com quem ele se encontra temporariamente; porém, este
ultimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as
orientacoes educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo
progenitor com quem o filho reside habitualmente.

4 - O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades
parentais relativas aos actos da vida corrente pode exercé-las por si ou
delegar o seu exercicio.

5 - O tribunal determinard a residéncia do filho e os direitos de visita de
acordo com o interesse deste, tendo em atencdo todas as circunstancias
relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade
manifestada por cada um deles para promover relagoes habituais do filho com
o0 outro.

6 - Ao progenitor que ndo exer¢a, no todo ou em parte, as
responsabilidades parentais assiste o direito de ser informado sobre o modo
do seu exercicio, designadamente sobre a educagdo e as condi¢oes de vida do
filho.

7 - O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor,
incluindo o de manter uma relagdo de grande proximidade com o0s dois
progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisées que
favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de

responsabilidades entre eles.”

No caso em apreco € necessario separar o exercicio de

responsabilidades parentais com direitos de visita. Dir-se-a que,
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considerando a nocdo de separacdo de facto art.1782.°, do CC, a redacgdo
abrangente do n.°2, do art.1906.°, do CC, abrange a situacdo que se pretende
agora acautelar.

Mais se dira que, considerando ratio legis da projectada alteracdo
seria mais adequado relacionar a necessidade de ponderacao especial com a
determinacdo de residéncia e os direitos de visita (previsto no n.°5, do
art.1906.°, do CCQ).

Por outro lado, e a pretender-se manter um efeito no exercicio das
responsabilidades parentais da situacdo coactiva ou penal, seria de
ponderar a inclusdo de tal previsdo no elenco de fundamentos de inibicao
do exercicio das responsabilidades parentais (art.1915.°, do CC), até pela
natureza tempordria da inibicdo (art.1916.°, do CC).

*

3.2. Alteracdo a lei n.°112/2009, de 16 de Setembro

A Lei n.°112/2009, de 16 de Setembro, prevé o Regime juridico
aplicavel a prevencdo da violéncia domeéstica e a proteccdo e a assisténcia
das suas vitimas.

Relativamente a este diploma é proposta Alteracdo ao artigo 31.°.

Na actual redaccdo do artigo:

“Artigo 31.°
Medidas de coagdo urgentes
1 - Apds a constituicdo de arguido pela pratica do crime de violéncia
doméstica, o tribunal pondera, no prazo mdximo de 48 horas, a aplicagdo,
com respeito pelos pressupostos gerais e especificos de aplicagdo das medidas
de coagdo previstas no Codigo de Processo Penal, de medida ou medidas de

entre as seguintes:
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a) Ndo adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros
objetos e utensilios que detiver, capazes de facilitar a continuagdo da
atividade criminosa;
b) Sujeitar, mediante consentimento preévio, a frequéncia de programa para
arguidos em crimes no contexto da violéncia doméstica;
¢) Ndo permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde
habite a vitima;
d) Ndo contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar
certos lugares ou certos meios.
2 - O disposto nas alineas c) e d) do numero anterior mantém a sua relevancia
mesmo nos casos em que a vitima tenha abandonado a residéncia em razdo
da prdtica ou de ameaga séria do cometimento do crime de violéncia
domeéstica.
3 - As medidas previstas neste artigo sdo sempre cumulaveis com qualquer
outra medida de coagdo prevista no Codigo de Processo Penal.”
*

No presente projecto de lei é proposta a introducdo de um n.°4 no
presente artigo:
“4 — A medida ou medidas de coag¢do que impliquem a restrigdo de contacto
entre progenitores sdo comunicadas imediatamente ao Ministério Publico
adstrito ao tribunal competente, para efeitos de instaurag¢do, com cardter de
urgéncia, do respetivo processo de regulac¢do ou alteragdo da regulagdo do
exercicio das responsabilidades parentais e atribuicdo de alimentos.”

Esta alteracdo ndo merece qualquer censura, sendo de louvar a

introducdo de tal preceito.
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Sem prejuizo, sempre se dird que considerando a proposta alteracdo
ao art.200.°, n.°4, do CPP, no capitulo das medidas de coacc¢do do proprio
processo penal, a introducdo neste diploma perde relevancia.

A aplicacdo de qualquer medida de coacc¢do, ainda que por crime de
violéncia domeéstica, ocorre sempre no contexto do regime das medidas de
coaccao do CPP.

A previsdo do art.31.°, na sua actual redaccdo, tem autonomia de
interesse face ao regime do processo penal pena necessidade de ponderacao
de aplicacdo de medida de coac¢do no prazo de 48 horas ap0ds a constituicdo
como arguido. Contudo, o numero que se pretende aditar ndo comunga
dessa distin¢ao, sendo mais adequada ao ambito geral do CPP.

Neste ponto é de recordar que as medidas de coacc¢do que “impliquem
a restri¢do de contacto entre progenitores” ndo se restringem as situacgoes de
violéncia doméstica ou analogas, mas poderdo também ocorrer em situacoes
em que 0S progenitores sdo co-arguidos. Sendo que a necessidade de
garantir o exercicio de responsabilidades parentais se colocard em todas

essas situacoes.

Ainda quanto a este diploma é proposta a revogacdo do art.37.°-B, que
previa a obrigacdo de comunicacgdo aos tribunais competentes em matéria
de familia a aplicacdo de medidas de coaccdo restritivas de contactos entre
progenitores em processos por pratica do crime de violéncia.

Considerando o ambito mais restrito desta comunicagdo e face a sua
previsdo mais abrangente no n.°4, do art.31.°, e no n.°4, do art.200.°, do CPP, é

coerente a sua revogacao.
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3.3. Alteracao ao Codigo de Processo Penal

No que respeita ao Cédigo de Processo Penal é proposto o aditamento
do n.°4, do art.200.°, com o seguinte texto:

“4 — A aplicagdo de obrigagdo ou obrigacbes que impliquem a restri¢do
de contacto entre progenitores sdo comunicadas imediatamente ao Ministério
Publico adstrito ao tribunal competente, para efeitos de instauragdo, com
cardter de urgéncia, do respetivo processo de regulagdo ou alterag¢do da
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e atribui¢cdo de
alimentos.”

Renovando aqui as observacdes feitas quanto a introducdo do n.°4, do
art.31.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, mantém-se que introducao
desta articulacdo legal entre o processo penal e o processo de familia tem
evidentes vantagens.

Contudo, dir-se-a que a necessidade de articulacdo € pertinente nao so
na execuc¢do de uma medida de coacgdo, mas também na execucdo de uma
pena acessoria.

Neste particular, é de recordar que para além da possibilidade
genérica de aplicacdo de penas acessorias a que aludem os art.65.° e segs.,
do Coddigo Penal, prevé o n.°4 e 5, do art.152.°, do Codigo Penal,
relativamente ao crime de violéncia doméstica:

“4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas
ao arguido as penas acessorias de proibi¢cdo de contacto com a vitima e de
proibigdo de uso e porte de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e
de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevengdo da

violéncia doméstica.
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5 - A pena acessoria de proibig¢do de contacto com a vitima deve incluir
0 afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu
cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia.”

Assim, e considerando as alteragdes propostas quanto a medidas de
coacc¢do, devera ainda incluir-se idéntica referéncia nas sangdes acessodrias

que redundem em efeito semelhante.

3.4. Regime Geral do Processo Tutelar Civel

No projecto em causa € proposto o aditamento da seguinte artigo:
“Artigo 44.°- A
Regulagdo urgente

1 — Nos processos em que seja decretada medida de coagdo ou aplicada
pena acessoria de proibicdo de contacto entre progenitores no ambito de
crimes contra a integridade fisica ou contra a liberdade e autodeterminagdo
sexual, o Ministério Publico requer, no prazo mdaximo de 48 horas, a
regulacdo ou alteragcdo da regulagcdo do exercicio das responsabilidades
parentais e atribuigdo de alimentos.

2 — Autuado o requerimento o juiz designa, no prazo maximo de cinco
dias data para a conferéncia de pais e se 0s progenitores ndo chegarem a
acordo ou qualquer deles faltar fixa regime provisorio nos termos do artigo
38.% seguindo-se-lhe os termos posteriores previstos nos artigos 39.° e
seguintes do presente diploma.

3 — A decisdo condenatoria transitada em julgado pelos crimes referidos
no n.° 1 do presente artigo, quando ao crime ndo couber pena acessoria de

proibicdo de contacto entre progenitores ou de inibi¢cdo do exercicio do poder
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paternal pode determinar para o progenitor condenado limitagées ou o ndo
exercicio das responsabilidades parentais por periodo ndo superior ao da
duracgdo da pena aplicada.”

No que se refere a alteracdo cumpre observar que o n.°3 devera ser
repensado uma vez que aparenta revestir natureza sancionatoria. De facto,
a redaccdo actual tem um cariz punitivo, sendo que a sua inclusdo o regime
tutelar civel ndo afasta a natureza penal.

Assim, fara sentido que a optar-se por esta solucao devera ser incluida
no Codigo Penal na previsdo dos arts. 65.° e segs., do Codigo Penal.

Por outro lado, é pertinente a criacdo de um incidente decisorio com o
transito em julgado da condenacdo pelos crimes em presenca, ou seja uma
reponderacdo da regulacdo das responsabilidades parentais. Contudo, e a

ser assim, ndo se percebe a limitacdo a duracao da pena.

5. Conclusodes

i) O projecto de lei constitui uma evolucdo positiva e pragmatica no
regime de protecgdo das vitimas de crimes violéncia doméstica e situacoes
analogas;

1i) A alteracdo ao regime das responsabilidades parentais devera ser
associado a fundamento de inibicdo e, essencialmente, ao regime de visitas;

1ii) A formulagao do art.200.° n.°4, do CPP, deve ser replicada quanto a
penas acessorias que tenham o mesmo efeito;

iv) A possibilidade de alteracdo do regime das responsabilidades
parentais na sequéncia do transito em julgado de decisdo condenatoria no

ambito de crimes contra a vida, a integridade fisica ou contra a liberdade e
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autodeterminacdo sexual ndo deve estar associada ao limite temporal da
pena;

v) A optar-se pela previsdo genérica de pena acesslOria em caso de
transito em julgado de decisdo condenatdria no dmbito de crimes contra a
vida, a integridade fisica ou contra a liberdade e autodeterminacao sexual
entre progenitores, a mesma devera ser incluida no Codigo Penal.

Kkkk

Lisboa, 4 de Janeiro de 2017

Ruben Oliveira Juvandes

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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