CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

PARECER

Assunto: Proposta de Lei n.° 22/X11/1.* (GOV) - «Procede a
segunda alteracdo a Lei 7/2007, de 5 de
Fevereiro». ‘

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura, a proposta de lei 22/XII/1.* (GOV) visando, nomeadamente, introduzir
alteracdes aos seguintes diplomas:

a) Lei n.° 7/2007, de 5 de Fevereiro, alterada pela Lei n.” 91/2015, de 12 de Agosto, que
criou o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo e utilizagdo;

b) Lei n.° 37/2014, de 26 de Junho, que estabelece um sistema alternativo e voluntario
de autenticacdo dos cidaddos nos portais e sitios na Internet da Administracdo Publica
denominado Chave Mével Digital;

¢) Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de Maio, alterado pelos Decretos Leis n.°s 278/2000, de
10 de novembro, 108/2004, de 11 de Maio, pela Lei n.° 13/2005, de 26 de Janeiro e pelos
Decretos-Leis n.°s 138/2006, de 26 de Julho e n.° 97/2011, de 20 de Setembro, que aprovou o

regime legal da concessdo e emissdo de passaportes.

2. Estrutura da proposta de lei
A iniciativa legislativa em apreco é apresentada pelo Governo e, seguindo a Exposicdo

de Motivos, tem como finalidade:
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1) Resolver constrangimentos que, ndo obstante a alteracdo da Lei n.° 7/2007, de 5 de
Fevereiro, pela Lei n.° 91/2015, de 12 de Agosto, impedem a emissdo de cartdes de
cidaddo vitalicios;

2) Simplificar os procedimentos relacionados com o pedido e renovagdo do cartdo de

cidaddo;

3) Simplificar o uso das suas funcionalidades de autenticagdo e assinatura eletronicas

mediante:

a) possibilidade de fideliza¢do de numero de telemdvel e/ou um endereco
eletrénico para comunicacdes com a Administragdo Publica;

b) permissdo de reutilizacdo da informacao fornecida a Administracdo Publica
no pedido de cartdo de cidaddo para efeitos de renovacdo de outros
documentos;

c) previsdo de emissdo de uma segunda via dos cédigos PIN e PUK;

d) facilitagdo da certificacdo de determinado atributo profissional quando o
cidaddo utilize a assinatura eletrénica do cartdo de cidadao;

e) atribuicio ao mecanismo denominado «Chave Movel Digital» de um
certificado digital que permita ao seu utilizador a autenticacdo eletronica e a
aposicio de assinatura eletrénica qualificada’.

4) Tipificagdo de contraordenacdo tendo em vista impedir a reprodugdo do cartdo de

cidad&o nos casos em que o seu titular ndo o consente ou ndo decorre da lei ou de

decisdo de autoridade judicidria, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 7/2007, de 5

de Fevereiro.

5) Estabelecer que o cartdo de cidadao é, a partir de 31 de Dezembro de 2017, o dnico

documento de identifica¢do dos cidaddos nacionais.

A proposta de lei integra onze artigos: o artigo 1.° indica o objeto do diploma, os artigos
2.°,3.° e 4.° alteram a Lei 7/2007, os artigos 5.° e 6.° alteram a Lei n.° 37/2014, o artigo 7.°
altera o Decreto-Lei n.° 83/2000, os artigos 8.°, 9.° e 10.° estatuem sobre, respetivamente, o
regime transitério de identificagdo dos cidaddos, a revogacdo de normas legais constantes

dos diplomas sobre que incidem as alteracfes e da Lei n.° 33/99, de 18 de Maio, a

1 Tendo em conta o Regulamento (UE) n. © 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho
de 2014, relativo a identificagdo eletrnica e aos servicos de confianca para as transagdes eletrénicas no
mercado interno.
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republicacdo das Leis 7/2007 e 37/2004, o artigo 11.° estabelece o inicio de vigéncia.
Os aspetos formais ndo suscitam comentarios estando indicada a intervengdo e o iter

legislativo dos diplomas alterados.

3. Apreciacao

AlteragOes & Lel 7/2007. Relativamente ao contetido da proposta de lei salientam-se
alguns aspetos relacionados com os artigos 24.° e 43.°.

3.1.1. A alteracdo ao artigo 24.° consiste no aditamento dos nimeros 4, 5 e 6, relativos a
autorizagdo para transmissdo dos dados recolhidos entre entidades publicas e a solicitacdo
de emissdo de documentos que carecam desses dados, aos protocolos estabelecidos entre as
entidades publicas visadas quanto a essa transmissdo e utilizacdo e a comunicagdo dos
protocolos & Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

Ndo suscitando questdo a celebracdo de protocolos e sendo indispensavel a sua
comunicacdo a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, afigura-se relevante esclarecer
quais os documentos oficiais cuja emissdo é abrangida pela autorizagdo: os documentos a
que se refere a alinea b) ou quaisquer documentos oficiais.

3.1.2. A alteracdo ao artigo 43.° incide apenas nos seus n.°s 1 e 3.

Quanto ao n.° 1 consiste em estender a tipificacdo a conduta prevista no n.” 2 do artigo
5.%, a saber, a reprodugéo por fotocopia ou outro meio. Ndo se vé desajuste em tal extensao.

Quanto ao n.° 3 a alteragdo é apenas a do prazo para a comunicagdo da alteracdo da
morada, ndo estando justificada no diploma a op¢do de o reduzir de trinta para quinze dias.
A auséncia desta justificacdo e a exiguidade deste ultimo prazo em circunstancias de
mudanca de vida dos cidaddos suscitam a questdo da sua adequacio.

3.2. Ao Conselho Superior da Magistratura, no ambito das suas especificas atribuicdes,
nao cabe proceder a opg¢des de natureza politico-legislativa, as quais cabem, nos termos
legais e constitucionais em vigor e no estrito cumprimento do principio fundamental da
separacdo dos poderes, aos érgaos legislativos.

Assim, abstém-se este Conselho Superior da Magistratura de pronuncia relativamente a

orientac¢des desse cariz que possam ser adotadas pelos aludidos orgaos de soberania.

4. Conclusao.
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A proposta de lei 22/XII/1.* (GOV) conforma-se com a motivacdo expressa na
exposicdo de motivos, sendo que a generalidade das opcdes normativas enunciadas
tem cariz eminentemente politico-legislativo, o gqual se encontra subtraido aos
poderes e atribuicdes conferidas legalmente a este Conselho Superior da Magistratura,

sem prejuizo do que poderdo ser tomados em consideragdo os comentarios supra.

Lisboa, 9 de Junho de 2016

Ana de Azeredo Coelho
Juiz Desembargadora

Chefe de Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM

Ana isabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel

A d De Azeredo Rodrigues C. F. Da Silva
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Da Silva
Chefe de Gabinete
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