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A. INTRODUCAO

l. Objecto/plano do parecer

Em 27 de Dezembro de 2016, o Exmo. Presidente da Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho
Superior da Magistratura que, com a brevidade possivel, promovesse a emissdo de parecer escrito
acerca do Projecto de Lei n° 353/XIll/2.3, que afirma a necessidade de regulagdo urgente das

responsabilidades parentais em situagdes de violéncia doméstica.

Por sua Exceléncia, o Juiz Conselheiro Vice-Presidente do Conselho Superior da

Magistratura foi pedido a signataria que emitisse Parecer sobre aquela matéria.

Em conformidade, apreciaremos o Projecto de Lei, tendo em consideragdo que sobre esta
matéria existe, também o Projecto de Lei n® 345/XIlI/1 (PS), que promove a regulagdo urgente das
responsabilidades parentais e a atribuicdo de alimentos em situagdes de violéncia doméstica e de
aplicacdo de medidas de coac¢do ou de pena acessoria que impliquem afastamento entre
progenitores, sobre o qual foi emitido Parecer do Conselho Superior da Magistratura, em 4 de
Janeiro de 2017.



II. Ambito do Projecto de Lei

O Projecto de Lei n° 353/XIl1/23, aditando o artigo 1912° A, ao Cddigo Civil, os artigos 24° A
e 44° A, ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel e alterando do Cédigo Civil, da Lei n® 112/2009,
de 16 de Setembro e do Cédigo Penal, pretende reafirmar «a necessidade urgente de regulagéo do
exercicio das responsabilidades parentais em processos que seja decretada a medida de coacgéo,
aplicada pena acesséria de proibicdo de contacto entre os progenitores, ou deduzida acusagéo no

ambito de crimes de violéncia doméstica ou contra a liberdade ou determinagao sexual».

Algumas das matérias, aqui, contempladas foram ja propostas no Projecto de Lei n°
345/XI11/1 (PS), que promove a regulagéo urgente das responsabilidades parentais e a atribuigéo de
alimentos em situagdes de violéncia doméstica e de aplicagdo de medidas de coacgéo ou de pena

acessoria que impliguem afastamento entre progenitores.
Em 4 de Janeiro de 2017, o Conselho Superior da Magistratura emitiu Parecer, onde se Ié:

«De um modo geral podera afirmar-se que se concorda com a necessidade de prever uma
maior articulagdo entre a esfera penal e a esfera familiar de regulagdo do exercicio das

responsabilidades parentais.

()

Em termos genéricos dir-se-a que a aplicagdo de medidas de coacgdo, como sejam a
proibicdo de contactos (art. 200, n° 1, al. d), do CPP), ou a aplicacdo de penas acessorias de
contactos (art.152°, n° 5, do Codigo Penal) terdo necessariamente de ser consideradas na definicao

do regime das responsabilidades parentais.

Contudo, mesmo em casos em que nao foi aplicada a medida de coacgdo mais gravosa que
o TIR, na defini¢do do regime das responsabilidades parentais devera ser tomada em consideragao

a existéncia do processo-crime.

O critério legal para a aplicagdo de medidas de coacgao e o juizo indiciario de avaliagdo de

factos ndo é transponivel para o regime tutelar, maxime para as responsabilidades parentais.

Por fim, ndo se deve deixar de tomar em consideragdo que a associacdo de efeitos
automaticos @ mera constituicdo de arguido pela pratica de um crime poderd levar a
instrumentalizagdo do processo penal. Os diferendos de responsabilidades parentais sao
caracterizados por uma excessiva conflitualidade, em que séo detectadas acusagbes infundadas

com 0 objectivo de assegurar vantagem na disputa familiar».



B. APRECIAGAO E COMENTARIOS
PROJECTO DE LEI N° 353/XI111.?2

l. Exposigao de Motivos

A presente iniciativa legislativa, partindo do pressuposto que «os principais problemas da
requlacdo das responsabilidades parentais em situagbes de violéncia doméstica resultam em
grande parte da falta de comunicag&o entre o Tribunal Judicial (onde o processo relativo ao crime
de violéncia doméstica é julgado) e o Tribunal de Familia e Menores (onde o processo de regulagéo
das responsabilidades parentais corre termos) ndo permitindo uma abordagem integrada, global e
eficaz das dindmicas familiares e o seu reflexo da parentalidade»; pretende que «o regime juridico
da regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais assegure o superior interesse da
criangay, incluindo medidas que «impliquem essa comunicagdo entre os tribunais, com vista a

protecg¢do das vitimas».
Séo elas:

1) A comunicagéo obrigatoria ao Tribunal de Familia e Menores, logo que seja proferido
despacho de acusacao contra um dos progenitores e, quando seja aplicada medida de coacgao ou

sangao acessoria de impedimento do agressor contactar com o outro progenitor/vitima;

2) Avaliagéo de, nos casos de haver sentenga de condenagao por homicidio conjugal, esta

levar a inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais;

3) Proibicdo de processos obrigatorios alternativos de resolucdo de litigios, tais como a

mediacg&o.
Para tanto, propde:
1) Aditamento ao Cadigo Civil do artigo 1912° A,
2) Alteracao do artigo 1904°, do Codigo Civil;
3) Alteracéo ao artigo 31°, 37°B e 54°, da Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro;
4) Alteragao ao artigo 200°, do Codigo de Processo Penal;

5) Aditamento dos artigos 24 A e 44° A ao Regime Geral do Processo Tutelar Civil.



Il. O projecto de Lei

1. Artigo 2° (Aditamento ao Cédigo Civil)

O Projecto de Lei, no artigo 2° adita ao Cédigo Civil, mais um preceito, o artigo 1912° A,

propondo a seguinte redacgéo:

«Sempre que seja deduzida acusagdo ou decretada medida de coacgdo de proibigdo de
contacto entre os progenitores no dmbito de crimes de violéncia doméstica ou contra a liberdade e
autodeterminagéo sexual, deve ser avaliado se o exercicio das responsabilidades parentais relativas
as questoes de particular importancia para a vida do filho se mostra contrario aos interesses destes
e, em caso afirmativo deve o tribunal determinar que essas responsabilidades parentais sejam

exercidas por um dos progenitores».

Esta redacgdo, com excepgédo do segmento que diz respeito a deducao da acusagao, tem
total correspondéncia no artigo no artigo 2° do Projecto Lei n° 345/X////1? (PS), sobre o qual foi

emitido o parecer do CSM, a saber:

«No caso em aprego € necessario separar 0 exercicio das responsabilidades parentais com
direito de visita. Dir-se-a que, considerando a nogéo de separagéo de facto do art. 1782°, do CC, a

redacgao do n° 2 do art. 1906°, abrange a situagéo que se pretende agora acautelar.

Mais se dird que, considerando a ratio legis da projectada alteragdo seria mais adequado
relacionar a necessidade de ponderagao especial com a determinagéo da residéncia e os direitos de

visita (previsto no n° 5, do artigo 1906, do CC).

Por outro lado, e a pretender-se manter um efeito no exercicio das responsabilidades
parentais da situacao coactiva ou penal, seria de ponderar a inclusdo de tal previséo no elenco de
fundamentos de inibi¢do do exercicio das responsabilidades parentais (artigo 1915°, do CC), até
pela natureza temporaria da inibicao (artigo 1916°, do CC)».

2. Artigo 3° (Alteragao ao Codigo Civil)

O artigo 1904°, n°1, do Cadigo Civil, determina no seu n° 1:



«Por morte de um dos progenitores, 0 exercicio das responsabilidades parentais pertence

ao sobrevivoy.

O artigo 3° do Projecto de Lei propde-se introduzir no artigo 1904°, do Cédigo Civil, uma

nova disposi¢do - 0 n° 2 — com o seguinte teor:

«Exceptua-se do numero anterior os casos de homicidio em contexto conjugal, situagdo que
requer intervengdo do tribunal para verificagdo da capacidade do progenitor sobrevivo para efeitos

do exercicio das responsabilidades parentais».

Pretende-se evitar que, em caso de homicidio de um dos progenitores por parte do outro, o
progenitor sobrevivo/homicida, ndo venha a exercer responsabilidades parentais de forma

automatica, como decorre da regra do n° 1, do mesmo normativo e diploma.

Trata-se de uma iniciativa que sera de acolher, sugerindo-se a delimitagdo do ambito de
aplicacao e a densificagdo do conceito de “casos de homicidio em contexto conjugal”.

Por outro lado, alerta-se para a necessidade de harmonizagao deste preceito, como outras
normas que com ela se correlacionam, como por exemplo, os artigos 1908°, 1918°, 1915° e 1913°,

n°1, al. a), do Cédigo Civil.

Por ultimo, alerta-se para o lapso gramatical de discordancia do sujeito no plural (os casos)

com o verbo no singular (exceptua-se).

3. Artigo 4° (Alteracao a Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro)

Conforme artigo 4° do Projecto de Lei, «Os artigos 31° e 54° da Lei n° 112/2009, de 16 de
Setembro, com as alteragbes da Lei 19/2013, de 21 de Fevereiro, da Lei n° 82-B/2014, de 31 de 31
de dezembro e da Lei n°® 129/2015, de 3 de setembro passa a ter a sequinte redacgéo:

(...)»

Porém, na verséo do projecto de lei a que tivemos acesso (http://app.parlamento.pt) entre o

artigo 31° e 54°, insere-se 0 artigo 37° B, deixando duvidas sobre a alteragéo a este preceito.



Posto isto, vejamos, de per si, cada uma das alteragdes propostas a Lei 112/2009, de 16 de
Setembro, que aprova o Regime Juridico aplicavel a Prevengdo da Violéncia Doméstica e

Assisténcia das suas Vitimas.

3.1 Artigo 31° (Medidas de coacgao urgentes)

Os propoentes introduzem um novo preceito no artigo 31° da Lei n°® 112/2009, de 16 de
Setembro - 0 n° 1 - segundo o qual:

«A constituicdo de arguido pela pratica de violéncia doméstica, implica a comunicagéo
imediata ao Ministério Publico adstrito ao Tribunal competente, para efeitos de instauragdo, com
caracter de urgéncia, do respectivo processo de regulagdo do exercicio das responsabilidades

parentais e atribuicdo de alimentos».

Sabendo-se que intervengéo protectora, centrada na crianga — como por exemplo, medidas
de promogdo e proteccdo e providéncias tutelares civeis (v.g. regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, a limitagdo e a inibicdo do exercicio dessas mesmas
responsabilidades) - s6 sera capaz de levar cabo os seus objectivos de forma plena quando
funcionar em estreita articulagdo com a intervengédo penal, sem atropelos reciprocos e respeitando

as competéncias e ambito de actuacdo de cada uma, louva-se a comunicagao proposta.

Com efeito, a harmonizagdo de decisbes proferidas em processos de natureza diferente
constitui um principio fundamental de protec¢do das criangas e jovens, como o evidenciam, entre
outros, os artigos 27°, n° 1, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel e os artigos 14°, n° 2 e 37°
B, da Lei n® 112/2009, de 16 de Setembro.

No entanto, regulando o artigo 31°, da Lei n° 112/2009, de 16 de Setembro as medidas de
coacgao urgentes que podem ser aplicadas, no ambito do processo-crime de violéncia domestica,
cremos que a comunicagdo da constituigéo de arguido ao Ministério Publico adstrito ao Tribunal
competente para efeitos de instauragdo do processo urgente de regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais, ndo obedece a melhor insercao sistematica do diploma.

E que existindo outras normas no Regime aplicavel & violéncia doméstica que obrigam a
comunicagdes ao Tribunal de Familia e Menores, seria de equacionar a possibilidade de as elencar
num s6 preceito, como por exemplo, no artigo 37° B, do mesmo diploma.

Por ultimo, diga-se que, a alteragdo proposta deve articular-se, correlacionar-se e adequar-
se as demais normas que impdem comunicagdes ao Ministério Publico ou ao Tribunal de Familia e
6



Menores, designadamente o artigo 44° A, do RGPTC que este Projecto de Lei pretende aditar, e os

artigos 14°,n° 1 e 2 e 37° B, do Regime Aplicavel a violéncia doméstica.

3.2. Artigo 37° B (Comunicagao obrigatoria de decisdes judiciais)
Propbe-se que 0 n° 1 do artigo 37° B, passe a ter a seguinte redacgéo:

« Os despachos de acusacdo, as decisoes finais transitadas em julgado e/ ou que apliquem
medidas de coacgéo restritivas de contactos entre progenitores em processos por pratica do crime
de violéncia doméstica sdo comunicadas, para 0s devidos efeitos, a secg¢do de familia e menores da

instancia central do tribunal de comarca da residéncia do menory.

Esta alteragéo visa implementar a obrigatoriedade de comunicar as Secgdes de Familia e

Menores o despacho de acusagao, 0 que ndo nos merece qualquer reparo.

Contudo e para obviar a discussdes sobre se o despacho de acusagdo assume ou nao
natureza de decisdo judicial como consta na epigrafe do artigo 37° B, sugeria-se a eliminagéo da

expressao «decisdes judiciais».

3.3. Artigo 54° (Gratuitidade)

A proposta de aditamento do n°® 3 ao artigo 54° - «por comprovada insuficiéncia de meios
economicos, o apoio psicologico prestado as vitimas é gratuito, bem como aos seus filhos, sejam
eles menores ou néo, desde que tivessem testemunhado a pratica do crime» - merece a nossa

concordancia.

4. Artigo 5° - Alteragao ao Codigo de Processo Penal

PropOe-se a alteragéo do artigo 200°, do Cddigo de Processo Penal, introduzindo mais um

preceito, 0 n° 4, com o seguinte teor:

«A dedugédo de despacho da acusacdo pelo crime de violéncia doméstica ou aplicagdo de
obrigagdo ou obrigagbes que impliquem a restricdo de contacto entre 0s progenitores s&o
comunicadas imediatamente ao Ministério Publico adstrito ao competente, para efeitos de



instauragdo, com caracter de urgéncia, do respectivo processo de requlagdo do exercicio das

responsabilidades parentais e atribui¢do de alimentos».

Esta matéria, com excepcdo da expressdo «deducdo de despacho de acusagéo» tem a
mesma redacgao dada pelo artigo 4° do Projecto Lei n® 345/X////12 (PS), sobre o qual foi, também ja

emitido parecer pelo CSM, cujo teor subscrevemos e se transcreve:

«Renovando, aqui as observagdes feitas quanto a introdugédo do n° 4, do artigo 31°, da Lei
n® 112/2009, de 16 de Setembro, mantém-se que a introdugédo desta articulagdo legal entre o
processo penal e o processo de familia tem evidentes vantagens.

Contudo, dir-se-a que a necessidade de articulagdo € pertinente ndo sé na execugao da
medida de coacg¢do, mas também na execucgao das penas acessoriasy, previstas nos artigos 65° e
seguintes e artigo 152°, n°4 e 5, do Cddigo Penal.

5. Artigo 6° - Aditamento ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel

O artigo 6° do Projecto de Lei, sob a epigrafe Aditamento ao Regime Geral do Processo

Tutelar Civil, dispde o seguinte:

«O artigo 44° A é aditado ao Regime Geral do Processo Tutelar Civil, aprovado pela Lei n°

141/2015, de 08 de Setembro, co, a sequinte redacgdoy.

Porém, na versédo do projecto de lei a que tivemos acesso (http://app.parlamento.pt), para

além do aditamento do artigo 44° A, propde-se, também, a insergéo do artigo 24° A.

A pretender introduzir, também, o artigo 24° A, deve esta intengdo ser expressa artigo

6°, do Projecto de Lei.

5.1.0 artigo 24° A
O artigo 24° A tem a seguinte redacgao:

«O recurso a processos alternativos de resolugdo de litigios, tais como a mediagdo ou
audicdo técnica especializada, previstas nos artigos anteriores, € proibida sempre que um dos
progenitores for constituido arguido ou condenado pela prética de crime de violéncia doméstica,

crime contra a liberdade ou autodeterminagéo sexual do filho»



Assente, de um lado, na ineficacia dos meios consensuais para resolugao de conflitos e, de
outro, na violéncia a que, nestes casos, se sujeita a vitima, quando confronta o agressor, propde-se
a proibigdo absoluta do recurso a processos alternativos de resolugdo de litigios, tais como a

Audicao Técnica Especializada e a Mediag&o.

Esta questdo ja foi suscitada pelo Bloco de Esquerda no Projecto de Lei N° 327/XIII/2.2,
sobre a qual emitimos parecer em 14 de Novembro de 2016, cujo teor, por economia, damos por
reproduzido.

5.2. Artigo 44° A - Regulagao urgente

No projecto em anélise é proposto o aditamento do artigo 44°, A, com a seguinte redacgéo:

«1 — Nos processos em que seja deduzida acusacao ou decretada medida de coacgéo de
proibicdo de contacto entre progenitores no @mbito de crimes de violéncia doméstica, contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual, o Ministério Publico requer, no prazo méaximo de 48 horas, a
regulacdo ou alteragdo da regulagéo do exercicio das responsabilidades parentais e atribuigdo de

alimentos.

2 — Nos termos do numero anterior 0 juiz designa, no prazo maximo de cinco dias data para
a conferéncia de pais, devendo nessa data fixar o regime provisério nos termos do artigo 38.°,

seguindo-se-lhe os termos posteriores previstos nos artigos 39.° e seguintes do presente diploma.

3 — A decisdo condenatéria transitada em julgado pelos crimes referidos no n.° 1 do
presente artigo, pode determinar para o progenitor condenado limitagbes ou 0 ndo exercicio das

responsabilidades parentais.

4 — No caso do progenitor condenado ter sofrido limitagbes ao exercicio das
responsabilidades parentais, aquando do final do cumprimento da pena mencionada no numero
anterior, deve ser feita nova avaliagdo social e psicologica do progenitor condenado e do menor
para verificar se estdo reunidas as condigdes necessarias para que o progenitor volte a assumir as

responsabilidades parentais do menor, bem como retomar o seu contacto».



Com excepgado do n° 4, e da expressao «deduzida a acusagdo» no n°1, a redacgéo deste
preceito € muito similar a proposta no artigo do ja mencionado Projecto de Lei n® do Projecto Lei n°
345/X/1I112 (PS).

Também aqui, subscrevemos a posigdo assumida no Parecer do Conselho Superior da

Magistratura que temos vindo a referenciar.

De salientar, a nota sobre o n° 3, na medida em que, aparentando assumir natureza
sancionatoria, de cariz punitivo, seria de equacionar a sua inclusdo no direito penal e ndo num

diploma de natureza civilista.

Recordar, ainda, a adequagdo desta norma com os artigos 14°, e 37° B, da da Lei n°
112/2009, de 16 de Setembro e, ainda a alteragéo proposta ao artigo 31° do mesmo diploma

C. SINTESE CONCLUSIVA

O projecto de lei, na sua globalidade, constitui uma evolugdo positiva na protecgao das
vitimas de crimes de violéncia doméstica, nomeadamente as criangas, contribuindo para uma
melhor harmonizacdo e articulagdo do processo penal com 0s processos relativos a criangas e

jovens, nomeadamente, 0s que se reportam ao exercicio das responsabilidades parentais.

Lisboa, 17 de Janeiro de 2017

Alcina da Costa Ribeiro

Juiz Desembargadora
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