CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

PARECER

Assunto: Parecer sobre os Projectos de Lei n°® 308/XIII/2% e
318/XII1/2® -~ Alteracdo da Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto (Lei
Fleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais).

Por comunicacdes electronicas recebidas, respectivamente, em 13/10/2016 e
17/10/2016, o Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou ao Conselho Superior de Magistratura (CSM) a
emissdo de parecer sobre os Projectos de Lei n° 308/XI11/2* e 318/X1II/2? - Alteracdo
da Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto (Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais), disponiveis na pagina WEB da Assembleia da Republica.

A este respeito, cumpre, antes do mais, recordar que este mesmo CSM
apresentou, por oficio dirigido ao Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e datado de 15/4/2016, sugestdo de
proposta de Lei de alteracdo das Leis Eleitorais, circunscrito a necessaria adaptacdo
dessas diversas Leis a Reorganizacdo Judicidria operada pela Lei de Organizacdo do
Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n°® 62/3013, de 26 de Agosto e sua legislacdo
complementar, circunscrita as dreas de interveng¢do dos magistrados judiciais.
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Constata-se que estes projectos de Lei ora em apreciacdo em nada reflectem
aquela necessaria adaptacdo, pois ndo abrangem quaisquer das normas objecto
daquela proposta do CSM.

Nunca sera demais recordar a urgéncia e absoluta necessidade de
proceder a revisdo também da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
face a proximidade do acto eleitoral, com vista a adaptacdo dessa legislacdo ao
mapa judiciario e terminologia emergente da reorganizacio judiciaria vigente
desde 1 de Setembro de 2014, sob pena de a preparacdo e tramitacdo do
processo eleitoral, a verificacdo das candidaturas e o préprio apuramento
geral sofrerem inevitaveis perturbacdes e, mesmo, atrasos, em virtude das

discrepéncias e desfasamentos conceptuais entre uma e outra legislacio.

Os projectos de Lei referem-se apenas a uma questdo essencial - as
candidaturas por grupos de cidaddos eleitores -, deixando de fora esta tematica,
cujo tratamento legislativo se mostra imperioso.

Mais se sugere que, em anexo a pronuncia do CSM, se proceda a novo
reenvio do referido oficio de 15 de Abril de 2016, com o n° 980.

*

O projecto de lei n°® 308/XIII/2?, apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda (BE), visa alterar a lel que regula a elei¢do dos titulares dos
orgdos das autarquias locais, aprovada pela Lei Orgdnica n° 1/2001, de 14 de Agosto,
com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n°s 5-A/2001, de 26 de
Novembro; 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de Dezembro, 1/2011, de 30 de
Novembro e 72-A/2015, de 23 de Julho.

O proponente real¢a na exposicdo de motivos que "(..) como o direito de
apresentacdo de candidaturas por grupos de cidaddos constitui um direito
fundamental, em desenvolvimento do direito de participacdo politica dos cidaddios
(artigo 48° n°1 da Constitui¢do da Republica Portuguesa) e do direito de acesso aos
cargos publicos(artigo 50° n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa), (...) a sua
regulamentagdo por lei ndo pode deixar de obedecer ao respeito pelo principio da
igualdade (artigo 13° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa), pelo principio da
igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113°,
n® 2, alinea b) da Constituicdo da Republica Portuguesa) e ao principio da
proporcionalidade (artigo 18° n°2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa).”
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Como tal, constatando-se que "(...) da prdtica de candidaturas independentes
aos orgdos das autarquias locais tem resultado um ja antigo conjunto de queixas e
também que considerando a perenidade e profissionaliza¢lio das estruturas
organizativas dos partidos politicos, o trabalho a fazer serd sempre em beneficio das
candidaturas que eventualmente venham a ser apresentadas por grupos de cidaddos
eleitores, privilegiando esta dimensdo”, o autor apresenta a iniciativa em apreco,
que no essencial introduz trés tipos de alteragdes.

Em primeiro lugar, em cumprimento de uma recomenda¢do do Senhor
Provedor de Justica, e perante as disposicdes constantes dos artigos 23° n° 2 e 30°,
n° 1 da Lei Organica n°® 1/2001, de 14 de Agosto, que impdem as candidaturas a
orgdos das autarquias locais, apresentadas por grupos de cidaddos eleitores, 0 uso
de um simbolo composto por um numero romano, de 1 a 20, objeto de sorteio, a
presente iniciativa consagra a possibilidade de essas candidaturas ostentarem um
simbolo prdprio nos boletins de voto. A utilizacdo deste simbolo é regulada em
termos equivalentes aos estabelecidos para os partidos politicos, sem que contudo
se possam confundir com os simbolos destes ultimos, ou com outros j& existentes,
mantendo-se porém a aplicacdo supletiva do regime até agora vigente, atendendo
aos eventuais custos na elaboracdo e alteracdo do simbolo.

Para além disso, o projecto de lei clarifica o controlo jurisdicional da
adopcdo de denominagdo, sigla e simbolo por estas candidaturas.

De seguida, a iniciativa propde-se também adequar o numero de
proponentes de listas por grupos de cidaddos eleitores, e isto porque o Grupo
Parlamentar proponente entende que o requisito actualmente em vigor, que
consiste numa formula de calculo, assente numa relacdo entre numero de eleitores
e eleitos, hipoteticamente corrigida a final, se afigura desproporcionada, causando
graves constrangimentos, na medida em que exige aos cidaddos eleitores das
autarquias locais de menor dimensdo um esforgo desmesurado, quando comparado
com autarquias de grande dimensdo, sendo esta desproporcionalidade acentuada
com a determinacdo de tectos minimos e maximos do numero de subscritores.

Deste modo, considerando que os atuais pressupostos "violam o Principio
da Igualdade, insito no artigo 13° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa e o
Principio da Proporcionalidade, inscrito no artigo 18° da Constituicdo da Republica
Portuguesa”, promove-se a suavizagdo do nimero de proponentes reclamado para a
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apresentacdo de candidaturas desta natureza, fixando-se o mesmo em 1,5 % do
numero dos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral correspondente,
estabelecendo-se como limite minimo o dobro dos membros do ¢érgdo a que
respeita a candidatura e como limite maximo o valor correspondente a metade do
numero minimo de proponentes de candidaturas a Presidente da Republica e de
requerentes da inscri¢do de um partido politico junto do Tribunal Constitucional:
3750 subscritores.

Permite-se ainda com este projecto de lei que um grupo de cidaddos que
assegure os requisitos para apresentar a sua candidatura para os orgdos municipais
esteja também habilitado a apresentar candidaturas em todas as freguesias do
mesmo municipio.

Por fim, suscita-se a questdo de as listas de cidaddos eleitores terem de
coincidir com as listas subscritas pelos proponentes. Desta forma, procurando
evitar que a vontade dos cidaddos, expressa na subscricdo de uma determinada
lista, seja de tal forma modificada que se torne irrelevante, a iniciativa propde a
alteracdo do regime em vigor, de forma a possibilitar, por um lado, nas proprias
palavras do autor, a substituicdo de candidatos apenas em caso de morte, desisténcia
ou inelegibilidade dos candidatos propostos, com o limite de 1/4 do nuimero de
candidatos efectivos, visando assim limitar a modificacéio substancial das listas, mas
também para obrigar a interven¢do da maioria dos proponentes ou dos candidatos
para o ato de desisténcia de lista, deixando tal poder de estar na mdo apenas do
primeiro proponente.

O projecto de lei integra quatro artigos: o primeiro define o respetivo
objecto, o segundo e o terceiro alteram a Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto e o
quarto regula a sua entrada em vigor.

Quanto ao art. 1° da proposta em anadlise, sugerimos, em cumprimento das
boas regras de legistica formal, que a referéncia a Lei que se pretende alterar
seja efectuada com recurso ao seu titulo original: Lei Orgdnica n° 1/2001, de 14
de agosto (lei que regula a eleicdo dos titulares dos drgdos das autarquias
locais) e ndo com referéncia, como é proposto, a Lei Eleitoral para os Orgéos das
Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgdnica n° 1/2001, de 14 de agosto.
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Em segundo lugar, parece-nos que serd necessaria a republicacdo integral
da Lei alterada, dado tratar-se de uma Lei Organica, nos termos previstos no art.
6°, n°2 da Lei n® 74/98, de 11 de Novembro.

Em terceiro lugar, ndo parece adequar-se as boas regras de legistica, o
cardcter teleoldgico d;’:l restante formulagdo do art. 1° proposto: com vista a
assegurar uma maior igualdade de tratamento das listas de cidaddos as elei¢bes dos
orgdos das autarquias locais e das listas apresentadas por partidos politicos e
coligagoes.

O lugar correcto para tal expressdo consistird no predmbulo do
diploma e ndo no respectivo corpo, ndo se alcancando o motivo porque tal
motivacdo ou finalidade pretendida com a alteracdo legislativa ganha forca
de Lei.

O art. 2° refere-se as alteracdes & Lei em questdo, circunscritas aos
preceitos ja existentes.

No que se refere ao articulado proposto aos n°s 1 e 2 do art. 19°, referentes,
em sintese, ao numero minimo e maximo necessdrio de cidaddos eleitores
proponentes, trata-se de opcdo politica, da competéncia exclusiva do poder
legislativo, alheia, por isso, as atribui¢des deste Conselho Superior de Magistratura
(CSM). '

Tendo em vista a sd colaboracdo institucional e num esfor¢o de
contribuicdo para a melhoria do labor legislativo, cumpre apenas a este CSM referir
que nenhum obstdculo formal, legal ou constitucional vé a aprovacdo da alteragdo
proposta.

Contribuindo para melhor clarificacdo, sempre se dird que nao se
alcanca o motivo da substituicdo da expressdo nimero de eleitores da
autarquid pela expressdo dos eleitores inscritos no respectivo recenseamento
eleitoral.

O art. 12° j& nos define a nocdo de eleitores — 0s que se encontram inscritos
no respectivo recenseamento eleitoral —, a forma de comunica¢do desse numero —
publicagdo pelo Ministério da Administracdo Interna no Didrio da Republica — e a
data/referéncia de apuramento — 120 dias relativamente ao termo do mandato.
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Arepeticdo da expressdo inscritos no respetivo recenseamento eleitoral seré,
por um lado, inutil, porque repetitiva do teor de outro preceito do mesmo diploma
e, por outro lado, poderd suscitar duvidas interpretativas, num esforco de
localiza¢do de conteudo inovador ao pré-existente preceito.

Noutras palavras: a nada acrescentar a noc¢do de eleitor resultante do art.
12° da mesma Lei, a expressdo mostra-se inutil; a trazer algo acrescido a essa
nocdo, deverd ser esclarecido de forma mais evidente o que se pretende com tal
alteracdo.

Por essa razdo e a aceitar-se o caracter meramente repetitivo da pré-
existente nocdo, optariamos pela manutencdo, a este respeito, da expressido
eleitores da autarquia, ao invés da expressdo eleitores inscritos no respectivo
recenseamento eleitoral.

Em acréscimo e num mesmo esforco de expurgacdo de expressdes com
nenhuma utilidade, propomos a eliminac¢do da expressdo «, contudo,», no n° 2 do
art. 19° da Lel que se pretende alterar, expressdo que se mantém na proposta em
andlise. A correccdo determinada por este n° 2, parte do principio que implica
alteracdo do resultado a que se chega por aplicacdo do critério don® 1.

A utilizacdo desta conjuncdo, que se usa para introduzir uma oposi¢do ou
restricdo ao que foi dito, na defini¢do disponivel no Diciondrio Priberam da Lingua
Portuguesa [em  linha], 2008-2013, http://www.priberam.pt/dlpo/contudo
[consultado em 24-10-2016] em nada acresce a nocdo de correcgdo do resultado,
expressa no n° 2 em analise. Propomos, por isso, a sua eliminacdo.

Ainda no ambito deste art. 19°, seria util aproveitar o processo legislativo
para aditar, ao bilhete de identidade, o cartdo de cidaddo, enquanto documento
identificador de todos os intervenientes no processo eleitoral.

Serd o caso dos seguintes artigos da Lei Orgénica que se pretende alterar:
19°, n°5, h) e d); 23°, n°2; 87° n°2; 115° n°s 1 e 2; 118, n°7; 119°, n°1 e anexo
comprovativo do voto antecipado.

Quanto & alteracdo pretendida ao art. 23° corresponde a mesma ao
cumprimento da Recomendacdo n°® 4/B/2010, do Exmo. Sr. Provedor de Justica, no
seguinte segmento: recomendo que se possibilite as candidaturas apresentadas por

NLR | 6714

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 ¢ 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

grupos de cidaddos a sua identificacdo, nas campanhas eleitorais e nos boletins de
voto, através de simbolos proprios, a semelhanca do que acontece com as
candidaturas apresentadas por partidos politicos e coligagbes partiddrias, em
idénticas circunstancias quanto ao seu contetdo.

Funda-se tal necessidade, na perspectiva do Exmo. Sr. Provedor de Justica,
na constatacdo de que A impossibilidade de ser utilizada, na campanha eleitoral e no
momento de voto, pelas candidaturas independentes, ao contrdrio do que sucede no
caso dos partidos politicos, uma determinada imagem (simbolo), constituird uma
desvantagem efectiva para aquelas, ndo se encontrando, nesta perspectiva, as
candidaturas - dos partidos politicos e as independentes — em plano de igualdade.

Por simples correc¢do formal, sugerimos a seguinte redac¢do alternativa: 2
- Para efeitos do disposto no n° 1, entendem-se por «elementos de
identificacdo» os seguintes: denominacdo, sigla e simbolo do partido, da
coligacéo ou da candidatura proposta por cidadaos eleitores (...).

Néo se vé qualquer utilidade na repeticdo da expressdo denominagdo, sigla
e simbolo de forma distinta, quando referida a partidos ou coligagdes e, depois, a
candidaturas propostas por cidaddos eleitores, quando, afinal, o que se pretende
serd a total equiparacdo dos elementos de identificacdo de uns e outros.

A eliminacdo do n° 4 deste art. 23° mostra-se adequada, na medida em que
se prevé, como veremos, um novo procedimento formal de verificacdo desses
elementos de identificacdo, a que, em parte, ja se referia este nimero.

o5

No que se refere ao aditamento proposto ao art. 26° (4 -As listas de
candidatos propostas por cidaddos eleitores poderdo ser alteradas, por substituicdo
de candidato, quando se verifique a morte, desisténcia ou inelegibilidade dos
candidatos que delas constem, néo podendo as alteracdes exceder % do numero de
candidatos efectivos.), tal aditamento pretende ultrapassar a actual impossibilidade
de alteracdo da listas, em caso de morte e desisténcia ou inelegibilidade de
candidatos.

Mantemos algumas duvidas sobre a validade desta opg¢éo.
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Efectivamente, ao contrario dos partidos politicos, os «grupos de cidaddos
eleitores» ndo tém definido, na Constituicdo ou na lei, qualquer procedimento de
formacdo da vontade nem sequer de representatividade perante terceiros.

Por natureza, tratam-se de grupos informalmente constituidos, que, em
conjunto e cada um por si, apoiam uma determinada lista, concreta, constituida por
um numero limitado de pessoas.

Acresce que nos encontramos no ambito autarquico, onde, como € sabido, a
personalizagdo do candidato colocado em primeiro lugar assume tantas vezes
especial preponderancia, que diremos mesmo essencial: estas candidaturas nascem
por causa e a volta de um determinado candidato e ndo o inverso, como a Histéria

Nnos ensina.

Permitir substitui¢es posteriores de candidatos ~ mesmo sé o primeiro -
por simples desisténcia, por exemplo, podera desvirtuar ou defraudar as
expectativas de cada um dos cidaddos constituintes do apoio.

Pelo contrério, as listas organizadas e apresentadas por partidos politicos
beneficiam, antes do mais, de um sistema institucionalizado de formagdo da
vontade, que prevé similar formagdo de vontade com vista as necessarias
alteracdes da lista inicial e, para além disso, a personalizagdo de cada candidato
mostra-se esbatida pela presenca institucional de cada formacdo partidaria.

A admitir alteracdes da lista, por morte, desisténcia ou inelegibilidade,
deverd analisar-se se a garantia de manutencdo de 3 da lista inicial se mostra
suficiente para evitar aquele risco de fraude.

Trata-se, contudo, de opc¢do do poder legislativo, a que o CSM se encontra
alheio.

De sublinhar que esta questdo néo foi objecto da recomendac¢do do Exmo.
Provedor de Justica que terd dado origem a esta proposta legislativa, ndo sentindo o
subscritor da Recomendagdo n°® 4/B/2010 qualquer necessidade de corrigir a
situacdo de fixacdo total da lista apresentada por grupos de cidaddos.

Em segundo lugar, ndo nos parece que o art. 26° que ftrata das
irregularidades processuais, constitua o melhor lugar para previsdo desta questao.

Abarcando trés situacdes possibilitadoras de alteracdo da lista,
limitada a ‘4 do seu total de candidatos efectivos, parece-nos que seria mais
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adequado encontrar outra posicdo sistematica para este aditamento, pelo que
sugerimos o art. 12° referente a organizacdo de listas como a melhor
localizacdo para este niimero 4 - a aceitar a opcdo legislativa subjacente ao
mesmo.

ES

A alteragéb, mediante simples aditamento da expressdo «quando
aplicavel,» ao art. 30° n°1 da Lei em apreco mostra-se consequéncia da assumpcdo
do cardacter supletivo da atribui¢éo, como simbolo, em numera¢do romana, as listas
apresentadas pelos grupos de cidaddos, reconhecendo-se, como se verd infra que a
escolha de um simbolo por parte destas listas sempre devera permanecer
facultativa.

Nada tem o CSM a opor ou conflituar contra esta proposta.

*

Propde-se também e de seguida, a alteracéo ao art. 36°, n°2, no sentido de se
consignar que a desisténcia da lista proposta por um grupo de cidadaos deve ser
apresentada por requerimento subscrito pela maioria dos candidatos ou dos
proponentes, alterando-se o regime actualmente vigente de limitacdo da faculdade
ao primeiro proponente.

Em nosso entendimento, haverd alguma confusdo entre o processo de
formacdo da vontade colectiva e a forma de exteriorizar essa vontade, com eficacia
perante terceiros.

A Lei ndo regulou, até a data, o primeiro problema — parece que, agora, se
pretende o faca, em moldes que resultam apenas de op¢do legislativa.

Néo vé este CSM fundamento para exigir a subscricdo da desisténcia pela
maioria dos candidatos ou dos subscritores, parecendo-nos que a melhor opg¢do -
limitados a questao da exteriorizacdo da vontade validamente formada - seria a da
consagracdo dessa possibilidade por parte do mandatdrio, que quer os partidos
politicos quer os grupos de cidaddos devem designar, nos termos do disposto no art.
22° desta Lei.

Tal opgdo arredaria o processo eleitoral de eventuais conflitos de vontade
surgidos no seu decurso, no seio de um destes grupos informais de cidadaos,
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conflitos esses que apenas vém perturbar um processo urgente e com prazos
apertados.

Em segundo lugar, a possibilidade de desisténcia da lista, por parte de
requerimento formado pela maioria dos candidatos apresenta alguns problemas de
articulacdo com a limitacdo de % da lista para as desisténcias individuais.

Repare-se que a apresentacdo de desisténcias individuais que representem
entre % e % do numero de candidatos efectivos poderd ter o mesmo efeito, ou seja,
a inviabilidade da lista e consequente excluséo.

A dependéncia da eficidcia da desisténcia a obtencdo da maioria dos
candidatos torna-se inutil, na medida em que a apresentacdo de desisténcias
individuais acima de %4 e até %2 do total obteria o mesmo resultado ou, em
alternativa, ird derrogar a garantia de manutenc¢do de % do mesmo total: uma ou
outra op¢do ndo sdo logicamente compativeis.

Ou se permite a alteracdo, por desisténcia individual, de mais de % da lista
inicial e até ¥> da mesma ou estard encontrada a forma de inviabilizar a lista, com
menos de % dos candidatos mas acima de % dos mesmos, fazendo letra morta
daquela exigéncia de maioria dos candidatos.

Por estas razdes, é opinido deste CSM que a alteracdo ao art. 36° n°2
proposto deverd ter a seguinte redaccdo: A desisténcia deve ser comunicada pelo
partido ou coligacdo proponentes ou por requerimento subscrito pelo
mandatdario, ao juiz, o qual, por sua vez, a comunica ao presidente da

camara municipal.

Por fim, o art. 3° deste Projecto propde o aditamento do art. 23°A, sob a
epigrafe Denominagdes, siglas e simbolos das candidaturas apresentadas por grupos
de cidaddos eleitores.

Trata-se da consagragdo daquela Recomendacdo do Exmo. Provedor de
Justica n°® 4/B/2010, no seguinte segmento: Naturalmente que a impossibilidade de
utilizagdo, pelas candidaturas independentes, do seu simbolo proprio, teria de ser
enquadrada por um procedimento formal de certificacdo da licitude desses simbolos,
por exemplo pelos tribunais com competéncia para a verificacdo da regularidade do
processo eleitoral em causa.
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Havera igualmente que reconhecer que esta teria sempre que ser uma
faculdade reconhecida as candidaturas independentes e ndo uma obrigacdo, podendo
ndo dispor de meios para o estabelecimento de simbolo proprio ou interesse em tal.
Assim, na falta de apresentacdo de simbolo prdprio, deve manter-se a aplicagdo
supletiva do actual regime de identifica¢do por numeragdo romana e por sorteio.

Os n°s 1, 3 e 4 propostos correspondem ao actual regime da denominacéo,
sigla e simbolos dos partidos politicos, constante do art. 12° da Lei Organica n°
2/2003, de 22 de Agosto com as altera¢des resultantes da Lei Organica n° 2/2008, de
14 de Malo.

Nenhum comentdario ou obstaculo de fundo haverda a efectuar a esta
transposicdo do regime relativo a admissibilidade destas denominacdes, siglas e
simbolos para as candidaturas apresentadas por grupos de cidaddos.

Apenas se desaconselha a utilizagdo, porque desnecessdria e mesmo
incorrecta, da «,» antes da conjungao «nemy».

J& o n°2 nos levanta algumas duvidas. Tem a seguinte redaccdo: A
denominacdo identificadora das candidaturas apresentadas por grupos de cidaddos
ndo pode conter mais de cinco palavras que, por seu turno, ndo podem fazer parte
das denominagdes oficiais dos partidos politicos ou das coligagcdes com existéncia
legal.

Se a limita¢do de cinco palavras podera ser compreendida, o mesmo nao
acontecera com a exigéncia seguinte.

N&o podem fazer parte das denominagdes oficiais, as cinco palavras ou
apenas uma delas, perguntamos?

Pensando em conceitos mais utilizados no vocabuldrio politico, a limitagdo
a uma palavra coincidente abrangerd termos como «coligagdo», «trabalhadores»,
«social», «portugués», «cristdo», «operariado», «democratico», «democrata»,
«unidos», por exemplo.

Parece-nos, pois, que o cerne da questdo estard, ao invés, na possibilidade
de «confusdo» para «apropria¢do» de eleitorado fiel a um partido ou linha politica
em geral, sendo que esse risco se mostra defendido pela proibi¢do de «semelhanga»
resultante do n® 1 do mesmo preceito. A garantia da dissemelhanca ou de nao
confundibilidade prestada pelo n° 1 e atribui¢do do dever de formulacdo desse
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juizo ao juiz do processo eleitoral protege de forma, a nosso ver, suficiente e
garante a realiza¢do do fim pretendido.

Pelo contrério, a proibicdo formal de utilizagdo comum de «conceitos»
constituiu limitacdo exagerada e, por isso, eventualmente inconstitucional, ao
direito a livre escolha dos elementos de identificacdo, mesmo violadora do
principio da igualdade, na medida em que os partidos politicos e coligacdes ndo se
encontram sujeitos a tal limitacéao.

Por estas razoes, o CSM nada tem a opor, por principio, a aprovacio
deste n° 2, mas apenas até a expressdo «palavras», eliminando-se o segmento
restante.

O n° 5 proposto consiste na expressdo do cardcter residual da utilizacdo,
como simbolo, de numeracdo romana, na sequéncia da acima citada
Recomendagdo do Exmo. Provedor de Justica.

Nada tem, pois, o CSM a opor, por razdes de fundo ou de sistematicidade
formal, & consagracdo desta regra supletiva.

O n° 6 proposto consiste também na consagracdo daquela Recomendagio,
supra citada, no sentido do enquadramento de um procedimento formal de
certificacdo da licitude dos simbolos pelos tribunais que verificam a regularidade
do processo eleitoral em causa.

A opor, salvo melhor opinido, apenas seria a inutilidade desta expressdo
legislativa.

Efectivamente, a inadmissibilidade legal da denominacdo, sigla e simbolo
das candidaturas apresentadas por grupos de cidaddos eleitores, na auséncia de
distinta consagragdo de poderes de fiscalizacdo ou de registo prévio ao Tribunal
Constitucional, por exemplo, sempre constitui irregularidade processual, nos
termos e para os efeitos do disposto nos arts. 25° n°2 e 26° a 29° da Lei em
apreciacdo.

Pelo contrério, a remissdo exclusivamente para o art. 26° deixa de fora a
possibilidade de rejeicdo de candidatura em caso de néo suprimento da
irregularidade — quando tal rejeicdo se impord, em caso de inadmissibilidade da
denominacdo ou sigla, ndo suprida no prazo concedido — ou a publicacdo das
decisdes.
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A referéncia ao «juiz» também se mostra redutora e potenciadora de
duvidas.

Parece-nos, por isso de acolher redacgdo mais simples, com eliminacdo
deste n°® 6 ao proposto art. 23-A e alteracdo do n° 2 do art. 25° para os seguintes
termos: Nos cinco cLias subsequentes o juiz verifica a regularidade do
processo, incluindo a admissibilidade legal da denominacdo, sigla e simbolo
das candidaturas apresentadas por grupos de cidaddos eleitores, a
autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade dos

candidatos.

Quanto a redac¢do do artigo 4° do Projecto de Lei em aprecia¢gdo, nenhum
obstaculo vé o CSM a sua aprovacdo, tratando-se de norma fixadora do dia de inicio
da vigéncia do diploma, respeitadora do limite minimo previsto no art. 2° n° 1 da
Lein® 74/98, de 11 de Novembro.

Quanto ao Projecto de Lei n° 318/X1I11/2?, visa alterar exclusivamente o

art. 19°n° 3 da Lei Organica aqui em questio.

Entende o proponente que, em comparac¢do com os partidos politicos e as
coligacdes de partidos, os grupos de cidaddos estdo sujeitos a exigéncias de forma
que se podem considerar excessivas (...), desproporcionais e (...) devem ser cumpridas
no mesmo prazo concedido para apresentacdo de candidaturas pelos partidos e
coligacdes, sublinhando que se reporta a um conjunto de formalidades
administrativas e burocrdticas materialmente pesadas e relevantes, que devem ser
cumpridas no mesmo prazo de 25 dias em que os partidos politicos e as coliga¢bes
apenas tém de organizar a lista de candidatura, instruida com meras declaragdes de
honra dos candidatos aceitando a candidatura, o mandatdrio e abonando a
inexisténcia de inelegibilidade (artigo 23° da LEOL).

Deste modo, verifica-se que uma das obrigacdes impostas as candidaturas
de grupos de cidaddos que mais interrogacGes tem provocado, de entre o rol
elencado na exposicdo d emotivos, é precisamente a de «saber se a declarag@o de
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propositura de um grupo de cidaddos a drgdos autdrquicos deve conter o nome de
todos os candidatos que integram essa lista ou se a lei se bastard com a indicag¢do da
denominag¢do e sigla identificadora do grupo de cidaddos eleitores.

O proponente advoga a adopg¢do deste ultimo entendimento, propondo a
nova redaccdo do art. 19°, n°3 da citada Lei, nos seguintes termos: Os proponentes
devem subscrever declaracdo de propositura da qual resulte
inequivocamente a vontade de apresentar a candidatura de grupo de
cidaddos identificada pela denominacgdo, pela indicacdo do primeiro
candidato, pela sigla e pelo orgdo a que se submete a sufrdagio.

A alteragdo proposta trata-se de op¢do politica, da competéncia exclusiva
do poder legislativo, alheia, por isso, &s atribuicdes deste Conselho Superior de
Magistratura (CSM).

Tendo em vista & sd colaboragdo institucional e num esfor¢o de
contribuicdo para a melhoria do labor legislativo, cumpre apenas a este CSM referir
que nenhum obstaculo formal, legal ou constitucional vé a aprovacdo desta
proposta, que resolve duvidas que tém sido suscitadas, num dos sentidos propostos.

E 3

Lisboa, 25 de Outubro de 2016.

Nuno Luis Lopes Assinado de forma digital por Nuno Luis
Ribei Lopes Ribeiro

ibeiro 15006¢i50452d9141125e0a0eb530334d39¢cAbe
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