CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

DIVISAO DE QUADROS JUDICIAIS E DE INSPECCAO

N.? 2/2015/JS - Secretariado 19-12-2017

Na sessdo do Plendrio Ordinario do C.S.M., realizada em 05-05-2015, foi tomada a deliberacdo do

seguinte teor:

€«

*

3.3.29 Proc. Procedimento n°2/2015/JS - Secretariado

Apreciado o expediente — informacdo apresentada pelo Exmo. Senhor Juiz Secretdrio do
Conselho Superior da Magistratura, Dr. Joel Timéteo Ramos Pereira, relativamente 4 “Condigédo
de divulgacéo de delibera¢des do CSM e actos de comunicacdo do CSM”, foi deliberado por

maioria, com o voto de vencido do Exmo. Sr. Prof. Doutor Vera-Cruz Pinto, concordar com o teor

da mesma, que aqui se da por integralmente reproduzida.

O Exmo. Sr. Prof. Doutor Vera-Cruz Pinto, proferiu a seguinte declaracio de voto: “ Ndo votei

favoravelmente o ponto 1 (comunicag¢do do C.S.M.) porque especifica uma deliberagdo em que votei

vencido.”

O Escrivdo de Direito

(José Martins)
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Conselho Superior da Magistratura

De: Conselho Superior da Magistratura <csm@csm.arg.pt>
Enviado: sexta-feira, 20 de Marc¢o de 2015 10:08
Para: Dr. Jorge Raposo; Dra. Cecilia Agante; ‘Dr. Artur Cordeiro’; Dr. Nelson Fernandes; Dr.

Gongalo Magalhdes; Dra. Maria Jo&o Santos; Ana Azeredo: Inés Brasil de Moura;
Carlos Castelo Branco; Nuno Lemos Jorge

Assunto: Informagéo n.° 1/2015: Condig8o de divulgagdo de deliberacdes do CSM e actos de
comunicagiio do CSM
Anexos: 1376_001.pdf

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO YICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

ASSUNTO : Condigao de divulgagio de deliberagdes do CSM e actos de comunicagiio do CSM

INFORMACAO N.° 1/2015

Exmo(a) Senhor(a) Vogal do CSM,
Exmo(a). Senhor(a) Membro do Gabinete do CSM,

Por determinagdo de sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente do CSM, Juiz Conselheire Dr. Anténio Joaquim Pigarra, tenho a honra
de remeter & V.Exa., o expediente ancxo, a fim de se pronunciarem quanto ac mesmo,

Com os meus melhores cumprimentos,
Atentamente, subscrevo-me.

Joel Timéteo Ramos Pereira
Juiz Secretdric do C5M
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Anténlo Joaqulm Picarra
Juiz Conselheiro

ASSUNTO:  CondigBio de divulgag8io de deliberagbes do CSM e actos de comunicagio do CSM

Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura

Exceléncia:

O Juiz Secretario do Consetho Superior da Magistratura, ao abrigo e nos termos do disposto
no art,” 155.% al. b) e d), do Estatuto dos Magistrados Judiciais e atenta a competéncia que lhe est4
adstrita, enquanto responsavel pelos servigos da Secretaria do CSM, onde se integra a Divisfo de
documentagéo e informacdo jurfdica (art,® 17.%, da Lei 36/2007, de 14 de Agosto) e considerando o
disposto no art® 17.°, do Regulamento Interno do Conselho Superior da Magistratura, vem

suscitar junto de Vossa Exceléncia o seguinte:

L. Divulgacdo das Deliberac¢des do CSM

1) Por deliberagfio do Plengrio do Conselho Superior da Magistratura, de 15-02-2011 (acta
n.” 4/2011), foram aprovadas as “Condi¢bes de divulgagdo das deliberagbes do Plendrio e do
Permanente do Conselho Superior da Magistratura”, as quais foram objecto de sumdria alteracio
por deliberagdo do Plendrio de 12-07-2011 (acta n.® 17/2011).
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2) O texto consolidado em vigor das referidas Condicdes é do seguinte teor:

«1.°
(Divulgagéo das Deliberagdes)
Na sequéncia das sessdes do Plendrio e do Permanente e da elaboragdofaprovagao
das respectivas Actas, serda divulgadas, no sitio da Internet do CSM, as deliberagdes
tomadas em casa sessdo.

2‘0
(Divulgagdo Antecipada)

Sempre que tal for julgado necessdrio e conveniente, atentos os interesses
presentes, as deliberagdes poderdo ser divulgadas antes da elaboragio/aprovagio da
Acta da sessdo respectiva, por deliberacdo do Plendrio ou do Permanente ou,
posteriormente, por determinagao do Vice-Presidente.

3.°
(Critérios)

Em qualquer caso, a divulgacdo serd feita de acordo com os seguintes critérias
gerais:

a) serdo levadas em conta as regras de sigilo e privacidade dos interessados, bem
assim como os interesses e fins de ordem piblica relevantes que justifiquem
diferente redacgao;

b) serdo retirados ou ndo constardo os elementos (ue forem entendidos como
susceptiveis de contender com direitos fundamentais ou outros interesses de ordem
publica relevantes que justifiquem a sua reserva;

¢) relativamente a situagdes de disciplina, serd sempre feita a omissdo da
identificacBio dos visados, salvo deliberagdo ou decisdo em contrério, atendendo a
interesse preponderante.

4‘0
(Contetido da Divulgagdo de Deliberagéo)

Na divulgagdo das Deliberagdes, e sem prejuizo de excepgdo determinada com
base nos critérios gerais referidos no artigo anterior, serf sempre feito constar;

a) quem estava presente na sessdo e na cancreta Deliberagfo ;

b) o sentido do voto de cada Memhro e declaragdes de voto no caso de terem sido
formuladas ;

¢) no que respeita & apreciagfio das notas dos Relatérios de Inspecgéo, serd feita a
referéncia & quantidade e tipo de Inspecgéo (ordindria/extraordinaria ou primeira),
bem como as notas homologadas ;

d) no que respeita & apreciagdo das notas dos Relatdrios de Inspecgdo, serd feita a
referéncia:
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dl - as notas homologadas e respectivo tipo de Inspecgdo
(ordindria/extraordindria ou primeira) ;

dZ - a0 nimero de Processos de Inspecgdo (indicando-se o respectivo tipo) em
que se determinou a distribui¢io por um Vogal, por se admitir a possibilidade de a
nota a atribuir ser inferior 3 proposta pelo Inspeetar ;

&) no que respeita aos Processos de Inspecgdo, serd feita a indicagdo do nimero do
processo, do respectivo tipo de inspecgdo, do Relator e da nota atribufda;

f) no que respeita aos Processos de natureza Disciplinar, ser4 feita a referéncia
numero do processo, ac Relator e & punigdo aplicada ou decisdo de anulagdo/
arquivamento/absolvigéo;

&) no que respeita i apreciagdo de Recursos do COJ, serd feita referéncia ao
nimero do processo, ao Relator ¢ & nota atribufda (caso dos processos inspectivas) ou
A punigdo aplicada/absolvigido/arquivamento (caso dos processos disciplinares).

5.°
(Ndo Publicitacio)
Se no Plendrio ou no Permanente for suscitada por algum Membro a nio
publicitagdo de deliberagfio, total ou parcialmente, tal matéria serd de imediato
decidida.

6.0
(Reserva Posterior)
Se posteriormente 4 divulgagdo, for suscitada alguma questdo de reserva, decidir-
se-d na reunifio imediatamente posterior ou, em caso de manifesta urgéncia, decidird
o Vice-Presidente».

3) Resulta do disposto no art.” 1.° que a divuigagdo no sitio Internet do CSM est4 circunscrita

as dellberagdes e nfio necessariamente ao teor integral das actas,

4) Apesar do referido supra, foi pratica do CSM, desde Setembro de 2011, a publicagdo do
teor integral das actas das sessdes do Plendrio e do Conselho Permanente, cbservando os

critérios e condigdes enunciados nos artigos 3.° e 4.°,

5) Na decorréncia das vicissitudes ocorridas aquando da aprovagdo da acta do Plendrio de
09-04-2014 e das indicagdes sobre a necessidade de revisio das condi¢tes de publicitagdo que os
Exmos. Membros verbalizaram na reunido subsequente, designadamente pela necessidade da
salvaguarda dos direitos de personalidade dos visados nas actas, bem como da dignidade
institucional do Conselho Superior da Magistratura, passou a proceder-se & publicagdo das

deliberagbes, da seguinte forma:
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a) Por sumula, no sitio Internet do CSM, cumprindo os critérios e condigdes
enunciados nos artigos 3.° e 4.%, cerca de 48 a 72 horas apds cada sessdo do
Plendrio e do Conselho Permanente, correspondente ao periodo necesséric a
elaboracdo da acta e a sua revisio pelos Exmos. Membros do CSM

(publicitando-se apés a consolidagdo do texto no &mbito dessa reviséo);

b) Por teor integral, na drea de acesso reservado ao$ Juizes (ptataforma
informdtica IUDEX) com observancia dos critérios e condi¢des enunciados
nos artigos 3.° e 4.% apenas apds a aprovagdo formal da acta na sessfo

seguinte do Plendrio / Conselhao Permanente.

6) Apesar de se considerar que a prdtica referida supra, designadamente quanto a
publicagdo, por stumula, na drea piblica do sitio Internet do CSM, enquadrar-se no dmbito do
disposto no art® 1° das CondigSes aprovadas pelo Plendrio do Conselho Superior da
Magistratura, entende-se que essa pratica deve ser objecto de apreciagdo pelo Plendrio do
Conselho Superior da Maglstratura ¢, em caso de concordéncia, conformar-se o texto do art.® 1.,°

em conformidade (mantendo-se no mais tedo o restante teor), propondo-se a seguinte redacgéo:

«1.°
(Divulgagéo das Deliberagdes)

Na sequéncia das sessdes do Plendrio e do Permanente e da elaboragdo e
aprovagdo das respectivas actas, serdo divulgadas, ne-sle-da-danternet-do-CSM, as
deliberacdes tomadas em casa sessdo, nos seguintes terros:

a) Por stimula, no sitio Internet do CSM, apds a elaboracgdo, distribulg¢do e
consolidagdio da revisdio do texto do projecto da acta pelos Membros presentes
na sessdo do Plendrio ou do Permanente;

bh) Em texto integral, na drea de acesso reservado aos Juizes (plataforma
informdtica IUDEX), apds a aprovagdo formal da acta na sessdo seguinte do
Plendrio ou do Permanente,

¢) Em qualquer dos casos, devem ser observados os critérios estatufdos infra

7) Sem prejuizo do proposto supra, na medida em que a publicagdo por sumula na drea
publica do sttio Internet do CSM, ao observar o cumprimento do disposto nos artigos 3.° e 4.°
implica a publicitagdg, nos casos da atribui¢do da notagfo dos Jufzes, da respectiva identificagio,
alguns Senhores Juizes tém suscitado ao signatdrio a sua reserva efou discordéncia da

publicitagdo do seu nome, dado que em tal circunstincia, face & maxima “uma vez na internet,
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sempre na internet”, a pesquisa em qualquer motor de busca (Google, Sapo, Bing ou outro) é
susceptivel de perpetuar uma classificagio atribuida pelo Conselho Superior da Magistratura,
Dado que nos critérios e condigbes de divulgacdo ndo consta gqualquer restricio sobre esta
matéria, o signatario em execugio da mesma tem publicitado a identificagio do Juiz a quem a
notagdo & atribuida, contudo face as questdes suscitadas, sugere-se que a matéria seja objecto de
deliberagéio para seguranca dos termos de publicitacdo das deliberac@es relativas as notagdes

dos Senhores Juizes,

IL

Classificagfo dos actos de comunicagio do CSM

8) Em sede de comunicagdo da Conselha Superior da Magistratura, ndo estsd definido
qualguer critério nem ambito dos vérios tipos que sdo objecto de publicitagdo, designadamente
quals as matérias que devem ser vertidas nos Avisos, Comunlicados, Divulgagdes e Clrculares,
além do que consta de uma Ordem de Servigo emitida em 18-12-2007 pela Exma, Senhora Juiza

Secretdria Dra. Maria Jofo de Sousa e Faro.

9) Apesar de alguma disciplina que a este propdsito o signatério tem procurado seja
executada, atenta a responsabilidade sobre a secretaria e os funciondrios que procedem ao
cumprimento da publicitagfio dos diversos actos, nio existe um padrdo consolidado, face &

complexidade e centetido dos actos necessdrios publicitar.

10) Apesar de tal matéria ser passivel de regulaclio directa pelo Juiz Secretario,
designadamente conformada numa ordem de servigo para os functondrios que exercem fungdes
no CSM, atenta a singularidade dos actos e a dignidade institucional que aos mesmos deve ser
conferida, propde-se a Vossa Exceléncia seja a mesma apreciada superiormente, para total
uniformizagdo de procedimentos, ou seja, integrando ndo apenas os servi¢os da Secretaria mas

igualmente os niveis superiores de deciséo.

11) Para facilitar a apreciagfio, o signatdrio solicitou & Sra. Oficial de Justiga Juliana
Elisabeth 84, afecta ao apoio administrativo e de secretarlado do Exmo, Vice-Presidente e do Juiz
Secretdrio, a elaboragdo de um relatério de levantamento préitico das questdes e dificuldades
que os funcionérios sdo confrontados ao pretenderem executar os actos de comunica¢io que

lhes s&o determinados superiormente.
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12) Da anélise do relatdrio/estudo elaborado e que se junta em anexo, resulta a necessidade
de definicdo clara das matérias que devam ser objecto de divulgagdo, por confronto com as que
pela sua natureza devern seguir a forma de circular, sendo j4 mais pacifico o 4mbito dos actos a

praticar mediante a forma de Aviso.

13) Uma matéria particularmente sensivel é a relaclonada com as Divulgag¢des. Nesta forma
sdo englobados praticamente todos 0s actos que nao impliquem a execu¢do permanente ou a
observincia de um dever legal pelos Juizes, Mais preocupante ¢ o excesso de divulgagles
remetidas diariamente para o correio electrénico dos Juizes, em que o Conselho Superior da
Magistratura surge apenas como um mero difusor dos mais variados eventos, conferéncias,
cursos ¢ pedidos que na sua generalidade nio tém uma relacdo directa com o exercicio da
actividade jurisdicional, o que conduz necessariamente & perda de importancia que os Juizes
passaram a atribuir as “divulgagdes” do CSM, que segundo o reporte de uma grande quantidade
de jufzes, nem sequer s#o lidas ou séo imediatamente apagadas, 0 que pode conflituar com
divulgacGes de particular relevo para o exerciclo jurlsdiclonal e que deste modo podem ser

ignoradas.

14) Tendo por desiderato a reposico do valor comunicacional do Conselho Superior da
Magistratura e da dignidade institucional que ao mesmo deve ser sempre associada, sugere-se
gque a mera divulgagdo de tais eventos ou pedidos passe a ter critérios objectivos,
designadamente s& se procedendo A divulgacdo do que seja passivel de ter influéneia no
exercicio da funcgdo, incluindo-se nesta todos os eventos valorizadores do conhecimento e
formacéo juridica. Como contudo importa distinguir o que seja uma divulgagdo relevante para o
exercicio jurisdicional e as divulgacdes de eventos de terceiros, propde-se que as divulgagdes
passem a ser qualificadas conforme a sua natureza, para melhor identifica¢do do objecto pelos

seus destinatdrios.

15) Por outro lado, apesar de a acta estar a ser disponibilizada em texto integral aos Julzes,
nos termos referidos supra em 5.b), a mesma é publicada nos mesmos termos em que fica a
constar do livro de actas, ou seja, sem anexos dos estudos, informagdes e pareceres que estio na
origem de algumas deliberagfes e nas quais sdo os mesmos “dados por reproduzidos”. Ora, para
uma plena compreensdo de tais deliberacdes — com exclusdo dos processos disciplinares,
inspectivos e de contencioso em geral — considera-se premente a disponibilizagio desse
conteido, a titulo informativo, por regra, aos Juizes (na respectiva drea de acesso reservado)
e/ou aos cidadfos em geral (na drea publica do sitio), quando tal seja expressamente deliberado
ou determinado (pelo Plendrio ou pelo Vice-Presidente, enquanto Coordenador do Gabinete de
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Comunicagao). Assim nao sucedendo, a simples disponibilizagdo da acta ndo ¢ acto idoneamente

suficiente para a cognoscibilidade pelos destinatdrios do objecto das matérias deliberadas.

16) Nesta conformidade, propbe-se a Vossa Exceléncia que a comunicacio dos actos do

Conselho Superior da Magistratura passe a revestir as seguintes formas:

a)

b)

c)

d)

e)

g

Circular — Publicitag5o de actos, deliberagdes, decisdes com eficicia vinculativa
para o Juiz efou de execugiio permanente. Devem ser veiculados por circular os
extractos de deliberagdo do Plenario ou Permanente com incidéncia na actlvidade
jurisdicional, audiéncias prévias e exercicio de direitos ou deveres pelos Juizes

perante o CSM;

Aviso — Publicitagdo de actos, deliberagdes e decisdes relativos a preenchimento de
vagas, movimentos judiciais, concursos curriculares e actos que impliquem

cumprimento de prazos procedimentais ou legais;

Comunicado — Publicitagio de actos, deliberagdes, exercicio de direito de resposta,
ou tomadas de posigdo destinadas aos érgaos de comunicagdo social e ao publico em

geral;

Divulgagfio — Publicitacdo de eventos organizados ou apoiados pelo Conselho
Superior da Magistratura; Publicitagio de dados, elementos ou necanismos
tfransmitidos por terceiros ao CSM e que este considere sejam relevantes do
conhecimento dos Jufzes para o exercicio da sua fungao (v.g., Inclui-se neste 4mhito
a Divulgagdo n.° 46/2012); Publicitagiio de extractos de delibera¢do do Plendrio ou
Permanente com releva para o exercicio jurisdicional mas sem eficacia vinculativa

ou de execugdo permanente;

Divulgacdo Interna — Publicitacio de actos, deliberagdes, decistes, ordens de
servigo, notas internas e informagdes que devem ser mantidos sob reserva para os

Membros e/ou 0s que exercem fungdes no CSM;

Divulgacéio Externa — Publicitagio de informagdes, eventos, cursos ou concursos
promovidos por terceiros e que no seu A&mbito sejam relevantes para o

conhecimento e/ou de formagdo juridica ou forense.

Informagdo — Publicitagdo de estudos, pareceres e outras informagdes que estejam
na origem de delibera¢Ges e nas quais 580 os mesmos “dados por reproduzidos”,
bem como de despachos, decisdes, estudos e relatérios relacionados com a

actividade desenvolvida pelo Conselho Superior da Magistratura,

) ‘ ) _ JIRP | 778
FrEmS Rua MouzInho da Slivalra, 0910 a ~ 1269-273 Lisboa
TER G Telefone: 213220020 ¢ Fax: 21347 4918

(1 http://www.csm.org.pt s Gsm@csm,org,pt

aAfa@



18/8]

17) Relativamente ao meio que deve ser utilizado na execugdo dos actos de comunicagéo,

propdem-se os seguintes:

a.

Os actos de comunica¢do referidos ern 16. a), b) e c¢) devem ser executados
mediante o envio de correio electrénico para os seus destinatarios e publicados
no sitio Internet do Conselho Superior da Magistratura, sem prejufzo da sua
disponibilizag8o na drea de acesso reservado dos Juizes (IUDEX).

Os actos de comunicagio referidos em 16. d), ) e f) devem ser executados
mediante o envio de correlo electrdnico para os seus destinatdrios enquanto
nio estiver implementada a respectiva funcionalidade informética no IUDEX,
caso em que OS§ actos passam a ser praticados exclusivarente por esta via, com
data de termo, quando aplicdvel. Excepcionalmente, podem ser publicitados na

drea publica do sitio Internet de CSM, quando o seu objecto assim o justifique.

0s actos de comunicaglo referidos em 18. g) devem ser executados
exclusivamente mediante disponibilizagdo na érea de acesso reservado dos
Juizes (JUDEX), sem prejuizo dos casos em que seja determinada a sua
dispanibilizagdo ao ptiblico em geral (no sitio Internet do CSM).

*

Submete-se a presente informagéo & superior consideragio de Vossa Exceléncia.

W

Lishoa, 16 de Margo de 2015.

0 Juiz Secretario do Conselho Superior da Magistratura,

' Assinado de forma digital por feel Timdtea
Ramns Perehs
loel Timéteo DM: ¢n=toel Tindteo Ramas Pereira, e=Caonselho
Ramos Petelra Superlor da Magistratura, ou=Juiz Secretdric do
Juiz Secretdrin do CSM CSM, emall=julzsecmiatlogesm.arg.pt, c=FT

Dados: 2015,02.16 18,0341 2

(Joel Timéteo Ramos Pereira)



