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Retomamos hoje, na forma solene, a celebracao, em janeiro, do
inicio do ano judicial, que voltou a corresponder ao ano civil, como

vinha acontecendo desde 1999.

O regresso a esse passado recente colhe fundamento em razao
pratica, anulando o efeito disruptivo da sobreposicao de critérios
temporais na avaliagao da atividade dos tribunais e concorrendo
para uma mais justa parificacao do sistema judicial nacional no

concurso com sistemas comparados.

Passaram, entretanto 16 meses do ultimo encontro neste saldao
nobre em momento solene de celebracdao do inicio do ano judicial
e, €&, por isso, o tempo de dar conta das realizacbes que
concretizamos no tempo que foi e das nossas propostas para o
tempo que vira.
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Uma publicacdao recente, dedicada ao estudo das politicas de
justica nos ultimos 40 anos, autonomiza nesse periodo quatro

etapas distintas:



Uma primeira, correspondente ao periodo entre 1974 e 1976, em
gue se desenham as linhas de ruptura e de continuidade com o

sistema de justica herdado do Estado Novo;

Uma segunda respeitante ao periodo entre 1976 e 1987, marcada
pela preocupacdo de concretizacao dos principios constitucionais;
uma terceira, balizada entre 1987 e 2002, caracterizada pela
consolidacdao do novo edificio juridico e a ultima, iniciada em
2003, dominada pela procura de respostas a chamada crise da
justica, associada a decepgdao com os tempos de resposta e com a

percepcao de desigualdade na perseguicao penal.

E com este Gltimo tempo que queremos romper. E desse tempo

gue estamos ja a distanciar-nos.

No final de 2015 o sistema estava exangue. Aturdido com uma
sucessao de intervencdes legislativas que nao tinha condi¢bes
para assimilar; debilitado na dimensao do capital humano,
drasticamente reduzido com saidas massivas e precoces para a
aposentag¢ao, em resposta a um ambiente de inseguranga e

incerteza;

Fragilizado e em crise grave de confianca relativamente aos

sistemas de informacao e tramitacao processual.



Em 2014 tinha sido posta em pratica uma reforma da organizacao
judicidria do territorio.
Com a reforma estendeu-se a generalidade das comarcas do pais

o modelo de gestdo testado na experiéncia piloto de 2008, o que

foi positivo para o sistema.

Mas a reforma determinou o encerramento de um total de 20
tribunais e a conversao de outros 21 em seccdes de proximidade
e o inicio da sua implementacao foi condicionado pela implosao
do sistema eletronico de suporte a tramitacdao processual —

CITIUS.

Esse contexto histérico explica que a acao do Governo na area da
justica tenha assumido nestes dois anos, uma dimensao relevante

de contingéncia.

Perante o estado de exaurimento dos quadros de ambas as
magistraturas e o risco de agravamento derivado do ritmo de
reformas, foi determinada a abertura de cursos para formacao de

magistrados.

O Centro de Estudos Judiciarios reiniciou a formacao regular e, no

espaco de dois anos, foram abertos concursos de ingresso para



um total de 252 magistrados judiciais e do MP para a jurisdicao

comum e para a jurisdicao administrativa.

No mesmo periodo o sistema foi revigorado com a entrada de

cerca de 400 oficiais de justica.

Foi necessario quebrar a disfuncionalidade da inexisténcia de
suporte para a totalidade do efetivo em fungdes jurisdicao

administrativa e fiscal, adequando o quadro de magistrados.

Com a abertura de um curso de formacao para os orgaos de
gestdo das comarcas, sinalizou-se o empenho no

aperfeicoamento deste modelo de gestao.

O Lei do Orcamento de Estado para 2017 deu concretizagao a

autonomia financeira do Conselho Superior da Magistratura.

A revisao dos estatutos das magistraturas e dos oficiais de justica,
em curso, completam um quadro de procedimentos orientados
pela intencionalidade de recomposicao dos recursos humanos, de
capacitacdo dos érgaos, de renovacao e de reforco da confianca

das instituicdes do sistema.

Senhor Presidente da Republica,

Exceléncia,



Dando execucao ao Programa do Governo concretizdmos em
2017 areabertura dos 20 tribunais encerrados na reforma de 2014
devolvendo a parcelas do todo nacional — sobretudo do interior
envelhecido e esquecido — de que tanto se fala em momentos
dificeis -, a presenca simbdlica do Estado numa funcao de

soberania.

E com isso realizamos justica e concretizamos a igualdade.

Prosseguimos determinadamente o processo de modernizacao
dos sistemas de informacdo e da organizacdao dos Tribunais com

base no Programa Justica+ Proxima.

Os sistemas de informacao da justica tem peso e valor autonomo,
assumindo uma expressao critica porquanto coenvolvem as
vertentes registo e tramitacdo de processos e ainda a producao

estatistica e de informacao de gestao.

A estrutura de base e o historico do sistema CITIUS justificaram ao
longo do ultimo ano uma atencao permanente e qualificada, com
a criacao de dispositivos de disaster recover, com o reforgo dos
mecanismos de seguranca, com desenvolvimento de novas
funcionalidades e interfaces, que garantam o maximo

aproveitamento das suas potencialidades.



Neste momento, a producao de indicadores de gestao para as
comarcas, faculta aos respetivos orgaos uma ferramenta de

trabalho insubstituivel.
Estendeu-se o Citius ao processo penal na fase de julgamento.

Estd em curso, em modo experimental, o desenvolvimento
vertical do Citius com extensao a dois tribunais da relacao estando
previsto o seu alargamento a todos durante o corrente ano de

2018.

O SITAF, sistema de apoio a tramitacdao processual na jurisdicao
administrativa e tributdria conheceu, também, importantes

desenvolvimentos.

Temos boas razdes para crer que estado criadas as condicoes para
que o sistema de informacao do Ministério Publico, envolvendo a
componente de desmaterializacao do inquérito criminal, a cargo
da Procuradoria-geral da Republica conheca, este ano, uma

evolucao substancial.
Senhor Presidente da Republica,

Exceléncia,



A modernizacao da organizacao burocratica dos tribunais
continua a estar no centro da agenda do XXl Governo

Constitucional.

O programa de modernizacdao que temos vindo a desenvolver
corresponde a uma ambicdao moderada e realista que incorpora
uma légica de aproximacdao das organizacdes da justica aos

padrdes de burocracia organizativa do século XXI.

A mensagem de Kafka, no Processo, é também um libelo contra o

arcaismo, contra o aprisionamento no passado.

Num tempo em que vemos construir maquinas capazes de
incorporar experiéncia e reagir, adaptando o seu comportamento
as alteracOes da realidade em que operam, é indtil iniciar batalhas

contra a introducao de novas tecnologias.

Nao adianta querer reproduzir os modelos do passado quando as

condi¢des do mundo se alteraram.

E a verdade é que, como lembrava Pascal Quignard “nenhuma

manha do mundo tem regresso”.
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E mais avisado pensar como utilizar racional e utilmente a
automacao e os afloramentos disponiveis de inteligéncia artificial

em beneficio e no interesse da administracao da justica.

O Programa justica + Proxima da inicio ao caminho de futuro que

projetdmos, organizando sistematicamente as possibilidades de



evolucdo e congregando 0s recursos necessarios a sua

concretizagao.

E dele fazem parte varias medidas em curso de execug¢dao ou
concretizadas, como a reorganizacao das secretarias, a criacao de
balcdes unicos, a simplificacdo da linguagem nas comunicagoes
externas, a notificacdo eletrénica a mandatarios, a obtencao de
certidOes por via eletrdnica, a introducao de automatismos na
expedicdo de comunicacdes, a desmaterializacdao e o acesso
remoto aos processos, que favorecem a celeridade e a

aproximacao e induzem transparéncia.

Os dados do sistema Citius mostram que terminamos o ano de
2017 com uma pendéncia de menos 300 mil processos

classificados, por comparacao com Dezembro de 2015.

A accdo executiva, um dos espagos maiores de congestionamento
do sistema, é responsavel por uma parte substancial dessa

descida.

A justica penal faz um caminho de afirmag¢ao com a consolidagao
de respostas em prazo razoavel e melhoria dos niveis de

esclarecimento do crime.

A transposicao para a ordem juridica interna da diretiva europeia

relativa a Decisdao Europeia de Investigacao — que teve lugar em



2017 - traduz um passo do maior relevo no combate ao crime
grave e organizado e a criminalidade transfronteirica, através de

instrumentos de cooperacao judiciaria.

A aprovacao, também em 2017, de instrumentos legislativos em
matéria de brangueamento de capitais, com o reforco de
obrigacdes de reporte e a criacdao do regime do beneficiario
efetivo densificam a malha de controle em matéria de

criminalidade econdmico-financeira e de terrorismo.

A jurisdicao administrativa e tributaria embora continue a registar
bolsas de congestionamento, em particular no segmento da
justica tributaria, conheceu uma reducao de pendéncias na ordem

dos 13%.

Ao longo do ano, estudos, projetos legislativos e iniciativas no
plano da organizacdo pratica e da tecnologia concretizaram uma
intervencdo com intuito reformista que estamos seguros de que
tera expressao pratica na inversao do registo de pressao que se

faz sentir sobre a jurisdicao, no seu conjunto.

Os tribunais judiciais registam hoje a menor pendéncia desde
2001 - o primeiro ano a que se reportam as estatisticas da justica
-, 0 que diz do acerto das medidas de reorganizacao de

simplificacao e agilizacao.
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E para 13 da influéncia de todas as medidas tomadas, estes
resultados sao tributarios do envolvimento ativo, do esforco, da

abnegacdo de todos os profissionais do sistema.

E volto a palavra inicial.

Retomo o inicio desta intervencao afirmando que estes dados

refletem um percurso de mudanca.

De uma mudanca que se faz sem rupturas, nem sobressaltos, em
modo participativo e que incorpora complexivamente todos os
contributos positivos do passado e do presente numa alianca de e

para o futuro.

E neste contexto colaborativo de favorecimento e abertura ao
dialogo que situamos os acordos para o sistema de justica que
respondem ao apelo de S.Ex2 o Presidente da Republica. Todos
Somos poucos para concretizar o designio comum de uma justica

acessivel, célere segura e compreensivel.

Mas precisamos de consolidar este caminho; de fixar as formulas

de ndo retorno.

Por isso programas como o CAPITALIZAR que conjugam
articuladamente ac¢bes no sistema de justica e na economia, sao
essenciais para evitar a reedicao do passado na economia e a

melhorar as condi¢cdes de realizacdao da justica econdmica.
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Senhor Presidente da Republica,

Exceléncia,

Esta cerimdnia é um grande momento do judiciario. Um momento
de abertura, de partilha de comunhao de pensamento em torno

das instituicOes e dos valores da Justica.

O propodsito fundador da organizacao das nossas sociedades é a
busca da felicidade através de instituicbes que promovam a paz,

o bem estar social e a justica.

E esse propdsito inicial deve orientar a nossa missdao enquanto
titulares e agentes das instituicdes que modelam a organizacao

politica e administrativa do Estado de direito que somos.

A dimensao do que hoje se pede aos tribunais e aos agentes do
sistema de justica € incomensuravel, pelo que se espera de
diversidade e de diferenciacao técnica, pelo estatuto exigente de
deveres, pela imposicao de uma compreensao aguda da mudanca
gue comprime a cada momento a realidade que julgamos

conhecer.

Uma cultura de verdade. Um elevado aprumo ético. Neutralidade
ante a paixao. E, acima de tudo, a coragem da integridade, em

todas as circunstancias.
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O Pais estd em processo de mudanca acelerada. Na diversidade e
heterogeneidade que marcarao cada vez mais a nossa sociedade,
o papel dos tribunais sera ainda mais importante, na afirmacao do
direito a diferenca. Do género, da raca, da religidao, da

nacionalidade.

Mas também na estabilizacdo das expetativas de protecdo dos
cidadaos de um pais que envelheceu e em que as novas formas de
estruturacdo da vida familiar e do trabalho e o aumento da
esperanca média de vida se associam ao aparecimento de

multiplas patologias degenerativas e debilitantes.

As dificuldades associadas a rigidez dos regimes de suprimento da
capacidade dos maiores determinaram o repensar do modelo e a
identificacao de solugdes que, em nosso entender, permitirdao aos
tribunais dar uma resposta efetiva a situacdao de milhares de

cidaddaos com capacidade diminuida.

O Governo esta também empenhado em intervir no sistema de

execucao de penas e medidas privativas de liberdade.

A revisao do regime das penas curtas de prisao a que procedemos

da resposta a algumas das nossas preocupacoes.

Mas ha ainda um caminho a fazer, em desenvolvimento dos
principios do Cdédigo de Execucao de Penas e de Medidas

Privativas de Liberdade e também no dominio do
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acompanhamento judicial da execucao das penas, favorecendo
uma maior aproximacao entre os Tribunais e os espacos de
clausura, através do reexame da implantacao territorial dos

tribunais de execucao de penas.

Senhor Presidente da Republica,

Exceléncia,

E aos tribunais e aos agentes da justica que compete fazer com
gue esta nao seja apenas uma utopia imensa refletida na beleza
da literatura e do cinema e integre de pleno direito uma dimensao

viva do quotidiano dos cidadaos.

E o acesso ao direito assume aqui uma dimensao fundamental.
Partilhamos o principio de que ninguém pode ser privado do
acesso a justica e aos tribunais em razdao da sua condicao
econdmica. Refletimos sobre os modelos de organizacao e de

financiamento.

A percentagem da despesa publica alocada ao funcionamento do
sistema de justica 2,2% situa-se na média do Conselho da Europa

sendo igual a da Suécia, muito proxima dos Paises Baixos e
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situando-se ligeiramente acima da da Franca 1,9%, da do Reino

Unido, 1,8% e da da Alemanha 1,5%.

O orcamento do Ministério da Justica tem sido reforcado

anualmente numa percentagem média de 4%.

Temos a compreensao do esforco que se torna necessario
empreender para encontrar um equilibrio digno entre a

esperanca e a concretizagao.

Encontraremos em conjunto e refletidamente os meios de melhor

O concretizar.

A melhoria da qualidade do acesso a justica sera, também, um
novo olhar sobre a arquitetura do modelo de apoio judiciario e um

encontro com novas racionalidades na afetacao das receitas.

* 3k *k

Tivemos um dos verdes mais longos e seguramente o mais
doloroso da nossa histoéria coletiva recente, que deixou na nossa
consciéncia comum uma ferida larvar, reavivada pelo recente

drama de Tondela.

Independentemente do lugar e do modo de expressao dos nossos
sentimentos, vivemos todos momentos intensos, em que a perda,
a desorientacdo e o desanimo conviveram com a coragem e a

determinacao da acao esperada.
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O sistema de justica fez sentir a sua presenca, nos momentos
sequentes as tragédias, com a discricao e a reserva que a sua

matriz histérica lhe imprimiu.

E a medicina legal e a policia judiciaria trabalharam denodada e
articuladamente na remocao de vitimas mortais, na identificacao

judiciaria, nas autopsias médico-legais.

Trabalharam sem tempo nem cansaco, enquanto a sua agao se
tornou necessaria naquele quadro de catastrofe repetida e

revoltante.

E o Ministério Publico esteve presente exercendo as suas

competéncias no ato e na hora.
O sistema, no seu conjunto, funcionou.

Por isso, nesta ocasidao, para além de recordar as vitimas, de me
curvar perante o sofrimento das familias sinalizo o
reconhecimento devido ao sistema judiciario e aos seus agentes
qgue na adversidade se mostraram a altura do melhor que o pais

tem e pode dar.

E retenho dessa acdo uma imagem de esperanca e uma referéncia

de seguranca.

Senhor Presidente da Republica,
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Exceléncia,

Na ultima cerimodnia de abertura do ano judicial identifiquei neste
saldao o coletivo investido nos poderes e dotado das capacidades

para mudar a imagem da justica.

Disse-lhes: Temos todas as condicOes para protagonizar a
mudancas que a justica justifica, rompendo com a semantica do

qgueixume, da insatisfacao e da frustracao.

E apelei a que ndao nos tornassemos irrelevantes. Que nao

inutilizassemos o tempo, no nosso tempo.

Sinto hoje, que o apelo fez eco. Agradeco-lhes a dadiva e a

confianca que isso representa.

E porque quero terminar, desejando-lhes um ano feliz, socorro-
me da palavra do Papa Francisco, o apdstulo que o Século XXI nos

FEVE|OU, Na Sua Mensagem de ano novo:

Ser feliz ndo é ter um céu sem tempestade, estradas sem
acidentes rodoviarios, trabalho sem fadiga, relacbes sem

desilusoes.

Ser feliz é encontrar forca no perdao, esperanca nas batalhas,

seguranca no palco do medo, amor na discordancia.

E neste entendimento, desejo a todos um ano muito feliz!



