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I- DELIBERACOES

I - Artigo 54° n.° 1 da Lei Orgénica do Ministério Publico
(Plendrio de 15.04.97)

- A Magistratura do Ministério Publico é paralela a Magistratura Judicial dele
independente - art.” 34° n.° I da Lei Orgdnica do Ministério Piblico.

Dagqui decorre a impossibilidade de magistrados do Ministério Publico

desempenharem fungdes judiciais, ainda que em comissdo de servigo.
Inversamente, a lei consente que magistrados judiciais possam desempenhar fungbes na
Magistratura do Ministério Publico, como Vogais do Conselho consultivo da Procuradoria -
Geral da Republica - art.° 102° da LO.MP. e 56° n.° 1, f) do Estatuto dos Magistrados
Judiciais-

- O acesso ao Supremo Tribunal de Justiga faz-se mediante concurso curricular
aberto a magistrados judiciais e do Ministério Publico, desiganddmente -art.% 207° n.°4 da
Constituigdo da Republica e 50°do E.M.J. .

Aos Procuradores-Gerais Adjuntos graduados no concurso curricular de acesso
ao Supremo Tribunal de Justica assiste, tdo s6, o direito ao provimento de vagas neste
Tribunal- art.® 52°do E.M.J.

Providos nessas, vagas, tais Procuradores-Gerais Adjuntos ingressam na
Magistratura Judicial, perdendo, concumitantemente, a qualidade de Magistrados do
Ministério Publico.

Da conjugagdo dos referidos artigos 54% n.° 1 da L.O.MP. e 52° do EM.J,
resulta, pois, que os Procuradores-Gerais Adjuntos graduados nunca poderdo ser destacados
para exercer fungbes como Juizes no Supremo Tribunal de Justica , como auxiliares

(situagdo que pressupde a Inexisténcia da vaga) mantendo o seu origindrio estatuto.
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2 - Projecto de Lei Orginica do Ministério Piblico

(Plendrio de 15.04.97)

Foi deliberado propor a eliminagdo do artigo 130° n.° 5 do referido projecto
atinente a nomeagdo do Ministério Publico para o Supremo Tribunal de Justica, uma vez que
0 normalivo que regulamenta tal matéria deve ser incluido no Estatuto dos Magistrados
Judiciais, designadamente por ser da competéncia do Conselho Superior da Magistratura,
devendo a respectiva redacgdo ser no sentido de “.. aberto concurso para o Supremo
Tribunal de Justi¢a onde sejam chamados os magistrados Jjudiciais que se encontrem & sua
esquerda, pode o Procurador-Geral da Republica requere que a ele seja admitido, ficando

graduado no lugar que lhe couber.
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3 - Dispensa para acgdo de formagdo no ambito das jornadas de Processo Civil.

(Plendrio de 20.05.97)

Foi deliberado ndo autorizar a dispensa de servi¢o aos Magistrados Judiciais
para participar nos dias 22 e 23 de Maio de 1997, na acgdo de formagdo no dmbito das
Jornadas de Processo Civil, a ter lugar na cidade da Guarda.

Moais se deliberou a exemplo do oportunamente e por varias vezes comunicado ao
Centro de Estudos Judicidrios sé autorizar a dispensa de servigo a Magistrados Judiciais
para frequentarem acgbes de formagdo patrocinadas pelo C.E.J., quando tal for solicitado
com uma antecedéncia minima de 2 meses e que essas acgoes abranjam também o dia de

Sdbado.
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4 - Alteracdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(Plendrio de 17.06.97)

O Exm.° Vogal Conselheiro Manuel Sampaio da Névoa, apresentou uma proposta
de alteragdo do Estatuto dos Magistrados Judiciais no que respeita a incompatibilidades e o
Exm.® Presidente apresentou outra no sentido de ser aberta vaga no Supremo Tribunal de
Justica quando um Juiz-Conselheiro vai para uma comissdo de servigo.

Deliberou-se remeter ambas as propostas para o grupo de trabalho que, no
ambito do Conselho Superior da Magistratura, se encontra a elaborar um ante-projecto de

revisdo do mesmo Estatuto, para que ai sejam tomadas em consideragdo.
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5 _ Nomeagio de Inspectores Judiciais
(Plendrio de 1 5.07.97)

Nomearam-se como Inspectores Judiciais, em comissdo ordindria de servigo, 0S
Exm.% Juizes Desembargadores JOSE HENRIQUES DOS SANTOS CABRAL, do Tribunal da

Relagdo de Coimbra, FERNANDO JORGE FERREIRA DE ARAUJO BARROS, ANT ONIO
PEREIRA MADEIRA e ALBERTO DE JESUS SOBRINHO, estes do Tribunal da Relagdo do

Porto.
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6 - Concurso curricular de acesso ao Sdpreino Tribunal de Justica
(Plendrio de 30.09. 97)

A4 graduacio efectuada no ultimo concurso curriculyr de acesso ao STJ (0 6.°)
publicada por Aviso no DR - I Série, de 17-04-96, & vilida aré ao dia 10 de Margo de 1998
Dispée 0 art.” 51, n.° I dg Lei 21785, de 30 de Julho, na redacgdo dada pela Lei p.°

10/94, de 3 de Muio EMJT) que “com a antecedéncia minima de noventa dias relativamente
q

’

Tribunal de Justica. ”

Face ao teor da disposicdo legal citada em termos normais, seria cedo pensar na
oportunidade da abertura de novo concurso curricular, ja que até aquela data de 10 ge
Margo de 1998, todus as vagas que ocorrerem terdo de ser preenchidas com os concorrentes
8raduados no 6.° concurso curricular.

Porém, ter-se-d de prevenir que ndo hgja qualquer  hiato, em termos de
preenchimento de vagas no STJ, entre o fermo de validade du graduagdo em vigor e a
realizagdo de wuma nova graduacio.

£ essa prevencio nao Jicard garantida se néio Jor declarado aberto, desde jg, o 7.°
concurso curricular, uma vez que realizando-se no més de Fevereiro de 1998 eleicbes de
novos Vogais para o CSM, « eleger pelos magistrados judiciais,ndo se a 1gura possivel ter

concluida  atempadamente uma nova graduagdo para vigorar a partir de 1] de Margo de

1998,

Acresce também o Jacto previsivel de, por essa altura, haver necessidade de realizar

eleicdes para a Presidéncia do S.T.J.
Neste contexto deliberou-se o Seguinte:

I- Abertura do 7.° concurso curricular de acesso ao STJ, para preenchimento das
vagas que vierem a ocorrer no periodo de dois anos a contar de 11 de Margo de 1998
adoptando os mesmos critérios da vltima graduagdo ao ST

2- Mandatar um grupo de trabalho com 4 Jungdo de apenas elaborar um estudo

preparatorio para habilitar o Plendrio no exercicio da suq competéncia de graduacdo dog

concorrentes;
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3- Consignar que neste momenio sdo 265 os juizes desembargadores constantes da
lista de antiguidades (art.® 31.% n. ° 2 do EMJ), pelo que o tillimo dos concorrentes é o Senhor
Desembargador Joaquin Manuel dos Santos Barata, com o nimero de ordem 75 e a

antiguidade de 30 Anos 7 Meses e 5 Dias;

4- Publicagdo do aviso a que alude o art.? 51.% n.° 1 do EMJ decorrendo a partir do
mesmo o prazo de 20 dias para os concorrentes de cada classe apresentarem OS
requerimentos e documentagdo de instrugdo pard 0 concurso,

5- O grupo de trabalho efectuard os primeiros. trabalhos preparatérios — que
apresentard na sessdo do Plendrio a realizar no més de Dezembro, imediatamente antes das
férias judiciais de Natal,

6- Nesse Plendrio do Conselho serdo designadas as sessoes necessdrias d

efectivagdo da graduagdo, por forma a que a mesma possa ser aprovadua atempadamente.
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7 - Cedéncia de edific

Conselho Superior da Magistratura

io militar desactivado ou a desactivar para sede do

(Plendrio de 30.09.97)

Mandatar o Exm.® Vice-Presidente deste Conselho para a efectivagdo de posteriores

contactos junto de S. Ex.“o Ministro da Defesa, sensibilizando-o para a cedéncia de edificio

militar.desactivado ou a desactivar em Lisboa, designadamente o de Santa Clara, para sede

do Conselho Superior da Magistratura,
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8 - Ndmero previsivel de vagas de Magistrados Judiciais

(Plendrio de 30.09.97)

Foi deliberado que, em conformidade com o disposto no art.” 30.° do DI 374-
A’79, de 10 de Setembro, com a redacgdo introduzida pelo DL 264-A/81, de 3 de Setembro, é
de cinquenta (50) o niimero previsivel de vagas de magistrados judiciais, a rever perante as
circunstdncias agora ndo ponderadas, designadamente alteragbes ¢ LOTJ, com eventual

criagdo de Tribunais da Relagdo, ou extensdes dos actuais.
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9 - Adopgio de uma providéncia legislativa a alterar o artigo 55° do

Regulamento da Lei Orginica dos Tribunais Judiciais’
(Plendrio de 30.09.97)

“ Com a entrada em vigor da Lei Orgdnica dos Tribunais Judiciais (Lei 38:87, de 23
de Dezembro) e seu Regulamento (Decreto-Lei 21 488, de 17 de Junho) o Circulo Judicial
de Santarém passou a integrar, pard além das comarcas de Santarém e do Cartaxo, também
a comarca de Coruche, passando a comarca de Benavente a integrar o Circulo Judicial de
Vila Franca de Xira.

Dada a néo instalagdo dos Tribunais de Circulo de Vila Franca de Xira , Santarém e
Evora, manteve-se, com base no disposto no artigo 55.° n.” 5 do Regulamento da Lei
Orgdnica dos Tribunais Judiciais, o status quo anle, no que s¢ refere ao funcionamento do
Tribunal Colectivo do Circulo de Santarém (e bem assim dos Clrculos Judiciais de Evora e
de Vila Franca de Xira) e & organizagdo dos turnos de férias e de fim de semana, mantendo-
se a comarca de Coruche agregada ao Circulo Judicial de Evora e a comarca de Benavente
ao Cireulo Judicial de Santarém e continuando o Circulo Judicial de Vila Franca de Xira a
funcionar apenas com as comarcas de Vila Franca de Xira e de Alenquer.

Sem embargo disso , para efeitos varios (nomeadamente para  organizagdo dos
servicos do Ministério Publico e para efeito da jurisdigdo dos Tribunais da Relagdo de
Lishoa- e de Evora), passou a considerar-se a comarca de Benavente desde logo como
fazendo parte integrante do Circulo Judicial de Vila Franca de Xira, tal como consta do--
Mapa anexo ao Regulamento da Lei Orgdnica ‘dos Tribunais Judiciais.

Chamada a pronunciar-se em vdrios conflitos negativos de competéncia entre 0s
Juizes dos Circulos Judiciais de Evora e e Santarém, o Tribunal da Relagdo de Evora
reafirmou de modo uniforme ser a comarca de Coruche parte integrante do Circulo Judicial
de Evora enquanto ndo estivesse instalado o Tribunal de Circulo de Santarém.

Recentemente a Lei 4496, de 3 de Setembro veio determinar que as comarcas de
Benavente e de Coruche passassem a funcionar como ribunais de turno nos Circulos
Judiciais onde foram englobadas pelo Regulamento da Lei Orgdnica dos Tribunais Judiciais.

A actual situacdo, pela confusdo que gera, afigura-se insustentavel.

Na verdade, e na pratica, 0 Cireulo Judicial de Santarém é actualmente integrado
pela comarca de Benavente apenas pard efeito de constitui¢do e funcionamento do tribunal
colectivo ( o que tem como consequéncia estranha o facto, de das decisbes proferidas por
esse tribunal colectivo ou pelo Juiz-Presidente do Circulo Judicial de Santarém, se recorrer
para um tribunal da Relagdo diferente daquele que estd sediado no distrito Jjudicial em que o
Circulo Judicial de Santarém se integra) e pela comarca de Coruche apenas para efeito de
organizagdo de turnos de servigo urgente.

Urge por cobro a esta situagdo, o que poderd passar pela abertura de uma excepgdo
a regra contida no artigo 35.°n.° 5 do Regulamento da Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais,
na redacgéio do Decreto-Lei n.® 312/93, de forma a permilir que, para todos os efeitos, se
considere, desde ja, a comarca de Coruche como fazendo parte do Circulo Judicial de
Santarém e a de Benavente como fazendo parte do Clrculo Judicial de Vila Franca de Xira,
independentemente da instalagdo dos Tribunais de Clrculo de Santarém, de Vila Franca de
Xira e de Evora.

Assim sendo, o Conselho Superior da Magistratura, no uso da competéncia definida
no artigo 149.° ¢) do Estatuto dos Magistrados Judiciais ( Lei 21/85, de 30 de Julho) na
redacedo da Lei 10/94, de 5 de Maio, delibera propor ao Ministro da Justica a adop¢do de
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uma providéncia legislativa que altere a situacdo descrita e cujo teor s¢ja o seguinte, ou
outro equivalente: _ %
' * Artigo'tunico

O artigo 33.° do Regulamento da Lei Orgdnica dos Tribunais Judiciais (Lei 38/87, de
23 de Dezembro na redacgdo do Decreto-Lei 312793, de 15 de Setembro) passa a ter a
seguinte redacgdo:

Artigo 55.°
( entrada em funcionamento de novos tribunais ou juizos)

8.- Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, a drea de jurisdi¢do dos Clrculos
Judiciais de Evora, Santarém e Vila Franca de Xira, é a constante do Mapa 1l anexo ao
Regulamento da Lei Orgdnica dos Tribunais Judiciais (Lei 3887, de 23 de DEZ).



Conselho Superior da Magistratura

II - INFORMACOES
I- Carta enderecada a S. Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica

Exceléncia

Os Juizes abaixo assinados, Vogais em exercicio do Conselho Superior da
Magistratura querem  transmiitir a essa Assembleia dua Repiiblica, através de Vossa
Exceléncia, a sua posicdo relativamente & vltima revisio da Constitui¢do da Repiblica
Portuguesa.

A estrutura com que foi criado o Conselho Superior da Magistratura - em
substituicdo do anterior Conselho Superior Judicidrio - teve em vista dar execucdo a um dos
mais importantes principios do “25 de Abril”: o de garantir a independéncia da
Magistratura Judicial Portuguesa.

Por essa razdo, as alteragdes na composicdo do CSM que desde entdo se verificaram
sempre respeitaram o critério inicial de nele haver maioria obrigatoria de Juizes. Porgue,
naturalinente, se entendeu, e bem, que s6 desse modo Jicava garantida a total independéncia
daquela Magistratura.

Mas ndo se confunda “maioria” de Jui-es com “maioria” de Juizes eleitos pela
classe, pois esta tltima maioria Jjé ndo existia anteriormente: 17 Membros do CSM 7 eram
eleitos por todos os Juizes e I - o Presidente - erg eleito pelos Conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica; restavam, assim, 7 Membros indicados por essa Assembleia, ¢ 2
Membros designados pelo Presidente da Republica, embora um destes tivesse de ser
Magistrado Judicial. Constituiam-se, assim, duas maiorias: uma de Juizes, os eleitos e o
designado, e a dos membros designados pelo PR e pela AR (desejavelmente ndo Juizes),
esta a acentuar a legitimacdo democrdtica do Orgao e a contrariar eventuais JSormas de
autogestdo corporativa da Magistrdtura (vd. Vital Moreira e Gomes Canotilho, Constituicdo

da Republica Portuguesa, anotagdo ao artigo 220. 9.

Mas com a recente alteragdo do CSM essa dupla maioria foi clara e formalmente
destruida e ji pode acontecer que a maioria dos seus Membros ndo seja de Juizes.

Estamos, ¢ certo, perante um facto consumado, e respeitamos a opgdo da Assembleiq
da Republica (embora esperando e desejando que quem Sizer parte do CSM quando se

realizar a nova reviséo constitucional, lute empenhadamente para que na mesma se regresse

a pureza da aludida obrigatoriedade de maioria de Julzes).

Al
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Mas esse facto ndo nos impede de aqui dizer que, no puro campo dos principios (neste
momento existe maioria de Juizes, e ndo hé-a iminima razdo para duvidar da isengdo e
independéncia dos Vogais ndo Juizes), consideramos tal alteragdo como inteiramente
errada, na medida em que nio respeita a separacdo de poderes que é uma das bases de
qualquer regime democrdtico, e isto porque passa a ser tedricamente possivel que o Poder
Politico domine a Magistratura Judicial.

E, curiosamente, contrariando uma das conclusoes da reunido realizada pelo
Conselho da Europa, entre os dias 23 e 26 do passado més de Junho, na Polonia, com a
participagdo de representantes dos Conselhos Superiores da Magistratura e de Orgéios
representativos de Juizes de 26 paises: “Les Conseils Supérieurs de la Magistrature
devraient étre composés selon des modalités a definir par chaque pays, de juges, de
représentants des autres pouvoir ainsi que de representants de professions juridiques, etant
entendu que les juges devraient constituer la majorité des membres des Conseils”.

Mas para além do que se deixou exposto, a dita alteragdo € profundamente

I3

desprestigiante para os Membros do CSM que sdo Juizes, na medida em que nela estd

implicita uma clara desconflang¢a nos mesmos.

Nu verdade, se ocorresse uma persistente posicao censurdvel, nomeadamente de tipo
corporativo do conjunto dos Juizes do CSM. o Presidente da Republica ja anteriormente
tinha poderes moderadores: sempre € quantas vezes quisesse substituia o seu representante
Juiz, desse modo impedindo a continuagdo de tal situagdo.

A ndo ser que essa Assembleia da Republica entenda que na Magistratura Judicial
Portuguesa ndo hd um s juiz isenio e independente que seja capdz de contrariar a
“maioria” dos Colegas Juizes eleitos pelos seus Pares.

Numa revisdo constitucional evidentemente que sé se altera aquilo que se considera
estar mal.

Ora ao proceder a tal alteragdo, necessdriamente que a Assembleia da Republica
entendeu que era prejudicial a existéncia obrigatéria de maioria de Juizes no CSM, e que ela
estava realmente a afectar o bom funcionamto do mesmo.

Claro que a Assembleia da Répﬁblica pode fazer as alteragoes que entender; mas ¢
exigivel que explique porque razdo as faz.

Se é certo que o CSM funciona com ndo poucas limitagdes - embora a ele estranhas -

e com falta de meios para resolver muitos problemas, também é verdade inquestionavel que
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todos os seus Membros (e ndo apenas os que sdo Juizes) tudo fuzem, com total abnegagdo e
isengdo, para tentarem ultrapassar tais obsticulos.”

E inteiramente injusto que se queira atribuir todas as culpas & “maioria” de Juizes. ---

Por outro lado, nunca a referida “maioria” Juncionou no sentido de defesa
corporativa da classe, mas sim, tinica e rigorosamente, no sentido do prestigio da Justica e
da Magistratura Judicial, e da sua maior eficiéncia. E grave que quem tem poderes
legislativos ignore esta realidade.

Dat que a acusagdo que estd necessdriamente implicita na justificacdo da alteragéio
em causa, seja altumente afrontosa para os Juizes que fazem parte do CSM.

Acresce que 0 modo como se processou a revisGo em causa Joi claramente reprovdvel.

Na verdade, Vogais do CSM contactaram a Comissdo encarregada de elaborar o
projecto da revisdo constitucional, e nunca lhes Joi dito que se iria proceder & alteragdo
agora concrectizada.

O CSM merecia outra consideragdo, ndo se podendo esquecer que constitui a cipula
do drgdo de soberania Tribunais.

Mais damos a conhecer a essa Assembleia du Republica que os Juizes eleitos po?
todos 0s seus Pares, desgostosos e ofendidos com « alteracdio constitucional em causa,
decidiram s6 néio renunciar aos seus lugares, por impossibilidade estatudria de o Jazer.

Solicitam ainda os bons oficios de V. Ex.® com vista & divulgagdo por todos os grupos

parlamentares e 1.“Comissdo (Direitos, Liberdades e Garantias).

Com os nossos cumprimentos

Lisboa, 30 de Outubro de 1997
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2 - Declaragio do Presidente do Supremo Tribunal de Justica

Declaracdo do presidente do-Siipremo Tribunal de Justica e
presidente do conselho Superior de Magistranara, conselheiro
Pedro de Sousa Macedo

Meus caros senhores,

Estou aqui para vos dizer que acabel de comumcar ao
Conselho Superior de Magistratura, a que presido, 2 minha
deciséo de me dernitir.

Entendo. gue ndc tenho condigdes para CODUOUAr 1o
exercicio deste cargo que exerco, de Presidente do Supremo
Tribunal de Justuca.

Uma acusacdo - acusacdo muito grave - 1oi felta por sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Foi feita Domingo, no encerramenio do V Congresso dos
Juizes, sem qualquer jusuficacdo plausivel.

Disse:

“Intuo que a altera¢do consutucional Inrroduzida encontra
explicacdo casual em acusacOes de laxismo no exercicio da acgéo
disciplinar. Fez curso a idela, certa ou errada, de que O juiz nao
julga juiz, ou s6 muito relutantemente o faz. E de que criténos de
toleréncia corporativa se sobrepuseram, vezes de mais, a eficazes
critérios de exigéncia, senao de jusuga’.

Trate-se, replito, de uma acusacdo mwio grave ¢ sem
fundamento.

E devo dizer que ndo reconheco, naquelas palavras, 2
personalidade prudente e elaborada do cidaddo Almeida Santos,
Dessoa que sempre mereceu a minha parncular consideragao.

Fui eleito pelos meus pares, em Margo de 1993, presidente
do Supremo Tribunal de Jusuca,

Sou, por ineréncia do carge, o responsavel maximo do
Conselho Superior de Magistratura.
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Ser presidente do  Conselho Superior de Magistratura
implica assumir a responsabilidade pela sua actuacio,

E fol precisamente a actuacao . do Conselho que a Segunda
figura do Estado acusou de laxismio o de Ser corporativa.

A0 longo da minha carreira de magisirado, sempre me
orgulhei de actuar com mdependéncia ¢ rigor,

Sou “corporativo” no sentido de Impor a mim proprio e
reclamar dos juizes um comportamento acima do nive] medio,
ulrapassando a prestacio profissional.

Devo dizer que, por mais de uma vez, o Conselho Superior
de Magistratura fez sentir, s INSTancias com imiciativa legislariva,
a necessidade de dar ao processc disciplinar uma maior eficiéncia;

Uma maior eficacia quanto a possibilidade de deslocar oy
suspender preventivamente magistrados, que esta limitada a um
maximo de quamro meses.

Uma maior eficacia quanto ao efeito suspensivo dos
IECUISOs possiveis das deliberacges punitivas.

Nada do que o Conselho fez SENUr mereceu a menor
‘atencio.

actuacdo deste Conselho.

Smto que foram ofendidos os meus pares neste Conselho ¢
desta forma, 10dos 0s juizes portugueses.

O que acabei de dizer, disse-o hoje aos restantes membros
do Conselho. Por estes, foi declarada a sua toral compreensio e
solidariedade.

Assim, decidi retirar-me e criar condicBes para aquele Juizo
Objectivo e consciente da actuacao deste Conselho.

Por 1sso, demito-me e J& solicitei uma audiéncia a sua
eXceléncia o Presidente da Republica para 1he comunicar a minha
decisio.

Lisboa, 12 de Novembro de 1997



Conselho Superior da Magistratura

3 - Declaragdo do Presidente do Supremo Tribunal de Justica
)
==
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Excelentissimos Senhores Conselheiros

\

A men pedido, Sua Exceléncia 0 Presidents da Republica

conceder-me uma audiéncia no passado dia 1.

Qus FExceléncia fez-me um veemente apelo, mvocando O
principio da solidariedade institucional, no sentido de rever o meu
proposito de me demitir do cargo de Presidente doO Supremo Tribunal
de Justica ¢, por meréncia, do de Presidente do Conselho Superior da

Magistratura.

No decurso dessa prolongada audiéncia, foi ponderado O
significado da confirmacdo do Exm.’ Senhor Juiz Conselhelro
Sampaio da Novoa cOmo vogal designado do Conselho Superior da

Magistratura.

iz saper a Sua Excelencia ¢ anunciei puplicamente que ndo
viria a tomar uma decisdo sem antes ouvir este Conselho, dada a sua

atitude solidaria quando manifestei a intengao de me demitir.
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@

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Pego, portanto, que Vossas Exceléncias, ponderando estas

circunstincias, se pronunciem de novo.
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4 - Comunicado do Gabinete do Presidente do Supremnto Tribunal de Justica

Ut L9:20 FAX 351 1 3430400 G.PRESIDENTE STJ

o - T3 A
S Unrarie edbivinmd oo ‘?‘k’fa«iﬁﬁfé’

k]

= i
Delinals oo Sniddenda

Comunicado

0 ercadente do Suprono ‘I ebumal de |usdga comunicou 2 Sua Frecllroa o
Presidente da “blicz que congruard 1 exercer as funcSes para que for cleitn pelns seus
; q ces ¢
pares em Margo tle 1995.

A modificacio das circunstindas que ditwam 3 sua decisio de cessar funcles

impds 20 actusl Presidensa do Supreme ‘Urbuaal de Jusdga, e, por msréncia do cargey

presidente do Conselho Superior ds Magistratura, que reconsiderssse 2 astude womada zo
cia 12 de Novemero.

A zuondade ¢ legitmidade democedticas de Sua xcelénca © Presidenes da
Repibiica, como represcntmte mainr & mais alto magsado do Povo Pormguds,

. . . - ¥ - - . e v hrayer - 1. -
censtniem, 36 gor s, penhor SUNGente de que foi confirmada, 20 maL clevado nivel do

Eswdo, 1 oostura de confanga e eonsideracio pelo Poder Judicisl, que ¢ condicio essencial

SRS

+inconmmavel do Esmdo de Direiro Democrifico.

r

Par sumo lado, Sua Excelénca o Presidente da Assembleiz da Kepublica, em
declracdes profaridas ontem 308 orgios de Comunicacio Social, explicitou © senudo do

e censamento, arredando qualquer PIoPOSIze otensivo & menifestando 2 sua consideracio

wd 1N

(L]

DALA com ag InsnRiCOes judicidmas.

Nic for propbsito do peesidents do Supremo Trbunal de Justga o cstabelecmento
su 4 manurencio de um ambiente d¢ confonm insomiconal, que 030 correapande 20s
interesscs nacionais nem A dignidade € a0 prestigio do Poder Judical

Nio o moveram cazdes de 'susceptibilidade pessoal ou orgAnica, nem wmi
hinerensinilidade a crncds, gue sempre adminu coma saluiizes e necessanias, mas (o

comente o que entenden corresponder aan mnpernbvo de just‘lxﬁc'ldo desagravo.

Tisboa, 19 de Novembro de 1997

™
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5 - Composigdo do Conselho Superior da Magistratura

PLENARIO -
1. Presidente: Conselheiro PEDRO DE LEMOS E SOUSA MACEDQO
2. Vice-Pres. Cons. FRANCISCO JOSE GALRAO DE SOUSA CHICHORRO

RODRIGUES

DESIGNADOS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA
3. Conselheiro MANUEL NUNO DE SEQUEIRA SAMPAIO DA NOVOA
4. Dr. GUILHERME VITORINO GUIMARAES DA PALMA CARLOS

ELEITOS PELA ASSEMBILEI4 DA REPUBLICA

5. Dr. GIL MOREIRA DOS SANTOS

6. Dr. ANTONIO DUARTE ARNAUT

7. Prof. JOSE MANUEL LEBRE DE FREITAS

8.Dr. DIOGO CAMPOS BARRADAS DE LACERDA MACHADO
9. Dr. MIGUEL LUIS KOLBACK DA VEIGA

10.Dr. JOSE MIGUEL ALARCAO JUDICE
11.Dr.* MARIA MARGARIDA BLASCO MARTINS A UGUSTO TELLES DE ABRET

ELEITOS PELOS MAGISTRADOS JUDICIAIS
12.Desembargador JOSE AUGUSTO MAIO MACAR] 0
13. Desembargador ANTONIO ALBERTO MOREIRA 4] VES VELHO
14. Juiz de direito FERNANDA ISABEL DE SOUSA PEREIRA
15. Juiz de direito GONCALO XAVIER SILVANO
[6. Juiz de direito HELDER JOAO MARTINS NOGUEIRA RO QUE
17. Juiz de direito MANUEL JOSE AGULAR PEREIRA
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PERMANENTE
| Presidente: Conselheiro PEDRO DE LEMOS E SOUSA MA CEDO
2. Vice-Pres. Cons. FRANCISCO JOSE GALRAO DE SOUSA  CHICHORRO

RODRIGUES

DESIGNADO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA

3 Dr. GUILHERME VITORINO GUIMARAES DA PALMA CARLOS

ELEITOS PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4. Dr. ANTONIO DUARTE ARNAUT
5. Dr. DIOGO CAMPOS BARRADAS DE LACERDA MACHADO

ELEITOS PELOS MAGISTRADOS JUDICIAILS

6. Desembargador ANTONIO ALBERTO MOREIRA ALVES VELHO
7. Juiz de direito GONCALO XAVIER SILVANO
8. Juiz de direito MANUEL JOSE AGUIAR PEREIRA
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6 - Listagem de Inspectores

Desembargador: ARMANDQ LOPES DE LEMOS TRIUNFANTE oo, 4%drea
Desembargador: OSCAR :MANUEL LOU){EIRO CATROLA ...comrrseeerereerrerenns 14°drea
Desembargador: JOAQUIM MANUEL DOS SANTOS BARATA oo 11%drea
Desembargador: POLIBIO ROSA SILVA FLOR .................................................... 10%drea
Desembargador: FERNANDO JORGE FERREIRA DE ARAUJO BARROS ... 1°drea
Desembargador:MTéN}O PEREIRA MADEIRA ...oveersecieieeersescreseenssisnones 7%drea
Desembargador: ANTONIO MANUEL MACHADO MOREIRA ALVES «..o....... 3%drea
Desembargador: JOSE AMILCAR SALRETA PEREIRA oo 2%drea
Desembargador: JOSE FERREIRA DE SOUSA i.iviosiviooioooo eI RoR b esnes 6%drea
Desembargador: ADELINO CESAR VASQUES DINIS oo 9%drea
Desembargador: JOSE ANTONIO HENRIQUES DOS SANTOS CABRAL ......... 8%drea
Desembargador: ALBERTOQ DE JESUS SOBRINHO oo 3%drea
Desembargador: FRANCISCO MAGUEIJO oo 12%drea
Juiz de Direito: ANTONIO PEDRO F. FERREIRA DE ALMEID Ao 13%drea

Juiz de Direito: ALVARO DA CUNHA GOMES RODRIG UES cuoeivirivrriissnnnaonn, 5%drea
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7 - Grupos de trabalho

O Conselho Superior da Magistratura  desde hd vdrios meses convidou
magistrados para iniegrarem grupos de trabalio pard Estudo dos seguintes diplomas, com
vista a prop6r ao Ministro da Justica alteragdes que se considerem urgenies.

Assim foram constituidos 0s seguintes grupos de trabalho:

a)Grupo de trabalho para a Revisdo Constitucional, é coordenado pelo Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura e constituido pelo Exm.® Conselheiro Pina

Machado, Juiz de Direito Teles Pereira e pela Vogal do Conselho Superior da Magistratura,

Juiza de Direito Fernanda Isabel Pereira.

b)Grupo de trabalho para a Alteracéo ao Estatuto dos Magistrados Judiciais
constituido pelos quatro Vogais do Conselho Superior da Magistratura, a 1empo inteiro
(Juizes de Direito Fernanda Isabel Pereira, Gongalo Xavier Silvano, Helder Jodo Roque e
Manuel José Aguiar Pereira), Conselheiro Pires Machado, Juiz de Direito Teles Pereira e

Inspectores Judiciais Simdo Mesquita e Mota e Alvaro Rodrigues. -

¢) Grupo de trabalho para a Lei Orgdnica dos Tribunais Judiciais, constituido

pelo Conselheiro Silva Paixdo, Desembargador Alves Velho e pelos Juizes de Direito

Casanova Abrantes e Gongalo Xavier Silvano.

d) Grupo de trabalho para a Contingentagdo Processual é constituido pelos

Desembargadores Noronha Nascimento € Lé-aro Faria e pelo Juiz de Direilo Gongalo

Xavier Silvano.
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8 - Antigos Membros do Consellio S uperior da Magistratura
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9 - Internet - Enderego
O acesso é feito através do seguinte endereco:
hup:/fwww.cidadevirtual pt/esmagistratura

Pode ter acesso também ao correio eletrénico, para envio de mensagens, da
seguinte forma:

csmi@mail.telepac. pt
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[II - ELEMENTOS ESTA TISTICOS
SECTOR DE CONTENCIOSO

PROCESSOS
ANO DISCIPLINARES

—_— _\ 1

1994

21995;€

1996 17
1997+ 25

TOTAL 157

*Até 11/11/97
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ANO

1978

1979

1980

1981

1582

1983

1984

1985

NUMERO

90

52
67
157
158
195
220
223
235
236

95

19

20

33

57

98
115
158
171

28
79
104
120
131
195
250

124
163
197
222
256
257

11

27

66
143
225

21
172
294
220

'PROCESSOS DISCIPLINARES
DECISAO

ARQUIVADO

REPREENSAO
ADVERTENCIA

5 DIAS DE MULTA

15 DIAS DE MULTA
ADVERTENCIA REGISTADA
ADVERTENCIA REGISTADA
30 DIAS DE SUSPENSAQ
ARQUIVADO

ARQUIVADO

AMNISTIADO

ARQUIVADO
15 DIAS DE MULTA

30 DIAS DE MULTA
ARQUIVADO
ADVERTENCIA REGISTADA
TRANSFERENCIA
ADVERTENCIA REGISTADA
ADVERTENCIA REGISTADA

ARQUIVADO

CENSURA

5 DIAS DE MULTA
ENSURA

ARQUIVADO

30 DIAS DE SUSPENSAO

30 DIAS DE SUSPENSAO

ARQUIVADO
ADVERTENCIA SIMPLES
APOSENTACAO COMPULSIVA
10 DIAS DE MULTA
ADVERTENCIA REGISTADA
ADVERTENCIA REGISTADA

4 MESES DE SUSPENSAQ
ARQUIVADO

25 DIAS DE MULTA
ADVERTENCIA REGISTADA
ARQUIVADO

DEMISSAO °,
ADVERTENCIA REGISTADA
APOSENTACAO COMPULSIVA
ARQUIVADO

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO

0B8s.
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1986

1987

1988

51988 71

1990

1991

27
28

56
132
217
220
393

75

87
133

26
45
83
106

O WO 0 00 Hh W=
ERO3AocoRNo®Re-

101
130
136
137

21
25
64
85
97
108
112
134

26
42
68
73
91
98
113
115
132
138
154

ARQUIVADO

24 MESES DE INACTIVIDADE
AMNISTIADO o

7 DIAS DE MULTA
ARQUIVADO

AMNISTIADO

ARQUIVADO

5 DIAS DE MULTA

ADVERTENCIA
120 DIAS DE SUSPENSAO

APENSO AQ 133/88
AMNISTIADO

120 DIAS DE SUSPENSAO
5 DIAS DE SUSPENSAO

APOSENTACAO COMPULSIVA
ARQUIVADO

ARQUIVADO

10 DIAS DE MULTA
ARQUIVADO

5 DIAS DE MULTA
ARQUIVADO

ARQUIVADO

5 DIAS DE MULTA
ARQUIVADO

30 DIAS DE SUSPENSAQ

14 MESES DE INACTIVIDADE
5 DIAS DE MULTA
TRANSFERENCIA
ARQUIVADO

ARQUIVADO

1 ANO DE INACTIVIDADE
AMNISTIADO

ARQUIVADO

ARQUIVADO

INACTIVIDADE POR 1 ANO
APENSO AO 94/90

15 MESES DE INACTIVIDADE
ARQUIVADO

ARQUIVADO
(SUSCITADO INCIDENTE)
TRANSFERENCIA
AMNISTIADO
ARQUIVADO
ADVERTENCIA
DEMISSAO .
ARQUIVADO *

60 DIAS DE SUSPENSAO
13 DIAS DE MULTA

20 DIAS DE SUSPENSAOQ

TRANSITADO

TRANSITADO

TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO

TRANSITADO

TRANSITADO

S.T.J. desde 14/1/94

TRANSITADO

TRANSITADO

T. CONSTITUCIONAL desce11/2/95

TRANSITADO
TRANSITADO
TRANSITADO
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1993

1994

1995

19986

1897

49

61

134
136
137
139
144
150
154

15

16

34

65

66

87
113

50

58

59

62

78

85

96
112

23
24
31
35
50
52
58
58
60
106
78
81
106
107
109
120

30-A

30-B

30-C
41
44
53
62
63

ADVERTENCIA NAO REGISTADA TRANSITADO

10 DIAS DE MULTA
ARQUIVADO
ADVERTENCIA
AMNISTIADO
APOSENTACAO COMPULSIVA
15 MESES DE INACTIVIDADE
ARQUIVADO

AMNISTIADO

REMETIDO PARA O C.S.TAF,

AMNISTIADO
ADVERTENCIA SEM REGISTO
ARQUIVADO

AGUARDA DECISAO DO 113/92
18 MESES DE INACTIVIDADE
20 DIAS DE MULTA
ARQUIVADO

ADVERTENCIA NAO REGISTADA

ADVERTENCIA
80 DIAS DE SUSPENSAO
APOSENTAGCAO COMPULSIVA

ADVERTENCIA NAO REGISTADA

EM INSTRUCAO
AMNISTIADO
ARQUIVADO

ARQUIVADO
20 DIAS DE MULTA A 7.500800
ARQUIVADO

EM INSTRUCAO
ADVERTENCIA REGISTADA
ARQUIVADO

ARQUIVADO

ADVERTENCIA REGISTADA
ARQUIVADO

10 DIAS DE MULTA A 7.500800
ADVERTENCIA REGISTADA
ARQUIVADO

ADVERTENCIA REGISTADA
ADVERTENCIA REGISTADA
EM INSTRUCAO

15 DIAS DE MULTA A 7.500800
ADVERTENCIA

ARQUIVADO
ARQUIVADO
ARQUIVADO
ADVERTENCIA -
ARQUIVADO

30 DIAS DE SUSPENSAO
EM INSTRUCAO

EM INSTRUCAO

TRANSITADO
ADVERTENCIA

S.T.J. desde 11/4/95
S.T.J. desde 30/4/96

TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO

Recurso para o T.A.C em 21/2/97

TRANSITADO

S.T.J. EM 6/5/97

TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO
TRANSITADO

TRANSITADO

AGUARDA TRANSITO
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84
87
88
89
90
g2
93
94
106
107
108
112
113
131
127
137
140

EM INSTRUGAO
PARA ACORDAO
EM INSTRUGAO
EM INSTRUCAO
EM INSTRUGAO
20 DIAS DE MULTA
EM INSTRUGAO
EM INSTRUCAO
PARA ACORDAO
EM INSTRUCAO
EM INSTRUCAO
EM INSTRUCAO
EM INSTRUGAO
EM INSTRUGAO
PARA ACORDAO

EM INSTRUGAO

TRANSITADO

AGUARDAEXAMEP&QU%TMC(
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INSPECCOES " |NspPECCOES B e |
ORDINARIAS * . .EXTRAORDINARIAs CLASSIFICAGOES

1977 79 46 194
1978 73 50 202
1979 88 12 158
1980 64 14 203
1981 72 11 162
1982 77 13 174
1983 63 11 151
1984 67 11 206
1985 60 8 196
1986 91 27 180
1988 137 44 157
1989 69 23 150
1990 106 32 318
1991 122 41 367
19892 128 14 408
1993 - 148 12 492
1994 110 11 327
1995 97 20 231
1996 94 26 224

1097 78 28 e

TOTAL 1922 485 4964

*Até 11/11/97



Conselho Superior aa Magisiratura

- ANO

4977

~ Ate 11/11/97

25
32
24
43
27
31
23
49
50
41
45

BOM COM

© . MU -
- MUITO BOM DISTINCAC

47
45
16
26
41
35
37
63
59
60
45
63
52
101
103
131
16%
117

82
103

BOM

121
122
107
114
80
101

SUFICIENTE MEDIOCRE

O N =Y
W o a n

For TR SO TR 2 B S A D S TR SR o » BN N O )

—_
w

19
17

0
1
0
0
1
1
0
0
2
0
0
2
0
0
0
3
1
2
3
0
0

.: TQTAL

wiang e
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SECTOR DE MOVIMENTOS

Movimento Judicial Ordindrio (Julho de | 997)

Nimero de Requerimentos - 1382
Numero de Pedidos - 45 327

Numero de Juizes movimentados - 632

Relacies
Transferéncias -5
Nomeagbes;
Efectivos-24
Auxiliares-30
1°Instancia
Acesso final
Transferéncia - 205
Nomeagdes;
Efectivos - 62
Auxiliares - 25
1° Acesso
Transferéncia - |
Nomeagses;
Efectivos - 10]
Auwxiliares - ()
Ingresso
Transferéncia - ()
Nomeagbdes;
Efectivos - 73

Auwxiliares -27
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SECTOR DE EXPEDIENTE

QUEE&&SDOSCIDAD@OS}

107 7 oo 113
]97&"""“”"““"“""”“""u_“”“““""""u“"""""“”””“252
T 970 oo e e eae e 378
T98 0 oo 372
T8 oot ea e 429
T08 2 oot e 363
T08 3 oo eereeeaa e 496
T 08 ettt a e b 801
F 203 ST U OO TS UURO PR T PRSI ER 704
L9086 e e e e a et 794
T98 7 e teae e s 809
D 2o Y2 S OO OPPPP TSP PP PO PP RE LSS EEY 812
T989... o ivcassaiasnsssososmmansssrtasss SV PIRAHS SR ESTASS SRS 692
DL LT U OOP PP PRSPPI PP ITEE 784
L USSP Cr OO PPRPP SRR ERPRIT R 740
J 0L J SO OO PP SRR PSP PR DPPPRTRTTEELLE 659
T90 3 e eeeeee e e et 644
§ 2L OO PO P OPPRPP P PPPPTPRPTRL T 837
b 223 R e UOPOTOR VRSP SPSI S L L 822
§ L SRS S SO U U OO PO OO SRTP R SEELL 835
TG 7, oivisissensaeesnsseseassnnnssssasassesius s ss s a iR e e n s 792 -(até 10.11.97)



Conselho Superior dg Magistratura

1978 0 6 ‘ 6 )

1980 2 \_@

1981

1982

1983

*até 30.09.97 | = até 30.09.97
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Numero de sessoes

1977 20 9 . & 29
1978 25 13 - ; 38
1979 22 16 : ; 38
1980 21 6 4 , 31
1981 19 - 14 = 33
1982 14 - 18 - 32
1983 16 - 14 - 30
1984 15 - 20 s 35
1985 13 - 18 - 31
1986 12 - : 10 2
| 1987 11 - - 10 21
1988 12 - = 11 23
1989 13 - - 13 26
1990 18 - - 13 31
1991 14 = - 13 27
1992 19 - - 12 31
1993 20 3 - 18 38
1994 17 - - 23 40
1995 17 ! - - 19 36
1996 14 . - 13 27
1997 * 10 * - - 9 19

*

Até 04.11.97
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IV - PARECERES
I . PROJECTO DE ALTERACAO DO D.L. N.*434/91, DE 28/12
" REGIME JURIDICO DOS CHEQUES SEM PRO VISAO"
(Permanente de 24.04. 97)

(Do enunciado dos propositos do projecto)

19 Reconducdo do cheque a sua verdadeira fungdo de meio geral de pagamento,
combatendo-se a sua utilizagdo como instrumento crediticio, em reforgo do espirito de
confianga que deve presidir a circulagdo do cheque.

2° Consequente eliminag¢do, por forma coerente e inequivoca, da tutela penal do
cheque, nas hipoteses de cheque adstricto a garantia de pagamento, de cheque emitido com
data posterior & da sua enirega ao tomador e, em geral, dos cheques que s¢ ndo destinem ao
pagamento imediato de uma obrigagdo subjacente, por ndo constituirem meio de pagamenio,
em sentido proprio.

3° dutonomizagdo da puni¢do criminal da emissdo de cheque sem provisdo que
constitua forma de execugdo do crime de burla, com o reflexo afastamento da remissdo para
o respectivo regime geral penal comum.

4° Afirmagdo da especificidade do tipo legal de crime de emissdo de cheque sem
provisdo, face a nao apropriagdo de todos os requisitos tipicos do ilicito penal de buria.

5° Aproximagdo dos comportamentos de quem, apés a emissdo de cheque, levante
fundos proiba ao sacado o pagamento da cheque emitido e posto a circular, encerre a conta
sacada ou, por qualquer modo, altere as condigles da sua movimentagdo, assim
impossibilitando ou impedindo 0 pagamento do cheque.

6° Inexisténcia de limitagdo do prejuizo relevante acima de um valor correspondente
a cinquenta unidades de conta, como elemento essencialmente constituente da norma
incriminadora e punitiva consagrada pelo artigo 11° n. °2 do Projecto.

70 Admissibilidade do pagamento  como forma especial de  extingdo da
responsabilidade criminal, através da regularizagdo da situagéo de falta de pagamento do
cheque, verificada nos termos d prazos, constantes da Lei Uniforme Relativa ao Cheque, no
prazo de vinte dias 1teis, subjacentes & notificagdo do sacador pela instituicdo

8° Simplificagdo ¢ clarificagdo dos deveres impostos as instituigdes bancdrias.
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9° Responsabilizagdo das instituicses bancdrias pelo cumprimento das obrigagdes
que sobre si impendem, sem quebra significativa dp principio do segredo bancério,

10° Consequente sancionamento das instituicdes bancdrias pelo imcumprimento dos
deveres impostos, em matéria de pagamento de cheques.

11° Refor¢o da obrigagdo imposta as institui¢des bancdrias de pagar os cheques
emitidos, através de médulos por si fornecidos.

12° Punicdo com coima do incumprimento da obrigagdo de pagamento, da
obrigacdo de rescisdo da convencdo de cheque, da obrigacdo da celebracdo de nova
convenedo ou da obrigagdo do fornecimento de médulos de cheque.

13° Incentivagdo da rescisdo da convencao de cheque pelas entidades bancdrias e
inclusivamente, da sua ndo celebragdo, até serem tomadas as cautelas necessdrias para

evitar o seu uso abusivo.

14° Simplificagdo e abreviamento da investigagdo dos crimes relacionados com 0
uso de cheques.

. 13° Prevaléncia do dever de colaboracdo com a administra¢do da justica sobre o

princg’é}o do segredo bancdrio, embora sem uma limitagdo significativa deste ltimo.

16° Medidas processuais que permitem acautelar a possibilidade de instauracéo da
accdo civel por falta de pagamento do valor dp chequeou garantir o prosseguimento do
processo para efeito de julgamento do pedido civel, na hipdtese de extingdo do procedimento
criminal.

Do Regime Juridico-Penal dos Cheques Sem Provisio
(Projecto de alteragio do D.IL. n.° 454/91, de 28 de Dezembro)
I
REGIME DE PUNICAO

Os elementos essencialmente constitutivos do crime de emissdo de cheque sem
provisdo constam do artigo 11° n.% I e 2, do Projecto em andlise, no qual se prevé que serd
punido com a pena de prisdo até trés anos oy com pena de multa, ou, se o cheque for de
valor elevado, com pena de prisdo até 5 ano; ou com pena de multa até 600 dias, quem,
causando  prejuizo patrimonial ao tomador dp cheque ou a terceiro, incorrer nas

modalidades de comportamento ilicito tipico nele especificadas.
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Do proposto regime punitivo do crime de emissdo de cheque sem provisdo resulta
que: -

A) A pena serd a de prisdo até 3 anos ou a de mulia, se o valor patrimonial do
cheque, reportado ao momento da sua apresentagdo a desconto, for diminuto, ou seja, ndo
exceder uma unidade de conta - artigo 202° ¢), do Codigo Penal.

B) A pena serd a de prisdo até 5 anos ou a de multa até 600 dias, se o prejuizo

patrimonial jor de valor elevado, ou seja, se exceder 50 Unidades de Conta, a data da sua

apresentagdo a desconto.

I3

C) Quando ocorrer a reparagdo do prejuizo causado, até ao inicio da audiéncia de
Julgamento em 1° instancia, a pena poderd ser especialmente atenuada.

D) A regularizagdo da situagdo de falta de pagamento de cheque apreseniado a
desconto nos termos e prazos da Lei Uniforme Relativa ao Cheque, no prazo de 20 dias apos
a notificagdo do sacador, pela instituicdo de crédito, para esse efeito, determina a extingdo
da responsabilidade criminal

Com efeito, no novo regime proposlo, diferentemente do que sucede no sistema
'&ctual, a qualificagdo de crime de emissdo de cheque sem provisdo resulta, 1d0-s6, do valor
do prejuizo, e ndo, igualmente, da ocorréncia de determinadas circunstdancias atributivas,
como sejam, fazer o agenie da emissdo do cheque sem provisao modo de vida ou ficar a

pessoa prejudicada em dificil situagdo economica.

II
ELEMENTOS ESSENCIAIS DO CRIME DE EMISSAO
DE CHEQUE SEM PROVISAO

1 - Modalidades de comportamento tipico:

O crime de emissdo de cheque sem provisdo assume-se agora sob cinco modalidades
de comportamento ilicito tipico:

A) A emissdo e entrega ao beneficiario de um cheque que ndo seja integralmente,
pago pelo sacado, por falta de provisdo ou a irregularidade do saque.

Bj Levaniamento, apos a efzﬁega de cheque emitido pelo sacador ou por terceiro,
dos fundos necessdarios ao seu pagamento.

C) Proibigdo a institui¢do de crédito sacada do pagamento de cheque entregue.
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D) Alteragdo pelo sacador, por qualquer modo, das condicdes de movimentagdo da
conta sacada, por meio de cheque, assim impeﬁ’indb 0 seu pagamento.

E) Encerramento da conta sacada, designadamente, arravés do Seu cancelamento oy
blogueio.

F) Endosso de cheque recebido, com conhecimento das causas do seu néo

pagamenio integral, referidas nas alineas antecedentes.

2 - Elementos essencialmente constitutivos da norma incriminadora e punitiva

consagrada pelo art.® 11° n.° ], do Projecto:

A) A emissdo, consistente no preenchimento, assinatura e entrega a outrem de um

cheque, cujo pressuposto é a celebracdo de prévia convencdo de cheque para esse Jim.

B) O cheque, ou seja, um titulo de crédito, através do qual o sacador da ordem de
‘Ragamento a um banco (sacado), a sey Javor, ao portador ou a terceiro (tomador), de certq
quantia, sendo cerio que, para gozar de turela penal, o cheque deverd estar provido de todos
0S Seus requisitos essenciais, atento o disposto pelos art®s ]° ¢ 2% n°1, da Lei Uniforme
Relativa ao Cheque, porquanto, na falia de qualguer deles, o titulo néo produzird efeitos

como cheque (citado artigo 2° n.° I, da aludida LURC,)

C) A provisdo, ou seja, a existéncia de fundos, o disposi¢éo do sacador, na entidade
bancdria respectiva, em conformidade com wmaq convencdo, expressa ou 1icita, segundo a
qual o sacador tem o direito a dispor desses fundos por meio de cheque - art® 3° dg [ej

Uniforme Relativa ao Cheque.

D) A falta de pagamento integral do cheque, por inexisténcia da correspondente

provisdo ou por irregularidade do saque.

’

E) 4 exigéncia de que 0 comportamento do sacador cause prejuizo patrimonial ao

beneficidrio da ordem de pagamento.

F) 4 obrigatoriedade de o cheque ter valor superior a 5 000300.
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G) Para além destes elementos, de feicdo objectiva, igualmente, 0 dolo, em qualquer
das suas modalidades, enquanto elemento subjectivo do 1ipo legal de crime, agora ndo,
necesscriamente sob a forma do dolo especifico, face & ndo exigéncia de que o sacador tenha
a intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, isto é, contrario a lei,
em virtude de o crime de emisséio de cheque sem provisdo ter deixado de assumir a
configuragdo de mera modalidade de execucdo do crime de burla.

Assim sendo, o dolo deve abarcar a globalidade dos elementos do tipo
objectivo, consequentemente, também, o prejuizo parrimonial do tomador ou de terceiros, sob
pena de se estar perante uma situagdo de erro.

Efectivamente, a exigéncia do dolo especifico, enquanto elemento subjectivo do tipo
legal de crime, tinha como pressuposto a introdugdo do requisito, “inten¢do de obter para si
ou para terceiro enriquecimento ilegitimo”, agora afastado do texto do Projecto, razdo pela
qual a figura do dolo genérico, reinanie na legislagdo vigente, € condicdo suficiente da

exteriorizagdo do dolo.

H) Acresce ainda outro elemento que a Jurisprudéncia, conceitualmente, tem vindo a
qualificar como uma condicdo objectiva de procedibilidade ou de punibilidade, qualuseja, a
da tempestiva apresentagdo do cheque a pagamenio.

Porém, neste particular, ndo assume significado relevante a distingéo entre jactos e
as circunsidncias essenciats, porquanto uns e ouiros sdo elementos COnSUIUtIVOS da natureza

do tipo legal de crime em aprego.

I) Finalmente, introduz-se uma nova condigdo objectiva de procedibilidade ou de
punibilidade, objeciivada na imposi¢do ao portador do cheque de indicar na queixa as factos
constitutivos da obrigagdo subjacente, a data da entrega ao tomador e OS respectivos

elementos de prova.
NATUREZA JURIDICA DO CRIME DE EMISSAO

DE CHEQUE SEM PRO VISAO

No regime do Projecto, contrariamente ao que sucedia antes da entrada em vigor do
Codigo Penal de 1993, em que 0 crime de emissdo do cheque sem provisdo tinha natureza

publica, por forga do disposio no D.L. n.°454/91, de 28 de Dezembro, aquele ilicito passa a
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assumir  naturezq Semi-publicq porquanto o respectivo procedimento  crimingl esta
dependente de queixa, independentemem’e do valor do titulo.
Seguidamente, analisar-se-do, de per si, as hipdteses enunciadas de comportamento

iicito penal tipico:

Projecto. O cheque ¢ pagavel a visyq, O, quando apresentadp q desconto antes do dia
indicado,
como data de emissdo, no dia dy Sua apresentacio - aqrt, © 28 Sdal . UR Chegque.

Ora, se, na perspectiva cambidria, ¢ Irrelevante que o sacador tenha oy ndo a conia

do portador, embora se afigure que, para efeitos do n °© 1, do arto ) 1° do Projecto, a
Provisdo deva exisrir Ja no momento dg enirada do cheque em circulacéo, como reforco do

renovado espirito de confianca que deve Presisir g sua circulagéo.

levantamenrio dog Jundos necessarios qo sey pagamento - art.®1]° p.° 1, al b), do Projecto.

Trata-se de hipdtese em que a conta sacada tinhg Provisao, no momento dg entrega

regime consagrado pela .1 R Cheque, ao conparip do que sucede com o respectivo n.° ], e
ndo, também, durante 0 prazo de prescricdo do procedimento criminal

Esta iultima Interpretacdo néo resiste g constalagdo de gue o sacador, em termos
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cheque, findo o periodo legal de apresentagdo a pagamento, ou seja, que a responsabilidade
pela manutengdo da provisdo necessaria ao _pagamento do cheque S0 hd- de verificar-se,
outrossim, para efeitos penais, durante o prazo consagrado pelo art.® 29°, da L. U.R. Chegue.
Efectivamente, ao contrario do que acontece ho ordenamento Juridico nacional, v.g.,
na legislagdo francesa, o emitente do cheque perde o direito a provisdo, logo que aquele

entre em circulagdo - "Droit Penal des A | ffairs", 12° edi¢do, Armand Colin Paris, 1975, 112,

Jean Largier.

C) Cheque sem provisao resultante da proibigdo a instituicdo de crédito sacada do
pagamento de cheque eniregue - art. °71° n°1 al b), parte final, do Projecto.

Com efeito, se a conta tiver provisionamento, mas o cheque ndo for pago, por
proibicdo do sacador ou de terceiro (mandatdrio ou co-titular da conta), poderd subsistir 0
crime de emissdo de cheque sem provisdo, no qual ficard incurso o autor da proibigdo, e ndo
Jja, necessariamente, 0 sacador, como, alids, de igual modo, sucede com hipdtese paralela,

aludlda em B).

E que, por seu turno, a revogacdo do cheque, por parte do sacador, 5O produz
efeitos, apos findo o prazo da sua apresentagdo a pagamento, alenio o disposto pelo art.® 32°,

L.IJR. Cheque.

D) Alieragdo pelo sacador, por qualquer modo, das condicbes de movimeniagdo da

conta sacada, através de cheque, com o objectivo de impedir o seu pagamento.

E) Encerramento da conta sacada, designadamente, através do seu cancelamento ou
bloqueio.

Para além das modalidades ja referidas, em que 0 cheque emitido e posto em
circulacdo ndo é pago, por falta de provisao, irregularidade do saque, levantamento
fraudulento dos fundos necessdrios ao seu pagamento, alteragdo superveniente das condigbes
de movimentagdo da coma sacada ou da proibigdo de pagamento 4o sacado, o Projecto
pretende consagrar, igualmente, como ‘modalidade adicional de ilicito penal tipico a da
alteracdo superveniente da conia, pelo sacador, por qualquer modo, nomeadamente, arraves

do cancelamento da conta sobre a qual o cheque ¢ passado ou 0 respectivo bloqueio.
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A questdo de saber se o cancelamento da conta corresponde a uma situagdo de falia
de provisdo ou de proibicdo do pagament.o‘, depende das circunstdncias concreias do
cancelamento da conta, em especial, no plano subjectivo.

De facto, o que releva, verdadeiramente, ¢ que o cheque representa uma ordem de
pagamento dada a um bangueiro e que o sacador garanta o sey pagamento,
independentemente da existéncia naquele de fundos ¢ disposicdo do sacador, quer porque a
conta ndo esta provisionada, quer porque foi liquidada ou cancelada, quer porque nunca
existiu.

Importa, tdo s6, que o sacador tenha consciéncia de que a conta foi cancelada e
que, consequentemente, o cheque néo serg pago.

O blogueio da conta sacada depende de uma determinacdo dada pelo titular da
conta ou por ourrém  banqueiro, no sentidp de ndo cumprir a ordem de pagamento

consubstanciada no cheque.
CHEQUES PRE-DATADOS

A emissdo de cheques sem provisdo ja nao ¢ considerada, na filosofia do Projecto,
como um modo de execucdo do crime de burla, em que o atentado ao patrimonio do ofendido
se realizaria, através de ariijicio fraudulento, tendemte 4 induzir outra pessoa em erro,
relativamente & provisdo do cheque, causando-lhe ou q lerceiros prejuizos de cardcter
patrimonial.

O crime de emisséo de cheque;em provisdo voita a assumir toda a sua autonomia,
ndo s¢ sistemdtica e estrutural como dogmdtica, néo se limitando a comportar um elemento
especializador , ou seja, um meio enganoso consistente ng criagdo ou no aproveitamento da
conviegdo de que o cheque tem proviséo.

Em conformidade, no tocante aps chamados "cheques pré-datados”, a falta de
provisdo detectada em momento anterior a data neles apostard néo pode preencher o tipo
legal de crime de emissGo de cheque sem provisdo. Desde que o destinatario do cheque
houvesse concordado com a assinalada "pré-datacio” deixa de verificar-se o artificio
Jraudulento e o correspondente estado- de "erro” dg vitima, caracteristicas da Jigura de
delito, «sub-judicey. Nestes casos, deparar-se-ia com a figura do crime consumado, 140-50,
quando a falta de provisdo ocbrresse, a partir da data inscrita no cheque, por, até entdo, se

nao verificar o elemento do prejuizo parrimonial, na medida em que a emissdo de cheque
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"nré-datado” se encontra subjacente o acordo ou paclto de que ele s6 seria sacado numa
certa data, pelo que 0 atentado & sua credibilidade sé se observaria, por razbes obvias,
quando a falia de provisao ocorresse, a partir desse momento (Prof. Figueiredo Dias, "Crime

de Emissdo de Cheques sem provisao”, C.J. 1992, 11, 65 e seg.s)
CHEQUES DE GARANTIA

O cheque pode ndo ler provisao e inexistir crime, por falta de evento, o que
sucederd, v.g., quando o cheque se destinar a pagar um servigo que deveria ter sido prestado
e néo o foi, tendo sido convencionado que o pagamento seria posterior a prestagdo do
servico, mas entregando-se um cheque poés-datado, como garantia do pagamento, na dala
acordada.

Os cheques pos-datados, entregues em garantia de pagamento, apresentados a
desconto antes da constitui¢do ou do vencimento da obrigagdo, cujo pagamento garaniem,
ndo gozam da tutela da Jjurisdicidade do ilicito penal.

O cheque de garantia é aquele que se ndo destina ao pagamento de uma obrigagdo,
mas assume finalidade subsididria, de mera garantia de cumprimento de uma obrigagdo.

Enquanto meio de garantia, o cheque ndo tem protegdo-juridico penal, embora
possa funcionar conio garamntia atipica de cumprimento de uma obrigagdo, sendo certo que
s6 quando, regularmente, preenchido e, atempadamente, apresentado a pagamento, conforme
os acordos subjacentes entre o sacador e o tomador, ndo for pago e causar prejuizo
patrimonial ao poriador, verificando-se o dolo, néio necessariamente especifico, do sacador,
face @ dispensabilidade do preenchimento do requisito da intengdo de obter um
enriquecimento ilegitimo, 0 facto ¢ criminalmente punivel (Prof. Germano Marques da Silva,

"Crime de emisséo de cheque sem provisio”, U wiversidade Catolica Editora, pag. 86 e 87).
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ASPECTOS POSITIVOS DO TEXTO DO ANTEPROJECTO

Na perspectiva do interesse Supraindividual da confianga do cheque, como meio

geral de pagamento, destacam-se:

! - Uma maior clarificacdo das situagdes determinarnies da rescisdo da convengéo
de cheque e o agravamento dos condicionalismos da convengdo de cheque rescindido.

Lfectivamente, a dignificacao e intensificacdo do uso do cheque, como meio geral de
pagamento, robustece-se com a possibilidade de a instituicdo de crédito revogar,
automaricamente, a autoriza¢do de uso de cheques, por determinado periodo de tempo, e bem
assim como com a ndo concessdo Indiscriminada de cheques aos seus clientes s¢ pelo
simples facto de serem detentores de umq conta de deposito, pois que a convengdo do cheque
€ distinta da relacdo de provisdo ("A emissdo de cheques sem provisdo " Revista da Banca,
n.° 12, Qutubro/Novembro de ] 989, pdg. 109, Domitilia Gomes).
' E ndo se diga que esta Jaculdade corresponde, de facio, a aplicacdo da medida de
seguranca da interdi¢éo do uso de cheque, que sé por via Judicial pode ser decretada uma
vez que 0 modo de funcionamento do cheque tende a ser enquadrado, em termos contratuais,
segundo os quais uma das partes pode tomar a decisio de celebrar ou ndo celebrar um
conirato, atento o principio da liberdade contratual, consagrado pelo arr.® 405° do Codigo
Civil, ou representa um afrontamento aos principios enformadores do regime do cheque,
antes se traduz num reforco do principio da confianga que deve presidir a circulacdo do
cheque, porquanio este jé néo ¢ dinheiro, nem uma Jorma de pagamento, mas antes um meio

de pagamento.

2 - Aumento do leque de situacbes em que o sistema de comunicacdes entre as
Instituicbes de crédito e o Banco de Portugal deve funcionar, a proposito da rescisdo da
convencdo de cheque, do ndo pamento integral de cheques, por falta de proviséo, sem que
lenha sido rescincida a convencdo de cheque, da emissdo de cheques sobre aquelas sacudos,
apos a notificacéo da respectiva rescisdo, pelas correspondentes entidades bancarias o néo
pagamento de cheque de valor néo Superior a cinco mil escudos ou da recusa do seu

pagamento, por inobservincia da rescisédo dg convengdo de cheque.
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3 - Maior rigor na recolha de dados que integrardo uma futura listagem de

utilizadores de cheque em situagdo de risco.

4 - Manutengdo do principio da obrigatoriedade de pagamento de cheque pelo
sacado, por motivo da falta ou insuficiéncia de provisdo, enquanito sinal de reforco da
confianga no cheque, ao garantir-se ao iomador 0 Seu pagamento, quando, sendo de

montante igual ou inferior a cinco mil escudos, resulte de médulo fornecido pela entidade

bancaria sacada.

5 _ Eliminagdo do prazo da exclusdo da punibilidade do cheque, quando o seu valor
ndo for superior a cinco mil escudos, independentemente da obrigatoriedade, para o banco

sacado, de proceder ao seu pagamento, até este valor.

6 - Consagragdo do instituto da sub-rogagdo legal, outorgado a entidade bancdria,
na titularidade da posigdo dos direitos do portador, devido ao pagamenio de um cheque , ndo
obstante a inexisténcia, insuficiéncia ou indisponibilidade da provisdo, com 0 consequente

aparecimento de um novo tipo legal de crime, de natreza semi-publica.

7 - Puni¢do com coima da violagdo, pela instituicdo de crédito sacada, da
obrigatoriedade de pagamento de cheques, emitidos através de modulos por ela jornecidos,
desde que de montante ndo superior a cinco mil escudos, quando em violagdo do dever de
rescisdo da convengdo de cheque, da recusa injustificada do ndo pagamento de cheque, por
motivo diverso da falta ou insuficiéncia de provisdo, da recusa de proceder a regularizagdo
da situacdo de falia de pagamento do cheque, apés o prazo de inia dias uteis, subsequentes
a notificagdo da entidade bancdria, para o efeito, e, finalmente, a ndo rescisdo da convengao
de cheque que atribua o direito de emissGo de cheques, a celebragdo de nova convengdo ou
o fornecimento de modulos de cheques, em infracgdo do disposio 1o texto do Projecto, com
0 consequente aparecimento de novos tipos legais de contra-ordenag@o, puniveis,

inclusivamente, a rinilo de negligéncia.

8 - Clarificagdo e refor¢o sancionatério das medidas de natureza acessoria, em caso

de condenagdo por crime de emissao de cheque sem provisao.
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9 - Consagracdo normativa dp primado do dever de colaboragéo com as
autoridades judicidrias, por parte das institu}'g'o”es de crédito, e do principio da prevaléncia
do interesse preponderante, relativamente aos dadps indispensaveis aqo Inquérito ou g
Instru¢do dos crimes de emissao de cheque sem provisdo, embora sem ulzrapassagem
ndispensavel do principio do segredo de justica, consubstanciado na velha formula de que a
dispensa do dever do segredo apenas podia ser concedida, por meio de autorizacdo do
cliente, transmitida a Instituicdo - art.% 78° ¢ 79% do Regime Geral das Instituigées de
Crédito e Sociedades Financeiras, 195° 4 198° do Codigo Penal 131 n.° 1, [32° p.o 2,
1359 n%1 2e3 doCPP. - art.® 13-4° do Projecto.

10 - 4 manutengéo do critério definidor da competéncia territorial consagrado no
artigo 13° do Decreto Lei n.° 454/91, de 28 de Dezembro, consting uma manifestacéo
importante em defesa da consagracdo do principio do interesse Supraindividual da

credibilidade do cheque como meio de pagamenio.

17 - No texto do Projecto, maniem-se em vigor a responsabilidade penal do
endossante do cheque | recebido com consciéncia da sua falta de Provisdo e de que néo seria
Pago, quando apresentado a desconto, por Jorma a causar prejuizo perrimonial ¢ ourra

o

pessoa.

Nos termos do disposto pelo art.° 18°% da L.UR Cheque, o endossante, salvo

estipulacdo em conrrdario, garante o0 pagamento do cheque,

E, sendo autonoma do sacador.a responsabilidade do endossante ndo estd excluido
que, inexistindo responsabilidade daquele, possa incorrer em ilicio penal o endossante. se o
sacador ndo tiver causado qualquer prejyi-o patrimonial ao beneficiario/endossane ou

dispuser de uma causa de exclusgo da culpa e de Justificagdo do facto.
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ASPECTOS DISCUTIVEIS DO TEXTO DO ANTEPROJECTO

Na perspectiva do principio do interesse supraindividual da credibilidade do cheque,

como meio geral do pagamento, imporia destacar os seguintes ponlos:

A - A configuragdo da natureza semi-ptiblica do crime de emissao de cheque sem
provisdo choca com 0 pressuposio estrutural que constitui a filosofia do Projecto, segundo o
qual o bem juridico protegido se coloca na drea da credibilidade do titulo, como meio de
pagamento, e con 0 propdsito anunciado da consecugdo de uma melhor contribuigdo para o
fim da prevengdo geral.

Efectivamente, a naturezd semi-publica do crime, nas hipoteses supramencionadas,
represenia uma concessdo do principio da credibilidadé ou do interesse supraindividual da
confianca do cheque, enquanto meio geral de pagamenio, em relacdo ao principio da
disponibilidade do bem Jjuridico do patriménio da vitima (Prof. Figueiredo Dias, "Crime de

emissdo de cheque sent provisdo", Parecer, Colectdnea da Jurisprudéncia, 1992, II, pag. 65

e seg.s).

B - Exigéncia de queixa do ofendido, como pressuposio do desencadeamento do
processo - crime de emissdo de cheque sem provisdo, inviabiliza, "in limine", a reconducdo
do objecto da wtela a entidade abstracta e supraindividual da confianga ou credibilidade do
cheque, em si mesma considerada, por esta ser contraria ao principio da disponibilidade da

vitima.

C - No tocante ao tipo objectivo, o bem juridico protegido com a incriminacdo da
emissdo de cheque sem provisao reside no patriménio da vitima, desde logo, face ao
efemento do tipo - a recusa de pagamento por falia de provisdo - 0 que, em 1ermos praticos,
ecuivale a fazer coincidir a consumacdo do delito com a efectiva verificagdo de um prejuizo
pucrimonial do ofendido.

Tal como acontece no crime de burla, em que a jutela da confianca ja estd envolvida
na protecgdo conferida ao parrimonio, enquanto tal, pela L. U.R. Cheques, mais correcto se

afigura afirmar que a violagdo da credibilidade consubstancia, apenas, 0 meio airaves do
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qual a lesdo dagquele bem juridico se efectiva, nos crimes de buria e de emisséo de cheque
sem provisdo (Acdrddo do S.T.J. de 16 de Abril de 1993)

O crime consubstancia-se num comportamento modal e, na incriminag@o do ilicito
penal de cheque sem provisdo, se o prejuizo parrimonial é elemento constitutivo essencial, é -
0, igualmente, e, por maioria de razdo, a existéncia de um cheque em circulagdo.

D - O pagamento, isto é, a satizfagdo ou eliminagdo do prejuizo, com a consequente
extingdo de responsabilidade criminal oy a atenuacdo especial da pena, consoante as
situagles, constituem outras sttuagBes de quebra de coeréncia Sistemdtica com o principio do

Interesse supraindividual da confianca do cheque.

E - 4 admissibilidade da desisténcia da queixa, por parte do ofendido, como causa
de extingdo do procedimento criminal, enfraquece a Jungdio de prevencdo pela Intimidagdo,
sem embargo de ao portador Imporiar, essencialmente, o ressarcimento dos danos que

sofreu com a aceitagdo do cheque.
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2 - Saide Mental ‘
(Plendrio de 24,04, 97)
I
Dignou-se Sua Exceléncia o Sr. Ministro da Justica, por oficio datado do passado
dia 16 de Abril, solicitar a este Conselho Superior da Magistratra a emissdo de um evenmual
parecer sobre um projecto de alteracio da Lei de Saiide Mental até ao proximo dia 2 de
Maio.

O referido projecto versa sobre o internamento compulsivo de cidaddos
portadores de anomalia psiquica.

A composi¢do do Conselho Superior da Magistratura € 0 modelo de organizagdo
e funcionamento por que S€ T€ge, aliados & natural complexidade € melindre das questdes
suscitadas pelo projecto, desde as que envolven a restrigdo & liberdade dos cidaddos a sua
seguranga, bem como a ponderagdo sobre as condigdes concretas em que tal restrigdo é
admissivel no nosso quadro constitucional e o estabelecimento do correspondente formalismo
processual, sdo dificilmente compativeis com tio curto periodo para reflexdo e elaboracdo
do solicitado parecer.

Ainda assim, o Conselho Superior da Magistraturd, ciente de poder trazer algum
contributo til ao processo de legislagdo em curso, entende dever pronunciar-se sobre 0
projecto que lhe foi apresentado.

n

A) Saiida-se a preocupagdo em regulamentar, nas Suds vertentes adjectiva e
substantiva, as circunstdncias em que pode ser levado a cabo 0 “internamento compulsivo de
portadores de anomalia psiquica”, sabido como é que a entrada em vigor da Constituiclo da
Reptiblica Portuguesa de 1976 tornou insustentdveis no plano normativo muitas das regras
contidas na Lei 2118 de 3 de Abril de 1963 nessa matéria.

A preocupagdo do legislador em adoptar solugoes conformes com a actual
Constituicdo da Republica Portuguesa ¢ que, sem quebra da sua eficdcia, pudessem levar
em conta a especificidade das situacdes e os interesses sociais em jogo, ndo terd, no entanto,
sido completamente consequente. -

E que o projecto de alteracdo em apreciagdo, dando maior énfase aos interesses

de ordem social e & seguranga dos cidaddos contra a perigosidade, ainda que meramente
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potencial, do cidaddo portador de anomalia psiquica descurou, nalguns pontos, a tutela de
direitos constitucionalmente garantidos a este. e

B) O projecto de alteragdo da Lei de Sayde Mental parece, por vezes, assentar
numa concepedo do cidaddo passivel de internamento compulsivo como de um ser afectado
na sua capacidade de avaliagdo e decisdo e em Jace da qual a sociedade legitima a
imposicdo de restrigdes aos seus direitos fundamentais.

- Néo serd despropositado lembrar que estamos perante cidaddos doentes ¢ nao
perante autores de factos socialmente definidos como crime e que, nessa medida, qualquer
reacgdo corre o risco de ser inoportuna ou Inadequada.

O conceito de anomalia psiguica de que se parte € o de um estado de perturbagdo
de consciéncia ou de perturbagdo do Juncionamento psiquico em termos tidos POr normais,
mas susceptivel de tratamento adequado.

O préprio legislador reconhece, de resto, ao cidaddo portador de tal estado de
anomalia a capacidade de expressar vélidamente a sua vontade, mesmo quando a
necessidade de tratamento ainda existe (¢fr. artigo 27°n.°2 ou artigo 29°n.° 3 do projecto de
diplomc; em andlise).

C) Daqui se infere jd a delicadeza do problema e a dificuldade em encontrar o
equilibrio entre o direito constitucional & liberdude fisica e dz decisdo, por um lado e ¢
direito, com igual sede, a seguranga por parte de um conjunto mais alargado de cidaddos.

D) Em qualquer caso, e como ponto de partida, deve ter-se por assente que as
solu¢ies a adoptar e a aplicar aos portadores de anomalia psiquica ndo poderdo nunca ser
mais gravosas do que as aplicdveis em casos similares g cidaddos que ndo sejam portadores

de anomalia psiguica mas que se enconirem jd indiciados num processo penal pela prética de

Jactos tipificados como crime.

Sem pretender aqui avangar com solugbes definitivas para as delicadas questdes
que se colocam, adiantam-se algumas criticas e Sugestdes que o texto do projecto de

alteragdo da Lei de Saide Mental em apreciagdo suscitam ao Conselho Superior da

Magistratura,
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"ALGUMAS CRITICAS DE ORDEM GENERICA .

I

O internamento de qualquer cidadao portador de anomalia psiquica grave num
estabelecimento apropriado, se jeito contra sua vontade, isto é, o internamento compulsivo,
lato sensu, seja ele encarado como medida de seguranga criminal, portanto, relacionado com
a prética anterior de um crime (cfr. artigo 91° e ss. do Cddigo Penal) ou como medida de
protecgdo social por razoes de pe_rigosidade ou como medida de protecgdo individual de
natureza sanitdria, ou mais simplesmente, como medida de seguranga pré-delitual, destinada
“y readaptagdo dos portadores de doencas e anomalias mentais, bem como de toxicomanias,
com vista & sua integragdo no meio social” -como actualmente estabelece a Base I n.° 4 da
Lei de Saiide Mental de 3 de Abril de 1963-, constitui sempre, € Inequivocamente, uma
privagdo da liberdade.

Tal privagdo de Jiberdade tem como fundamento 1ltimo a perigosidade social do
cidaddo portador de anomalia psiquica, pelo que a sua imposicdo deve obedecer aos
principios constitucionais em vigor sobre a aplicagiio de medidas de seguranga, sendo 0s
seus pressupostos de verificagdo sempre Jjurisdicionalmente controlados.

Acontece, porém, que se d perigosidade social do cidaddo portador de anomalia
psiquica é, nos casos de aplicagdo de medidas de seguranga actualmente permitidos pela
Constitui¢do da Republica Portuguesa e pelo Cédigo Penal, avaliada em fungdo da pratica
anterior de factos tipificados como crime (vejam-se o artigo 27°n.° 2 € 30° n° 2 da
Constituicéo da Republica Porfuguesa e artigo 91°n.° 1 e 2 do Codigo Penal), o mesmo ja
wdio sucede com os casos previstos no projecto de alteragdo da Lei de Saiide Mental em
apreciagdo, no qual, no minimo, se prescinde da prdtica de qualquer facto, bastando a
existéncia de uma situacdo de perigo de lesdo de bens juridicos.

Acresce que nalguns casos se prescinde da verificacdo da prdpria perigosidade,
0 que se verifica em relagdo aos £asos em que a auséncia de tratamento do cidaddo portador
de anomalia psiquica grave possa fazer deteriorar o seu estado de saude.

Ora existem casos em que d tutela dos bens Jjuridicos postos em perigo pela
anomalia mental de um cidaddo estd na disponibilidade do potencial ofendido (crime
particulares e Semi.pzzblicos), o que torna duvidosa a legalidade de intervengdo social ne: .t

circunstancia, sem a concomitante intervengdo do titular do direito eventualmente em perigo.
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Em qualquer caso, o alargamento das Situagdes em que é possivel aplicar a
medida de internamento compulsivo ¢ manifestamente’ excessivo ¢ infundamentado nestes
ultimos casos, -mas Ja também nos primeiros- além de eventualmente inadequado no plano
social (mesmo que defensdvel no plano meramente politico que ndo cabe aqui analisar), e
padece de flagrante ¢ multipla inconstitucionalidade material, por violagdo dos preceitos
constitucionais que tutelam a salvaguarda da liberdade dos cidaddos, seja a liberdade de
circulacdo propriamente dita seja a liberdade de decisdo relativamente a actos que apenas
tém reflexos sobre a pessoa do proprio cidadao.

Tal inconstitucionalidade resulta também evidente, mesmo que no projecto de
alteragdo se enunciem alguns principios moderadores dgs potencialidades de aplicagdo do
artigo 8%, ao permitir-se, numa interpretacdo mais literal ou menos criteriosa da lei, que a
privagdo da liberdade em que se traduz o internamento compulsivo se faga nalguns casos de
Jorma a ndo observar o principio de adequacdo dg reacgdo social relativamente q
determinada conduta de um cidadzo.

i

Em matéria de privagdo de liberdade dos cidaddos toda a imprecisio na
utilizacdo de conceitos & perigosa, por permitir, através de uma interpretacdo menos
correcta, resultados ndo queridos pelo legislador.

A) Estando a determinagdo do internamento compulsivo desde logo condicionada
pela circunstancia de ser ou ndo ser “grave” g anomalia psiquica de que o cidaddo visado
seja portador, conviria estabelecer a definicdo de tal conceito ou, pelo menos, fornecer aop
intérprete critérios seguros para avaliar tal gravidade,

E que nem o projecto nem qualquer dos diplomas a cuja aplica¢do subsididria se
poderia recorrer (desde a Constituicdo da Repiiblicg Portuguesa ao Codigo Civil ou qg
Codigo de Processo Penal e Codigo Penal) contém q defini¢iio legal do que seja “anomalia
psiquica grave”, até porque se tratard de conceito q importar da ciéncia médica.

E, se é certo que no presente diploma o avaliagdo clinico-psiquidtrica é sempre
obrigatéria no processo que conduz a determinagio do internamento, ndo é menos certo que
€ ao Juiz, como “perito dos peritos” que cabe decidir, sendo 4 avaliagdo um dos elementos -¢
ndo mais do que isso- a considerar na deciséo.

B) - Critica idéntica a utilizagdo de conceitos abertos, e, no caso, muito

importantes na economia do projecto de diploma em andlise, pode ser dirigida em relagéo 4
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wtilizacéo do conceito de bens juridicos de natureza patrimonial de “relevante valor” gue é
pressuposto do internamento compulsivo nos termos do artigo 8°n.° 1 do projecto.

O que sdo bens patrimoniais de relevante valor? E sdo relevantes em fungdo de
que ordem de critérios? Ha que atender apenas a situagdo patrimonial do potencial ou
potenciais lesados ou também & do eventual lesante, ou ainda a critério mais geral que leve
em linha de conta, por exemplo, o saldrio minimo nacional?

Para além dos inconvenientes decorrentes da utilizagdo de diferentes critérios de
avaliagdo por parte de diferenies Jjulgadores, recordam-se aqui as duvidas e dificuldades
surgidas com a redacgdo dos preceitos relativos ao furto qualificado no Codigo Penal de
1982, na sua redacgdo origindria, a que se pos fim no Codigo Penal de 1982 revisto pelo
Decreto Lei 48/95 de 15 de Margo.

C) Pela mesma ordem de razoes seria conveniente o esclarecimento do que seja
um “perigo iminente” de lesdo de bens juridicos justificativo da imposi¢do do internamento
compulsivo de urgéncia.

Se, no dmbito do projecto de diploma em andlise, ndo é necessdrio aguardar pelo
inicio da pratica dos factos em que se sraduz a lesdo dos bens juridicos, isto é, pelos actos de
execucdo dos factos tipificados como crime, € Sem cuidar agora de .realcar a
inconstitucionalidade que isso comporta, ndo pode deixar de exigir-se a manifestacdo

xterior de qualquer intengdo de concretizagdo da lesdo, mesmo que de meros acios
preparatorios se trate.

Tal indefini¢do € tanto mais grave quanto ¢ certo que é conferido a vdrias
autoridades competéncia para determinar a “detencdo imediata do portador de anomalia
psiquica” nessa situagdo, com Ou Sem 0 competente mandado.

i

A forma como o projecio de diploma estabelece a competéncia territorial do
Tribunal que deve intervir, sejana organizagdo do processo de internamenio compulsivo e
sua deciséo, seja na decisdo de manutengdo de um internamento compulsivo urgente ¢ algo
confusa, ndo podendo esquecer-se que 0 diploma vai ser aplicado, também, por entidades
que ndo estdo especialmente preparadas para interpretar leis, muito menos com a presieza

que a situagdo pode exigir.
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Afastou-se a regra geral relativa § competéncia territorial e que aponiaria paraa
competéncia do Tribunal Judicial de 1° Insincia ém cuja drea de jurisdicdo se verifique o
perigo de lesdo dos bens juridicos previstos no artigo 8°do projecto.

O critério definidor da competencia do Tribunal de Execu¢do de Penas ou do
Tribunal Judicial Comum, é o da situacdo do estabelecimento onde ocorra ou deva vir g
ocorrer o internamento compulsivo a decretar,

Mas tal estabelecimento s serg conhecido em momento posterior a decisdo,
como resulta do artigo 17°n.° 3 do projecto de diploma em andlise.

A manter-se este critério, haverig loda a conveniéncia em determinar
antecipadamente qual o estabelecimento em que o internamento deveria ter lugar, com o que
se simplificaria o processado.

No caso de internamento compulsivo de urgéncia o tribunal territorialmente
Competente para proferir deciséo de manutencdo ou ndo do internamento é o Tribunal
Judicial da Comarca da drea do estabelecimento com urgéncia psiquidtrica mais préxima do
{ocal da detengdo.

Para agravar as posstveis dificuldades, no caso de haver wm processo de
natureza penal pendente contra o portador de anomalia psiquica pode-ihe ser imposto pelo
Tribunal competente para decidir esse processo ¢ internamento compulsivo, mesmo que ndo
seja aplicdavel a medida de Seguranca prevista no artigo 91°e ss. do Cddigo Penal (¢fr. arti g0
24n.°2 e 3 do projecto de diploma em apreciagdo).

Significa isto que existem vérias regras sobre a atribuicdo de competéncia para
imposicdo de um internamento compulsivo, o que s6 pode ser fonte de dirvidgs na sua
aplicagdo.

Acresce a isto que a existéncia de Tribunais Judiciais de 1° Insidncia
especializados em funcdo da matéria mas com uma drea de competéncia territorial
coincidente (Juizos de Competéncia Especializada Civel e Criminal) justifica q definicdo
clara de qual o tipo de tribunal que deve interviy nomeadamente para proferir a deciséo de
manutencdo do internamento urgente.

Parece impor-se o estabelecimento Je um critério unico definidor da competéncia

territorial
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4

Os Tribunais de Execu¢do de Penas ndo estdo especialmente vocacionados para
impor medidas de seguran¢a, mas sim (cfr. artigo 68° da Lei Orgdnica dos Tribunais
Judiciais (Lei 38/87 de 23 de Dezembro)), para “decidir sobre a modificagdo ou substituicdo
das penas ou medidas de seguranga, em curso de execu¢do”

Por outro lado, todos os Tribunais, sem excepgdo, mas em especial os que detém
competéncia em matéria criminal, estdo em condicdes de garantir a legalidade da privagdo
de liberdade de qualquer cidaddo.

A atribui¢do de competéncia aos Tribunais de Execucdo de Penas s6 encontraria
Jjustificagdo no facto de tais Tribunais estarem sediados em locais onde, presumivelmente,
existem os meios necessdrios a realizagdo da avalia¢do clinico-psiquidtrica a realizar
obrigatoriamente no decurso do processo de internamento compulsivo, 0 que ndo parece
suficiente. Mas tal justificagdo ¢ negada pelo disposto no artigo 13 °n°ldo projécto de
diploma em apreciagdo.

Serd preferivel a atribuigdo da competéncia para determinar, em qualquer ¢aso,
o internamento compulsivo (seja ele urgente ou ndo) ao Tribunal Judicial de 1° instdncia
territorialmente competente para a avaliagdo do perigo de lesdo dos bens juridicos (lugar
onde tal perigo de lesdo se verifica), com jurisdicdo em matéria criminal, porque se rata de
entidade cujos magistrados estdo mais rotinados na aplicagdo de medidas de seguranga e
também porque dessa forma se estabeleceria um criiério uniforme para processo urgentes e

ndo urgentes.

Artigo 2°

N.°1:

Por razbes meramente formais propde-se a eliminag@o da indicagdo de um n.° I
quando é certo que ndo existe qualquer outro mimero no preceito;

Alinea a):

Sugere-se que se acrescente ao texto do projecto, a seguir a “anomalia psiquica”

a palavra “grave”, pois nos 1ermos do artigo 8° sé nessas condi¢oes pode ser decreiado 0

inlernamento;
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Complementarmente deve ser ncluida uma defini¢io do que se entende por
“anomalia psiquica grave”; L

Alinea e):

Sendo aceite a observacio de que a competéncia para decisdo sobre a medida de
internamento compulsivo deve ser atribuids ao Tribunal Judicial territorialmente comperenie
em matéria criminal, deve esta alinea ser alterada em conformidade com o acima exposto;

Alinea f):

Seria de toda a conveniéncia, mumg perspectiva de maior clareza e facilidade de
leitura e de aplicacéo do diploma em andlise, que ficassem a constar expressamente no texto
do diploma (alinea D) quem sdo as “autoridades de saide piblica”, ao invés da remissao
que se faz, até porque lhes é recomhecidg legitimidade para requerer o internamento,
participar na sessé@o conjunta de prova e, mais importante, para determinar g imediata
detencdo do portador de anomalia psiquica, através de um mandado, no caso dops
Internamentos compulsivos de urgencia, regulados no artigo 18°e ss. do projecto.

Artigo 4°

Nada se opde quanto a enunciagdo dos principios gerais constantes do preceito,
sendo que eles representam emanagdo directa de principios constitucionais em matéria de
privagdo de liberdade e aplicacdo de medidas de seguranga.

Ainda assim, a sua forca normativg poderia ser reforcada se no texto do artigo 8°

se fizessem alteracdes de redac¢do de Jorma a nele incluir as limitagdes decorrentes da suq

aplicagdo ao caso concreto.

Sendo o internamenio compulsivo uma medida de seguranga, e prevendo o
Codigo Penal a aplicagdo de medidas de Seguranca em relagdo a inimputdveis por anomalia
PSiquica, entende-se que, a haver casos néo previstos no projecto de alteracéo da Lei de
Saiide Mental em apreciacdo, tem lugar a aplicagdo subsididria do Cddigo Penal.

Sugere-se, pois, a alteragdo da redaccdo deste artigo por forma a prever também
a aplicacdo subsididria e devidamente adaptada do disposto no Cédigo Penal

Articos 6°n.°2e 7°n.°3

No n.? 2 do artigo 6° e no n.° 3 do artigo 7° faz-se recair sobre o internando

determinados deveres, entre os quais os de se submeter is medidas e diligéncias previsias em
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Sendo o internamento, por definicdo, compulsivo (e ndo voluntdrio) ndo serd de crer
que o internando aceite imposi¢do legal de se submeter as medidas e diligéncias previstas
no projecto.

Néo se vé, por isso, razdo para manter o n.° 2 do artigo 6°e on°3doartigo 7°
do projecto, até porque s 1ais “Jeveres” ndo forem cumpridos existem meios de fazer
submeter o internando as medidas e diligéncias previstas atraves da emissdo de mandados de
detengdo ou de condugdo a determinado local a cumprir pelas entidades policiais.

Artigo 8°

N.°I:

A) Diz-se na exposi¢do de motivos do projecto que “ao eleger-se como critério de
intervencdo o perigo para bens Juridicos restringe-se necessariamente d possibilidade de
internamento compulsivo, na medida em que ele estd legitimado apenas quando haja o
perigo de “lesdo insuportdvel das condicBes comunitérias essenciais de livre realizagdo e
desenvolvimento de cada homem™”.

. Porque o texto deste artigo 8°n.° I ndo contém tais JimitagBes, antes se mostra
redigido de forma a permitir uma interpretacdo menos restritiva relativamente ao casos em
que, sem violacdo de principios constitucionais, é permitido o internamento compulsivo de
um cidaddo portador de anomalia psiquica, seria conveniente, como S¢ disse jd a propdsito
do artigo 4° deste projecto, introduzir no texto deste artigo 8° as limitacdes impostas pelos
principios expressos naquele artigo 4° do projecto de diploma en apreciagdo.

B) Se a lesdo efectiva de bens juridicos de natureza pessoal nem sempre é
tutelada independentemente da vontade do ofendido, ndo parece justificar-se o internamento
compulsivo de um cidaddo portador de anomalia psiquica no caso de mero perigo de tal
lesdo.

Seria absurdo admitir, por exemplo, que o perigo da prdtica de um crime de
injurias por parte de um cidaddo portador de anomalia psiquica grave gue se recusa a ser
submetido a tratamento médico, pudesse conduzir, por iniciativa de uma autoridade de saide
piiblica, & privagéo da sua liberdade € ao se internamento compulsivo. E, no entanto, uma
andlise menos cuidado do 1exto a’ol projecto permite 1al internamento compulsivo de
urgéncia.

Dai que se imponha a introdugdo de regras que apelem aos principios

constitucionais indicados.
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N.%2:

A4 liberdade constitucionalmente garantida a todos os cidaddos pressupde a
liberdade de determinacio e de realizagdo de-opgé“es, dentro de um quadro de
comportamentos legalmente admitidos.

Sendo a anomalia psiquica um estado de alteracdo de consciéncia tal capacidade
de determinacdo néo estd, forcosamente, ausente, nomeadamente quando o cidadéo que seja
portador de anomalia psiquica opta, quicd legitimameme, por ndo efectuar qualquer

tratamento a tal doenca.

A questdo colocada por este preceito resume-se, assim, a saber se um cidadzo
doente, tem ou néo direito a, conscientemente, recusqr qualquer assisténcia médica e a néo
cuidar da sua sailde, néo havendo risco de lesdo de bens juridicos alheios.

A resposta negativa a tal questdo e os resultados a que conduz parecem ser, g
varios titulos, inconstitucionais, por violacio dan liberdade de decisdo e dos principios de
adequacido e proporcionalidade das medidas privativgs da liberdade em face de tal conduta
omissiva, jé que permite privar o cidaddo da sug liberdade, no dmbito de uma medida
assiste;},‘ial de natureza administrativa, com 0 fim de 0 submeter q fratamento, como previsto .
no artigo 8°n.° 2 do projecto.

Artiep 9°

N.°I;

Parece excessivo atribuir as “autoridades de satde publica” legitimidade para
requerer o internamento compulsivo quando se atripy; também tal comperéncia ao Ministério
Publico, entidade especialmente vocacionada para a ponderagdo dos interesses individuais e
colectivos em confronto.

O estabelecimento de um regime de comunicaco ao Ministério Piiblico por parte
de tais entidades permitiria uma avaliagdo conjunta dos pressupostos de aplicacdo da
medida de internamento compulsivo e maior uniformidade o igualdade no tratamento das
sitwagdes.

Artigo 1]°

NCI:

Afigura-se de alguma wtilidade esclarece, que os direitos e deveres a que o

precelto se reporta sdo os mencionados no artigo 6° do projecto em apreciagdo.
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Importard definir se 0 defensor a nomear pelo Juiz tem que Ser escolhido de entre
advogados ou advogados estagidrios e, em caso afirmativo, de que circunscrigdo territorial.

Conveniente ¢é também definir, nesse caso, de forma expressa ou remissiva, 0
estatuto remumeratdrio de tal cargo, até porque os processos sdo isentos de custas e encargos
legais, mas tal ndo Justifica que seja o defensor a suportar o custo da sua intervengdo.

Artigo 13°

N.°1:

A drea de residéncia do internando pode ndo coincidir com a drea territorial do
Tribunal competente para 0 processo, o que retira toda a Justificagdo a opgdo legislativa
pela atribuigdo de competéncia ao T ribunal de Execugdo de Penas com Jurisdi¢do sobre a

drea em que se situa o estabelecimento em que o cidaddo portador de anomalia psiquica

pode vir a ser internado.

N.°3:

. Tem-se por preferivel que o Juiz, sendo objectivamente previsivel a ndo
comparéncia do internando, assegure tal comparéncia através, ndo da sua detengdo, mas da
emissdo de mandados de condugdo pelas autoridades policiais ao local onde ele deva
comparecer.

A solugdo do projecto parece muito mais gravosa do que a adoptada em
situagbes semelhantes estando em causa a presenga de cidaddos sobre quem recaem

fundados indicios da prética de factos definidos como crime no Gmbito do processo penal.

Artigo 15°
N> 2:
Diz o preceito que “ouvidas as pessoas convocadas 0 Juiz dd a palavra para

alegagdes sumdrias ao mandatdrio do requerente”, o que parece dar a entender a

obrigatoriedade de constitui¢do de mandatdrio, que, no entanto, nenhum preceito impde,

tanto mais que o requerimem‘o para o internamento ndo tem Qque obedecer a qualquer

Frmalidade especial, nem exige conhecimentos especiais.

Sugere-se que se altere a redaccdo, substituindo a expressdo “mandatdrio do

requerente” por “mandatdrio do requerente, se tiver sido constituido”.
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Artigo 17°
A prévia defini¢do de qual o estabelepl:m_enro em que deverd ter lugar o

internamento compulsivo, jd atrds sugerida, tornarig mais rdpida a sua efectivacdo, evitando
mais delongas e comunicagoes posteriores.

Artigo 18°

Se o internamento compulsivo suscita reserygs quanto a sua constitucionalidade,
0 internamento compulsivo de urgéncia, pelo alargamento de entidades competentes para
proceder a uma detencdo imediata do cidadie portador de anomalia psiquica e pelo
adicionamento de mais um conceito de dificil aplicacdo, como & o de ‘perigo iminente”
maiores reservas suscita e maiores perigos de inconstitucionalidades e de arbitrariedades
comporta.

Artigo 19°

NI

E Conveniente uma rmaior pormenorizacio e concretizacdo das entidades
compelentes para efectuar a detengdo e para a requerer,

Nes:

Entende-se que a detengdo no caso de internamento compulsivo urgente deve ser

“imediatamente” comunicada ao magistrado do Ministério Publico da comarca onde a

deten¢do teve lugar (tal como o artigo 239° do Cddigo de Processo Penal prevé no caso de

outras detengdes).

Artigo 22°

Convird esclarecer que o Juiz a que se refere este artigo é o que detém Jurisdicdo
na Comarca em que a detengdo teve lugar.

A jalta de contraditério acerca dos fundamentos da detengdo e dos fundamentos
da manutengdo do internamento compulsivo de urgéncia, como acontece com a decisdo a
proferir nos termos deste artigo parece contrariar preceitos constitucionais.

Sugere-se que se estenda & fase inicial do processo a intervengdo do defensor.

Sabendo-se que apds a detencd@o do cidada, portador de anomalia psiquica
devem ter lugar algumas formalidades que vao desde a eventual elaboracdo de um auto
descrevendo os factos em que a deten¢do se baseou ¢ comunica¢do da detencdo ao
magistrado do Ministério Publico, a sua dpresentacdo num estabelecimento com urgéncia

psiquidtrica, & prestacdo de assisténcia e realizacdo dos exames e diligéncias necessarios
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avaliagdo clinico-psiquidrrica, a elaboragdo dos resultados, a consulia ao cidaddo quanto a
sua anuéncia em relagdo ao internamento qué" seja tido por necessdrio, a nomeagdo de
defensor e nova e escusada visia ao Ministério Publico e aié a realizagdo das diligéncias que
o Juiz compelente tenha por necessdrias, conclui-se poder haver um risco sério de ndo
observincia, nalguns casos, do prazo de 48 horas previstas no projecto e nd Constituicdo da
Republica Portuguesa para ser proferida a decisdo sobre a manutencdo ou nao do
internamento.

Sugere-se a simplificagdo dos  procedimentos e que, por exemplo, os resultados
da avalia¢éo clinico-psiquiatrica e a auscultacdo ao cidaddo se fagam ja perante o Juiz a
quem o cidaddo seria sempre presente.

Nos termos do n.° 4 deste artigo sé a manutengdo do internamento ¢ comunicada
ao internando. Convird, porém, que se observe mais estritamente 0 disposto no artigo 27°n.’
4 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que impbe a imediata informagdo ao cidaddo
privado da sua liberdade das razoes da sua detengdo.

Artico 25°

Néo resulia inteiramente claro qual o tribunal da drea (T ribunal de Execucdo de
Penas ou Tribunal Judicial) a que este artigo atribui competéncia para a apreciacdo do
pedido de habeas corpus, quando ¢ cerio que ndo se utiliza a expressdo “‘Tribunal
competente” constante do artigo 2°.

Artigo 27"

Parece excessivo retomar-se, sem mais, o internamento compulsivo em face da
mera interrupgio do cumprimento das condigoes estabelecidas, independentemente da
possivel justificagdo de tal conduta, como previsto no n. °4.

Artigo 28°

Ainda que se possa alcangar maior celeridade ao fazer cessar o internamento por
mera alia do director do estabelecimento, sendo o internamento determinado por um Juiz,
deveria ser a cessagdo do internamento sempre determinada também por um Juiz e no dmbito
do processo judicial em que ele foi decidido.

Artigo 29°

Afigura-se bastante posiii'va a revisdo obrigatéria da siuagdo do internado, em
ordem a obstar a que se mantenham medidas cujos pressuposios deixaram de verificar-se

com a intensidade inicial.
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Importa agora tentar sintetizar o que de mais relevante se tem na apreciagdo do
projecto de alteragdo da Lei de Saide Mental apresentado ao Conselho Superior da
Magistrawra:

1 - Um cidaddo portador de anomaliq psiquica em virtude da qual possa colocar
en perigo bens juridicos proprios ou alheios ndo pode, s6 por isso, ser tratado de Sorma
diferente de qualquer outro cidadzo que néo seja portador de tal anomalia;

2 - A Lei de Saide Mental deve dirigir-se, ndo exclusiva ou essencialmente &
protecgdo, a todo o custo, da seguranca da generalidade dos cidaddos e protecgdo de bens
Juridicos de menor relevo, mas, sobretudo, visar a protec¢do do cidadio portador de
anomalia psiquica contra reac¢des institucionais eventualmente violadoras dos seus
direitos fundamentais arravés da adopedo das medidas estritamente necessirias a impedir a
violagdo de bens juridicos fundamentais alheios.

3 - No texto do projecto de alteragdo da Lei de Saride Mental deve ser inequivoca
a observéncia dos preceitos constitucionais relativos a restrigdo de liberdade dos cidadios e
ao respeito pelo direito a livre determinagéo, Sejam ou ndo postos em crise relevantes
interesses alheios;

4 - Todas as decisies com reflexo na esfera juridica de um cidaddo portador de
anomalia psiquica devem ser tomadas por um Juiz, que analisard todos os pressupostos
relativos & sua saide e aos Jactos de que ele indicigriamente é ou pode vir a ser aquior e
decidird, garantido o contraditério, sobre o internamento compulsivo;

5 - Atendendo & natureza da matéria ¢ 4 prevista intervengdo de entidades nio
vocacionadas para a interprefagéo e aplicacdo de leis, devem ser utilizados no diploma
conceitos muito objectivos e precisos e estabelecidas regras muito claras quanio a todo o

processo conducente ao internamento compulsivo.

O Conselho Superior da Magistratura manifesta a Sua FExceléncia o Sr. Ministro
da Justica a sua inteira disponibilidade para mandatar um ou mais dos seus membros para

participar na eventual reformulagéo do texto dp projecto de alteragcdo da Lei de Sayde

Mental, se 1al for entendido como util.
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3. Assessores nos Tribunais Judiciais
(Plendrio 20.05.97) .

Pela primeira vec se encara uma solugdo que foge ao aumento infinito dos
quadros dos —magistrados, criando mecanismos de desviagdo tendentes a aliviar a
sobrecarga de servigo, sem prejuizo da garantia da via judicidria.

Libertar o juiz para decidir, com qualidade e a tempo, 0 que realmente €
conflito carecido de decis@o Jjurisdicionalizada é uma opgdo que este Conselho Superior da
Magistratura saida, ciente, embora, dos riscos que esta iniciativa legislativa comporta pelo
que de novo traz e ainda de que, se ndo for implementada em tempo € COm 0S cuidados

necessarios, justo € o receio de que possa desencadear efeitos perversos.

Mantendo o sistema jd instituido para o Supremo Tribunal de Justiga, a
iniciativa legislativa em andlise visa alargar aos tribunais de Relagdo e, quando a situagdo
o justifique, aos tribunais de 1°insténcia a figura do assessor, que tornd extensiva aos
magistrados do Ministério Publico.

Uma consideragdo prévia, de ordem constitucional, suscita, desde logo, 0
projecto de diploma em andlise, nd medida em que a matéria que neste s¢ estabelece ndo estd
contemplada na Lei Organica dos Tribunais Judiciais (Lei 38787, de 23 de Dezembro), no
tocante a previsdo de assessores para os Tribunais da Relagdo e Tribunais Judiciais de 1°
Instancia, a exemplo do que sucede relativamente aos assessores do Supremo T ribunal de
Justica para os quais jd existe norma prépria (artigo 36°da L. 0.T.J.).

Prevenindo eventual  inconstitucionalidade orgdnica, a prudéncia
aconselharia .que tal iniciativa legislativa surgisse no quadro das competéncias da

Assembleia da Republica.

Posto isto e entrando na apreciagdo do projecto de diploma, cumpre salientar
que se aceita a filosofia gue presidiu ao modo de recrutamento, Jformagdo, direitos, deveres e
incompatibilidades dos assessores ndo magistrados.

Alguns aspectos terdo de por-se em evidéncia, 0 que passard a fazer-se,
seguindo-se, por uma questdo de ordem pratica, a sistematiza¢do do articulado.

Artigo 2°

alinea a) _
Sem por em crise 4 redacg¢do deste preceito, que corresponde, alids, a

aspiragdo de muitos magistrados, ndo pode ignorar-se que da sua aplicagao pratica poderdo
resultar efeitos perversos. .

Isto porque ndo é pacifico o que deve entender-se por «despachos de mero
expedienten e, assim sendo, tem de admitir-se como altamente provéve!l a controvérsia sobre
quais os despachos que assumem aquela natureza, o que, a verificar-se, se repercul ird num
substancial aumento dos recursos por questdes formais, quando ¢ certo que o0 objectivo desta
iniciativa legislativa radica também, sendo principalmente, na necessidade de propiciar
maior celeridade processual.
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Cré-se que uma intervengdo legislativa ao nivel das leis de processo poderia
clarificar eventuais e previsiveis dividas em torno desta . questao.

alinea c)
Ja o conteido da alinea ¢) suscita reflexdo que aponta no sentido de

considerar excessivo o seu dmbito.

Atribuir aos assessores competénciq para «Elaborar projectos de pecas
processuaisy  pode, razoavelmente, tornar-se potenciador de equivocos que terdo
necessariamente de prevenir-se e que redundariam, em ultima andlise, no desprestigio dos

tribunais.
Seguindo o que se escreve ng exposicdo de motivos, afigura-se que a

Jormulagdo que melhor concretizard nesta vertente de competéncias a  fungdo dos

assessores serd a que passa a sugerir-se e que tem alcance mais restrito.
Assim, propée-se para aquela alinea q redaccdo que segue :

¢) Coadjuvar na elaboragdo de projectos de pegas processuais.
ou
¢) Elaborar projectos de pecas processuais, a solicitagdo dos respectivos

magistrados.
artigos 4°e 9°

Acompanham-se as preocupagoes evidenciadas na exposicdo de motivos no
locante aos eventuais perigos da profissionalizagéo dos assessores ndo magistrados.
Contudo, o prazo de cinco anos de exercicio, ndo renovdvel, quer para os
assessores magistrados, quer para os demais seria  mais consentdneo com o cabal
aproveitamento das potencialidades desta nova Jorma de intervencdo, pois que o periodo
inicial de exercicio serd compreensivelmente, de adaptacdo as fungbes e reduzird, na

pratica, o tempo real de contribuigdo produtiva de cada assessor.
artigo 8°

Também a duracdo do curso de Jormacdo parece reduzida,  atenta «
diversidade de intervengdes que os assessores poderdo ser chamados a desenvolver no
dmbito das competéncias desenhadas no artigo 2° sendo certo que a auséncia de nogées
claras quanto ao conteiido concreto das Sungdes a desempenhar redundard em prejuizo do
servico dos magistrados a coadjuvar, obviando-se, deste modo, & concretizacdo dos
objectivos desta iniciativa legislativa,

Sugere-se, por conseguinte, que o periodo de formagdo se aproxime, pelo

menos, dos seis meses.
artigo 10°

Critérios de eficacia deverdo presidir 4 colocagdo dos assessores, sendo certo
gue o Conselho Superior da Magistratura tem a indispensdvel informagdo sobre o estado dos
SerVICos e melos de completd-la, se necessdario, de que os presidentes dos tribunais de
Relag¢do dificilmente dispordo relativamente aos tribunais de ]° instdncia do respectivo
distrito judicial.
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Por isso, a competéncia prevista no n° 2 do artigo 10° deverd ser cometida ao

Conselho Superior da Magistraturd. i
Por uma questdo de unidade de Zstrutura da cadeia hierdrquica relativamente

a todos 0s assessores ndo magistrados também os afectos aos tribunais de Relagdo deverdo

ser colocados por este Conselho.
Em consequéncia, propde-se para os n°s 1 e 2 do aludido artigo 10° a

seguinte redacgdo :

Artigo 10°
(colocagdo)

1. No Supremo Tribunal de Justiga 0s assessores sdo distribuidos pelo respectivo presidente
¢ pelo procurador-geral da Republica.

2. Nos tribunais de Relagdo € nos tribunais judiciais de 17 instdncia 05 QSSESSOres sdo
colocados pelo Conselho Superior da Magistratura e pelos procuradores-gerais adjuntos
distritais, respectivamente.

No mais manter-se-ia a redacgdo que consta do articulado em apreciagdo.
Artigo 16°

A ter acolhimento a proposta feita a propésito do artigo 9° no sentido de
aumentar para cinco anos d duracdo da comissdo dos assessores, entende-se que terd de ser
alargado o prazo consignado neste preceito, por forma a s6 apés trés anos de exercicio
efectivo de fungbes no minimo, Sé viabilizar o seu acesso ao Centro de Estudos Judicidrios
nos termos ali propugnados.

Uma alternativa ao modelo proposto era a de integrar a assessoria como
forma vestibular do acesso G magistratura.

Designadamente, poderia equacionar-se a formagdo dos candidatos @
magistrados como integrada por um periodo de formagdo tedrico-pratica no Centro de
Estudos Judicidrios com a duragdo de um ano, a que se seguiriam dois anos de assessoria,
num quadro de competéncias préximas das delineadas no artigo 2° do projecto de diploma
ora em apreciagdo, e um ano de estdgio em regime de pré-afectagdo.

Este modelo, que careceria de melhor aprofundamento € de articulagdo com
os diplomas que necessariamente lhe sdo conexos, permitiria alcangar o «amaducerimento»
dos novos magistrados e, simultaneamente, o aproveitamento €m beneficio dos futuros
magistrados da mais valia obtida com o desempenho das fungoes proprias da assessoria.
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4-Lei de Identificagio Criminal
(Plendrio 20.05.97) - .
I

RAZOES DE SER DE UMA PR OPOSTA DE LEI

! - A necessidade de actualizar o Decreto-Lej n° 39/83, de 23 de Janeiro, que, por sey
turno, teve por fim harmonizar o regime do registo crimingl com as profundas alteracges,
entretanto, introduzidas, pelo Cédigo Penal de 1982,

2 - 4 conveniéncia em implementar a Lei de Identificacao Civil e Criminal (Lei n°
12/91, de 21 de Maio), cyjo inicio de vigéncia continug dependente do respectivo decreto-le;
regulamentador.

3 - A4 redifiniciio da estrutura orgdnica das atribuicbes inerentes & identificacdo
criminal e ao regime de contumdcia, por forca das alteracdes introduzidas na matéria da
identificacdo civil e criminal e na disciplina da contumdcia, decorrentes da extingdo do
Centro de Identificacdo Civil e Criminal e do consequente desdobramento das suas funcdes,
pela Direccdo-Geral dps Registos e Notariado, no tocante identificacdo civil, e pelg
Direc¢do-Geral dos Servicos Judicidrios, no que concerne & identificacdo criminal e ¢
contumdcia.

+ - A necessidade de articular, harmonicamente, 4 relevincia normativa assumida
pelo sistema legal de protecgdo de dados pessoais informatizados, acolhida pela Lei n°
10791, de 29 de Abril, com a matéria sempre sensivel da identificacéio criminal.

5 - Complemenrarmente, a crescente preocupagdo pelg conformidade constitucional,
ao nivel dos direitos, liberdades e garantias individuais, do elenco de decisbes judiciais,
legalmente sujeitas q inscricdo no registo criminal,

6 - Finalmente, a manutengdo dos grandes principios js consagrados, em matéria de

acesso a informagdo, de legitimidade e formas de acesso, de contevdo da informacao

acessivel, de reabilitacao Judicial e de direito e de cancelamento dp registo.
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)i g
OBJECTIVOS PROGRAMATICOS CUJA PROSSECUCAQ A PROPOSTA DE LET VISA
ALCANCAR

A) Simplificagdo de procedimentos e a aproximagdo ao utilizador, sem prejuizo da
seguranga e das garantias de controlo do acesso & informagdo.

B) Delimitagdo do registo as decisdes judiciais condenatérias ou equipardveis, desde
que transitadas em julgado, bem como as decisdes e factos referentes & execugdo da pena.

C) Eliminagdo da prdtica de actos de registo sem utilidade, de dificil conciliagdo com
o principio da presungdo de inocéncia do arguido e geradores de efeitos perversos de
burocratizagdo e paralisia do processo.

I
DOS RESULTADOS OBTIDOS FACE A0S OBJECTIVOS PRETENDIDOS

Em primeiro lugar, importa, desde jé, destacar que a Proposta de Lei em apreco se

situa numa manifesta linha de continuidade com os principios e solugdes encontrados pelos
Decreto-Lei n° 39/83, de 23 de Janeiro, com as alieragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n’
305/88. de 2 de Setembro (Diploma regulador do Registo Criminal), e pela Lei n® 12/91, de
21 de Maio (Lei da Identificagdo Civil e Criminal).

Assim, repositério de construgges Jjuridicas jd consagradas no passado, cujo texio
constitui reprodugdo integral do teor literal dos normativos correspondentes, na sua grande
maioria, encontram-se os artigos 1° (objecto), 4° (Ficheiro central), 6° (Acesso a informagdo
pelo titular), 7° (Acesso a informagdo por terceiros), 8° (Formas de acesso), 9° (Certificado
do registo criminal), 10° (Certificados requisitados), 11° (Certificados requeridos para fins
de emprego), 12° (Certificados requeridos para outros fins), 15° (Cancelamento definitivo),
16° (Cancelamento provisorio), 1 7° (Decisbes ndo transcritas), 18° (Natureza e fins do
registo de contumazes), 19° (Acesso ao registo de contumazes), 20° (Transcrigdo no
certificado do registo criminal), 21° (Violagdo de normas relativas a ficheiros), 22°
(Falsificagbes de impressos de modelos oficiais), 23° (Venda ndo autorizada de impressos
exclusivos), 23° (Reclamagdes ¢ recursos) e 26° (Parecer prévio), da Proposta de Lei.

No dmbito material das situagdes passiveis de registo criminal, para além das que ja
constam do artigo 3° dever-se-iam incluir, também, as seguintes:

1) Os despachos de pronuncia ou decisbes equivalentes.
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m) As decisdes absolutérias, nos casos em que tenha havido despacho de pronincia
ou decisdo equivalente. |

1) As decisdes relativas a imputdveis portadores de anomalia psiquica.

0) As decisdes respeitantes a expulséo de estrangeiros inimputdveis.

p) As decisées que revoguem a suspensdo da execucdo da pena ou o regime de prova.

q) As decisdes que apliguem amnistias, nos casos em que tenha havido despacho de
pronuncia ou decisdo equivalente, ou aquelas que as alterem.

r) O cumprimento das penas de multa.

Pressupondo qualguer uma das novas situagBes, ora adicionalmente consideradas, o
transito em julgado da respectiva decisdo, resulta inquestiondvel a razdo de ser da sua
inclusdo e incompreensivel, ao invés, a tentativa do seu desaparecimento da realidade
Juridica, sem explicacdo consequente, na perspectiva de uma visdo unitéria do sistema do
ordenamento juridico,

Efectivamente, is hipdteses de competéncia por conexdo de processos, previstas pelos
artigos .24° e 285 do Cédigo de Processo Penal, determinantes da possibilidade de
verificagdo de casos de incorporagdo ou de dapensagcdo de processos, em conformidade com o
disposto pelo artigo 29° do aludido diploma legal, interessa, particularmente, o
conhecimento dos registos das situacées de despachos de promuncia ou equivalentes e,
inversamente, das decisdes obsolutorias, precedidas  dos  referenciados despachos  de
pronuncia ou equivalentes,

A situagdo das aditadas alineas D). m), p)er) releva em especial, no que concerne ¢
andlise da existéncia dos pressupostos e da duracdo da suspensdo da execucdo da pena de
prisdo, da suspensdo com regime de prova, da extingdo da pena e da dispensa da pena, onde
importa proceder a uma apreciacdo global das finalidades da prevencdo e punicdo do crime
e da reintegracdo social do condenado, incompativeis sem o indispensdvel recurso aqueles
dados do registo criminal.

Por outro lado, o conhecimento das decisdes respeitantes a revogagdo da suspensédo
da execugdo da pena ou do regime de prova é de particular Importdncia na determinagédo do
critério da escolha e da medida da pena futura a aplicar, na andlise dos pressupostos da

reincidéncia e na aplicagéo das regras da punicdo do concurso de crimes.
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Quanto & alinea b), propde-se o aditamento da situagdo tipica da extingdo e bem
assim como a previsdo da pena de prisdo em alternativa a pena de multa, de modo a que a
sua redacgdo ficasse como segue.

b) As decisdes que concedam ou revoguem a liberdade condicional, que revoguem a

saida precdria prolongada, bem como as datas de inicio e termo e o periodo de suspensdo ou

exting@o das penas de prisdo, ainda que _em alternativa_a_penas_de _multa, das penas

acessorias e das medidas de seguranga;

Por seu turno, na alinea f), deveria referir-se a situagdo da alteragdo correspondente

as hipdteses enunciadas, por forma a que a sua redacgdo passasse a Ser-

f) “As decisdes que apliquem perdbes e que concedam indultos ou comutagdo de

penas ou as que as alterem”.

No artigo 8, ao estabelecerem-se as formas de acesso ao conhecimento da
informagdo sobre identificagdo criminal, dever-se-ia especificar, na respectiva alinea ¢), a

ressalva correspondente aos 1ermos legalmente previstos, de modo a que a sud redacgdo

passe a figurar como:

¢) Acesso directo ao ficheiro central informatizado, nos termos previstos por Lei.

No artigo 12° n° 2, dever-se-d acrescentar, ao elenco de situagoes relativamente as
quais os certificados requeridos por particulares para fins diversos dos de emprego ndo
podem conter informagoes, também os referentes a despachos de prontincia ou decisbes
equivalentes, por forma a estabelecer-se a correspondéncia com o artigo 3¢ desta Proposta,
onde, nos termos do presente parecer, seriam incluidas, no dmbito do registo criminal, as
aludidas situagdes dos despachos de pronuncia ou equivalentes.

Quanto ao artigo 13°, importava que se aditasse ao respectivo n® 1, uma nova alinea
que preveja, igualmente, O cancelamento automdtico, e de forma irrevogdvel, no registo

criminal, das decisdes que dispensem ou isentem da pena, com d seguinte redac¢do:

¢) As decisdes que dispensem ou isentem da pena.

d) a alinea ¢) da Proposta.

Relativamente ao artigo 195 n° 1, deve utilizar-se a terceira pessed do plural do
presente do indicativo do verbo ter -."tém" -, face a referéncia dos titulares do acesso d

informagdo, contida no regime de COnIUMAzes.
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On°2 do artigo 25° deveria ser COmAp/emenrado{ por forma a evitar-se o equivoco da
redac¢do proposta, quanto a saber-se se haverd rec'ur;vb' sobre a legalidade da transcricéo
nos certificados do registo criminal dos despachos denegatérios do Director-Geral dos
Servigos Judicidrios, proferidos em relagdo ds reclamacées dos interessados.

Assim, sugerir-se-ia a seguinte redacgdo reformulada:

N® 2 - O recurso sobre a legalidade da franscricdo nos certificados do registo
criminal € interposto para o tribunal de execucdo das penas, que decidird em definitivo,
desde que a entidade administrativa haja obtido confirmacéo da suq deciséo”.

Aparentemente contraditéria com a €xposicdo de motivos da Proposta de Lei
enconira-se a extingdo da figura juridica da reabilitacdo, presentemente desprovida de
assento legal, sem embargo de o seu regime ter sido absorvido pela conjugacdo dos
requisitos dos institutos do cancelamento definitivo e do cancelamento provisério do registo
criminal, 0s quais, embora subsistentes do antecedente, consomem agora, por inteiro, a

igura da reabilitacdo, formalmente desaparecida.

Constituem novidades do Projecto, os dispositivos contidos nos artigos 2°
(Principios), 3° (Entidade Responsdvel pelas bases de dados), 13° (Reproducdo autenticada
do registo informdtico ou consulta do registo individual), 14° (dcesso directo ao Jficheiro
central informatizado) e 24° (T empo de cbnservagc?o dos registos).

Enquanto que o primeiro dagueles dispositivos define os principios estruturais
enformadores da identificagdo criminal, o artigo 3° contende com a clarificagio e
cometimento a entidade responsdvel pelas bases de dadps respectivas - Director-Geral dos
Servigos Judicidrios - dos poderes e deveres inerentes & legalidade e & transparéncia
daqueles objectivos.

Por seu turno, os restantes artigos inovadores reporfam-se as Ssituacdes de
reproducdo autenticada do registo informdtico, & consulta do registo individual, ao acesso
directo ao ficheiro central informatizado e ao termpo de conservagdo dos registos, visando
consagrar, na matéria em aprego, os valores inerentes protecgdo de dados pessoais

informatizados, com assento constitucional, wex viy do preceituado pelo artigo 35°, n% 2 e 4,

da Constituicdo da Repiiblica.
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IV
NOTA FINAL

Constituindo preocupagdo cimeira do legislador proceder a profundas alteragdes na
disciplina do registo criminal, face a invocada insuficiéncia das experiéncias antecedentes, e
viabilizar o inicio da vigéncia da lei - quadro reguladora da identificagdo civil e criminal
(Lei N° 12/91, de 21 de Maio), carecida de indispensavel diploma legal regulamentador,
importa concluir ndo ter logrado atingir o primeiro objectivo, face a auséncia de
substanciais principios inovatdrios propostos e a algum retrocesso no elenco das situagdes
objectivas tipicas pussiveis de registo, sem explicac@o fundamentada no apego declarado aos
valores da protecgdo de dados pessoais informatizados, e nem sequer o segundo, porquanto a
presente Proposta de Lei ficard, igualmente, dependente, no inicio da sua vigéncia, do
eventual decreto-lei regulamentador, por forca do respectivo artigo 29°.

Restard, entdio, o propdsito alcangado de proceder ao enquadramento orgdnico das
entidades responsdveis pela prossecu¢do das atribuigdes inerentes & identificagdo criminal e
ac_regime da contumdcia,decorrente da extingdo da antecedente entidade de controlo -
Centro de Identificagdo Civil e Criminal - e & consequente definigdo do seu campo de
actuacdo,. com consagragdo legal do recurso a meios informdticos tendentes a consecugdo

das funcdes inerentes ao registo criminal, no respeito pelas normas constitucionais atinentes

a direitos, liberdades e garantias individuais.
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5- Lei Organica do Centro de Estudos Judicidrios.
(Plendrio 15.07.97)
Sendo o Centro de Estudos Judicidrios a Escola de Formagdo de Magistrados, esta proposta
de Lei ndo deixa de merecer ao Conselho Superior da Magistratura uma aten¢do especial
,ndo s6 por ser o orgdo superior de gestdo e disciplina dos magistrados judiciais ,mas
também porque que neste momento na sociedade permanece em aberto debate sobre qual o
modelo de formagdo do magistrado judicial, nos particulares aspectos de exigéncias de
maturidade e preparagdo dos candidatos para que néo se configure apenas como um

aperfeicoamento dos conhecimentos adquiridos pela via do ensino universitdrio.

Dadas as responsabilidades em que os magistrados judiciais formados pelo Centro de
Estudos Judicidrios sdo investidos, como titulares do orgdo de soberania Tribunais ,pensa-
se ser mais que nunca necessdrio reflectir e ter bem presente que , o objectivo a alcancar
com a formagdo tem primordiamente em vista dotar os Tribunais com magistrados capazes
de no exercicio das suas fungbes satisfazer o melhor possivel a defesa e salvaguarda dos
direitos fundamentais, liberdades e garantias pessoais e seguranga dos cidaddos ,com

respeito pela legalidade democrdtica.

Dai que toda a atengdo e realismo sdo necessdrios quando se inova nesta matéria, devendo
apostar-se num modelo que dé cada vez mais satisfugdo aquele apontado objectivo, mesmo

que isso implique, no imediato, um maior esfor¢o financeiro por parte do Estado em relagdo

ao CEJ.

Continuam de facto a ter actualidade nesta matéria de Formacdo, como se reconhece
também no predmbulo desta proposta de Lei, as consideracdes tecidas no predmbulo do DL
n® 374%A4/79 que instituiu o Centro de Estudos judicidrios, as quais por muito pertinentes
aqui se voltam a transcrever:

“a necessidade de evitar que as actividades (de formagdo) se transformem em acgdes de
pos-graduagdo apenas dirigidas ao desenvolvimento tedrico de anterior aprendizagem; a
necessidade de fugir a esquemas utilitaristas em que se privilegie excessivamente o

adestramento pritico em prejuizo da investigagdo, da reflexio e da elaboragdo doutrinaly a
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necessidade, sobretudo,de repudiar formulas que imponham ou insinuem modelos de

comportamento impeditivos do enriquecimento da personalidade”.

Serd pois a volta desta problematica que qualquer mudanga (sem rupturas estruturais, mas
na busca de maior aperfeigoamento) terd de desenvolver-se, acolhendo os ensinamentos que
se registaram ao longo de mais de 15 anos.

Também ndo se pode esquecer que o Centro de Estudos Judicidrios é uma escola de
formagdo de Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, magistraturas que se pretende

continuem auténomas e independentes dentro dos principios Constitucionais estabelecidos e

dos respectivos Estatutos.

Com a presente Proposta de Lei sdo dados importantes contributos para a melhor
organiza¢do do CEJ e da formagdo dos magistrados, no sentido de um maior e mais claro

envolvimento dos Conselhos Superiores de ambas as magistraturas.

Assim, salientando-se ,como muito positivas algumas das inovagdes introduzidas na proposta
dz Lei, acolhidas inteiramente pelo Conselho Superior da Magistratura , alguns aspectos

fulcrais terdo contudo de evidenciar-se como merecedores de observagdes:

I- Organizacdo:

a) - Aceita-se como correcto o proposto sobre a filosofia que preside a defini¢do da natureza,
atribui¢bes e regime financeiro do CEJ, entendendo-se igualmente ajustado o enunciado
sobre o reforco da autoridade do Director do CEJ e ainda a organizagdo interna dos

servicos (arts. 16°17°18°19520,21°24525°26°27°¢ 28°) ;

No tocante & comissdo de servico do director do CEJ, sendo magistrado judicial, ndo dar

lugar a abertura de vaga no lugar de origem (art. 6°n° 3 da Proposta de Lei), tal como em

relacdo aos docentes magistrados judiciais (art.82° n° 3), _deve esta matéria deixar de ser

contemplada neste Diploma do CEJ, para o ser em sede de Estatuto de Magistrados

Judiciais ,onde se pensa apresentar proposta de alteragdo aos arts 54°n°3 e 56°n° I alinea

b) .no sentido de que sendo o director ou docente do CEJ magistrado com a categoria de
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Conselheiro deverd haver lugar a abertura de vaga, permitindo assim a redugdo ao minimo

do numero de auxiliares no ST.J.

b) - Directores Adjuntos (art.8° da Proposta de Lei).

Propde-se a alteragdo das alineas a) e b) do art. 8°no sentido de que deve ficar explicita a

existéncia de um director - adjunto para a fase tedrico-pritica a decorrer no CEJ e dois

Directores adjuntos para a fase tedrico-pratica a decorrer nos tribunais e para a formacdo

Permanente (no modelo que a final se explicita), um para a Magistratura Judicial e outro

para a do Ministério Publico.

c)- E de acolher como positiva a criacdo obrigatdria das Delegacies do CEJ (art.22°) como
servicos externos, nas sedes dos Distritos judiciais, permitindo-se sem divida um melhor
acompanhamento institucionalizado dos auditores de justica nos periodos de actividades
Junto dos Tribunais.

Porém a designag@o dos Directores das delegacbes deve ser feita pelos Conselhos,
propondo-se assim a seguinte redac¢do para o art. 22°n° 2 da Proposta de Lei

“As delegagdes sdo dirigidas conjuntamente por um Magistrado Judicial e por um do

Ministério Publico desienados. ouvido o Director do CE.J, pelos Conselhos Superiores da

Magistratura e do Ministério Publico”.

Discorda-se também da intengdo enunciada de que as delegagdes passem a ser dirigidas

por magistrados judiciais a tempo inteiro.

Os magistrados judiciais nas fun¢des de Directores das delegacbes do CEJ _ndo_devem ser

providos em comissio de servico, mas tdo s6 em acumulacéio e a tempo parcial (com redugdo

do servigo , tal com acontece actualmente).

Propde-se pois a eliminagio do n° 2 do art. 22° da Proposta de Leli.

Desta forma haverd mais disponibilidades em encontrar magistrados que aceitem
disponibilizar-se com o cardcter de continuidade exigido para estas fungdes, o0 que serd

vantajoso para a Formagdo junto dos Tribunais.



Conselho Superior da Magistratura

Propde-se também alteragdo da redacg¢do das-alineas f) do art.23 ° da Proposta de Lei, nos
seguintes termos:

alinea f):
“Informar periodicamente o Director do CEJ sobre o desenvolvimento e aproveitamento dos
auditores de justiga’’;
alinea g):
“Informar periodicamente 0S Conselhos  Superiores da Magistratura e do Ministério

Publico e o Director do CEJ do desempenho dos magistrados em estdgio” .

Sé com a informacdo periodica sobre o desenvolvimento e aproveitamento dos magistrados

em estigio o CSM poderd accionar 0 mecanismo previsto no art.69°n° 3 da proposta e

também estar em condi¢bes de proceder a sua segura colocagdo em regime de efectividade,
terminada a fase de estdgio, tal como prevista no art. 71 ° da Proposta de Lel.

d) - E inteiramente ajustada e bem acolhida a maior intervencdo do Conselho Superior da

Magistratura , a exigir também mais co-responsabilizagdo , 1o funcionamento da
instituicio (designadamente nos Conselhos de gestdo, pedagégico e disciplinar, cuja
organizagdo, competéncia e composi¢do se acham agora ajustadas e actualizadas -arts. 9° e

11° e _na formacdo dos magistrados junto dos tribunais (fase_de estdgio). através da

desionacio em concreto dos formadores e na preparacao da formacio Permanente;

1I - Actividades de Formacdo

a)- Ingresso:
Entende-se correcta a argumentagdo de elevar a condigdo de ingresso no CEJ ,no tocante a

idade de 23 para 25 anos, jé que retirar a entrada no CEJ do mercado imediato procurado
pelos recém licenciados em direito, “permitird sem duvida uma opgdo mais consciente e
reflectida, numa altura em que Se pretende reunir da cautelas para gvitar que ingressem na

magistratura os que nio satisfacam requisitos civicos e de personalidade 7,
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A limitacdo do ingresso a licenciados em direito, ¢ aos gue concorram ha qualidade de

assessores no dmbito do respectivo Diploma ( bem como a dispensa de testes de aptiddo,

para os doutores em direito) e a exigéncia do exame psicoldgico,para todos os candidatos,

sdo inovagdes que merecem o inteiro aplauso do CSM.

Neste aspecto deve ficar claro no texto da Lei ( art 38 9 que os doutores em Direito, embora

isentos das fases escritas e oral, ndo estdo dispensados do exame psicolégico.

O CSM concorda também com as rectificagdes introduzidas no modelo de Juncionamento dos

testes de aptiddo e classificagdo, graduacdo final e validade das provas , destacando como

importante o facto de deverem ser excluidos os candidatos que ndo obtenham, em cada

prova. a classificacdo minima de 10 valores e que a classificacdo final corresponda a

média aritmética das classificacdes obtidas nas provas da fase oral.

Ja quanto & projectada abertura do_concurso apenas de dois em _dois_anos, ndo é de
acolher a alteragdo proposta , pois que o CEJ, como propde o CSM , funcionaria apenas
com um ciclo de actividade tedrico-prética, concentrada durante 9 meses ( e ndo repartida
a sua actividade pelos 22 meses como consta da Proposta de Lei) .

Deste modo , a abertura de concurso de dois em dois anos néo permitiria aproveitar as

estruturas docentes do CEJ no ano seguinte ,que assim Jicariam sem actividades .

Este aspecto nio é despiciendo , na medida em que , como é sabido, todos os anos existem

varias jubilagdes de magistrados judiciais ¢ 0 CSM conta sempre ter novos juizes para

preencher essas vagas, que de outro modo ficario por colmatar durante pelo menos um

ano.

b)- Fase tedrico-pritica :

E neste capitulo que as divergéncias do CSM em relugio a Proposta de Lei sdo mais

acentuadas .

Como se sabe, a formacio actual dos magistrados funciona num modelo esquemdtico,

conforme Anexo I,
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O modelo de formacio da Proposta de Lei é o que se sintetiza em forma esquemdtica,

conforme Anexo I1.

Com o louvavel objectivo, porventura de romper com o actual modelo de duas fases (em 20
meses), uma que decorre no CEJ essencialmente tedrica, e outra de cariz pratico (iniciacdo)

a decorrer nos Tribunais junto dos formadores, a Proposta de Lei , nos mesmos 20 meses

(descontadas as férias judiciais) funde o actual modelo numa unica fase de formagdo

tedrico-prdtica comum a todos os auditores, dividindo-a agora em 5 ciclos de actividades |

alternados com formagdo no CEJ e junto dos tribunais, o que se afigura, no minimo, gerador

de dispersdo e de alguma complexidade em termos de aplicacdo prdtica, durante um tdo

longo perfodo.

Ndo se teve em conta a existéncia de estruturas de acompanhamento dos auditores de justica
na formagdo junto dos tribunais, vocacionadas para uma formagdo prdtica diferenciada,

consoante se trate de magistrados destinados & Magistratura Judicial e do Ministério

Bublico.

Admitindo como  funcional um primeiro periodo de formagdo comum (tedrico-prdtica) a
decorrer alternadamente no CEJ e nos tribunais o que atenuaria a critica feita ao forte

pendor da actividade de formagdo tedrica exclusivamente no CEJ, nunca serd de aceitar que

esse periodo (tedrico-pritica) prossiga em comum .durante o total de 22 meses (divididos

em 5 ciclos),sem que antes esteja_tomada pelos auditores de justica _a_opcao pela

magistrarura.

O periodo de formagdo dos auditores de justica nos tribunais tem de ser efectuado ,( pelo
menos ao fim do primeiro ano de actividades ) junto dos magistrados formadores, consoante
se trate de Magistratura Judicial ou do Ministério Publico.

F ndo se compreenderia que a op¢do de magistratura fosse tomada s6 ao fim de 22
meses(dois anos escolares) de formagdo comum , para no seu termo 0S auditores de justica
iniciarem, de imediato, fungdes de jizz'ze;~ de direito em regime de estdgio durante 8 meses e

meio (menos de um ano escolar), findos os quais serdo colocados em efectividade em

comarca de ingresso.
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A formagdo nesse periodo tedrico-prdtico junto dos tribunais ndo teria um acompanhamento
especificado por parte dos formadores e ndo podia ser como tal supervisionada eficazmente
pelos, Director adjunto e Director das delega¢des para cada uma das magistraturas ,ou sé-

lo-ia _por todos em conjunto, o que seguramente tornaria o sistema , no minimo, bastante

complexo e confuso.

Por isso a opcdo da magistratura, aceite ou ndo o modelo proposto pelo CSM, tem de

ocorrer no final de um primeiro periodo de formacdo tedrico-prdtica comum (um primeiro

ano escolar) que na versdo da Proposta de Lei corresponde aos 1° e 2° ciclos).

Afigura-se pois ao CSM ,como mais consentdnea com a realidade das nossas magistraturas,

que_a fase tedrico-prdtica decorra como se propde no anexo Il , porventura introduzindo

no inicio e fim desse 1° ciclo dois momentos de contacto com os Iribunais, por forma a que
os auditores de justica conhe¢cam o funcionamento real dos tribunais e melhor possam
efectuar a sua opg¢do de magistratura ( assim se aperfeicoando o modelo actualmente em

vigor designado de actividades tedrico-praticas).

Acresce que , aceitando-se como correcta a elevacdo da idade de inoresso no CEJ dos 23

para os 25 anos, a razdo de ser do retardar por mais dois anos o momento da opcio da

magistratura. ndo é de sentido perceptivel.

c) - Fase de estigio:

Apés a nomeagdo dos auditores de justica em juizes de direito em regime de

estdgio(art.67°),deve o (estigio) ter a duracdo de 22 meses com inicio no dia 15 de
Setembro subsequente a conclusdo da fase tedrico-prdtica e terminando em 15 de Julho

.com_os objectivos da Proposta de Lei (art.70°).

Deste modo obter-se ia um total de tempo real de formagdo dos Magistrados Judiciais por 38

meses e meio (correspondentes a 4 anos escolares), descontadas as férias judicias que se
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introduzem nas duas fases de formagdo e assim se alcangaria (como vem sendo desejado)
uma formagdo dos juizes mais solidificada e madura (com muitas mais vantagens do que com

a formagdo complementar prevista e que em seguida se analisard).

Na prdtica, traduzir-se-ia em mais 10 meses de formacdo real do que o que se verifica

actualmente e que igualmente se renova na proposta de Lei.

O Estado. atentos os valores em causa com a Formacido dos Maoistrados, bem poderia

assumir_mais _este esforco financeiro para com o CEJ.o mesmo é dizer para com a

sociedade.

Dado que os magistrados judiciais em regime de estdgio exercem nesta fase, sob
responsabilidade prépria, mas com a assisténcia de magistrados formadores, as fungdes
inerentes a respectiva magistratura, com  0s respectivos direitos, deveres e
incompatibilidades, deverd a redacgdo do art. 69°n° 2 ser harmonizada no sentido que foi

proposto quanto ao art. 23° alinea g) da Proposta.

Na hipdtese de esta proposta do CSM _esquematicamente enunciada no Anexo IIl, nio ser

aceite, entdo é bem preferivel a manutencdo do sistema actual de formacdo . o qual nos

ultimos tempos se tem revelado jd de um maior aperfeicoamento e melhor funcionamento

entre a Direccio do CEJ e o CSM, com visivels resultados positivos.

Propde-se no entanto. no caso de permanéncia do actual sistema ,que ao menos a fase de

Jormagdo de estdgio de 8§ meses e meio se prolongue até 15 de Julho (mais més e meio) , jd

que no E.M.J., a data de realizagdo do movimento judicial ordindrio estd fixada na primeira

quinzena de Julho.

S6 no movimento ordindrio de Julho os juizes em regime de estdgio poderdo ser colocados

definitivamente nas comarcas de ingresso (altura em que essas comarcas ficam vagas por

forga do movimento judicial ordindrio).

Ndo se revela de qualquer utilidade em 31 de Maio colocar os juizes que terminam a fase de

estagio nwna situagdo de auxiliares a aguardar colocacdo em comarca de ingresso até a
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data da publicagdo do movimento judicial ordindrio que normalmente ocorre apenas na

primeira quinzena de Setembro,

Ou seja ,ndo se acolhendo a proposta do CSM, para a fase de estdgio (com o alargamento

por mais um ano escolar) deve ao menos corrigir-se a duracdo do estdgio de pré-afectacdo

actual (fase de estdeio na Proposta de Lei) entre 15 de Setembro e 15 de Julho seguinte .

permanecendo 0s _estagidrios nessa qualidade até a publicacdo da sua colocacdo nas

comarcas de formacdo por mais més e meio.

d) -Formacio Complementar e Permanente:

O Conselho Superior da Magistratura entende que a formacdo de magistrados deve abranger

apenas a formacdo inicial e formacdo permanente.

A formacio complementar, embora com objectivos compreensiveis (art.73° da Proposta)

ndo se tem mostrado adequada a alcangar esses objectivos nem ao funcionamento dos nossos

tribunais com comarcas de ingresso muito dispersas e diversificadas.

E essencialmente ndo se adequa ao estatuto de independéncia dos magistrados judiciais.

apés a sua nomeacdo em efectividade de funcdes, em termos de se impor a Sujeicdo

obricatéria a uma formacdo que representa (na perspectiva de ser o CEJ a definir as

especificas necessidades dos magistrados destinatdrios) uma menoridade na funcdo de juiz

durante dois anos.

O CSM entende pois ser o este 0 momento oportuno para alterar o sistema actualmente em

vigor, eliminando-se a_formacdo complementar e propondo-se em substitui¢do,por um

lado 0 alargamento da formagdo na fase de estagio, em mais 10 meses, e por oulro, _uma

reformulacdo da formacdo permanente para todos os magistrados por igual, coordenada

pelo CSM em colaboracdo com o CEJ (onde o CSM deve estar envolvido num papel mais

interveniente na indicagdo das temdticas a tratar e forma de organizagdo, a  qual
preferencialmente deverd tender para a descentralizagdo, e execugdo por circulos judiciais

numa determinada zona do territério judicial).

IV- Docentes e Formadores.
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Uma ve= que o CSM estd representado directamente no Conselho pedagégico e disciplinar e
também no Conselho de gestdo (que por sua ve: designa duas personalidades para aquele

conselho)deve ser de facto esse o local indicado para a promincia quanto a@ nomeagdo dos

docentes do CEJ.

A designacdo dos Formadores (a semelhanca dos Directores das delegacdes) deve ser feita

pelo CSM. ouvido o Director do CEJ propondo-se assim a alteracdo da redaccio do

art.81°n° 1 da Proposta de Lei, uma vez que se tem como relevante na jformagdo dos

magistrados que optam pela magistratura judicial, a escolha dos formadores, matéria a que

se tem ,nos ultimos anos , dedicado a melhor aten¢do.

% ok ok ok ok ¥k

a)-Serd de manter , por agora, a idade de 23 anos como Ingresso no CEJ, para ndo dar lugar
‘ao afastamento das magistraturas, dos melhores alunos saidos das Faculdades de Direito, e
que obtém normalmente a licenciatura antes dos 25 anos;

b)- 4 classificagdo minima de 10 valores na fase escrita, como condi¢do de admissdo a oral,
poderd ser exigida apenas quanto & resolugdo das questdes previstas nas alineas b) e ¢) do
art. 39° da Proposta de Lei (provas juridicas) funcionando a prova sobre temas culturais,
sociais e econdémicos, ou como coadjuvante para a prova de conversagdo da fase oral
prevista no art. 40° da Proposta;

ou entdo exigir na fase escrita, como condigdo de passagem & fase oral , a média global de
10 valores, sendo obrigatério que esse minimo de 10 valores seja obtido sempre nas duas
provas juridicas.

¢c)-Admite-se que o periodo de 8 meses de actividades tedrico-prdticas no CEJ (previsto no
anexo III do Parecer ora aprovado ,como parte central do 1° ciclo ) possa ser alargado por
mais aquele més que estava previsto para novo contacto com os Tribunais, porque se afigura

que nessa altura, possa ndo revestir-se jd de utilidade prdtica para o efeito pretendido.

O Conselho Superior da Magistratura realga do Parecer, dois aspectos qie, por considerar

fundamentais, devem ser integralmente acolhidos e que sdo os seguintes :
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A Opcdo da Magistratura deve continuar a ser feita no final do primeiro ano de actividades

tedricas e a fase de estdgio deve ser alargada por mais um ano, por ser uma necessidade

sentida para uma mais sélida e eficaz formagdo dos Magistrados Judiciais.
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6 - Projecto de Decreto-Lei de Altera¢do do Regime Juridico da Adopg¢ao
(Plendrio de 15.07.97)

Sdo pouco significativas as modificagbes constantes do projecto de diploma legal
destinado a rever o regime juridico da adop¢do, entroncando quase todas numa preocupagdo
de mais adequada sistematizagdo formal dos preceitos que contendem com o instituto da
adopgdo, demarcando-o, conceitualmente, de figuras afins, repetidamente utilizadas como
etapas para a sua consecugdo, como seja a da confianga judicial destinada a adopgdo.

O regime juridico da adop¢do, globalmente considerado, continua a encontrar-se
repartido por trés diplomas fundamentais - Cédigo Civil, Organizag¢do Tutelar de Menores e
Decreto-Lei que prevé a interveng¢do do Ministério Publico e dos organismos de seguranca
social na fase administrativa e preliminar do processo de adopgao.

Na parte substantiva do institulo da adopg¢do consagra-se a situagdo excepcional da
capacidade activa para adoptar de quem ndo tenha atingido sessenta anos, a data em que 0
menor lhe haja sido confiado, com a condi¢do de, na ocasido, ndo existir um diferencial
etdrio entre o adoptante e o adoptando ou, pelo menos, entre este e o oulro conjuge
adoptante, superior a cinquenta anos (n°4, do artigo 1979°, do Codigo Civil).

Afigura-se tratar-se de uma alteragdo esclarecida, por ser de considerar demasiado
redutora a presente idade de cinquenta anos, face aos actuais horizontes da esperanca de
vida, respeitada que seja a «decalage» etdria projectada.

Por outro lado, propde-se que passe a ser necessdrio o consentimento para a adop¢do
do adoptando maior de doze anos (artigo 1981° n° 1, alinea a), do Cédigo Civil).

Trata-se, de igual modo, de uma alteracdo ditada pela inevitalidade do
reconhecimento a um menor de doze anos da maturidade suficiente para opinar sobre o
estabelecimento do vinculo da adopg¢do.

*®
Movido por idéntico propdsito,” consagra-se a audigdo obrigatdria, pelo juiz, dos

filhos do adoptante, maiores de doze anos (artigo 1984°, alinea a), do Cédigo Civil).
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Estabelece-se a forma de presta¢do do consentimento do ascendente, colateral até ao
terceiro grau ou tutor, a cargo de quem o menor-adoptando se encontre, em termos idénticos
ao dos pais (n° 2, do artigo 1982° do Cédigo Civil).

Ndio é de estranhar a extensdo da forma de prestacdo do consentimento a pessoas que

se encontram em situagdo andloga a dos pais.

Prevé-se, mais pormenorizadamente, a possibilidade de o Conservador averiguar,
sem publicidade, no processo preliminar de publicagdes, a existéncia de impedimentos

resultantes da filiagdo natural, apds decretada a adopgdo plena (n° 2, do artigo 1987°, do

Codigo Civil).

Na fase instrumental do procedimento adoptivo, «lato sensuy, delimita-se o
enquadramento sistemdtico do processo de confianga judicial com vista a adopgdo - artigos
162°a 167° inclusivé -, em relagdo ao processo de adopgdo, propriamente dito - artigos 168°
a l 7]_:‘_’, inclusivé - todos da Organizagdo Tutelar de Menores, mas em termos de mera
arrumagdo de matérias pertencentes a institutos complementares, presentemente,
desprovidas de um fio ordenador logico.

Porém, no que contende com o instituto da conflanca judicial, aditou-se a faculdade
de, também, o ascendente, o colateral até ao terceiro grau ou o tutor, a cargo de quem o
menor adoptando se encontre, e os organismos de seguranga social requererem a prestagdo

do consentimento prévio com vista a adop¢do (artigo 162° da Organizagdo Tutelar de

Menores).
*

Estabelece-se ainda como novidade a possibilidade de o candidato a adoptante que
recebeu um menor, através do processo de confianca administrativa, com vista a futura
adopgdo, ou do Ministério Publico que tomou conhecimento da situagdo, requererem a
designacd@o daquele, como curador provisdrio, até ser decretada a adopgdo ou instituida a
tutela (n° 1 e 2, do artigo 163° da Organizagdo Tutelar de Menores).

%
Por seu turno, dispensa-se a cita¢do para contestar o pedido da confianca judicial

dos pais que tenham prestado o respectivo consentimento prévio - artigo 164°, n°1, da
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Organizagdo Tutelar de Menores -, 0 que decorre, manifestamente, de principios de
razoabilidade, atento o significado preciso do acto.formal do consentimento.

E, também, de aplaudir que a citagdo edital dos progenitores, ausentes em parte
incerta, ndo suspenda o andamento do processo de conflanga judicial, até a audiéncia final
(n® 4, do artigo 164°, da Organizagdo Tutelar de Menores).

x

Saliente-se, igualmente, como muito positivo, a consagragdo expressa da novidade em
que se traduz o poder de o juiz solicitar a entidade diversa daquela que tenha requerido a
confianga judicial ou haja acompanhado a situagdo um relatério social, por manifestas
razdes de transparéncia dos meios de actuagdo das instituigoes administrativas que gerem a
montante do Tribunal o fenémeno das escolhas dos candidatos a adoptantes e dos menores

adoptandos (artigo 163° da Organizagdo Tutelar de Menores).

k3

Consagra-se ainda a faculdade de o Tribunal atribuir a guarda proviséria do menor,
na hipétese de confianga judicial, designadamente, nos termos do disposte pelo artigo 19, da
Organizagdo Tutelar de Menores, ao candidato & adopgdo, quando existirem sérias

possibilidades da procedéncia da ac¢do (artigo 166° n% 1 e 2, da Organizagdo T utelar de

Menores).

&

Quando o organismo de seguranga social seleccionar um candidato a adoptante, na
hipbtese de conflanga judicial deferida a uma institui¢do, pode requerer que a curadoria

provisoria seja cometida aquele candidato (artigo 167° n° 3, da Organizagdo T utelar de

Menores).
*

Relativamente ao processo de adopg¢do, propriamente dito, 0 mesmo apresenta-se
agora com uma arrumagdo, légica e cronoldgica, distinta, mas obedecendo aos mesmos
principios estruturais.

Contudo, consagra-se a faculdade, cujo significado se ndo alcang¢a, de o juiz
dispensar a audigdo do adoptante, mesmo em circunsténcias excepcionais, instituindo-se, por
seu turno, mas agora jd com total aplauso, a obrigatoriedade de o juiz ouvir o menor
adoptando, sem embargo da sua idade, portador de um determinado grau de maturidade que

o justifique (artigo 170° n°s 1 e 2, da Organizagdo Tutelar de Menores).



Conselho Superior da Magistratura

Também se introduz a obrigariedade de o juiz owvir o Ministério Piblico, antes da
prolacgdo da sentenca que decretar a adopgdo ou fizdeferir o pedido, o que constitui, alids,
prdtica, uniformemente, generalizada, em todos os tribunais (artigo 1719 n° 1, da
Organizagdo Tutelar de Menores).

%

Estabelece-se, finalmente, o principio da ndo prejudicialidade dos procedimentos
legais destinados a averiguagdo ou investigagdo da paternidade ou maternidade do menor,
em relagdo ao processo de adopgdo ou das suas providéncias preliminares, decorridos que
sejam seis meses apOs o nascimento, se continuar incégnita a maternidade ou a paternidade

daquele (artigo 173°- F, da Organizagdo Tutelar de Menores).

*

Relativamente ao diploma que regula a intervengdo do Ministério Piblico e dos
organismos de seguranca social, a generalidade das alteracées tém a ver com a
nomenclatura legal, substituindo-se a designagdo de “organismo de seguranga social”, pela
de “autoridade central”, nos artigos 5%, n°3, 18% n°1, 19° n% ] e 2, 20% n% 1-A e 3-4, 21°
ns 1 e 2 22° 23% 25° 27°e 29° n° ], alinea b), de “organismo central” por “autoridade
central”, nos artigos 245 n° 2, 26° e 28° ou, finalmente de “adopcdo transnacional” por
“adopgdo internacional”, nos artigos 25% n.° 1, 26° e 28° alineas ¢) e d), respectivamente,

sem qualquer alteragdo semdntica correspondente.

Para além de se introduzir uma sistematizac@o formal diferente, com a consequente

alteragéo das normas de remissdo, nada de significativo importa registar.

NOTA FINAL

O projecto de diploma em apreco propée alteragies que relevam, essencialmente, ao
nivel da estrutura formal dos institutos que contendem com o complexo fenémeno da
adopg¢do, sem introduzir inovagbes muito substanciais, no dmbito dos principios, mas, tdo-so,

das que resultam de aperfeicoamentos que a prdtica judicidria e os procedimentos  pré-

Judiciais reclamam.



