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A abrir

Deixaram de exercer funcées no Conselho Superior da
Magistratura, em Julho e Setembro do ano de 2000, respectivamente,
por virtude de promocao a Relacdo, os Juizes Desembargadores Drs.
Antonio Alexandre dos Reis e Anténio Joaquim Pigarra, o primeiro
Juiz-Secretério e o segundo Vogal deste Orgao.

Foram substituidos pelos Juizes de Direito José Eduardo Miranda
Sapateiro ¢ Maria da Assuncédo Pinhal Raimundo.

ImpGe-se (mesmo contra a vontade de quem é avesso a
homenagens) que se registe aqui uma palavra de grande apreco por
aqueles que nos deixaram, dos quais ficou uma forte recordagdo, que
engloba um sentimento de amizade €, a0 mesmo tempo, de respeito
pelos atributos pessoais e profissionais que sao apanagio de um e outro
€, por outro lado, uma palavra de boas-vindas e também de muito
aprecgo para os que, ha pouco, iniciaram funcdes nesta Casa.
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Mensagem do Sr. Presidente do CSM

NO VIRAR DO SECULO

O Conselho Superior da Magistratura continua a comunicar
com todos os Juizes Portugueses através do respectivo Boletim, no qual
se procura dar uma imagem correcta do que se passa neste Orgao, e
transmitir informacées que podem ser uteis a todos.

Isto, apesar de o Conselho Superior da Magistratura néao ter
estruturas adequadas a um Orgao do Estado, como é este, com tantas
responsabilidades e tdo poucos meios, ainda que, por eles, se insista.

Por outro lado, néo ignoramos as condicoes adversas em que
se trabalha nos Tribunais Portugueses.

Propugnamos, insistentemente, por ordenamentos legislativos,
designadamente orgdnicos e processuais, e outros meios adequados a
uma mais eficiente Justica, a bem dos direitos dos Cidadaos a Justica e
do direito dos Juizes (e néo sd) a realizacgdo profissional, na certeza
embora de que nada pode substituir a importéncia do trabalho pessoal.

Todavia, ainda que as circunstancias sejam dificeis, cremos
que ha que ndo perder coragem e esperanca. Naturalmente, estes
factores né@o caem do Céu. Tém de ser ganhos com determinacao.

Nesta viragem de século e de milénio, desejo a todos os Juizes
Portugueses, satude, paz e possibilidades de realizarem o seu trabalho ao
servico dos nossos Concidaddaos.

Com um abraco,
O Presidente do Conselho Superior de
Magistratura

Cnes

(Cardona Ferreira)
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DISCURSO DO SR. VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA NO 2° ENCONTRO DE
JUIZES DE LINGUA PORTUGUESA!

Senhor Ministro da Republica junto da Regido Auténoma da Madeira:

Senhores Presidentes e demais Membros dirigentes das Associacdes de
Juizes Portugueses e Brasileiros organizadoras deste “2° Encontro de Juizes de
Lingua Portuguesa”:

[lustres Convidados:
Caros Colegas Congressistas:

I. Ao iniciar a minha intervencdo quero saudar Vossa Exceléncia Senhor
Ministro da Republica e — decorridos que sao mais de quarenta anos de reciproca
e leal amizade - manifestar-Lhe o regozijo que sinto ao vé-lo a presidir a esta
sessao de encerramento, nio sé em virtude das Suas altas funcgées, mas também
em razao das Suas reconhecidas qualidades de notavel Magistrado e Homem de
Cultura.

A Vossas Exceléncias Senhores Presidentes e demais Membros dirigentes
das Associacées de Juizes Portugueses e Brasileiros organizadoras deste “2°
Encontro de Juizes de Lingua Portuguesa”, os meus agradecimentos pelo honroso
convite para aqui estar presente e pela possibilidade que me deram de intervir
nesta sessio.

A Todos, e especialmente aos Ilustres Convidados que vieram dos Seus
Paises - Paises nossos Irmios - dar-nos a honra e o prazer de beneficiarmos das
Suas presencas e intervencdes neste “Encontro”, apresento os meus muito
afectuosos cumprimentos.

I. Dito isto, no ambito do tema sempre actual e sempre candente que é o
deste “Encontro”, “Poder Politico e Poder Judicial”, lembrarei que, a luz dos
ensinamentos de Locke, Montesquieu e Rousseau, no século XVIII, na Europa, e
nos principios do século XIX, em Portugal, ao nivel da teorizagdo dos poderes €
funcées do Estado moderno, desenvolveu-se a ideia de um Poder Judicial
separado e coexistente com os Poderes Legislativo e Executivo, participando cada
um deles - ¢ dentro das esferas das respectivas atribuicdes - na Soberania do
Estado.

'O texto que ora se publica corresponde, com pequenas alteraces, ao discurso proferido nesse “Encontro”
que teve lugar no Funchal entre 25 ¢ 27 de Outubro de 2000.
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Com a vitéria destas ideias, que estiveram na génese e eclosdo da
Revolucdo Francesa de 1789, deu-se o advento do constitucionalismo € a
organizacao do Estado alterou-se pela raiz passando a haver clara distincao entre
legislacao, administracéo e jurisdicao.

Assim, em aplicacdo do principio da separacdo dos poderes, foi
necessario criar um poder judicial independente, quer quanto aos demais poderes
do Estado, quer no tocante aos interesses privados.

E, no seguimento dessa orientacao, deu-se aos Juizes uma posicao de
independéncia funcional que se traduziu na sua nio vinculacéo a qualquer ordem
hierarquica no tocante ao acto de julgar.

No entanto o Poder Judicial tem padecido da contradi¢ao existente entre a
necessidade da sua independéncia como intérprete-aplicador do direito € o receio
das forcas politicas existentes, em o reconhecerem a nivel paritario, quica
comprometedor de hegemonias politicas, econémicas ou partidarias...

Em Portugal sempre existiu, “sine discrepante', em todas as Constituigoes,
a preocupacao de definir o Poder Judicial como um dos Poderes Soberanos do
Estado (em igualdade com o Legislativo e o Executivo) em que os Juizes gozam de
independéncia, irresponsabilidade e inamovibilidade.

O Juiz esta, pois, investido no poder de julgar.

Mas facilmente se vé a ambiguidade desse poder: por um lado, o Juiz faz
parte do Estado (pois preenche uma das suas funcoes), por outro lado, o Juiz
depende do Estado para a sua nomeacao e, por ultimo, o Juiz controla o Estado
quer quanto a legalidade de actos da Administracdo, quer quanto 2
constitucionalidade de actos do poder legislativo quer ainda quanto ao respeito
dos direitos fundamentais dos cidaddos face a ameaga ou agressao.

Por tudo isso se impde que o poder judicial tenha a sua independéncia bem
concretizada na organizacéo judiciaria pois que so assim tera efectiva realiza¢ao o
Estado de direito democratico.

De notar que nos artigos 2°, 111%e 288° da Constituicdo da Republica de
25 de Abril de 1976, se prevé a “separagao € interdependéncia de poderes” do
Estado, o que tem dado lugar ao equivoco, frequente, de se por o acento tonico na
palavra interdependéncia e niao na palavra separagao, O que, no meu
entendimento, fere a esséncia do traco distintivo do poder judicial — a sua
independéncia.

Com tais normativos ter-se-a querido lembrar apenas, se bem que de modo
menos feliz, que as relagdes entre si dos poderes do Estado - legislativo, executivo
e judicial - deverdo pautar-se, apesar da sua separagdo, pela harmonia e paz
institucionais (de que alias se falava na Constituicao de 1911), ja que tais poderes
sdo partes de um todo que € o préprio Estado.
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demais poderes, os Juizes precisam de poder decidir em sua consciéncia e estar
imunes a quaisquer pressoes.

Assim julgam apenas segundo a Constituicio e a lei e nao estao sujeitos a
ordens ou instrucées salvo o dever de acatamento pelos tribunais inferiores das
decisdes proferidas, em via de Tecurso, pelos tribunais superiores.

S6 desse modo, na verdade, ficam assegurados os direitos, liberdades e
garantias mais elementares dos cidadaos, com especial relevo para o proprio
direito de acesso a Jjustica.

Prevé-se ainda na Constituicdo que os Juizes sio inamoviveis, nio podendo
ser transferidos, suspensos ou demitidos, nem ser responsabilizados pelas
decisées que proferirem, salvas as excepcoes consignadas na lei.

Também de acordo com a Constitui¢ao, os Juizes dos Tribunais Judiciais
“formam um corpo vnico e régem-se por um sé6 estatuto”, deixando ao legislador
ordinério a tarefa de definir o dito estatuto.

Jjudiciaria), contempla diversas outras garantias e direitos dos Juizes e fixa-lhes
também deveres e incompatibilidades.

IV. A separacio dos poderes e a independéncia dos Tribunais nao ficarao,
porém, asseguradas apenas pela concessio aos Juizes de um estatuto préprio. E

legitimidade democratica, a isencédo e a imparcialidade.

abertos a Magistratura €, em consequéncia, a um mais completo exercicio e
defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidad3os,
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Tribunais sdo independentes e apenas estio sujeitos a lei e criou o Conselho
Superior da Magistratura como garante dessa independéncia.

Ao Conselho Superior da Magistratura, érgao de governo dos Juizes foram
atribuidas funcoes de gestao e disciplina destes.

Atentas as suas funcées - em especial as atinentes a valoracdo do mérito e
promocdo dos Juizes e exercicio sobre eles do poder disciplinar - facil é
compreender que a questdo da composicdo desse Conselho, nos ltimos anos tao
discutida, é seguramente uma questdo da relacdo do poder politico e do poder
judicial. E é, acima de tudo, uma questao essencial de garantia da independéncia
do poder judicial.

A Constituicio de 1976, na sua redacgdo original, alude ao Conselho
Superior da Magistratura no seu art. 223° deferindo ao legislador ordinario a
tarefa de fixar as regras da sua composicido mas dizendo expressamente que tal
Orgao deveria incluir Juizes eleitos pelos seus pares.

Na revisio de 1982 da Constituicdo, com o voto unanime dos Partidos
Politicos ent3o representados na Assembleia da Republica, foi alterada a redacgao
daquele artigo no sentido de o Conselho, presidido por ineréncia pelo Presidente
do Supremo Tribunal de Justica, passar a ser constituido por dois Vogais
designados pelo Presidente da Republica (um dos quais obrigatoriamente Juiz),
sete Vogais eleitos pela Assembleia da Republica e ainda sete Vogais Juizes eleitos
pelos seus pares segundo o “principio da representagdo proporcional”.

A Constituicdo da Reptuiblica voltou a ser revista mais vezes mas, a nao ser
a modificacio quanto & numeracéo do artigo sobre a matéria que em 1989 passou
a ser o 220°, as regras relativas ao Conselho Superior da Magistratura e a sua
composicio ndo sofreram alteragdes até 1997. Nesse ano, na revisao da
Constituicdo que entdo se féz, o artigo 218°, n° 1, dessa Lei Fundamental veio a
abolir a condicionante a liberdade de escolha dos dois Vogais pelo Presidente da
Republica, pondo fim & obrigatoriedade de um desses Vogais ser Juiz.

Neste momento - por opcdo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica,
que entre as personalidades por si escolhidas como Vogais designou um
Magistrado Judicial - permanece intocada, de facto, a composicdo que no
Conselho existia & data da revisdo constitucional de 1997.

Embora no Conselho haja, de facto, uma maioria de Juizes temos como
preferivel a existéncia de direito dessa maioria, como a mesma se verificava
anteriormente aquela revisao constitucional, o que é na verdade muito relevante
no plano da real garantia de independéncia do Poder Judicial.

Mas se essa independéncia passa pela existéncia e composicao do Conselho
passa também pelos meios de que este Orgao dispoe.

Nao obstante se terem dado alguns passos positivos no que tange as novas
instalacdes e mobiliario do Conselho Superior da Magistratura - e aqui néo pode,
nem deve, esquecer-se a ajuda valiosa dos Colegas Desembargadores Soreto de
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Barros e Vaz das Neves, nas suas qualidades de Director-Geral dos Servicos
Judiciarios e de Secretario-Geral do Ministério da Justica - ha muito por fazer
entre nos.

Desde logo, cabe referir que o Conselho ainda nio goza das tao necessarias
autonomias administrativa e financeira, apesar de estas serem uma das grandes
aspiragbes dos Juizes e de ha largo tempo estarem prometidas a elaboracio e a
publicacdo dos respectivos diplomas legais, tendo o Conselho apresentado
pareceres € sugestoes nesse sentido, como também apresentou quanto aos
Tribunais Superiores, estas ja sancionadas por lei.

Infelizmente, dada a falta daquelas autonomias, a ac¢ao do Conselho nio é
a que poderia ser porque nela esta limitado por notoéria falta de meios e pela total
dependéncia nesses dominios dos Ministérios da Justica e das Finangas, que
raramente satisfazem as suas reais necessidades

V. Por ter como oportuno no ambito do tema que constitui o objecto deste
nosso “Encontro”, antes de terminar, falarei de algumas sombras com que se tem
querido afectar quer a imagem dos Juizes perante os nossos concidaddos quer a
independéncia do Poder Judicial e até o Conselho.

Na verdade desde ha anos para ca, através de alguma Comunicacio Social,
questiona-se, umas vezes directamente e outras vezes de modo velado e subtil, a
independéncia dos Tribunais e dos Juizes, independéncia essa, que como vimos, é
ponto assente ha quase dois séculos.

Uma sociedade democratica, para ser um Estado de Direito em plenitude,
devera garantir operacionalidade ao sistema judicial dadas as ingentes tarefas do
conturbado e conflitual mundo em que vivemos, cujos interesses divergentes e em
constante choque sdo incomensuraveis.

Impée-se pois, cada vez mais, dotar os Tribunais de meios humanos e
materiais para eles poderem cumprir airosamente, com dignidade, embora sem
propaganda ou exibicionismo, a dificil e torturante tarefa de aplicar a Lei aos
cidadaos que constituem o Povo em nome do qual se faz Justica.

Dada tal falta de meios frequentemente os Tribunais e o Conselho sao
falados na comunicacéo social que, pouco bem informada, se lhes refere como os
grandes responsaveis das prescricoes, dos atrasos na marcha e julgamento de
processos e da falta de Juizes neste ou naquele Tribunal.

As prescriges derivam - fundamentalmente — do facto de o poder legislativo
do Estado ter omitido durante oito anos, a elaboragédo dos normativos necessarios
a concatenacio da tematica das prescrigcoes entre o Codigo Penal de 1982 e o
Cédigo de Processo Penal de 1987, sendo certo que s6 em 1995 foi preenchida a
respectiva lacuna legal.
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Os atrasos dos processos - sem esquecermos que, por vezes, sao imputaveis
aos Juizes que, como homens, sio faliveis - tém a sua origem:

- No aumento exponencial de processos dos ultimos anos em
consequéncia da passagem brusca de uma economia semi-estatizada para
uma economia capitalista liberal com excessivos consumismo e concessao
de crédito;

- No abuso frequente das garantias legais e do direito de
recurso para dificultar a prolacdo de decisdo quando se teme que ela seja
desfavoravel;

- Na inexisténcia, na insuficiéncia e até no desconhecimento da
existéncia de meios alternativos crediveis aos Tribunais para solucdo de
alguns litigios; e,

- Neste contexto, na manifesta insuficiéncia do numero de
Juizes, cujo quadro complementar € ainda muito deficitario para as
necessidades de colmatar as faltas daqueles que - por doenca ou por
motivo de maternidade - se impde sejam substituidos durante periodos
mais ou menos dilatados.

Mas os atrasos processuais sdo também devidos a um grave €Xcesso
legisferante, por vezes casuistico e até obsessivo de intencoes reformistas, quase
sempre desatento a vida portuguesa e assente em doutrinas e exemplos
estrangeiros dela desajustados que, especialmente desde 1987, se instalou no
Pais e nos tltimos tempos — mas nem sempre da melhor forma e por vezes até de
modo algo precipitado — se tenta corrigir.

V1. Embora veja ja pesar sobre mim a marcha inexoravel do tempo, com as
desilusbes e sofrimentos que a vida sempre acarreta, tal como no inicio desta
Carreira, continuo a crer no Homem e num quadro de Valores referenciais mesmo
quando as circunstincias que nos rodeiam nao sao as mais propicias para o
efeito, como sucede no mundo e tempo actuais em que nos coube viver...

Agora, como naquele ja longinquo Outubro de 1960 e em circunstancias
muito dificeis para a Magistratura, acredito no Poder Judicial, nos Juizes e na
sua Independéncia como garantes maximos dos direitos dos cidadaos!

Independéncia essa que, para 14 da sua consagracio na Lei e das garantias
que lhe sejam dadas, é também e fundamentalmente — como tivemos ja o ensejo
de afirmar noutro momento e noutro lugar - um estado de alma, um traco de
caracter, um modo de estar na vida!

Joaquim Fonseca Henriques de Matos

Madeira — Funchal, 27 de Outubro de 2000
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ENCONTROS

1. Nos dias 5, 6 ¢ 7 de Junho de 2000, realizou-se um encontro entre o
Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior de Justica da
Ucrania.

Foram discutidos os seguintes temas:

- Resumo histérico sobre a criacdo do Conselho Superior da Magistratura;

- Seleccao, nomeacao, Sformacao dos juizes e suspensao de funcoes;

- Procedimentos disciplinares contra Juizes;

- Composicao, designacao e eleicdo dos membros do CSM. Funcionamento.

- Deontologia profissional e responsabilidade dos juizes;

- Relacionamento do Conselho Superior da Magistratura com os outros
6rgaos do poder;

- Autonomia financeira, organizacdo interna e pessoal auxiliar;

- Organizagao e funcionamento dos tribunais;

- Independeéncia, direitos e deveres dos Juizes;

- A presidéncia dos tribunais. Procedimentos para eleicdo dos Presidentes

dos tribunais superiores.

Para além de outros aspectos do programa, ha que realcar que os
membros do Conselho Superior da Justica da Ucrania foram recebidos pelo
Presidente do Conselho Superior da Magistratura no Supremo Tribunal de
Justica, pelo Director do Centro de Estudos Judiciarios, pelo Presidente do
Tribunal da Relacio de Lisboa e pelo Presidente das Varas Criminais de

Lisboa.

2. Nos dias 2 a 4 de Qutubro de 2000, teve lugar, em San Sebastian,
Espanha, um Seminario para a criacdo de uma REDE IBERO-AMERICANA
DE DOCUMENTACAO JUDICIAL, no qual, para além da Espanha e de
Portugal (através de dois vogais do CSM), participaram diversos paises da
América Latina.

Eis as conclusdes:
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CONCLUSOES DO SEMINARIO SOBRE A REDE IBERO-
AMERICANA DE DOCUMENTAGCAO JUDICIAL, SAN SEBASTIAN,
ESPANHA, 2 A 4 DE OUTUBRO DE 2000

Os representantes dos Conselhos da Magistratura e Supremos Tribunais
dos paises participantes (que vao relacionados no anexo I) no Seminario
para a criagdo de uma Rede Ibero-Americana de Documentacdo Judicial,
realizado na cidade de Donostia — San Sebastian (Espanha) nos dias 2, 3 e
4 de Outubro de 2000, formulam as seguintes conclusdes:

1. Sublinham que é decisivo para a efectiva vigéncia do Estado de
Direito o continuo fortalecimento do Poder Judicial e consideram que esse
fortalecimento é fundamental para a qualidade das decisdes judiciais e para
a melhor formacio dos titulares do Poder Judicial.

2. Entendem que, para a consecucdo de uma melhor formagdo e
qualidade dos Juizes, € imprescindivel um acesso eficiente a informacao
juridica que, pela sua complexidade e volume , deve ser facilitada por
Servicos especializados, tais como Unidades ou Centros de Documentacao
que a sistematizem, giram e processem, devendo estes integrar-se em
estruturas com vocacio de permanéncia que assegurem a sustentabilidade
do projecto;

3. Estao cientes de que a informacio juridica, no contexto da
globalizacdo, procede de fontes diversas situadas em distintos paises, para
cujo acesso seria ideal a existéncia de uma Rede que os ponha em contacto
de modo estavel e que sirva a todos os magistrados judiciais;

4. Designam como instrumento idéneo a obtencéo da fluidez da
informacéo e do contacto permanente a Internet, como veiculo privilegiado
de comunicacdo, com a cria¢do de uma pagina Web com diversos niveis de
acesso, em funcio dos servigos e contetidos que a configurem (Internet,
Extranet...);

5. Ponderam que a criacio duma Rede Ibero-Americana de
Documentacdo Judicial, cuja designacdo propdem seja IberIUS, poderia
assumir a diversidade de situacbes em que se encontra organizada tal
documentacdo em cada um dos paises que a integrem, bem como a distinta
implementacédo das novas tecnologias da informagao;

6. Ademais, aspiram a que a Rede sirva para promover o
conhecimento mutuo entre os paises que a integrem, o intercambio de
experiéncias de reformas e a actuagao comum, em matérias de interesse
para os seus membros, sendo aquela o meio de transmissdo dos conteudos
que a enformam nos dominios da Legislacao, Jurisprudéncia e Doutrina;
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7. Consideram conveniente informar os Organismos de Cooperacio
Internacional sobre a criacio desta Rede, exortando-os a que apoiem o seu
desenvolvimento em cada um dos paises Ibero-Americanos;

8. Expressam a conveniéncia de que, a fim de possibilitar a
integracdo de todos os paises que adiram a Rede, se constitua uma
Secretaria cuja coordenacdo, num primeiro momento, acordam seja
assumida por Espanha, em razio de haver tomado esta iniciativa e da sua
experiéncia nesta area.

Esta Secretaria apresentara um plano de ac¢do que permita, com a
maior brevidade, a operacionalidade da Rede;

9. Estabelecem o prazo de sessenta dias para comunicar 3a
Secretaria a adeséo a Rede, sem prejuizo de futuras adesées.

San Sebastian, 2000.10.04

Nos dias 5 e 6 de Outubro, com a participacao dos mesmos paises,
ocorreram, em Vitoria e Bilbao, umas JORNADAS SOBRE PROCESSOS DE
REFORMA JUDICIAL NOS PAISES IBERO-AMERICANOS, nas quais se
discutiram estes temas:

- A experiéncia de modernizacdo da Justica no Pais Basco;

- Experiéncias de reforma judicial nos paises ibero-americanos;

- Avaliagcdo (quantitativa e qualitativa) das reformas judiciais.

3. Em 23 de Outubro, foi recebida no Conselho uma delegacdo de juizes
da Eslovaquia.

4. Em 8, 9, e 10 de Novembro, na cidade de Murcia, realizou-se o curso
de Aplicacdo Judicial de Direito Comunitério Europeu, VI Edicao-
Jurisdigao Social, no qual participaram quatro juizes portugueses (um por
cada Distrito Judicial). Um dos nossos representantes, o Exm® Juiz Joaquim
Anténio Chambel Mourisco, do 2° Juizo do Tribunal de Trabalho de Almada,
enviou a seguinte carta ao Senhor Vice-Presidente do CSM:

“Nos dias 8, 9, e 10 de Novembro participei, a convite do CSM no curso de
Aplicag¢ao Judicial de Direito Comunitério Europeu, VI Edicao~Jurisdicao Social, que
decorreu na cidade de Murcia.

0 curso foi uma iniciativa conjunta do Conselho Geral do Poder Judicial de
Espanha, da Escola de Pratica Juridica de Murcia e da Cajamurcia, Obra Social e
Cultural e teve como Director D. Julidzn Pérez - Templado Jordan, Presidente do
Tribunal Superior de Murcia.

Os principais temas abordados foram os seguintes:
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- As Instituicées Comunitdrias;

- A liberdade de circulacdo de trabalhadores no seio da Unido Europeia;
- As fontes do direito comunitdrio e direito derivado;

- Principios basicos do Direito Comunitdrio- Supremacia e efeito directo;
- Seguranga Social e livre prestacao de servigos;

- Direito derivado em matéria laboral;
- 0 juiz nacional da jurisdi¢do social como juiz comunitdrio- questoées prpjudidds

em matéria laboral.

Foi interessante constatar:

- 0 elevado ntimero de Magistrados de Primeira Instancia que apresentaram
comunicagdes { 4 no conjunto de treze comunicacdes), a par de professores
catedraticos e de Juizes e Juristas de Tribunais Superiores de Espanha e do Tribunal
de Justica da Unido Europeia;

- A grande qualidade das comunicacdes, que sem excep¢ao tiveram sempre
presente a vertente da aplicacdo judicial do direito comunitirio em detrimento de
questdes puramente tedricas;

- A sensibilizacio de todos os conferencistas nomeadamente os Magistrados de
Primeira Instancia para o problema da aplicacdo do direito comunitario - Supremacia
e efeito directo;

- A existéncia de grande quantidade de informagéo trabalhada que € posta a
disposicio dos magistrados- Direito comunitdrio ( por temas) e Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica ( em resumos);

Finalmente interessa referir:

- Que a organizac¢ao do Curso manifestou uma operacionalidade inexcedivel;

- Os convidados estrangeiros foram acolhidos de forma extremamente digna e
com grande simpatia, atitude que a meu ver merece reciprocidade em futuros Cursos
sobre a matéria que sejam organizados por instituicoes nacionais;

- Seria interessante em Cursos de Direito Comunitario a realizar em Portugal a
participacdo da Escola de Pratica Juridica de Murcia e de Magistrados dessa
Comunidade Auténoma;,

- A necessidade urgente de divulgar junto dos Juizes Portugueses informacéo
regular e trabalhada sobre Direito Comunitario e jurisprudéncia do Tribunal de
Justica.

Apresento a V. Ex.? os meus respeitosos cumprimentos agradecendo desde ja a
oportunidade que me foi concedida.»

5. Em 2 de Novembro, recebeu-se a visita do Presidente do Tribunal

Supremo de Angola.
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Abordaram-se, em reunido entdo havida, assuntos como os da

composicio, competéncia e funcionamento do CSM.

6. Nos dias 22 a 25 de Novembro, realizou-se, em Barcelona, o III
Encontro entre o Consejo General del Poder Judicial de Espdna e o
Conselho Superior da Magistratura.

Foram abordados os seguintes temas:

- Recentes iniciativas legislativas e propostas de reforma para a melhoria
da Administracdo da Justica;

- O papel dos respectivos Conselhos na construgdo de um espago europeu
de liberdade, seguranca e justica.

Por parte de Portugal, foram exponentes os Vogais Assuncao Raimundo
e Antbnio Ribeiro, cujas intervencdes se incluem (embora resumidas) neste
Boletim.

Encontro com a direccao do CEJ

No dia 21/11/00, realizou-se um Plenario Extraordinario, que se
centrou num debate com a Direcgio do C.E.J relativamente a Lei do Centro de
Estudos Judiciarios, a formacio dos Auditores de Justica, e ao Estatuto Legal
dos Assessores, tendo os membros do Conselho Superior da Magistratura que
integram o Grupo de Trabalho, constituido para o efeito, apresentado as
conclusdes a que chegaram no ambito das referidas matérias e que foram
sintetizadas em documento elaborado pelo Exm® Vogal Desembargador Joao
Bernardo. A

Foi também discutida com a Direccio do C.E.J. a antecipacao do estagio

dos Senhores Juizes-estagiarios e seus reflexos na formacédo dos mesmos.

<>
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III ENCONTRO ENTRE O CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA (PORTUGAL) E O CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL (ESPANA)

Barcelona, 23 — 25 de Novembro de 2000.

AS RECENTES INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PROPOSTAS DE
REFORMA PARA A MELHORIA DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Ao abordar o tema a que nos
propusemos, gostaria de vos propor
uma modesta reflexdo. Reflexdo aberta,
trazida aqui mais pela problematiza¢ao
das questdes que hoje se colocam a
todos, do que movida por qualquer
objectivo de formulacio de tese ou de
encontro de solucéo definitiva

Entendemos que hoje ndo existe ra-
zA0, nem conhecimento de causa sufi-
ciente para p6ér em questdo, quer o
principio da separacao de poderes, quer
o principio da independéncia dos tribu-
nais, valendo ambos, por isso, na con-
juntura, como pedras angulares fun-
damentais para a afirmacdo do Estado
de Direito tal como todos o concebe-
mos.

O Estado de Direito moderno
afirma-se, em primeiro lugar, pelo
pluralismo democrético, pluralismo
democratico que nac surge apenas
como afirmacéao formal do exercicio do
direito politico, mas como a imanéncia
do préprio direito politico enquanto tal,
pluralismo democratico que no é outra
coisa sendo a forma que permite a cada
cidadao materializar o seu direito pro-
prio de op¢do, de escolha e de definicéo,
enquanto autor do seu préprio destino
politico e social; em segundo lugar, o
Estado de Direito moderno afirma-se
pela garantia dos deveres fundamen-
tais; em terceiro lugar, pelo primado da
lei; em quarto lugar, pela transparéncia
como valor de relacdo entre o Estado e
o cidadZo; e em quinto lugar, pela efi-
cacia, como ética de resultado no funci-
onamento do Estado face ao cidadao
materialmente considerado.

O cidadao é agora reconhecido
como titular originario da justica en-

guanto valor, assumindo-se, por isso,
como tépico em torno do qual ha-de
arquitectar-se o sistema e controlar-se
o seu funcionamento. Pela legitimidade
democratica assegura-se o fundamento
do exercicio do Poder; pela efectiva res-
ponsabilidade externa garante-se o0
cumprimento do Dever. Por uma e por
outra coloca-se o cidadéo no lugar pré-
prio de titular originario da Justica en-
quanto tal.

Numa sociedade cada vez mais
complexa e numa Europa em profunda
transformacdo, a justica reganha hoje
um papel decisivo e, nela, os tribunais
um lugar Gltimo de reserva essencial.

E aqui surgem questdes téo
fundamentais como o da independéncia
dos tribunais.

A independéncia dos tribunais
constitui um valor, um principio into-
cavel para quem afirma o Estado de
Direito modermno; mas é fundamental
que sendo, como €, um valor intocavel,
e uma pedra angular do Estado de
Direito, a independéncia dos tribunais
seja concebida nfio como um direito dos
tribunais, mas como um dever dos tri-
bunais. Independéncia que seja um
direito préprio dos cidadios e que sb o
é dos tribunais na medida em que seja
necessario dispor dele para poderem
exercer o dever de serem independen-
tes. A independéncia surge, portanto,
nio como um instrumento de confor-
macio de um poder, mas como instru-
mento de conformacdo de um dever de
resposta face aos cidadaos.

E hoje possivel reflectir sobre o
sistema da justica.

A partir dos anos 70, varios paises
europeus - particularmente a Europa
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meridional - confrontaram-se com pro-
blemas de funcionamento do sistema
de justica e Portugal nio fugiu a regra.

Factores de natureza diversa expli-
cam esta realidade, designadamente o
aumento espectacular do ntmero de
processos, a sua complexidade cres-
cente e uma exigéncia cada vez maior
por parte dos cidaddos no tocante &
celeridade e eficacia da justica.

Dois problemas tém tido especial re-
alce nas nossas preocupacées. Por um
lado, o que se prende com a lentidio da
resposta da maquina judiciaria e, por
outro lado, o que se liga a caréncia de
instrumentos que permitam uma quali-
dade acrescida na administracio da
justica.

Tem sido facil elaborar o dia-
gnostico, mas tem sido dificil acompa-
nhar os rumos de mudanca, sobretudo
porque nesta tém de estar presentes
valores como: o respeito pelo cidado,
pelos seus direitos e pela efectivacao
destes; a proclamacio da justica como
questado de Estado; o reconhecimento e
reforco das independéncias e autono-
mias existentes no Sistema de Justica
como um dos pilares do Estado de
Direito Democratico; a eficacia e efici-
éncia na obtencdo de resultados na
gestdo de recursos; e ainda a certeza
juridica.

Inspirada por estes valores, foi
implementada em Portugal uma Re-
forma Judiciaria traduzida em medidas
legislativas e ac¢des materiais tenden-
tes a diminuicéo da morosidade da jus-
tica.

De entre elas refira-se, numa
primeira fase, a especializacio de tri-
bunais de comarca em matéria civel e
criminal; o reforco do Circulo Judicial
como alavanca de reforma global do
sistema; a criacdo e a instalacdo de
novos tribunais; a consagracio de tri-
bunais de pequena instancia vocacio-
nados para o julgamento das pequenas
causas que obstaculizam a celeridade
do sistema; e a agregacao de comarcas
cujo movimento processual nao justifi-
que um juiz em exclusivo (na prossecu-
céo desta medida, actualmente dispo-

mos de 19 comarcas agregadas).
Durante o mesmo periodo, para a di-
gnificacao e melhoria do funcionamento
dos Tribunais Superiores, da Procura-
doria Geral da Republica e do Conse-
lhos Superior da Magistratura, introdu-
ziram-se reformas nos mecanismos de
apoio aqueles 6rgaos e as entidades que
a eles presidem. Foi criado o gabinete
do Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, procedeu-se ao reforco do Ga-
binete do Procurador-Geral da Repu-
blica e da secretaria do Conselho
Superior da Magistratura.

Pelo Decreto Lei. 146/200 de
18/6, foi publicada a Lei Organica do
Ministério da Justica, que revogou a
anterior que datava de 19/12 de 1972.

Como revisio sistematica, mas
também e sobretudo como avanco
prospectivo, a reforma da lei organica
do Ministério da Justica teve por objec-
tivo clarificar as atribuicdes deste de-
partamento governamental, dotando-o
de capacidade efectiva para desempe-
nhar as fun¢bes que lhe cabem na con-
cepcao, conducdo e execucdo da poli-
tica da justica e na administracio do
sistema da justica. Com efeito o apro-
fundamento do processo de integracao
europeia, a cooperacio internacional,
designadamente no quadro da comuni-
dade dos paises de lingua oficial portu-
guesa, o desenvolvimento e densificacao
do direito internacional e ainda o
constante crescimento da estrutura
administrativa, no mesmo quadro or-
ganico, a anterior Lei mostrava-se ja
incompativel com os niveis de eficacia,
eficiéncia, racionalizacéo e participacio
que se impdem & moderna administra-
cao publica.

Vieram ainda, recentemente
marcar o inicio da reforma da adminis-
tracao do sistema de justica, o estatuto
do administrador dos tribunais — De-
creto Lei 176 /2000 de 9/8 - e a consa-
gracdo da autonomia administrativa
dos tribunais superiores — Decreto Lej
177/2000 de 9/8.

Foi criado um Conselho Consul-
tivo de Justica - Decreto Lei 187/200
de 12/8 - para assuntos relativos a
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concepgio e avaliacio da politica da
justica, no ambito das atribuicdes do
Ministério da Justica.

A sua criacdo visou a institucio-
nalizacdo de um forum permanente de
debate sobre os principais aspectos das
politicas da justica que contribua para
as tornar mais adequadas aos objecti-
vos que pretendem prosseguir.

Sao da sua competéncia -artigo.
2° do citado diploma legal:

Aconselhar o Ministro sobre to-
dos os assuntos respeitantes ao sector
da justica que lhe sejam submetidos;
dar parecer sobre os projectos de inici-
ativas legislativas - que lhe sejam
submetidos pelo Ministro da Justica;
formular propostas, sugestées e reco-
mendacdes que entenda convenientes
relativamente as politicas da justica;
apreciar o impacte de reformas ou ou-
tras medidas de intervencdo no sector
da justica; sugerir a realizacio e apre-
ciar estudos de diagnéstico, avaliacio
ou prospectiva com vista a um melhor
conhecimento e a uma intervencao
mais fundamentada no sector da jus-
tica; e finalmente, acompanhar a for-
macio das profissoes juridicas.

Mas porque nao € possivel inter-
vir no funcionamento do Sistema da
Justica sem uma accio na recuperacio
e saneamento das pendéncias acumu-
ladas, a reforma judiciaria induziu
alteracdes processuais e procedimentos
que pretendem, em termos imediatos,
libertar o sistema para uma resposta
eficiente a solicitagdo da administracéo
da justica em tempo titil.

Sendo que em 31-12-99, o con-
junto do sistema em Portugal tinha um
milhio e trezentos mil processos pen-
dentes, quase o dobro de processos
anualmente findos, o Orcamento do
Estado para 2000 previu, no artigo. 73
da sua Lei, um conjunto de incentivos,
em sede de taxa de justica e beneficios
fiscais, para que as partes pusessem
termo aos processos até 31 de Dezem-
bro por transaccio, desisténcia, confis-
sd@o ou devolucio para o meio arbitral.

Visando a eliminacdo de pen-
déncias acumuladas nos tribunais ju-

diciais, foi publicada a Lei 3/200 de 20
de Marco, regulamentada pelo Decreto
Lei 179/2000 de 9 de Agosto, que do-
tou os Conselhos Superiores de novos
mecanismos para suprir a caréncia de
magistrados.

Criou a referida Lei um regime ex-
cepcional de afectacdo de magistrados
judiciais jubilados, que a seu pedido
junto do Conselho Superior da Magis-
tratura manifestassem disponibilidade
para exercerem funcées sem que a sua
posicdo na carreira deixasse de ficar
prestigiada; criou um regime excepcio-
nal de nomeacdo de juizes, atribuindo
ao Conselho Superior da Magistratura a
faculdade de nomear temporariamente
licenciados em Direito de reconhecida
idoneidade, competéncia e experiéncia
profissional como juizes nos tribunais
de 1% instancia. Os juizes nomeados
neste enquadramento legislativo, serao
preferencialmente colocados no exerci-
cio de funcdes de juiz auxiliar ou em
regime de substituicdo, sendo o seu
namero fixado sob proposta do Conse-
Tho Superior da Magistratura. Final-
mente, pela mesma Lei 3/2000 foi pre-
vista a possibilidade de o periodo de
duracio do estagio estabelecido para os
magistrados judiciais vir a ser alterado.

As referidas medidas legislativas tem
de facto inconvenientes de algum peso
e tém sido alvo de criticas ferozes.

O Sr. Ministro da Justica, em carta
enviada a Comunidade Judiciaria no
termo das ultimas férias judiciais,
referindo-se a estes mesmos mecanis-
mos e precavendo-se para eventuais
criticas, assinalou: “sei que qualquer
um destes mecanismos é passivel de
critica. Mas néao posso ignorar que o
recurso a estes mecanismos é indispen-
savel para responder as situacdes de
ruptura que nio podemos renunciar a
enfrentar”.

De facto entendemos que o encur-
tamento do periodo de estagio retirara
aos jovens juizes a desenvoltura neces-
séria para quando se virem sbs na sua
comarca poderem responder com
seguranca e prontiddo nio apenas as
questoes técnico-juridicas mas também
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as suas funcdées mediadoras e concilia-
doras.

Na sociedade em que nos encontra-
mos, demasiado protagonizada pelos
média, ha que recredibilizar o juiz e
reaproxima-lo do cidaddo destinatario
da justica. Mas para isso ha que lhes
fornecer capital formador, dando-lhe
apuro técnico-juridico com vertentes
culturais, sociologicas e psicologicas. E
tal nivel s6 com um estagio estavel e
suficientemente duradouro € possivel
atingir.

Quanto ao recurso a licenciados em
Direito, entendemos que devera ser a
excepcdo das excepcoes. Nao obstante a
propria Lei 3/2000 lhe dar também um
cariz excepcional e transitorio, ao es-
tatuir no seu art. 4° que a nomeacgao é
sujeita a termo certo, nédo superior a 4
anos, sendo um regime de comissio de
servico se o nomeado tiver vinculo a
funcéo publica, consideramos duvidosa
a legitimidade da nomeacao que preco-
niza, face as disposicées conjugadas
dos arts. 215 da Constituicao da Repit-
blica Portuguesa e 40 e 41 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais (Lei 21/85 de
30 de Julho) .

Nos termos do disposto no n°2 do
art. 215 da Constituicido da Republica
Portuguesa “as regras e os requisitos de
recrutamento dos juizes dos tribunais
judiciais de 1 instancia é determinada
pela lei”. E a Lei 21/85 de 30-7, que
consubstancia o Estatuto dos Magis-
trados Judiciais, dispde no art. 40 re-
quisitos para aquele ingresso, referindo
expressamente o art. 41 que “os cursos
de estagios de formacédo de magistrados
decorrem no Centro de Estudos Judici-
arios, nos termos do diploma que orga-
niza este Centro”.

Face aos referidos normativos e
sendo nomeacéo excepcional de juizes
da Lei 3/2000 um verdadeiro recruta-
mento de juizes, entendemos que
aquele recrutamento de juizes ora a
cargo do Conselho Superior da Magis-
tratura, ainda que a titulo excepcional,
contraria os referidos preceitos legais.

Cabe referir que ainda ndo possui-
mos conclusdes sobre a operacionali-

dade destas medidas ja que a execucao
do regime excepcional de nomeagéo de
juizes, previsto no artigo. 4 da Lei
3/2000 esta ainda na sua fase prelimi-
nar, com a publicacdo no DR no dia 7
de Novembro do aviso da abertura do
concurso para o preenchimento de 90
vagas, encontrando-se o encurtamento
de estagio previsto no artigo. 2° da
mesma Lei ainda sob apreciacdo do
Conselho Superior da Magistratura.

Em execucdo e ja com resulta-
dos positivos, temos o Regulamento do
Quadro Complementar de Juizes, co-
nhecido pela Bolsa de Juizes, criada
pelo no artigo. 71 da Lei Organica do
Funcionamento dos Tribunais Judiciais
— Lei 3/99 de 13 de Janeiro, para su-
prir situacdes de vacatura de lugar, em
circunstancias que, pelo periodo de
tempo previsivel de auséncia ou de pre-
enchimento do lugar, conjugado com o
volume de servico, desaconselhassem o
recurso aos regimes de substituicdo ou
de acumulacao de funcoes.

A nomeacéo para as bolsa é feita
de entre juizes de direito com, pelo me-
nos, um ano de servico efectivo de fun-
cdes, constituindo factores atendieis,
sucessivamente, a classificacdo de ser-
vico e a antiguidade.

O seu destacamento é determi-
nado pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura e visa essencialmente suprir
auséncias de magistrados por licenca,
nomeadamente de parto, ou outra
auséncia por motivo justificado.

Este mecanismo tem assim evi-
tado a paralisia da comarca pela
auséncia do seu juiz titular, bem como
a consequente acumulacdo processual.

Também a Lei 2/98 de 8-1, na
tentativa de aliviar a morosidade pro-
cessual, veio estender aos magistrados
do Ministério Piblico junto do Supremo
Tribunal de Justica a coadjuvacao por
assessores e instituir a assessoria as
magistraturas do Ministério Publico e
Judicial nos tribunais da Relacdo e aos
tribunais de 12 instancia, neste caso
quando a complexidade e o volume de
servico o justificassem.
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Os assessores sdo providos apos
frequéncia, com aproveitamento, de
curso de formacao a realizar no Centro
de Estudos Judiciarios, e dependem,
hierarquicamente e funcionalmente, do
magistrado que coadjuvam.

Actualmente temos distribuidos
pelos tribunais da Relacio e de co-
marca 29 assessores. Porém sobre a
sua eficacia, ndo existe ainda um
resultado palpavel.

Mas uma reforma, envolvendo todos
os aspectos do mundo judiciario, nio
pode deixar de induzir alteracdes pro-
cessuais com vista & sua simplificacao
e flexibilizac3o.

A este nivel temo-nos confron-
tado com a renovacdo do processo civil
orientada sobretudo no sentido da sim-
plificacéo da lei processual.

Assim o Decreto Lei 375A/99 de
20 de Setembro, para além de outras
inovagoes, veio estabelecer, como regra,
no processo declarativo comum
ordinario a intervencéo do juiz singular
na fase de julgamento, condicionando a
intervencio do tribunal colectivo a
vontade das partes; veio eliminar a fase
do saneamento e condensacdo no pro-
cesso sumario, quando a seleccio da
matéria de facto controvertida se reves-
tir de simplicidade, transitando-se
directamente da fase dos articulados
para a fase do julgamento; aproximou a
tramitacao do processo sumarissimo a
da acgao especial para cumprimento de
obrigacdes pecuniarias emergentes de
contratos, e injuncdo, cujo regime
aprovado pelo Decreto Lei 269 /98 de 1-
9, prevé um procedimento particular-
mente célere, com julgamento no prazo
de 30 dias apos a fase dos articulados e
sem necessidade de acordar a data com
os mandatarios e sem necessidade de
notificar testemunhas, por serem apre-
sentadas pelas partes em julgamento;
em matéria de recursos, veio eliminar o
recurso para o Supremo Tribunal de
Justica de decisdes proferidas em pro-
cedimentos cautelares e das decisdes
atinentes a matéria de facto.

Recentemente o Decreto Lei
183/200 de 10/8, que entrard em vigor

no proximo dia 1 de Janeiro de 2001,
assinalando no seu preambulo que “a
morosidade processual é um dos
factores que mais afecta a administra-
cdo da justica, originando atrasos na
resolucdo dos litigios, perda de eficacia
das decisdes judiciais e falta de confi-
anca no funcionamento dos tribunais”,
veio de forma assinalavel impor a
adopcio de medidas simplificadoras
para a resolucéo dos litigios em tempo
atil a fim de evitar o bloqueio do sis-
tema judicial.

Assim, relativamente a pratica
dos actos processuais pelas partes,
prevé-se a apresentacao dos articulados
e alegacdes ou contra-alegacdes escri-
tas em suporte digital; as partes
poderdo ainda praticar os referidos ac-
tos através de telecpia ou por correio
electrénico, havendo sempre, em tais
modalidades, um exemplar em suporte
de papel que valera como cépia de se-
guranca, a enviar para o tribunal em
questao.

Em face da necessidade de
adaptacio dos profissionais do foro e da
integral informatizagdo dos tribunais,
prevé-se uma fase transitéria até 1 de
Janeiro de 2003.

Também na fase da citagdo se
prevéem alteracées de forma a diminuir
demoras que muitas vezes ultrapassam
um ano até a sua realizacio.

Assim o legislador mantendo a
regra da citacdo por via postal regis-
tada, veio abrir a possibilidade da cita-
¢éo por via postal simples em accdes
judiciais destinadas a exigir o cumpri-
mento de obrigacdes pecuniarias emer-
gentes de contrato reduzido a escrito,
quando nele se tenha inscrito o domici-
lio ou sede para identificacdo da parte,
€ nos casos em que tenha havido frus-
tracdo da citagdo por via postal, se a
residéncia, local de trabalho ou, tra-
tando-se de pessoa colectiva, sede ou
local onde funciona normalmente a
administracdo do citando constar das
bases de dados dos Servicos de Identifi-
cacao Civil, Seguranca Social, Direccao
dos Impostos e Direccdo Geral de Via-
¢do.
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Apbs a jungdo dos articulados e
a respectiva notificacdo as partes, os
requerimentos auténomos passam a ser
notificados ao mandatario judicial da
contraparte pelo mandatario apresen-
tante, pretendendo-se com @ isso
desonerar os tribunais da pratica de
actos de expediente.

Constituindo outra causa de
morosidade processual a utilizacio de
praticas processuais dilatérias através
da manipulacdo das previsdes dos
casos de adiamento.

Também nesta area o Decreto Lei
183/2000 vem agir, restringindo esses
casos.

A falta de testemunha nao é agora
motivo de adiamento. A audicdo da
testemunha faltosa pode entéo ser feito
por meio de depoimento escrito e possi-
bilita-se aos mandatarios das partes
que conjuntamente recolham o depoi-
mento da testemunha

As testemunhas e as partes resi-
dentes fora do circulo, sdo ouvidas na
propria audiéncia através de
teleconferéncia, eliminando-se o re-
curso a cartas precatdrias e evitando-se
demoras no cumprimento das mesmas.

No que concermne a audicio de peri-
tos ou consultores técnicos em julga-
mento, prevé-se a prestacdo do seu
depoimento por teleconferéncia, a partir
do seu local de trabalho, desonerando-
os da deslocacédo aos tribunais de outra
circunscricao judicial.

Também a falta de advogado nio
determina o adiamento da audiéncia,
quando esta haja sido marcada por
acordo. Os depoimentos das partes sao
entao gravados e o advogado faltoso, se
tiver comunicado atempadamente a sua
falta, tem depois a possibilidade de re-
querer nova inquiricao da testemunha.

Em coeréncia com o novo regime de
julgamentos em colectivo, a impossibi-
lidade da sua constituicdo s6 é motivo
de adiamento se nenhuma das partes
prescindir da sua intervencao.

Face a simplicidade do processo su-
marissimo, consagra-se a obrigatotri-
dade da sentenca, julgando a matéria

de facto e de direito, ser logo ditada
para a acta.

Estas iniciativas legislativas néo tém
porém. escapado a criticas significati-
vas. Enunciamos, a titulo exemplifica-
tivo, algumas delas:

Prevendo-se a realizacio de citacoes
e notificacées, como regra por mera
carta registada e a possibilidade de
citacio por via postal simples em certos
casos, alega-se constituir tal meca-
nismo uma diminuicido das garantias
de defesa por parte dos cidaddos. Que a
adopcao de um regime desta natureza,
ndo garante a seguranca da recepcio
da carta, permitindo-se que se venha a
considerar citada uma pessoa ha muito
falecida. E que, na maioria dos casos se
invoque a falta de citacdo nos casos em
que o réu, por auséncia temporaria,
nao chegou ao conhecimento do
conteido da citacido em prazo para
apresentar a defesa.

Quanto ao facto de o julgamento em
tribunal singular ser agora regra geral,
constitui ela uma limitacdo aos direitos.
O seu contrapeso do recurso a gravacao
da audiéncia, pode conduzir a dilata-
¢oes da sua duracdo, com prejuizo da
celeridade que se pretendeu imprimir a
medida.

Por outro lado a falta de meios técni-
cos ainda existentes, poderao também
levar a adiamentos da audiéncia, se os
existentes no tribunal estiverem a ser
ocupados.

E esta deficiéncia de meios é ainda
aplicavel 4 audicdo de testemunhas e
peritos técnicos por teleconferéncia.
Acontecera muitas vezes que um
mesmo tribunal tenha 4 mesma hora
varias teleconferéncias a emitir para
tribunais diferentes e, por sua vez a
receber de outro com vista a um julga-
mento que tenha marcado.

Mas se na area do processo civil se
procederam a iniciativas legislativas
para uma melhoria da administracio
da justica, também nos campos penal e
processo penal se estd a tratar de um
ajustamento dos respectivos cédigos
para o combate & morosidade proces-
sual e da justica em si.
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Na area Penal destacamos o
quadro normativo da cooperacio judi-
ciaria internacional, consignado na Lei
144/99 de 31-8.

Contudo, na sequéncia de um
conjunto de medidas adoptadas de
forma interinstitucional para o combate
a4 criminalidade e 4as necessidades
sociais neste dominio, realcamos a Lei
da Imprensa, Lei 2/99 de 13-1; as me-
didas para proteccdo de testemunhas
em processo penal, Lei 93/99 de 14-7;
a vigilancia electrénica, nomeadamente
para fiscalizacdo do cumprimento pelo
arguido da obrigacdo de permanéncia
em habitacdo ( artigo. 201 do Céd.
Proc. Penal), Lei 122/99 de 20-8; e o
adiantamento pelo Estado da indemni-
zacao devida as vitimas de violéncia
conjugal, Lei 129/99 de 20-8.

No Plano processual penal te-
mos em maos, a Proposta de Lei 41 /VIII
para alteracdo do Cédigo Processo Pe-
nal,

E introduzida uma nova modali-
dade de notificacdo do arguido, do as-
sistente e das partes civis, permitindo-
se que estes sejam notificados mediante
via postal simples, quando tenham in-
dicado & entidade judiciaria que elabora
o auto de noticia a sua residéncia, local
de trabalho ou outro domicilio a sua
escolha.

Escusado sera dizer que a tal
tipo de notificacéo se poderdo contrapor
0s obstaculos atras referidos para a
citacdo e notificacio civel.

Limitam-se o niumero de teste-
munhas para o processo comum e
abreviado.

Limitam-se os casos de adia-
mentos da audiéncia por falta do ar-
guido que foi regularmente notificado.

Pode, nestes casos, o tribunal
entender que a presenca do arguido é
indispensavel para a descoberta da
verdade, tem entio a possibilidade de
adiar a audiéncia. Mas se entender que
a presenca do arguido nio é absoluta-
mente indispensavel, a audiéncia tem
lugar procedendo-se a documentagédo
dos depoimentos das pessoas presen-
tes, situacio que se repete no caso de

faltar alguma testemunha, realidade
que nao gera ja motivo de adiamento do
julgamento.

Também
as testemunhas e peritos que residam
fora da area da comarca podem ser
ouvidas em audiéncia de julgamento
através da teleconferéncia a solicitar ao
juiz dessa comarca, evitando-se a des-
locacdo dessas pessoas.

Na realizacio de pericias, por ter
sido um dos grandes factores de entor-
pecimento do processo penal devido ao
grande ntimero de pedidos que conges-
tionas as entidades, foi dada a essas
entidades a possibilidade de poderem
contratar terceiros para realizar as
pericias que lhes sdo cometidas, de
modo a cumprir os prazos estipulados
pelo tribunal.

Os despachos de pronuncia e as
sentencas dos processos sumario e
abreviado, serdo proferidas imediata-
mente a seguir ao debate instrutério e
a0 julgamento, respectivamente.

Finalmente, os Tribunais da
Relacdo, se confirmarem a decisdo re-
corrida, poderdo remeter-se tdo s6 para
os fundamentos da decisdo recorrida.

Ainda no plano Processual Pe-
nal, ndo podemos deixar de considerar
a organizacédo da investigacdo criminal,
Lei 21/2000 de 10-8, que compreende
um conjunto de diligéncias que visam
averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua
responsabilidade descobrir e recolher
provas, no ambito do processo.

Louvando o esforco efectuado
para diminuir a lentiddo da resposta da
maquina judiciaria para uma melhoria
da qualidade na administracéo da jus-
tica, entendemos que medidas
estruturais de fundo terdo de ser toma-
das de forma a que as sucessivas re-
formas legislativas nfio venham a ser
calhadas ao insucesso.

Se pretendermos encontrar uma
causa comum ao défice de funciona-
mento do sistema judiciario, vamos
certamente vislumbrar a disfuncéo
existente entre uma celeridade e o di-
namismo da mudanca ocorrida no todo
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social e, portanto, na realidade con-
frontada com a estatica do préprio sis-
tema.

E por isso premente a introdu-
¢do no sistema judiciario da capacidade
de, rapidamente, assumir aquela que
foi a velocidade adquirida pela realidade
e pelo todo social.

Neste momento apenas encontramos
indicios de que essa convergéncia se
venha a verificar, ja4 que, no passado,
as sucessivas reformas legislativas
eram normalmente desacompanhadas
de medidas orcamentais que pudessem
suportar o indispensavel apoio humano
e logistico.

Em carta dirigida 4 comunidade
judiciaria pelo Sr. Ministro da Justica,
€ que atras fizemos ja referéncia, ha a
promessa “da conclusido atempada de
um vasto conjunto de acc¢des prepara-
torias, das quais destaca: ... informacao
aos cidadidos sobre a necessidade de
actualizagdo permanente das suas
moradas contratuais e nas bases de
dados de inscricao obrigatéria; instala-
¢do do equipamento de video-conferén-
cia em todas as salas de audiéncias e a
informatizacio de todos os tribunais”.

Entendemos também que uma
forma de aliviar a pendéncia proces-
sual, seria arranjar mecanismos que
reservasse a actividade dos tribunais as
questdes de litigiosidade social que ti-
vessem verdadeira dignidade jurisdicio-
nal.

Somos adeptos da criacao de comis-
sdoes pré-judiciais, interdisciplinar-
mente compostas por juristas, socidlo-
gos, psicdlogos, as quais fossem dadas
funcbes mediadoras e conciliadoras;
somos pela incentivacdo a arbitragem e
concordamos com a criacdo dos julga-
dos de paz, para pequenas causas ci-
veis (dividas de reduzido montante,
relagées de vizinhanca, condominio) e
criminais (as conhecidas bagatelas pe-
nais).

Com uma pendéncia processual
actual superior a 1 milhdo e 300 mil
processos, ja que este niimero refere-se
a 31-12-99, Portugal dispée no activo
de 1630 magistrados judiciais, dos

quais 1066 exercem funcées na 12 ins-
tancia.

Estes niimeros sio por si con-
clusivos de que uma methoria na admi-
nistracdo da justica, ndo passa apenas
pelo aumento do niimero de magistra-
dos. Esta sera a solucao facil na sua

aparéncia.
Sem prejuizo, naturalmente, da
afectacdo dos recursos humanos,

materiais e financeiros indispensaveis,
qualquer processo integrado e coerente
de melhoria da qualidade do sistema de
justica passa pela implementacdo de
um conjunto de reformas e mudancas
nio apenas na gestio das pessoas que
formam o seu universo, mas também
na cultura judiciaria, na gestio dos
recursos materiais e financeiros e na
racionalizacao /flexibilizacao.

Do referido quadro, entendemos
ser a cultura judiciaria o vector deter-
minante para uma eficaz reforma judi-
ciaria.

Na sociedade democratica dos nos-
sos dias, tudo se litiga, tudo se con-
testa. Por toda a parte os cidadaos se
constituem em pleiteantes.

Ha pois que dotar o sistema de es-
truturas orgénicas flexiveis, racionali-
zar/simplificar procedimentos e proces-
sos de trabalho.

E fundamental que hoje aqueles
que tém sobre si a responsabilidade de
aplicar a lei/justica disponham dos
instrumentos possiveis que o progresso
produziu. -

A célebre frase de Montesquieu
para quem o juiz ndo é mais do que a
boca que pronuncia as palavras da lei,
dando-se entéo prevaléncia ao juridico
sobre o social, nio tem mais aplicacio
nos dias de hoje.

A realidade evoluiu, e sobretudo o
pPds-guerra trouxe-nos uma concepcao
radicalmente oposta.

Hoje a realidade nio é compaginavel
no texto frio de uma norma juridica. O
nosso tempo é tempo de Justica.

E o conjunto das pequenas/ grandes
mudancas todos dias implementadas,
que generalizando-se, contribuem gra-
dualmente para sedimentar a transfor-
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macdo das coisas, das atitudes, dos
comportamentos, das relacdes entre os
grupos e as pessoas.

O projecto de melhoria continua da
qualidade e melhoria do sistema de
justica nao pode parar.

Acompanhemo-lo, com um esforco
de colaboracéo, conscientes do princi-
pio de que é o homem que dignifica as
instituicoes que ele proprio cria.

Obrigado.

(Intervencao da Vogal Assung¢do Raimundo)

O PAPEL DOS CONSELHOS NA CONSTRUCAO DE UM ESPACO
EUROPEU DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

1 - Introducfo. Ainda a questio da
independéncia do Poder Judicial;

Numa época em que somos, por ve-
zes, levados a concluir que a garantia
da independéncia do poder judicial é
um dado adquirido nos paises mais
desenvolvidos e com regimes democra-
ticos consolidados, nomeadamente na
area da Unido Europeia, tal é a sua
generalizada consagracdo formal em
sede constitucional, € bom lembrar o
que foi o passado nido muito distante
para assim melhor podermos perspecti-
var o futuro, designadamente a luz dos
novos e enormes desafios que se colo-
cam, quer aos Juizes na sua generali-
dade, quer aos seus 6rgios superiores
de gestio.

De entre esses desafios avulta a
crescente judicializacdo dos fenémenos
sociais, decorrente da «canalizacdo
irreflectida de todas as frustacées para
a justica», de que fala Garapon! e a que
os americanos chamam “udicial
activism”.

Neles se inclui, também, a emer-
gente democracia de opinido, em que os
Media assumem o papel catalizador,
disputando a justica, em nome duma
maior visibilidade e de maiores audién-
cias, o papel de mediador dos conflitos
ou mesmo de julgador, «o desenvolvi-
mento tecnolégico dos novos meios de
comunicagcido que estimulou o impulso
de querer ver e, ao mesmo tempo,

! Antoine Garapon, “O Guardador de Promessas”,
tradugao portuguesa do original “Le Gardien des
Promesses, ed. Instituto Piaget, pag. 19-25

anestesiou o desejo de compreender
para além do visivel»2.

Acrescem ainda os problemas de-
correntes da internacionalizacdo da
economia mas também do crime orga-
nizado, a emigracéo clandestina de tra-
balhadores, o ressurgimento de
perigosas bolsas de xenofobia e
intolerancia e o previsivel alargamento
do espaco comunitario a outros paises
europeus.

Enfim a globalizagdo, com tudo o
que esta acarreta para os sistemas de
justica, até aqui construidos em funcéo
das necessidades dum territorio, duma
realidade socio-juridica e duma identi-
dade cultural circunscritos a nacio ou
ao Estado soberano.

Nao devemos olvidar que, tal como a
democracia, a efectiva independéncia
do poder judicial tem de ser afirmada e
defendida quotidianamente, para o que
é fundamental também uma cultura de
responsabilidade, seriedade, tolerancia,
cooperacao e sentido de Estado, por
parte dos titulares de tal poder.

Como hoje é unanimemente reco-
nhecido, aquela independéncia nao
constitui, alias, privilégio ou prerroga-
tiva dos juizes, mas antes a garantia
para os cidadaos de uma justica isenta
e imparcial. S6 a consagracdo de uma
material e efectiva independéncia do
Juiz, quer em relacdo aos demais

2 Antoine Garapon, “Bem Julgar”, tradugao
portuguesa de “Bien Juger”, edit. Instituto Piaget,
pag. 274.
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poderes do Estado, quer relativamente
aos cidaddos, agentes econémicos e
demais institui¢ées, podera criar nestes
a confianca no julgamento isento e
imparcial que, afinal, todos reclamam.

A afirmacéao e credibilidade do Poder
Judicial sempre passara, em grande
medida, pela forma responsavel e
construtiva, embora sempre indepen-
dente e critica, como os seus represen-
tantes se relacionarem institucional-
mente com os demais poderes do Es-
tado, Presidente da Republica, Parla-
mento e Governo® e pela imagem de
seriedade, moderacéo, independéncia e
isencdo que lograrem transmitir a
sociedade civil, que sb6 sera apreensivel
se assentar numa ampla base substan-
cial e nao meramente formal.

Desde logo, numa época de eferves-
cente mediatizacdo da vida judiciaria,
mais visivel no dominio das chamadas
“causas dificeis” ou hard cases 4, utili-
zando a terminologia de Dworkin, em
que os Media se apresentam como
meios de representacio mais acessiveis,
aparentemente mais fiéis a realidade,
mas subvertem as regras do tempo, do
lugar e da accio em que se baseia todo
o julgamento justo e decente (no sen-
tido anglo-saxénico de fair and decent).

Paralelamente com a crise social e
axiolégica que atinge o mundo desen-
volvido®, num caldo de contra-cultura e
de relativismo p6s-moderno, do mito da

3 Neste sentido, o discurso do Senhor Presidente
do Supremo Tribunal de Justica, Juiz
Conselheiro Jaime Octavio Cardona Ferreira, em
20.01.99, na abertura do Ano Judicial de 1999,
onde manifesta a sua crenga no dialogo como
coroléario natural do principio da
interdependéncia dos poderes-deveres do Estado.
4 Ronald Dworkin, “Taking Rights Seriously”,
Harvard University Press, 1977 e “A Matter of
Principle”, Oxford U.P., 1985,

S Como realcava o Senhor Juiz Conselheiro
Joaquim Henriques de Matos, actual Vice-
Presidente do CSM, em “Os Desafios para a
Magistratura no dealbar do século XXI?,
comunicagdo ao V Congresso dos Juizes
Portugueses, realizado em Novembro de 1997.

transparéncia absoluta que se con-
funde com curiosidade ou mesmo
voyeurismo, entretanto promovido a
virtude puiblica® e do discurso do “poli-
ticamente correcto”, que chega a pdr
em causa a propria liberdade de pen-
samento e de expresséo 7, a afirmacao e
reforco do Poder Judicial passa, cada
vez mais, pela sua maior credibilizacao
aos olhos dos cidadios.

Para tanto, é essencial a eficiéncia e
eficacia na administracdo da justica
(Que as mais das vezes nio passa
directamente, ou ao menos exclusiva-
mente, pelos magistrados), pela procura
da justica do caso concreto para além
da mera aplicacdo formal do direito e
pela exigéncia de decisbes convincentes
e proferidas em tempo razoavel.

A verdade é que «para se confiar na
Justica, ha que confiar no Juiz»,?

2 - O CSM: perspectiva histéricas

Na vigéncia da  Constituicio
Portuguesa de 1933 - até 1976 - o Es-
tatuto Judiciario, aprovado pelo De-
creto-Lei n® 44 278, de 14 de Abril de
1962, dizia, no seu artigo 111° que «a
magistratura judicial é independente,
consistindo essa independéncia no
facto de o magistrado exercer a funcao
de julgar segundo a lei, sem sujeicao a
ordens ou instrucgdess».

A auséncia de consagracio constitu-
cional da independéncia do Poder Judi-
cial (ou Funcéao Judicial, como naquela
época o Poder Politico preferia designa-
la), principio basilar do Estado de

6 Vide Antoine Garapon, “Bem Julgar”, pags. 273-
278.

7 Como adverte Paul Ricoeur, em “La Critique et
la Conviction”, Editions Calmann-Lévy, 1995,
pags. 82 e 83.

8 Como acentuou o Senhor Juiz
Conselheiro Armando Torres Paulo, no seu
discurso de tomada de posse como Vice-
Presidente do STJ em 14 de Abril de 1999.
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Direito moderno, implicava que a
garantia da independéncia material da
magistratura estivesse subordinada as
convicgdes e a volubilidade dos interes-
ses do legislador ordinario, ndo obs-
tante o artigo 71° da Constituicdo de
1933 garantir que «a soberania reside
em a Nacdo e tem por 6rgéos o Chefe de
Estado, a Assembleia Nacional, o Go-
verno e os tribunais», o artigo 119° con-
sagrar que os juizes dos “tribunais or-
dinarios” eram vitalicios e inamoviveis
e, nos termos do artigo 120°, “irrespon-
saveis nos seus julgamentos” ressalva-
das as excepg¢des que a lei consignasse.

O artigo 124° do Estatuto Judiciario
estabelecia que as nomeacgies, promo-
coes e quaisquer colocacées dos ma-
gistrados judiciais eram feitas por des-
pacho do Ministro da Justica. Na pra-
tica, a independéncia material efectiva
dos juizes portugueses estava, nessa
época, comprometida em face da possi-
bilidade de intromissio do poder exe-
cutivo, designadamente através do Mi-
nistro da Justica, na esfera do poder
judicial®.

Nos termos do artigo 399°, alinea b)
do ja mencionado Estatuto Judiciario, o
“6rgao superior hierarquico” da magis-
tratura judicial era o Conselho Superior
Judiciario, cujo presidente, por inerén-
cia, era o Presidente do Supremo Tri-
bunal de Justica — escolhido pelo Go-
verno nos termos do artigo 109°, § 9°
da Constituicao de 1933 — sendo o vice-
presidente e os vogais (os presidentes
dos tribunais das Relagbes) nomeados
pelo Ministro da Justica.

O preenchimento de metade das va-
gas do Supremo Tribunal de Justica era
feito por escolna e designacdo do
mesmo Ministro, que também nomeava
o Vice-Presidente daquele Tribunal e os

9 Neste sentido, vide “O Poder Judicial numa
Sociedade Democratica”, comunicagao
apresentada pelo Senhor Juiz Conselheiro José
Goncalves da Costa ao V Congresso dos Juizes
Portugueses.

Presidentes das Relagdes (de entre Jui-
zes do STJ), o Secretario do Conselho
Superior Judiciario e procedia ainda,
“por despacho”, as nomeagdes, promo-
coes e quaisquer colocacdes dos ma-
gistrados judiciais?©.

Tal panorama alterou-se substanci-
almente com a Constituicio da Repi-
blica Portuguesa de 1976, tendo o le-
gislador constituinte compreendido que
a consagracdo de uma efectiva inde-
pendéncia do Poder Judicial constituia
um pilar fundamental para a constru-
cdao do novo Estado de Direito Demo-
cratico, subsequente & Revolucao de
Abril de 1974.

Sio entdo consagrados constitucio-
nalmente os principios da independén-
cia dos tribunais e do auto-governo da
magistratura: “os tribunais sao o6rgaos
de soberania com competéncia para
administrar justica em nome do povo” -
art. 205° - os tribunais séo indepen-
dentes e apenas estdo sujeitos a lei -
art. 208° - “ a lei determina as regras de
composicio do Conselho Superior da
Magistratura®, o qual devera incluir
membros de entre si eleitos pelos jui-
zes” e “a nomeacdo, colocacdo,
transferéncia e promocao dos juizes e o
exercicio da accédo disciplinar compe-
tem ao Conselho superior da Magis-
tratura” — art. 223°, n° 1 e 2 da C.R.P.!!

Dispunha o artigo 223°, n° 1 da
Constituicao de 1976, na sua primitiva
versdo, que competia A lei ordinaria
determinar as regras de composicdo do
CSM, que deveria incluir membros de
entre si eleitos pelos juizes.

10 Roseira de Figueiredo e Flavio Pinto Ferreira,
40 Poder Judicial € a sua Independéncia”, Edit.
Moraes, 1974, pag. 21 e seguintes.

1 Vide “A Independéncia do Poder Judicial,
Garantia do Estado de Direito”, comunicac¢édo do
Senhor Juiz Desembargador Orlando Viegas
Afonso, entdo na qualidade de Presidente da
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses, no
Boletim da A.S.J.P., I série - n° 5, de Junho de
1999.
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A Lei Organica do Conselho Superior
da Magistratura, aprovada pelo De-
creto-Lei n® 926/76, de 31 de Dezem-
bro, determinou que este passasse a
ser constituido apenas por magistra-
dos, embora também incluisse quatro
funcionarios judiciais, pois este grupo
profissional encontrava-se entdo, tam-
bém, sujeito a sua gestio e disciplina.

A Lei n® 85/77, de 13 de Dezembro
aprovou o primeiro Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais, estabelecendo (no
artigo 140°) que o Conselho,
constituido por uma maioria de magis-
trados, passava a contar igualmente
com membros nio juizes: Presidente da
Republica, Provedor de Justica e quatro
personalidades designadas pela Assem-
bleia da Reptublica.

Apoés a revisao de 1989 da Constitui-
cdo, a matéria relativa a composicao do
CSM foi constitucionalizada, dispondo o
artigo 220° que tal orgdo € presidido
pelo Presidente do Supremo Tribunal
de Justica e € composto por dois vogais
designados pelo Presidente da Repu-
blica, sendo um deles magistrado judi-
cial, sete vogais eleitos pelo Parlamento
e sete juizes eleitos pelos seus pares,
segundo o principio da representacdo
proporcional.

A revisao constitucional de 1997,
aprovada pela Lei Constitucional n°
1/97, de 20 de Setembro, veio permitir,
com a alteracao produzida na redaccéao
da alinea a) do n° 1 do artigo 218° (cor-
respondente ao anterior artigo 220°), a
possibilidade de desaparecimento da
maioria de magistrados na composicao
do CSM, ao estabelecer que o Presi-
dente da Republica designa dois vogais,
sem a exigéncia de que um deles seja
magistrado judicial.

Em todo o caso, a actual composicao
do Conselho vem-se revelando harmé-
nica e equilibrada, sendo certo que o
Presidente da Republica, dos dois vo-
gais que lhe compete designar, tem

nomeado, ndo obstante a alteracao
constitucional, um magistrado judicial.

Qualquer hipétese de alteracido do
actual quadro constitucional nesta
matéria parece, assim, deslocada e
desnecessaria.

A ja discutida possibilidade de elei-
cao dos vogais juizes através da As-
sembleia da Repiblica sempre seria
susceptivel de fazer recear afloramentos
de partidarizacdo ao seio do Poder Ju-
dicial, com efeitos naturalmente fu-
nestos.

Possa, isso sim, o CSM ser dotado
dos meios imprescindiveis ao integral e
cabal cumprimento das suas compe-
téncias, o que ainda nao acontece.

Desejavel seria também que os vo-
gais eleitos pela Assembleia da Repu-
blica, ou pelo menos alguns deles, pu-
dessem dedicar-se a tais funcgoes a
tempo inteiro.

Por outro lado, em face das cres-
centes solicitacoes a que tem de res-
ponder, nomeadamente no dominio dos
pareceres acerca de novos diplomas
legais, das inspeccdes judiciais com
incidéncia classificativa para os magis-
trados, inquéritos, sindicancias e pro-
cessos do foro disciplinar, é cada mais
premente a elaboracao de uma nova Lei
Organica do CSM.12

12 Para além de aspectos logisticos de
fundamental importancia (Rede informatica,
criagdo de bases de dados, total informatizagao
dos movimentos judiciais, capacidade editorial
para publicacio de pareceres e estudos no ambito
da Justica e de textos jurisprudenciais,
doutrinarios ou acerca da actividade dos
magistrados), possa proporcionar o reforco de
quadros de apoio aos vogais, hoje quase
inexistentes na pratica, dada a sua afectagcao a
tarefas fundamentalmente burocraticas ¢ de mera
gestdo, tanto no que se refere ao namero de
funcionarios, como no que respeita a acessores
licenciados, em quantidade adequada as
exigéncias do servico e que nunca deveria ser
inferior a0 numero de vogais, sem prejuizo do
Gabinete do Vice-Presidente, cuja inexisténcia
legal assume foros de escandalo.
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Em minha opinifdo, o Conselho Su-
perior da Magistratura, praticamente
desde a sua instituicdo, nio tem podido
ir muito além das suas tarefas de ges-
tao, de classificagdo e de disciplina da
magistratura judicial, quando deveria
ser bem mais relevante o seu papel no
diagnéstico da situacdo da Justica
Portuguesa e no planeamento da confi-
guracdo de toda a organizacao
judiciaria, na arquitectura do sistema
judicial e do seu quadro juridico-nor-
mativo e processual.

Também no aspecto do relaciona-
mento com as instituicoes do Poder
Judicial de outros paises haveria de ser
mais efectiva e permanente a interven-
cdo do CSM, nomeadamente no seio da
Unido Europeia, quando esti em causa
a construcdo do novo espaco judicial
europeu, cujo advento pora em crise,
naturalmente, algumas das competén-
cias dos tribunais e juizes nacionais de
cada Estado membro da Uniao.

E sobre essa perspectiva transnacio-
nal e do que nos sera exigivel num
futuro ja ndo tio distante, das nossas
responsabilidades no dominio da coo-
peracao judicial internacional e na
construcdo de um espaco europeu de
liberdade, seguranca e justica, que
falarei de seguida.

3 — Um espaco europeu de liber-

dade, seguranca e justica;

As conclusdes da Presidéncia do
Conselho Europeu de Tampere, de 15
e 16 de Outubro de 1999 referem que
«a liberdade apenas pode ser desfrutada
num verdadeiro espago de justica, onde
as pessoas possam recorrer aos tribu-
nais e as autoridades de qualquer Es-
tado-Membro, tdao facilmente como o
Jariam no seu préprio pais.

Os criminosos ndo devem ter a possi-
bilidade de tirar partido das diferencas
entre os sistemas judicidrios dos Esta-
dos-Membros.

As sentencas e decisées devem ser
respeitadas e aplicadas em toda a

Unido, salvaguardando simultanea-
mente a seguranga juridica de base,
tanto dos individuos como dos

operadores econémicos. E necessdrio
langcar um grau mais elevado de compa-
tibilidade e de convergéncia entre os
sistemas juridicos dos Estados-Mem-
bros.

As pessoas devem contar que a
Unido enfrente as ameag¢as que a
grande criminalidade representa para a
sua liberdade e os seus direitos. A fim
de fazer face a estas ameacas, é neces-
sdrio um esfor¢o comum para prevenir e
combater o crime e as organizacdes de
criminosos em toda a Unido. Impée-se a
mobilizagdo conjunta dos recursos poli-
ciais e judiciais para garantir que os
criminosos ou os produtos do crime ndo
se possam esconder na Unidon.

O Parlamento Europeu considera
como objectivo prioritario da Unido, na
area da Justica, a simplificacdo da re-
lacdo dos cidaddos e das empresas com
a Justica, de forma a torna-la mais
eficaz num espaco europeu integrado,
favorecendo, designadamente, a emer-
géncia de uma cultura judiciaria co-
mum. Nessa medida, o reconhecimento
e a execucdo de sentencas judiciais
devem ser praticamente automaticos
entre os Estados-membros, o que im-
plica a urgéncia da compatibilizacdo
das regras e procedimentos previstos
nas legislacdes nacionais.

No dominio da justica penal o PE re-
comenda a progressiva construcio de
um sistema penal europeu que, tendo
em conta as tradicées juridicas dos
Estados-membros, possa estabelecer
métodos comuns que se revelem mais
eficazes no combate e prevencdo da
criminalidade internacional organizada,
exortando o Conselho e a Comissdo no
sentido de criarem um verdadeiro pro-
grama legislativo para a elaboracdo
desse sistema,
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Defende ainda a criagdo de uma
Autoridade Judiciaria Europeia inde-
pendente, que possa actuar em paralelo
e em colaboracdo com as autoridades
dos Estados-membros e que possa,
numa primeira fase, centralizar a in-
formacdo judiciaria em determinadas
investigacoes de caracter transnacional.

O efectivo avanco da integracéo judi-
cial europeia pressupde, para além de
todo um trabalho constante de harmo-
nizacido das legislagcbes nacionais, par-
ticularmente ao nivel dos procedimen-
tos e regras de realizacdo dos actos
judiciais, a elaboracdo de um Codigo
Penal Europeu.

Numa fase inicial, esse Coédigo
poderia sistematizar o ordenamento
juridico-penal relativo aos crimes
transnacionais, cuja preparacio, exe-
cucdo ou consumacio ocorra no
territorio de dois ou mais Estados-
membros e, bem assim, da adopc¢do de
um conjunto de regulamentos ao nivel
da coordenacéo policial e judiciaria na
prevencao e investigacao desses crimes
que permita, nomeadamente, uma in-
tervencido mais selectiva e eficaz no
combate ao crime organizado.

Assim se poderia evitar que uma
possivel actuacao descoordenada e
isolada das autoridades nacionais
possa prejudicar irremediavelmente
uma investigacao mais abrangente em
curso.

Na elaboracao desse futuro Codigo
Penal Europeu, recolher-se-ao,
naturalmente, as experiéncias decor-
rentes do trabalho de varios grupos ou
comissoes existentes ja no terreno.

De entre esses grupos ou comissdes
destacam-se 0 MDG (no seio do Con-
selho da Unido Europeia), o GAFI
(Grupo de Accao Financeira},
constituido em 1989 na Cimeira de
Paris do G7, o Eurojust, a Rede Judi-
cial Europeia, o “Programa Global
Contra o Branqueamento de Capitais”,

organismo das Nag¢ées Unidas, com
sede em Viena, o Relatério sobre a Cri-
minalidade Organizada na Unido Euro-
peia, de 4 de Janeiro de 1996,
elaborado por um grupo de trabalho
ad-hoc criado pelo Conselho dos Mi-
nistros da Justica da Uni&o, a Europol,
a Organizacao Internacional de Policia
Criminal ou o C-SIS (Sistema informa-
tico de informacdo comum, criado com
base nos artigos 92° e seguintes da
Convencdo de Aplicagdo de Shengen),
bem como de todo o conjunto de Trata-
dos e Convénios internacionais produ-
zidos nesta area, como a Convencao de
Estrasburgo de 20 de abril de 1959, o
Protocolo Adicional a Convencdo Euro-
peia de Auxilio Judiciario Mutuo em
Matéria Penal, de 17 de Marco de 1978,
o Acordo de Schengen de 14 de Junho
de 1985, a Convencdo de Aplicacdo de
Schengen de 19 de Junho de 1990, a
Convencdo Europeia para a Repressio
do Terrorismo, celebrada em Estras-
burgo em 27 de Janeiro de 1977, a
Convencao das Nagoes Unidas Contra o
Trafico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrépicas, celebrada
em Viena em 20 de Dezembro de 1988
e a Convencao Europeia Relativa ao
Branqueamento, Deteccdo, Apreensio e
perda dos Produtos do Crime, celebrada
em Estrasburgo em 8 de Novembro de
1990.

Esse Coédigo contribuira decisiva-
mente para uma tipificacdo dos crimes
transnacionais, dos institutos e dos
conceitos juridico-penais no Espaco
Schengen, nomeadamente no que se
refere a responsabilizacdo penal dos
autores e ciimplices do delito principal
pelas operacdes ilicitas de branquea-
mento, as questoes suscitadas pela
acumulacao real de infraccdes, a dis-
tincdo entre actos preparatérios e actos
de execucgéo do crime, eventual crimi-
nalizacdo dos delitos praticados por
negligéncia, 4 execucio e perda dos
bens e do produto dos crimes, indepen-
dentemente da presenca do infractor ou
ainda que pertencentes a terceiro (cfr.
artigos 109° e 110°, n°® 2 do Cédigo pe-
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nal Portugués) e a aplicacdo de sancéo
de interdicdo de actividade ao agente
que for condenado por crime cometido
com grave abuso da profissio, comércio
ou indistria que exerca, ou com gros-
seira violacao dos deveres inerentes, se
houver fundado receio de que possa vir
a praticar outros factos da mesma es-

pécie.

Referindo-se  expressamente  ao
objectivo, expresso no Tratado de
Amesterddo, da construcdo de um es-
paco de liberdades, direitos e justica no
quadro da Unido Europeia, para cuja
concretizacdo o Conselho Europeu de
Tampere deu um primeiro mas signifi-
cativo contributo, o Ministro da Justica
portugués identificou trés temas de
particular importancia para aproximar
a area da Justica do cidadio europeu, a
saber: a questdo do acesso ao Direito, o
apoio a vitima e o problema da resolu-
cao dos conflitos transnacionais, dando
conta da preparacdo, na Cimeira
Ibérica, de um acordo entre a Reptblica
Portuguesa e o Reino de Espanha para
a resolucio deste tipo de conflitos, em
particular na area do consumo’?, sendo
ainda de assinalar a préxima concreti-
zacdo de um acordo bilateral no domi-
nio da extradicao.

A Accio Comum 98/428/JAI de
29 de Junho de 1998, adoptada pelo
Conselho Europeu com base artigo K.3
do Tratado da Unido Europeia, instituiu
a Rede Judicial Europeia, na sequén-
cia de recomendacio do “Grupo Multi-
disciplinar” para a prevencio e perse-
guicido do crime organizado (GMD ou
MDG])), que funciona no seio do mesmo
Conselho, em face da experiéncia posi-
tiva ja recolhida em igual tipo de redes
de ambito policial.

A Rede Judicial Europeia, cuja ges-
tdo global é assegurada pela Secretaria-
Geral do Conselho, é constituida pelas
Autoridades Centrais responsaveis pela

13 Entrevista publicada no “Boletim da Ordem dos
Advogados” n° 7/2000, Jan./Fev.2000, pag. 29.

cooperacdo judicial internacional, por
diversos “Pontos de Contacto” em cada
Estado e pelas autoridades judiciais
nacionais.

No art. 4.1 da Accdo Comum esta-
belece-se uma especial referéncia a
cooperacio judicial com vista a investi-
gacdo e repressido de “delitos graves”,
tais como os relacionados com o crime
organizado, a corrupgdo, o trafico de
estupefacientes ou o terrorismo, sem
excluir, no entanto, outros casos de
cooperacao judicial internacional em
matéria penal.

A Rede Judicial Europeia, a qual po-
dem ser associados os magistrados de
ligacido nomeados na sequéncia da an-
terior Accio Comum 96/277/JAl, tem
o seu ambito territorial limitado ao es-
paco comunitario, ou seja, aos Estados-
membros da Unido Europeia, nao
sendo porém de excluir a possibilidade
da sua extensio a outros Paises, que
ocorrera necessariamente aquando do
alargamento da Comunidade.

Em sintese, as func¢des desta Rede
Judicial Europeia sio, nos termos do
artigo 4.1, 4.2 e 4.3 da mencionada
Accdo Comum:

e Facilitar o estabelecimento de
contactos entre as autoridades judiciais
dos Estados-membros, nomeadamente
através dos “pontos de contacto” exis-
tentes em cada um deles;

e Organizar reunides periodicas
dos representantes dos Estados-mem-
bros;

e Proporcionar permanentemente
as autoridades judiciais de cada pais
uma informacéo juridica e pratica ac-
tualizada, no sentido de eliminar os
entraves ou retardamentos que se veri-
fiquem no cumprimento dos pedidos de
assisténcia, particularmente por meio
de uma rede de telecomunicacoes ade-
quada;

e Melhorar a coordenacdo das
varias accdes de cooperacdo judicial
internacional;
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Os objectivos das reunies periédi-
cas da Rede Judicial Europeia sio o de
permitir o conhecimento reciproco e a
troca de experiéncia e de informaco
entre os pontos de contacto dos diver-
sos Estados-membros e proporcionar
uma instancia de debate para os pro-
blemas ligados a aplicacio de medidas
adoptadas pela Unido Europeia, no
quadro da cooperacao judiciaria.

Em cumprimento do disposto no ar-
tigo 12° da Acgdo comum, a Presidéncia
do Conselho apresentou ja, em 2 de
Dezembro de 1999, o relatério que cor-
responde a uma primeira “Avaliacio do
funcionamento da Rede Judicial Euro-
peia”.

A Rede contém, essencialmente,
quatro tipo de informacées:

¢ As coordenadas completas dos
pontos de contacto de cada Estado-
membro;

¢ Uma Ilista simplificada das
autoridades judiciarias e locais de cada
Estado-membro (sendo aqui de desta-
car a conclusdo do Atlas Judiciario
Europeu, que retine numa aplicacéo
informatica a cartografia judiciaria
europeia, o que permite a qualquer
operador judiciario saber qual a autori-
dade competente para o cumprimento
de determinado pedido de cooperacaio,
nomeadamente cartas (comissiones)
rogatorias e quais os elementos de
contacto da mesma (fax, telefone, cor-
reio electronico, etc.);

* Informagées juridicas e praticas
concisas relativas aos sistemas
Jjudiciais e processuais de cada um dos
Estados da Uniso;

e Os textos dos instrumentos
Juridicos pertinentes e, no que se refere
as convencdes em vigor, o texto das
declaracGes e reservas (artigo 8°).

Neste ambito, a Procuradoria-Geral
da Republica, Autoridade Central de
Cooperacdo Judiciaria em Portugal,
designou um magistrado do Ministério

Publico para integrar o Grupo Multidis-
ciplinar (GMD) e quatro outros magis-
trados do Ministério Piuiblico como
“Pontos de Contacto” da Rede Judicial
Europeia.

Importa ainda atentar na declaracéo
de boas praticas apresentada por
Portugal, na sequéncia da Aegdo Co-
mum de 29 de Junho de 1998, pela
qual o Estado Portugués assume um
compromisso formal que, ndo inte-
grando embora Convencéao ou Tratado,
corresponde a necessidades efectivas
da pratica judiciaria.

Essas declaragdes de boas praticas
do auxilio judiciario miituo em matéria
penal (Jornal Oficial C.E. - L 191,
07.07.98), prendem-se com o funcio-
namento da Rede Judicial Europeia,
pondo o Secretariado-Geral do Conse-
lho & disposicdo da Rede essas declara-
coes, no sentido de esta apresentar,
sendo caso disso, qualquer proposta
que considere conveniente com o fim de
melhorar o auxilio judiciario mutuo,
incluindo métodos comuns de avaliacao
do respeito pelos compromissos inter-
nacionais em matéria de luta contra a
criminalidade organizada.

Nos termos daquela declaracdo, a
Repiiblica Portuguesa obrigou-se a
promover junto das autoridades
judiciarias nacionais as seguintes pra-
ticas:

a) Sempre que solicitado pelo Es-
tado-membro requerente, acusar a re-
cepcdo de todos os pedidos, assim como
as solicitacées escritas de informacao
acerca da execucdo dos pedidos, a me-
nos que seja rapidamente uma resposta
sobre o fundo da questso;

b) Ao acusarem a recepciao dos pe-
didos e das informacdes previstos no
presente niimero, fornecer as autorida-
des requerentes o nome e os contactos,
incluindo os ntimeros de telefone e fax,
da autoridade e, se possivel, da pessoa
responsavel pela execucéo do pedido:;
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c) Dar prioridade aos pedidos em
que as autoridades requerentes tenham
claramente aposto a mencao «urgente»
€, quer ostentem ou nio essa mencao,
tratar os pedidos da mesma forma que
os pedidos de informacéo equivalentes
apresentados no Estado-membro re-
querido a solicitacdo das autoridades
desse mesmo Estado;

d) Quando nao for possivel dar
execucio, total ou parcialmente, ao
pedido de auxilio, enviar as autoridades
requerentes um relatério escrito ou oral
explicando a dificuldade surgida e, se
possivel, prontificando-se a analisar,
em conjunto com as autoridades
requerentes, a forma de a ultrapassar;

e} Nao sendo possivel a prestacio
do auxilio solicitado, ou nao possa sé-lo
plenamente, enviar prontamente as
autoridades do Estado-membro
requerente um relatério, escrito ou oral,
informando da data provavel em que
sera possivel satisfazer o pedido for-
mulado;

f) Nao apor a mencédo «urgente» em
pedidos que nao o justifiquem, aquando
da sua apresentacio como requerente e
explicar os motivos da urgéncia ou da
indicacdo de um prazo de cumprimento
quando se mostre necessaria essa men-
¢ao;

g} Assegurar que os pedidos sejam
apresentados de acordo com as disposi-
¢oes do Tratado ou de outros acordos
internacionais pertinentes;

h) Quando da apresentacdo de pe-
didos de auxilio, fornecer as autorida-
des requeridas o nome e os contactos
da autoridade requerente e, se possivel,
da pessoa responsavel pela emissao do
pedido;

Lamentavelmente, a mnossa Lei da
Cooperacgéo Judiciaria Internacional em
Matéria Penal, aprovada pela Lei n°
144/99, de 31 de Agosto, ndo contem-
pla o Conselho Superior da Magistra-
tura, sequer, como “Ponto de Contacto”,
nomeadamente no aAmbito da Rede Ju-
dicial Europeia, contrariamente ao que
acontece com o Consejo General del

Poder Judicial na correspondente Lei
espanhola.

No seu artigo 219, n° 1, a referida Lei
consagra como Unica Autoridade Cen-
tral a Procuradoria-Geral da Repiblica
para efeitos de recepcio e transmissio
dos pedidos de cooperacdo, bem como
para todas as comunicacdes que aos
mesmos digam respeito.

O n° 2 do mesmo artigo estabelece
que o Procurador-Geral da Republica
submete o pedido de cooperacao for-
mulado a Portugal ao Ministro da Jus-
tica com vista a decisiao sobre a sua
admissibilidade.

Os n°s 3 e 4 acrescentam que o pe-
dido de cooperacio formulado por uma
autoridade portuguesa € remetido ao
Ministro da Justica pelo Procurador-
Geral da Republica e que o disposto no
n° 1 nao prejudica os contactos directos
relativos a pedidos de cooperaczo, desi-
gnadamente os relativos ao «auxilio
judiciario mmituo em matéria penal»,
previsto nos artigos 1°, n® 1 alinea f) e
145° e seguintes do mesmo diploma.

Significa tal regime legal que, nao
obstante a recomendacdo constante da
“Convencdo de Aplicacdo de Shengen”
quanto i implementacdo dos contactos
directos entre as autoridades judiciais
de diferentes Estados membros e sem
prejuizo do dominio mais restrito do
«auxilio judiciario mituo», os magistra-
dos judiciais portugueses estao hoje na
situacdo de terem de enviar ao
Ministério Piblico o pedido de coopera-
cdo internacional, para que tal entidade
o remeta depois ao Ministro da Justica,
o mesmo sucedendo quando é solici-
tada a cooperacdo a entidade judicial
portuguesa, caso em que tal pedido tem
de ser dirigido & Procuradoria-Geral.

Nestes casos, o estabelecimento do
contacto directo com o Conselho
Superior da Magistratura — que poderia
ser o canal privilegiado de envio e de
recepcdo dos pedidos de cooperacdo
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provenientes de autoridades judiciais
propriamente ditas, portuguesas ou
estrangeiras - revelar-se-ia, natural-
mente, mais adequado & eficacia e
celeridade da apreciacio e satisfacdo
desses pedidos e mais simples para as
autoridades judiciais solicitantes, para
além de proporcionar um efectivo con-
trolo pelo CSM do bom encaminha-
mento e cumprimento dos mesmos que,
nas circunstancias actuais, vem-se
revelando muito incipiente.

4 — Conclusio;

Os escolhos a enfrentar nesta ciclé-
pica tarefa de harmonizacdo e integra-
céo dos ordenamentos juridicos e sis-
temas judiciais dos diversos paises da
Unifo Europeia, nio esquecendo a pré-
xima adesao de outros paises, serio
certamente muitos.

Como diz Francois Rigaux na sua
obra “La Loi des Juges”'4 «comparado
com o modelo apresentado pelo direito
estatal, o direito internacional mistura,
numa proporcao inversa, elementos de
adesdo e de coaccdo. O primeiro é pre-
dominante. (..} os Estados nunca
aceitaram e continuam a nao aceitar,
estarem submetidos a actos de coercio
forcada. (...) O conceito de soberania,
que os legistas do Antigo Regime
puseram ao servico da monarquia
absoluta, nada perdeu do seu valor
ideolégico na época contemporaneas.

Assinala o mesmo autor!5 que «da
multiplicidade das ordens juridicas...»
(como no caso do confronto entre os
ordenamentos estaduais e a jurisdicio
da Unido Europeia) «...cuja competéncia
se pode exercer sobre uma situacio de
facto tipica, decorre a relatividade das
solucdes (...) As normas dependem das
instituicées que as aplicam, mais
exactamente, é a instituicdo que esco-
lhe a norma aplicavel e lhe fixa o sen-

14 Edicdo portuguesa do Instituto Piaget -
copyright de Editions Odile Jacob, 1997, pag. 18.
15 Ob e loc. Cit., pag. 24.

tido pelos seus préprios métodos de
interpretacéo (...) Uma das armadilhas
do normativismo é o prestigio da iden-
tidade verbal, em que a mesma palavra
nao designa as mesmas coisas. (...) Se-
gundo a teoria do direito, o facto sb
pode ser entendido e, portanto, consi-
derado pertinente, quando tiver uma
qualificacdo juridica. Ora estas sio
multiplas, nio apenas devido a plurali-
dade dos ordenamentos juridicos mas
também porque, no préprio interior de
uma ordem juridica, ha diversas quali-
ficacdes que partilham ou disputam a
apreensao de uma situacéao de facton.

Sao essas, porventura, algumas das
maiores dificuldades que se deparario
no caminho da integracdo judicial
europeia e que s6 um sereno trabalho
de convergéncia entre os varios Estados
Membros, no seio dos é6rgaos da Uniso
€ entre as autoridades judiciais respec-
tivas, de espirito aberto, podera tor-
near.

Como decorre do interessante estudo
de David S. Landes “The Wealth and
Poverty of Nations,!6 o progresso cien-
tifico, econémico e cultural do mundo
civilizado ocidental, sem paralelo no
resto do Planeta, foi possivel gracas a
um vasto conjunto de factores, onde
avultam, para além dos aspectos geo-
graficos, a generalizagdo das trocas
comerciais, cuja importancia se pode ja
vislumbrar no século XIII, que favore-
ceu o cosmopolitismo, a livre circulacéo
das pessoas entre os varios Estados, o
fervilhar das ideias e a constante inova-
cao tecnologica, acelerados de forma
alucinante no altimo século.

Tratou-se afinal do retomar da “cul-
ture clash” ou choque de culturas de
que nos falava Karl Popper 17, a

16 Editado por W. W. Norton & Company, Inc.,
1998 - na versao brasileira “A Riqueza e a
Pobreza das Nagdes”, Campus, Rio de Janeiro,
1998.

7 Na Conferéncia “Livros e Ideias” proferida em
Novembro de 1982 no palacio Imperial de Viena,
por ocasiao da inauguragao, pelo presidente
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proposito do “milagre de Atenas”, cuja
explicacao podera residir, ac menos
numa pequena parte, segundo ele, no
choque das culturas grega e oriental e
na invencao do livro e do comércio li-
vreiro.

Na era actual, a globalizacéo, a abo-
licao das fronteiras, a rapidez das co-
municacées, a livre circulacéo das pes-
soas e bens, a internacionalizacdo da
economia e do capital e o florescimento
dos grandes interesses multinacionais,
o aperfeicoamento constante de
poderosos meios tecnolégicos ao servico
da desighada sociedade da informacéo,
nao deixardo incoélumes as estruturas
da administracéao da justica.

Como salientou o Dr. Guilherme da
Palma Carlos, ilustre vogal do CSM 13,
«as classicas nocoes de soberania e de
competéncia territorial tendem a ser
subvertidas por uma realidade maior,
mais forte e mais incontrolavel que é a
do grande poder econémico supra
nacional.

Cada vez mais as grandes questoes
vdo envolver diversos paises e cada vez
mais cada uma das jurisdi¢cées nacio-
nais vai ver enfraquecido o seu poder
soberano face a uma realidade que a
transcende e ultrapassa e que ja nao
podera controlar».

Nesse sentido, a sua proposta de ser
considerada rapidamente a questdo da
INTERDEPENDENCIA DOS PODERES
JUDICIAIS, a nivel internacional, vem
na linha de uma maior actua¢éo con-
certada das instituicdes judiciais euro-
peias, tendo em vista as necessidades
de reforco da seguranca dos cidadaos e
da garantia dos seus direitos de cida-

Austriaco, da Semana do Livro, texto inserido na
Colectanea de textos do mesmo autor designada
“Em Busca de um Mundo Melhor”, Editorial
Fragmentos, Lisboa, 1992, pag. 102.

18 Em comunicacdo que proferiu no I Encontro
Internacional de Conselhos Superiores da
Magistratura, que decorreu em Oeiras, Portugal,
nos dias 18-20 de Margo de 1999.

dania, de defesa das liberdades indivi-
duais e da justica.

O campo de intervencédo dos Conse-
lhos da Magistratura nacionais nesta
area é, pois, imenso e fundamental.
Necessario é que na sua actuacéo nao
percam de vista o alcance estratétigo da
sua participacdo directa em tal pro-
jecto, sob pena de outros o fazerem, em
seu nome ou lugar, porventura com
menor proveito para os cidadaos e para
uma Justica independente.

Como afirmou Xenéfanes,!® mais de
500 anos antes do nascimento de
Cristo, «ndo & desde o inicio que os
deuses revelam tudo aos mortais. Mas
com o correr do tempo, procurando, des-
cobrimos melhor.

«O optimismo educado, de olhos
abertos, compensa; o pessimismo so
pode oferecer a consolacdo vazia de
estar certon. 20

(Resumo da intervengGo do Vogal
Anténio Ribeiro)

19 Segundo Karl Popper, Xendfanes, presume-se
que nascido em 571 a.C., na Jénia, Asia Menor,
tera sido o primeiro grego a escrever critica
literaria; o primeiro ético, o primeiro critico do
conhecimento e o primeiro monoteista
especulativo, fundador de uma tradicéo ¢ de uma
linha de pensamento a que pertenceram, entre
outros, Sécrates, Montaigne, Erasmo, Voltaire,
Hume, Locke, Lessing e Kant. Ob e loc citados,
pag. 171, no Ensaio “Tolerancia e
Responsabilidade Individual, Conferéncia que
proferiu em 26 de maio de 1981 na Universidade
de Tiibingen. Claro, aqueles nomes faltaria agora
acrescentar o do préprio Popper.

20 John Landes, ob. e loc. citados, pag. 593.
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PARECERES

Assunto: - O

processo e os termos da nomeacio do Mm°®

Juiz José Simodes de Almeida para o desempenho de cargos
dirigentes no Ministério do Trabalho e Solidariedade Social.

I. Os Factos.
1. Razio de ordem.

6] Conselho Superior da
Magistratura ( CSM) deliberou na sua
sessao plenaria de 11 de Julho de 2000 que
fosse elaborado o presente parecer, de
forma a dilucidar uma desconformidade de
entendimentos que sobre o assunto em
epigrafe foram expressos por um Parecer
dos servigos técnicos do Conselho e pelo
Gabinete de S.E. o Ministro do Trabalho e
da Solidariedade Social.

2. Relagéio factual.

2.1. Considerou-se por bem neste
Parecer, por razdes de celeridade, sumarizar
a matéria factual.

2.2. O Conselho Permanente do
CSM deliberou na sua sessio de 25 de
Junho de 1996, autorizar a nomeacédo do
Mm® Juiz de Direito José Simées de Almeida
para o carge de Inspector Geral da
Seguranca Social, em regime de comissio
de servico.

2.3. Tendo o Decreto-Lei n° 115/98
de 4 de Maio extinguido a Inspeccdo Geral
da Seguranga Social, cessou em
consequéncia a comissio de servico do Mm®
Juiz.

Contudo, tendo o mesmo diploma
criado em lugar da mesma unidade
organica, a Inspecgdo Geraldo Ministério do
Trabalho e da Solidariedade social, S.E. o
Ministro solicitou em 6 de Maio de 1998 ao
CSM que deliberasse autorizar a nomeacao
do Mm® Juiz Simdes de Almeida para o
novo cargo de Inspector Geral.

24. Em resposta a solicitacao
referida no nimero anterior deliberou o
Conselho Permanente do CSM , na sua
sessao de 19 de Maio de 1998, autorizar a
referida nomeagao, considerando, todavia,
que para “efeitos internos” a nova comissio

de servigo deveria incluir na sua duragio, o
tempo de servigo correspondente ao
exercicio {incompleto) da comissdo anterior,

2.5. Através do seu oficio 2000-
3/M1 o senhor juiz-secretarioc do CSM deu
conhecimento ao Gabinete de S.E. o
Ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social do teor da deliberacdo do mesmo
Conselho, aprovada na sessio plenaria de
26 do 5 de 2000, nos termos da qual o Mm®
Juiz Simdes de Almeida seria incluido no
proximo movimento judicial, uma vez que
nao teria sido formulado qualquer pedido ao
mesmo Conselho quanto ao prolongamento
da respectiva comissao.

2.6. Em resposta, o Gabinete de
S.E. o Ministro considerou que, nos termos
da lei, o Mm° Juiz fora nomeado em 1998
para um cargo no mesmo Ministério,
através de provimento em comissdo de
servi¢o com a duragéo e trés anos.

Assim sendo, os “efeitos internos”
da deliberacdo do CSM de Maio de 1998, se
entendidos no sentido de restringirem a
duragdo da mesma comissdo, ndo
vinculariam os érgaos responséveis pela
nomeacao do magistrado nem poderiam ter
o efeito de encurtar o tempo legalmente
determinado para a duracdo da sua
comissdo, cuja renovagio, alids, nio teria
de ser requerida a0 CSM, no decurso do
mesmo periodo.

O Mm° Juiz Simdes e Almeida
comunicou, pelo seu lado, ao Presidente do
CSM, em carta datada de 27 de Junho de
2000 que se encontraria disponivel para o
proximo movimento judicial a partir da data
de cessacéo da sua comissio de servico de
trés anos, no Ministério do Trabalho e
Emprego.

2.7. Num juizo diverso daquele eu
foi anteriormente €xposto, os servigos
técnicos do CSM elaboraram um Parecer
(ndo datado) onde consideram como pro-
cedente:
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- a natureza “eventual” da comisséo
de servigo autorizada pelo CSM e a sua
consequente duragio até ao periodo de um
ano;

- a possibilidade de o CSM condi-
cionar, ao abrigo do seu poder discricio-
nario, a duracéo das comissées de servigo
por ele autorizadas;

- a circunstancia de, em razao do
condicionamento expresso na autorizacdo
concedida no dia 19 de Maio de 1998 pelo
Conselho, a mesma cormissao ja ter cessado.

1I. O Direito.

1. Natureza juridica das comis-
sdes de servico para as quais possam ser
nomeados magistrados judiciais em exer-
cicio.

1.1. De acordo com o disposto no
Estatuto dos Magistrados Judiciais as co-
missbes de servico que pressupdem a no-
meacao de magistrados para o desempenho
de um determinado cargo publico, mediante
autorizagdo do conselho Superior da Ma-
gistratura podem ser  ordindarias e
eventuais.

O presente regime juridico que pro-
cede a correspondente caracterizagio e dis-
ciplinal, ndo difere, na sua esséncia, da-
quele que vigorava nos dois momentos em
que o CSM autorizou o Juiz Simdes de
Almeida a desempenhar funcées dirigentes
no Ministério do Emprego e Solidariedade
Social em regime de comissao de servigo2.

1 CFR. art®s 53° a 58° da Lei n° 21/85, de 30 de
Julho, ja com as alteracSes da Lei n° 81/98 de 3
de Dezembro e da Lei n° 143/99, de 31 de
Agosto.

2 Ao tempo da primeira autorizagio concedida
pelo CSM, em 25 de Junho de 1996, vigorava a
Lei n° 21/85 que aprovou o Estatuto dos
Magistrados Judiciais, com as alteragSes do
Decreto-Lei autorizado n° 342/88, de 28 de
Setembro, e leis n° 2/90 de20 de Janeiro, 10/94
de 5 de Maio.

De acordo com corolario “empus
regit actum” relativo & aplicagdo temporal
das leis, mencionaremos o preceituado do
regime legal vigente a data dos actos de
autorizacdo e de provimento daquele titular
nos referidos cargos.

O n° 2 do art® 54° do EMJ prescre-
via ( e prescreve) que as comissdes
ordindrias sdo “as previstas na lei como
modo normal de desempenho de certa fun-
cao”.

O mesmo preceito define através de

um critério residual as comissdes
eventuais, mencionando que sao “as res-
tantes”, ou seja, todas as que nao

revestirem caracter ordinéario.

1.2. A previsdo ampla relativa a
caracterizacio das comissdes ordinirias,
leva- nos a entender que as mesmas
abrangem todas as nomeagbes para o
desempenho de cargos cujas fungdes se
exercem durante o tempo normal ou co-
mummente determinado por lei para o
efeito.

O art® 55° do EMJ definia e define
como ordindrias as comissoes de servigo de
natureza judicial ( as quais s8o enumeradas
no artigo seguinte), néo reduzindo, todavia,
as primeiras as segundas,

Isto porque, em face do n° 2 do art®
54°, se devem igualmente por ordinarias,
todas as comissdes de servigo na Adminis-
tracdo Pablica que suponham o exercicio
regular de um cargo, por qualquer titular
que o desempenhe durante um periodo
determinado que a lei fixe mnuma regra
geral.

Era o que entdo se passava, por
exemplo, no respeitante aos cargos dirigen-
tes da Administragdo Publica, nomeados
através de provimento em comissdo pelo
periodo de trés amos, de acordo com a le-
gislacdo que vigorava ao tempo das autori-
zacbes supra-referidas que foram concedi-
das pelo CSM ao juiz Simbes de Almeida,
para exercer um desses cargos3.

3 Decreto-Lei n° 323/89, de 26 de Setembro,
com as alteragdes do Decreto-Lei n° 239/94, de
22 de Setembro ( primeira autorizagdo) ¢ as
alteracoes da Lei n°13/97 de 23 de Maio
(segunda autorizagfo).
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1.3. Vimos que as comissbes
eventuais eram definidas residualmente
ou por exclusdo pelo n® 2 do art® 54° do
EMJ, o que supde que abrangessem situa-
¢Oes relativamesnte as quais a lei previsse
um desempenho excepcional, transitério ou
extraordinario de um determinado cargo.

Salvo melhor opinido as comissdes
eventuais coincidem, de algum modo, com
a figura da comissdo de servico extraordi-
ndria na Administracio Piiblica, a qual
supbe uma modificacdo apenas temporaria
da relagao juridica de emprego®.

Tém ocorrido em casos especiais ou
excepcionais em que a lei prevé a nomeacao
de um funcionario para prestar servicos
publicos em organismos em regime de ins-
talacdo, ou para frequentar estagios de
ingresso numa carreira, tendo a duracio da
comissdo um periodo curte coincidente com
a situagao extraordinaria que fundamenta a
nomeagio, a qual € em alguns casos de um
anos.

Sintomaticamente, o antigo n° 3 do
art® 57° do EMJ referia que as comissdes
eventuais de servico podem ser autorizadas
“por periodos até um ano, renovaveis,
sendo sintomatico que a variabilidade do
periodo no respeito daquele limite maximo
{presente na férmula “até”), contrasta com a
fixidez de trés anos integrais, presente no
tempo de duragdo das comissdes
ordindrias.

1.4. Importa referir que toda a co-
missio de servico constitui uma forma de
nomeacdo de titular de cargo publico que
predica constituicdo de uma relagéo juridica
de emprego com a Administracédo Piiblica, e
que se caracteriza pelo seu caracter
temporalmente limitado e aplicagdo aos
casos previstos na lei.

Nos termos da lei entio vigente re-
lativa ao estatuto do pessoal dirigente ( cfr
art’s 5° e 7° do Decreto-Lei n° 323/89,
com as alteragbes ja mencionadas em nota)
o respectivo provimento em comissdo de

* PAULO VEIGA E MOURA “Fungfio
Piblica™- Vol I- Coimbra-1999-p401.

? Cfr. as comissdes de servico extraordinsrias
dos regimes de instala¢io- PAULO VEIGA E
MOURA, ult. loc. cit.

servigo ordinaria realizava-se por nomeacéo
do membro do Governo competente, € a sua
cessagdo ocorria apenas com fundamento
num namero taxativo de casos previstos na
mesma lei.

Sendo um magistrado judicial o
titular nomeado para um cargo dessa
natureza, o acto de nomeacéo ficaria de-
pendente de uma autorizacdo do Conselho
Superior de Magistratura, nos termos do n®
1 do art® 53° do EMJ.

Consiste a mesma autorizacio
num acto administrativo habilitante, cujo
regime depende estritamente do que a seu
respeito estiver previsto na lei.

Ora a lei, nomeadamente o EMJ ,
nao conferia (nem confere) ao CSM compe-
téncia para condicionar ou fixar o tempo
das comissées de servico, devendo o mesmo
6rgdo limitar-se a autorizar, ou ndo
autorizar, o desempenho das mesmas co-
missdes, nos pressupostos de durabilidade
€ cessagdo que para as mesmas seja fixada
em sede legal.

2. Natureza da comissdo de servico
respeitante & nomeagao do meritissimo Juiz
Simdes de Almeida para o cargo de Inspec-
tor Geral da Seguranca Social no ano de
1996.

2.1. Refere o 1° paragrafo referente
&4 matéria de facto do Parecer elaborado
pelos servicos técnicos do CSM que a
deliberagao tomada pelo CP do CSM em 25
de Junho de 1996 no sentido de autorizar o
Mm°® juiz de Direito Simées de Almeida a
exercer funcées de Inspector Geral da
Seguranga Social, teria por objecto uma
comissio de servico eventual.

E no juizo expresso a fls 3 no
mesmo Parecer, faz-se uma leitura con-
jugada dos art’s 54 e 55° do EMJ da qual
resulta a ideia de as comissdes ordindrias
séio as comissbes de servico de natureza
Judicial, revestindo todas as outras,
cardcter eventuals,

¢ Atente-se no seguinte passo do Parecer, a fls 3:
“Nos termos do art® 55° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais « As comissoes de servigo
de natureza judicial sdo ordindrias», vindo
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2.2. Em razao dos dados de facto
disponiveis e ainda do que foi exposto no n°
1 do presente Parecer, nido €& possivel
perfilhar este entendimento.

Em termos factuais, do extracto da
acta do CP do CSM relativa a reunido de 26
de Junho de 1996 resulta, tdo sd, que o
mesmo Orgdo “deliberou autorizar a
nomeacao do Exmo Senhor Dr. José Manuel
Simées de Almeida, Juiz de Direito no
Tribunal de Circulo de Setibal, para o cargo
de nspector Geral do Trabalho”.

Nao decorre, assim, do teor da
mesma deliberagdo qualquer intencéo
expressa e implicita do Conselho em au-
torizar a nomeagio para uma COmiss&ao
eventual.

E ndo decorre porque a comisséo
na qual o Mm®° Juiz foi provido sé6 poderia
assurmnir cardcter ordinario, de acordo com
o Direito entio em vigor, bem como com o
que se encontra presentemente vigente.

Isto porque, primeiro lugar, o
art® 55° do EMJ ao dispor que “as co-
missées de servico de natureza judicial sao
ordindrias” nao reduziu as comissdes
ordinarias as comissdes se servigo judicial,
limitando-se a qualificar estas dltimas como
uma sub-categoria das primeiras.

Com efeito, para além das comis-
sdes de servico judicial ndo deixariam
também de ser comissdes ordinarias todas
aquelas que, de acordo com o n° 2 do art’
54, fossem as “previstas na lei como modo
normal do desempenho de uma certa fungdo”

Ademais se procedesse a opcao
restritiva insita no parecer dos servigos
técnicos do CSM, o n° 2 do art® 54° con-
sistiia numa disposicdo inutil ja que
bastaria o art® 55° para caracterizar, por
via remissiva, as comissées ordinarias.

Ora o facto é que, na previsédo
ampla do n° 2 do art® 54° cabem numerosas
situacdes em que a lei estipula formas de

enumeradas no arfigo seguinle quais as
comissdes de servigo de natureza judicial.

Todas as outras comissdes de servigo revestem a
natureza eventual-n® 2 do art° 54°do EMJ”.

nomeacéo de titulares ( neles
compreendidos os magistrados judiciais),
para determinados cargos ordinarios da
Administracao através de uma das formas
comuns, ou “normais”, de constitui¢do de
uma relaciio de emprego piblico, ou para
o desempenho de uma determinada funcio
publica.

Era cristalinamente inserivel no
primeiro caso, a situaggdo do cargo de
Inspector-Geral da Seguranga Social, cujo
titular era provido, em comissédo de servigo
pelo periodo de trés anos, de acordo com a
legislacdo entdo em vigor, aplicavel ao
pessoal dirigente da administragdo publica.

E era , no segundo caso, a situagéo
dos magistrados que assumiam, nos termos
da Constitui¢éo e da lei, fun¢des em orgaos
administrativos independentes, e cujo
mandato, embora fixo e inamovivel, variava
nos termos das normas constitucionais ou
legais aplicaveis ao estatuto dos mesmos
orgaos .

Se o cargo de Inspector-Geral da
Social, para o qual foi provido
o Mm° Juiz Simbées de Almeida
pressupunha, nos termos da lei entdo
vigente, o exercicio normal de uma dada
funcid pelo periodo de trés anos, € tendo
o CSM autorizado, sem mais, o exercicio
da mesma funciio, de acordo com =a
referida lei, parece evidente que a
autorizacéio foi dada no pressuposto de
que a comissio de servico correspon-
dente seria uma comissdo ordiniria, que
é ademais a finica categoria de comissio
que nos termos do n° 1 do art® 57° do
EMJ  predicava uma  duracfio
correspondente aos mesmos trés anos.

2.3. Observe-se, em segundo lugar,
que as comissdes eventuais se definem pelo
caracter residual e extraordinario da fungéo
para o qual o titular é provido, devendo as
mesmas estar expressamente tipificadas na
lei.

Nao era essa, como vimos, a si-
tuacéo relativa ao cargo de Inspector Geral
da Seguranca Social, cargo esse tido como
regular de acordo com a “lei organica’
Ministério, e sujeito no seu regime de
provimento em comisséo, & legislagio geral
relativa ao estatuto do pessoal dirigente da
Administracédo Pablica.
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Ademais, o referido Parecer dos
servicos técnicos do CSM lavra a este
respeito, com a devida vénia, numa con-
tradicao.

Se o Mm® Juiz foi autorizado pelo
CSM a exercer funcées em regime de
comissdo eventual ( autorizacdo que seria
de todo o modo, ilegal, de acordo com o que
foi exposto supra, ja que a lei fixava para o
provimento no referido cargo, o regime
tipico de uma comissao ordinaria), a
referida  comissdo deveria ter sido
autorizada apenas pelo periodo de um ano
de acordo com o n° 3 do antigo art® 57°
do EMJ.

Ora o referido Parecer, considera
paralelamente infra, a fls 4 e 5, como
pacifico, o facto de o Mm® Juiz ter sido
provido por um periodo integral de trés
anos, ou seja, o periodo que se aplicava as
comissées ordinarias, e ndo as eventuais,
citando, alias para o efeito legislacao de
19997 a qual ndo se nao aplica aos factos
ocorridos ac tempo da auterizacdo e da
nomeacdo, sem prejuizo de entio vigorar
um regime legal idéntico.

Para além do mais, e em abstracto,
se o CSM tivesse representado a intengéo de
conceder uma autorizacdo que tivesse por
objecto uma comissao eventual, por um
pericdo maximo de um ano, deveria ter
concedido necessariamente novas
autorizagdes por novos periodos idénticoss,

7 Mais concretamente o art° 18° da Lei n° 44/99,
de 22 de Junho, presentemente em vigor,

¥ De acordo com o n° 2 do art® 5° do Decreto-Lei
n° 323/89, toda a comissdo cessava se o membro
do governo responsivel pela nomeagio nio
comunicasse ao titular, noventa dias antes do
termo da referida comissio, inten¢io de a
renovar.

Nesse caso, cada Tenovacdo estaria sujeita a uma
autorizacdo do CSM, de acordo com o n° 1 do
art® 53° do art°® 53° do EMJ, conjugado com o n°
3 do art® 57° do mesmo diploma.

Ora o Conselho, caso tivesse representado o
caracter eventual da COINisssao, ter-se-ia
conformado com uma sucessio de ilegalidades,
respeitantes a subsisténcia do magistrado no
cargo ssm cumprimento do disposto nos

realidade que ao nio ter tido lugar, feriria
com ilegalidade as comissées de SEervico nao
autorizadas em razio de conduta imputavel
ao Conselho,

2.4. Conclui-se, pelo exposto que a
comissdo de servico através da qual foi
provido o Mm® Juiz Simées de Almeida em 8
de Junho de 1996 revestia, a luz das
disposicées de EMJ entdo vigentes, o
caracter inequivoco de uma comissdio de

servico ordinaria.

3. Natureza e regime de
autorizacdo da comissio de servico
respeitante 4 nomeacdo do Mm°® Juiz
Simées de Almeida para o cargo de
Inspector Geral do Ministério do Trabatho
em 1998,

3.1. Considera o Parecer dos ser-
vigos técnicos do CSM a fls 3 a 6, ser
juridicamente admissivel que o mesmo
Conselho tivesse autorizado o Mm® Juiz
Simobes de Almeida a desempenhar, no ano
de 1998, o cargo de Inspector Geral do
Ministério do Trabalho em comissio de
servico, na condigdo de, para ‘“efeitos
internos”, a nova comissdo incluir o tempo
daquela que anteriormente foi exercida
como Inspector Geral da Seguranca Social.

Segundo o mesmo Parecer esse
condicionamento consistiria no facto de o
tempo e duragido da segunda comissio de
servico ser considerado pelo Conselho como
uma “continuidade da primeira” , contando
para o efeito, o periodo efectivo de exercicio
de fung¢des por parte do titular nomeado, no
desempenho desta ultima.

Para além de considerar como de
natureza “eventual” a comissdo autorizada
em 1998, o Parecer entende que a
autorizacdo concedida pelo CSM “cabe
dentro do poder discriciondrio da Admi-
nistrac@o” e, como ‘quem tem o poder de
decidir o mais, tem o poder de decidir o
menos”, se o Mesmo Conselho dispoe do
poder de autorizar ou ndo autorizar a
nomeacdo dos magistrados judiciais em
comissdo de servico, disporia igualmente da

preceitos legais mencionados nos periodos
precedentes, respeitantes 3 renovagio das
comissoes e das correspondentes autorizagoes.
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faculdade de condicicnar o periodo de
duragao desta tltima.

3.2. Uma vez mais nao é possivel
manifestar concordancia com o douto
Parecer.

No plano dos pressupostos con-
ceptuais inerentes aos institutos juridicos
em presenca, importa reafirmar a natureza
ordindria, e ndo eventual, da comissao de
servico inerente provimento, do Mm°® Juiz
Simoes de Almeida no cargo de Inspector
Geral do Ministério do Trabalho, ocorrido no
ano de 1998.

Isto, com fundamento em razdes
idénticas aquelas  que foram enunciadas
supra no n° 1 e 2 da Parte II deste Parecer,
a propésito da qualificacdo da comissao de
servico concernente a nomeacdo do mesmo
titular para o cargé de Inspector Geral da
Seguranca Social, no decurso do ano de
1996. ‘

|

Tal como observamos, as comissdes
de servico para provimento em cargos
dirigentes, como o de Inspector Geral do
Ministério de Trabalho, inerem ao exercicio
regular de uma determinada func&o na
Administracdo Puablica, de acordo com a
legislacdo vigente & data da sua nomeagio?,
pressupondo & luz do n° 2 do art® 54° do
EMJ o exercicio de uma comissdo de servigo
ordinaria. ‘

O préprio Parecer, ao admitir a fls 5
que se tratava de uma comissio de servigo
para “cargos dirigentes” e que este tipo de
comissdes teria “a duracdo de trés anos”, e
ao considerar amd?. e paralelamente, a ﬂs 2
que as comissdes de servigco eventual s&o
autorizadas pelo pg-,nodo de um amno, acaba
por admitir, embora contraditoriamente,
que a comissdo em aprego revestia a
primeira natureza. '

3.3. Importa agora verificar se cabe
na competéncia ' do CSM relativa &
autorizagao que ancede aos magistrados

®N° 3 do art® 10°, art® 34° e n° 2 do art® 42° do
Decreto-Lei n° 115/98 de 4 de Maio,
conjugados com o disposto nos artigos 3° e n’s
1, 4, alinea a) do art®;5° do Decreto-Lei n°
323789, de 26 de Maio, com as altera¢des
fixadas na Lei n° 13/97, de 23 de Maio.

para o desempenho de uma dada fungéo em
comissio de servigo, condicionar o tempo de
exercicio dessa comissao.

Nos termos do n° 1 do art® 29° do
Coédigo de Procedimento Administrativo
(CPA) a competéncia dos orgaos da admi-
nistracéo € definida por lei ou regulamento,
e 0 n° 3° do mesmo cddigo enuncia que “Os
6rgaos da Administragao Publica devem
actuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos poderes que lhes foram atribuidos

(..).

De acordo com a doutrina, a dltima
expressdo referida no artigo anterior
significa que a administracio ndo pode
fazer apenas o que a lei ndo proibe, ji que
deve actuar também em funcao daquilo
que a lei consentel®.

No caso em exame, a lei fixou com
clarezall que a duragdo da comissdo de
servico respeitante ao provimento do
pessoal dirigente seria de trés anos de-
terminando  igualmente, em termos ta-
xativosl?, os pressupostos da sua cessagéo
(por tomada de posse noutro carge ou
funcao, por extingao do 6rgao, por despacho
fundamentado do membro do Governo ou a
requerimento do interessado).

Sendo a comissdo de servico me-
diante a qual foi nomeado o Mm°® Juiz
Simbes de Almeida uma comissdo de ser-
vico ordindria relativa ao provimento de
pessoal dirigente ( j& que nos termos da lei
era e & esse o estatuto inerente ao cargo de
Inspector Geral do Ministério do Emprego)
observa-se que a sua duragio e cessacao
dependia do que a esse respeito estivesse
disposto na lei.

Como tal, verifica-se, em primeiro
lugar, e contrariamente ao que € afirmado
no Parecer dos servigos técnicos do CSM,
que ndo cabe na esfera dos poderes
discricionarios do CSM autorizar condi-
cionalmente o tempo exercicio de comissdes
ordinarias.

19 por todos FREITAS DO AMARAL “Direito
Administrativo”-II-Lisboa-p.225

1 Cfr. n° 1 do Art® 5° doDecreto-Lei n® 323/89,
com alteracoes.

12 Cfr. art° 7° do diploma citado na nota anterior.
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O regime da nomeac¢io em comissio
resulta da lei e esta, nos termos do n° 1 do
art® 53°do EMJ , apenas confere ac CSM
autorizar ou recusar a mesma nomeacio
de um magistrado em comissdo de servico
para uma determinada funcido, e ndo a de
autorizar a mesma na dependéncia de
critérios de decisdo condicionais que ndo
resultam explicita ou implicitamente da
mesma lei, e que se sediem num puro juizo
de oportunidade do Conselho.

Em segundo lugar, é ainda menos
aceitavel, que, do condicionamento acabado
de referir resultasse, mediante acto
administrativo, a derrogacdo “n casy® do
periodo legal de duracao de uma comissao
de servigo.

Na realidade, ao autorizar a no-
meacdo do magistrado para o exercicio de
um novo cargo, no pressuposto de que a
respectiva comissao de servico no exercicio
desse cargo duraria cerca de um ano, o
CSM decidiria, mediante acto
administrativo, criar um novo critério de
cessacao de uma comissdo de servico cujo
periodo de duracao a lei fixa em trés anos,
critério que ndo se integra nos que se
encontram taxativamente fixados na mesma
lei.

Tém-se, deste modo, como ilegal, o
segmento do acto administrativo de
autorizacdo em que esta é condicionada a
um determinado pressuposto que ndo
encontra fundamento na lei aplicavel.

A propria expressdo “efeitos in-
ternos” resulta ser pouco feliz porque as
autorizagdes concedidas pelo CSM , de
acordo com o n® 1 do art® 53° do EMJ, séo
actos administrativos que sé vinculam os
o6rgdo que procedem a nomeacao dos
titulares, quando produzem efeitos
externos, ji que os mesmos actos sdo
condigéo necessaria da nomeacao valida de
um magistrado para o desempenho de um
dado cargo em comissdo de servigo, por
parte de um érgdo governamental
competente.

Ademais, a haver “efeitos internos”
projectados ne universo estrito de gestdo da
Magistratura ( e cujo sentido se nio logra
descortinar) estes nao acarretam qualquer
consequencialidade juridica nem para a
Administracdo nem para a comissio de
servico na qual o titular foi provido.

Em terceiro lugar, nio procede o
entendimento do Parecer dos servicos
técnicos do CSM segundo o qual o periodo
de duracdo da segunda comissao de servico

do magistrado Simées de Almeida
consistiria numa “continuidade” da
primeira.

E que, a primeira comissio de
servico para o qual o Mm® Juiz Simdes de
Almeida sido nomeado em 1996, cessou por
forca do Decreto-Lei n° 115/98 de 4 de
Maio, em consequéncia da extingdo da
Inspeccao Geral do Ministério do Trabalho,
6rgdo onde desempenhava fungoes.

Como tal, a sua nomeacgao para
uma nova comissio de servico num orgéo
diferente sé poderia ocorrer por um periodo
de duragio que a lei fixa para o
desempenho dessas comissdes, ou seja, trés
anos, nio dispondo o CSM de competéncia
para através de acto administrative alterar
0s prazos legais fixados para o exercicio das
mesmas.

Tac pouco poderia aproveitar
tempos incompletos de desempenho de
certos cargos em comissdes que cessaram
nos termos da lei, para os considerar como
periodo ja& exercido de funcgées no
desempenho de comissdes relativas ao
provimento do titular em cargos
inteiramente novos.

3.4. A deliberagio do Conselho
Superior da Magistratura aprovada no dia
19 de Maio de 1998 e que autorizou o Mm?®
Juiz Simdes de Almeida a desempenhar
funcdes de Inspector Geral do Ministério do
Trabalho e Solidariedade Social em
comissdo de servigo é parcialmente ilegal na
parte em que condiciona temporalmente o
desempenho da mesma comissio.

Podera contudo, de acordo com o
principio do aproveitamento dos actos
publicos, valer o segmento da deliberacao
que autorizou a nomeagao.

Como tal, considera-se que o Mm°®
Juiz Simdes de Almeida, embora possa ser
integrado no préximo movimento Jjudicial,
de acordo com o teor da deliberagdo do CSM
tomada em sessdo plenaria no dia 26 de
Maio de 2000, tera a sua colocagao diferida
para momento posterior 4 cessagdo da sua
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comissdo ordinaria de servico, a qual
ocorrerd no més de Maio do ano de 2001.

III. Conclusdes.

1) As autorizacbes concedidas
pelo CSM, em 25 de Junho de 1996 e 19
de Maio de 1998, que hsbilitaram a
nomeacio do Mm°® Juiz Simées de
Almeida a desempenhar cargos dirigentes
no ministério do Emprego e
Solidariedade tiveram por objecto
comissdes de natureza ordinéria, pelo
facto de as mesmas respeitarem, nos
termos da lei, ao desempenho normal de
uma determinada funcao piéblica.

A natureza ordinaria da comissfo
decorre da conjugacéio n° 2 do ar® 54° e
do n° 1 do art° 57° do EMJ com o
disposto no n° 1 do art® 5° do Decreto-
Lei n° 232/89, n° 3 do art° 9 e n° 2 do
art® 29° do Decreto-Lei n° 35/96 de 2 de
Maio (primeira comissio) e do n° 3 do
art® 10° art® 34° e n° 2 do art®° 42° do
Decreto-Lei n° 115/98, de 4 de Maio (
segunda comissio).

2) Nos termos do n° 1 do art® 5° ¢
do art® 7° do Decreto-Lei n° 232/89 de
26 de Setembro e subsequentes
alteracoes, as duas comissdes de servico
nas quais foi provido o Mm°® Juiz
pressupdem uma duracio de trés anos, sb
podendo cessar em razio de um conjunto
taxativo de fundamentos legais como a
tomada de posse noutro cargo ou funcdo,
extingiio ou reorganizacdo de unidade
organica, despacho do membro do
governo ou a requerimento do
interessado.

3) De acordo com o n° do art®
53° do EMJ, o CSM apenas pode,
mediante acto administrative, autorizar
ou recusar a autorizacdo que habilita a
nomeacdo de um magistrado judicial em
comissio de servico para o desempenho
de um cargo pablico, niio prevendo a lei a

faculdade de o mesmo
condicionar a autorizacio.

Conselho

4) Tdo pouco resulta ser juridica-
mente admissivel que a referida
autorizacio administrativa restringisse,
por via condicional, o tempo de duracéo
das comissdes ordindrias fixadas na lei
ou fixasse critérios de cdlculo da duracio
méxima de uma nova comissio, através
da contagem do tempo de duracdo
incompleto de uma outra comissdo ji
cessada, desempenhada pelo mesmo
titular.

5) Igualmente se mostra improce-
dente fixar 0 mesmo condicionamento
com “efeitos internos”, j& que, nédo sd, se
desconhece qual seja o seu sentido
efectivo em sede da gestio da
magistratura, mas também porque os
mesmos efeitos nédo vinculam os orgios
competentes para a nomeacdo do
magistrados, 6rgio esses que,de acordo
com o n° 1 do art® 53° s6 podem actuar
na observincia os efeitos externos
decorrentes de wum acto global de
autorizacéo, ou da sua recusa.

6) Em consequéncia, nio proce-
dendo, salvo melhor opinido, o sentido
do Parecer elaborado pelos servicos
técnicos do CSM, considera-se que o Mm°
Juiz Simédes de Almeida, pese o facto de
poder ser integrado no préximo
movimento judicial, de acordo com o
teor da deliberacio do mesmo CSM,
tomada em sessdo plenédria no dia 26 de
Maio de 2000, terd a sua colocacéio
diferida para momento posterior & data
da cessacio da sua comissdio ordiniria de
servico, a qual ocorre em Maio do ano de
2001.

Lisboa, 17-9-2000

(Parecer elaborado pelo Vogal Carlos
Blanco de Morais, aprovado, por
maioria, pelo Plendrio de 24/10/00)
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ALTERACOES A LEGISLACAO DE APOIO JUDICIARIO
E CODIGO DAS CUSTAS JUDICIAIS

1- ALTERACOES A LEGISLACAO DE APOIO JUDICIARIO
A) Apreciacio na generalidade

N&o se afigura censuravel a substituicio de um sistema jurisdicionalizado de
concessdo dos beneficios que integram o apoio judiciario por um sistema
administrativizado, confiado aos servicos locais da Seguranca Social, na medida em
que a proposta tem o cuidado de prever um sistema de deferimento tacito em caso
de atraso por mais de 30 dias na concessdo ou denegacdo do beneficio pedido. (cfr.
art®26°, n°2 da nova redaccdo do D.L. n°387-B /87). Este sistema facilitara o
proposto sistema de auto-liquidacéo das taxas de justica iniciais e dos preparos.

Pode admitir-se que, para certas causas de valor muito elevado, os servicos
sociais de Seguranca Social tenham pouca sensibilidade (ou nenhuma) sobre os
custos previsiveis da litigancia a que se é forcado ou que se pretende iniciar.
Havera, porém, a possibilidade de — em caso de denegacao - impugnar a decisio
administrativa nos tribunais.

B) Apreciacdo na especialidade

B1) Alteracao ao Dec. Lei n°387- B/87

- art®7° n°1 - Parece excessivo equiparar aos nacionais os cidadaos da Uniso
Europeia em matéria de apoio judiciario. Nio parece exigivel que um francés nio
residente possa gozar de apoio judiciario numa accao por ele proposta ou contra ele
proposta em Portugal, de harmonia com as regras da competéncia da Convencio de
Bruxelas de 1968. Esta equiparacio deixa de fora os brasileiros nio residentes que
tenham o estatuto de equiparacdo? Havera reciprocidade nos outros direitos dos
restantes Estados-membros da U.E.?

- art®24°, n°1 - Em principio, a concessdo de apoio judiciario a uma das
partes de um processo parece deixar de ser um procedimento contraditério (ao
menos, quando a accédo ainda nio tenha sido proposta e seja o futuro autor ou
requerente a pedir o apoio), visto ndo estar jurisdicionalizado.

Conviria, porém, esclarecer se o organismo de Seguranca Social esta
obrigado a comunicar a apresentacdo do pedido aos contra-interessados
(art®55° do Cédigo de Procedimento Administrativo), quando estes sejam
conhecidos (€ o caso das acgdes pendentes).

Conviria esclarecer a questéo, que nada tem a ver com a audiéncia prévia
do requerente, quando haja proposta de indeferimento do pedido pela
Administracéo (cfr. art°s100° a 103° do C. P. Adm.).

- art®24°, n°2 - A remissio para o art°103° do C6d. Proc. Administrativo
parece estranha num processo aparentemente sem contraditério. Parece, alias,
haver casos em que nio é pura e simplesmente aplicavel (ndo ha decisdes
urgentes da Administracéo, na légica da proposta de lei...).

- art°29°- Em caso de denegacio do pedido pelo orgao administrativo, a
regra sobre a competéncia do tribunal para a impugnacéo contenciosa dessa
deciséo suscita problemas juridicos.
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A proposta parece esquecer que o ap01o Jud1c1ano é aplicavel em diversas
areas (homeadamente, meios jurisdicionais civis e penais, laborais, de menores,
administrativos e tributarios, na area das contra - ordenagoes, etc.)

Tal acarreta que possa haver tribunais diversos competentes para
conhecer de denegacbes idénticas, consoante a posicdo processual do
requerente do apoio judicidrio (se o recorrente num recurso contencioso
administrativo pedir o apoio judiciario, em caso de denegacédo ele deve
impugnar a decisio da Seguranca Social no tribunal de comarca, se ainda nao
tiver apresentado o recurso; mas se for o recorrido, a apreciacido da denegacao
cabera sempre ao tribunal administrativo).

A solucio podera suscitar davidas de constitucionalidade, atento o
disposto no art°212°, n°3 da Constituicdo.

Parece que a solucdao mais légica serd a de considerar competente o
tribunal onde esta o processo pendente ou, se ainda nao estiver pendente, o
tribunal competente para o meio jurisdicional encarado {em caso de contra -
ordenacdo, o tribunal judicial de competéncia genérica ou especifica ou
especializada).

- art®31°, n°5 - Nao se percebe qual a logica do “solve et repete” em
matéria de pagamento de custas (finais? Ou taxa de justica inicial, outros
preparos ou encargos?) quando nao ha ainda decisao final sobre a impugnacéo
(ou sobre a concessio?). Ha alguma contradicdo com o disposto no art® 25°, n°3
(novo). O “solve et repete” significard que ndo tem efeito suspensivo a
impugnacdo judicial do indeferimento administrativo? Se é assim, ndo se
mostra violado o art°20°, n°1 da C.R.P.? A explicacéo pode residir no art®40°,
mas parece que se deveria suspender a conta de custas...

- art®°37° - A retirada do apoio judiciario ndo pressupde sempre (ou em
regra) um litigio ou conflito de interesses? Podera uma autoridade
administrativa resolver — ainda que como primeira palavra — esse litigio, embora
com impugnacéo judicial? Ou exigir-se-a a intervencéo, como primeira e tltima
palavra, de um juiz (reserva de juiz)? Cfr. art®202°, n°2 C.R.P. e jurisprudéncia
do T.C. (cfr. Acorddos n°s. 963/96, 443/91, 450/97)

- art®40° - Ensaia-se um sistema de por a cargo da parte que sucumbiu
os encargos da parte vencedora beneficiaria de apoio. E caso de perguntar
porqué so neste caso?

- Art°48° (n°2) ~-REVOGACAO - Tem o significado de os mandatarios s6
receberem a final? Sera esse o melhor sistema?

B2) Alteracdo D.L. n°391/88

- art®5° do D.L. n°391/88 (REVOGACAO) - Tem significado pratico
relevante! Desaparecem as presungbes judiciais de larga tradicéo,
nomeadamente em matéria de acidentes de trabalho e de acidentes de viagao.

B3) Alteracdo Est. Ordem Advogados

- A revogacdo do art°164°, n°2, al.a), parece de saudar, recaindo a
possibilidade de nomeacédo de advogados estagiarios apenas nos outros casos
prefigurados nas alineas nao revogadas.
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II - ALTERACOES AO CODIGO DAS CUSTAS
JUDICIAIS

A) Apreciacdo na generalidade

A solucéo de pér a cargo dos mandatarios das partes (ou das préprias partes,
se litigarem sem patrocinio judiciario) é sustentivel, dada a situacdo de
“afogamento” de muitas secretarias e seccoes de processos.

Para tal importa criar uma tabela simples de preparos, que permita a
execucéo da tarefa sem erros apreciaveis.

Resta saber se o desejo de simplificacdo pode justificar um agravamento dos
dispéndios quando estejam em causa meros incidentes, os quais passam a ser
tratados como causas.

Por outro lado, parece estranho que a passagem de tarefas
administrativas para as partes, libertando os servicos administrativos dos
tribunais, possa acarretar um agravamento financeiro de sua posicao.

B) Apreciacdo na especialidade

-art®24° - Nao se percebe muito bem por que se mantém um sistema de
pagamento a posteriori e néo prévio, no caso de resposta do reclamado (art°688°,
n°4, 2% parte, do Cédigo de Processo Civil). E capaz de suscitar diavidas e provocar
erros dos reclamados.

Convém relacionar este ponto com o n°2 do art°124° C.C.J. (novo)

- art® 26°- Parece que devera incluir-se na notificacéo em causa, prevista

nas alineas a) e b) do n°1 deste artigo, a notificacdo para pagar esta taxa
subsequente.

(Elaborado pelo Vogal Armindo Ribeiro Mendes e aprovado pelo C.
Permanente de 28/ 11/ 00)

REFORMA DO SISTEMA JUDICIAL MILITAR
1. A defini¢do de crimes estritamente militares

A definicao de crimes estritamente militares, constante do art® 2° do
Projecto do Codigo de Justica Militar parece-nos, ressalvada sempre a devida
consideragao, redundante.

Cumulam-se um primeiro elemento ( de definicao por contetido ) com
outro ( de definicdo por forma - qualificagao pela lei )

Ora, se a lei gualificar o facto como tal a verificacio ou nio do primeiro

requisito € dispensavel.

Uma redaccéo mais atenta pode vir a evitar discussdes.
Néo se tera, nomeadamente, pretendido consignar a alternativa " ou "
em lugar da copulativa "e "?
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2 . A questio da inclusdo dos membros da GNR no conceito de
militares

Num Estado de Direito ndo se deve confundir a actividade militar com a
policial.

Nos regimes autoritarios "policiar" significava, em grande medida,
defender o tipo de governo existente, garantindo uma "paz" traduzida no " abafar " das
oposicoes.

Geralmente, na sua propria visdo das coisas, o governo da Nacdo
confundia-se com a defesa desta, de sorte que era inevitavel uma interpenetracio entre
a misséo de defesa do pais ( ou de compromissos internacionais militares deste ) e a
manutencao de tal " paz ".

Essa interpenetracdo tinha como consequéncia a existéncia de policias
de cariz militar, cuja maior disciplina e cujo controle directo pelos militares das Forcas
Armadas proporcionavam aos detentores do poder maior seguranca relativamente a
este.

Nada disso se justifica no Portugal de hoje.

A GNR tem poderes exclusivamente virados para o combate &
delinquéncia comum.

Nao se vé que haja qualquer distincao a fazer relativamente a PSP.

Por outro lado, a inclusio dos membros da GNR no conceito de militares

para efeitos de aplicacdo do CJM trara ainda consequéncias negativas de monta na
eficiéncia do sistema agora proposto.

Primeiro, porque, sendo um corpo muito numeroso, as dentuncias sao
muitas, a insuficiéncia duma sé6 Policia Judiciaria Militar é manifesta, ¢ é manifesto
que se vai " entupir " o servico das Varas com competéncia para o julgamento em
primeira instancia ou das secc¢des dos Tribunais Superiores.

Segundo, porque esta dimensido do Corpo da GNR, aliado & sua
dispersao pelo pais, levanta ainda problemas tremendos, atendendo ao regime, que se
pretende, de competéncia de 6rgios da capital relativamente a todo o pais, como
veremos no niimero que se segue.

3 .A centralizacio da competéncia

A fixacao da competéncia em Lisboa tem como razdo de ser, segundo
pensamos, uma economia de meios. Que se justifica, porquanto sabemos nao ser o
servico de cada um dos tribunais militares existentes particularmente intenso.

Mas, mantendo-se a inclusdo dos elementos da GNR, temos muitos
inconvenientes :

A dispersdo daqueles pelo pais é enorme, se comparada com a dos
militares das Forcas Armadas;

Muitas vezes, em virtude da ligacdo dos elementos da GNR & sociedade
"civil ", os crimes cometidos por estes sdo-no - ao contrario do que se passa
relativamente aos cometidos por membros das Forcas Armadas - em co-autoria com "
particulares ", havendo toda a vantagem no julgamento conjunto.
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Por via de regra, em virtude de tal ligacdo, a prova dos crimes que lhes
sio imputados envolve gente totalmente alheia ao meio militar, de mobilidade
particularmente dispendiosa;

Esta 1ltima realidade parece-nos fundamental para se procurar outra
solucao.

Como se passario as coisas na realidade, se o agente a quem, no
concelho de Braganca, € oferecido dinheiro para "fechar os olhos a uma multa" por
excesso de velocidade, souber que a actuacio do particular tera de ser instruida e
julgada em Lisboa?

E o que se passara se o cidaddo, ofendido por um crime cometido, longe
de Lisboa, por um elemento da GNR " fizer contas a vida " sobre as consequéncias de o
trazer a lume?

N&o implicard, na pratica, o regime do projecto, a subtraccio a actuacio
do Estado de Direito, de factos situados numa area de intervencdo punitiva essencial?

A exclusao dos membros da GNR da alcada do CJM evitaria tudo isto.

Mas. se ndo se optar por esse caminho. seria aconselhavel prever a
expedicao de deprecadas aos tribunais comuns ou a0 M°P° junto deles.

E seria, desde {3, de pensar no aumento do quadro dos
Desembargadores da Relacéo de Lisboa passando este CSM a estar particularmente
atento ao evoluir do servico nas Varas Criminais de Lisboa.

Em qualquer caso ( porque aqui nio releva a centralizacdo da
competéncia em Lisboa ) . para fazer face ao previsivel aumento do numero de
processos, impor-se-a o aumento de 60 para, pelo menos, 62. do numero de Juizes

(ndéo militares ) do STJ.

4 . Os juizes militares

I - Em Geral

A questao dos juizes militares é delicada.

A Constituicio da Republica impde-nos no art® 211°, n°3.
A sua existéncia esta, pelo menos por agora, fora de causa.

Alguns pontos, no entanto, nos merecem particular atencio:

A) Nio se alude a licenciatura em direito.

Sendo a existéncia destes juizes determinada pela Constituicio, nio
pode a lei ordinaria impor a licenciatura em Direito, sob pena de se poder chegar a um
bloqueamento do sistema, por falta de licenciados em tal.

Mas cremos gque deveria ficar consignado que haveria que dar
preferéncia aos licenciados em direito, s afastavel havendo razées ponderosas.

B) Em qualquer caso, entendemos que os juizes militares deveriam
previamente frequentar um curso ( acelerado para néao bloquear o sistema ) no Centro
de Estudos Judiciarios.
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Seria certamente pouco ( principalmente para os nao licenciados ) mas
dar-lhes-ia a seguranca de que, na pratica, estariam em condi¢ées de entender o que
passava a sua volta e de votar conscientemente sobre as questdes que surgissem. Valor
positivo, que supera o negativo de se " obrigar " um militar de alta patente a ser aluno.

I - Osimpedimentos.

A )A alinea a) do art® 134° do Projecto é - ressalvada sempre a devida
consideracao - redundante.

Dispoe que, além dos casos previstos do Codigo de Processo Penal,
nenhum juiz militar pode exercer fun¢éo num processo penal quando for ofendido pelo
crime.

Na verdade, o art® 39° deste codigo consigna o impedimento do juiz nos
casos em que for cénjuge, etc, do ofendido e nio alude aqueles em que for, ele préprio,
ofendido. E fa-lo, atento o disposto no art°23°, aqui inaplicavel.

Mas ninguém entendera que o juiz podera julgar em causa propria. Ja
que mais nio seja, o art® 122° do CPC, por via subsidiaria, impediria isso.

A referéncia, pois, daquela alinea a) é desnecessaria e sé podera levar
incautos que a leiam a pensar que no " foro civil " os juizes ofendidos pelo crime o

julgam...

B) Em substituicido daquela alinea a) pensamos que se deveria manter
no CJM uma regra de ouro existente no actualmente vigente, qual seja a de que, do
tribunal que julgar militares por crimes estritamente militares, ndo pode fazer parte
militar de patente igual ou inferior 4 do arguido, salvo tratando-se de oficial general ou
equiparado.

Julgar alguém encerra em si sempre uma componente de superioridade
moral - que, no ramo militar, se presume existir no superior hierarquico - de sorte que
mal se conceberia um capitdo a julgar um coronel.

Tal, alids, como nao se concebe - impedindo-o a lei expressamente - um
tribunal inferior julgar um juiz de tribunal superior.

Devia, pois, consignar-se tal impedimento, com o acrescento que o
Conselho Superior da Magistratura deveria nomear, em tais casos, o substituto por
proposta do CEMGFA.

9 . Os defensores escolhidos

No que respeita aos defensores escolhidos, cremos dever sempre salvar a
advocacia. Até para garantia dos arguidos.

Assim, entendemos que deveria ser vedada a defesa prevista no n°2 do
art® 136° do projecto do CIJM ( de escolha de um oficial superior como defensor).

Existindo matérias técnicas importantes a defesa, ao alcance de militar e
nao de advogado, poder-se-ia estabelecer um regime de assisténcia técnica, semelhante
a que prevé o art® 42° do Codigo de Processo Civil.

O arguido escolheria necessariamente um advogado, mas este poderia
vir a ser assistido por uma das pessoas referidas no n°2 daquele art® 136° do Projecto.

(Elaborado pelo Jodo Luis Marques Bernardo e aprovado pelo
Plendrio de 20/ 9/00)
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GREVE DE OFICIAIS DE JUSTICA

1. O Sindicato dos Funcionarios Judiciais veiculou queixas de associados quanto
a pretensos obstaculos, da responsabilidade de alguns magistrados judiciais, ao
exercicio do direito a greve por parte de associados desse Sindicato.

2. Na resposta de dois dos magistrados visados suscitam-se objeccdes de natureza

juridica quanto a legitimidade do exercicio de certos tipos de greve por parte dos
associados do referido Sindicato e admite-se a licitude da requisicio desses
funcionarios pelo juiz da causa.

Importa, assim, analisar os aspectos juridicos suscitados na referida resposta.

3. O direito & greve é um direito fundamental dos trabalhadores garantido pela
Constituicdo (art.57°, n°® 1). O texto constitucional estabelece que compete aos
trabalhadores "definir o ambito dos interesses a defender através da greve, nao podendo
a lei limitar esse ambito" (n° 2 do mesmo art. 57°), proibindo-se as entidades patronais
o "lock out" (n° 4 do mesmo artigo).

4. A Lei da Greve remonta a 1977, continuando a vigorar a versio originaria, visto
ter sido declaradas inconstitucionais as normas alteradoras constantes da Lei n°
30/92, de 20 de Outubro (v. Acorddo n° 868/ 96 do Tribunal Constitucional, in Didrio da
Republica, I Série - A, de 16 de Outubro de 1996).

Desta Lei n°® 65/77, de 26 de Agosto (Lei da Greve) resulta que a entidade
empregadora nao pode, durante a greve, "substituir os grevistas por pessoas que a data
do seu aniincio ndo trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servico, nem pode,
desde aquela data, admitir trabalhadores"” (art. 6°).

Relativamente a funcdo publica, a mesma Lei n°® 65/77 limita-se a garantir o
exercicio do direito & greve, prevendo a regulamentacao desse exercicio no respectivo
estatuto ou em diploma especial (art. 12°). Até ao presente, néo foi publicado qualquer
diploma especial na matéria. Diversos pareceres do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Repiiblica tém pacificamente considerado que, na falta de lei
especial, deve entender-se que é licito o exercicio do direito a greve pelos funcionarios
publicos civis, nos termos da Constituicdo, discutindo-se se a lacuna de
regulamentacdo deve ser preenchida por recurso a analogia com as disposicoes da Lei
n® 65/77 ou, pelo contrario, se deve ser o intérprete a criar as normas, nos termos do
n° 3 do art. 10° do Cédige Civil (¢fr. M. Rosdrio P. Ramalho, Lei da Greve Anotada,
Lisboa, 1994, pag. 82).

5. A requisicdo civil de trabalhadores grevistas esta prevista em diploma pré-
constitucional (Decreto-lei n°® 637/ 74, de 20 de Novembro), estando confinada ao
objectivo de "assegurar o regular funcionamento, de servicos essenciais do interesse
publico ou de sectores vitais da economia nacional "(art. 1°, n° 1).

Nao prevé a lei a possibilidade de a requisicdo civil ser decretada pelo Governo no
que toca aos servicos judiciais (art3®), sendo certo que a requisicao sé pode ser
efectivada apés "prévio reconhecimento da sua necessidade por Conselho de Ministros"
(art4°, n® 1.



Conselho Superior da Magistratura-Boletim Informativo-Dez.2000/Jan.2001
49

Tem sido debatida a legitimidade constitucional deste diploma legal, mas nao
houve qualquer pronincia definitiva quanto a inconstitucionalidade de quaisquer das
respectivas normas.

6. Existindo um antncio de greve, sendo esta decidida pelas associacbes
sindicais, parece dificil sustentar a ilegitimidade do processo concreto de greve (greve as
horas suplementares; greve de zelo, greve intermitente, etc.).

Trata-se de questdao muito discutida na doutrina nacional e estrangeira, mas o
texto da nossa Constituicao dificulta qualquer entendimento sobre uma "tipicidade legal
das formas de autodefesa de categoria nos conflitos colectivos de trabalho" (formulacao
de Acordao da Relagao de Lisboa, de 24 de Julho de 1979, BMJ, 294, 395). Em todo o
caso, na nossa doutrina e jurisprudéncia, distinguem-se correntes que tendem a
consolidar um conceito amplo de greve onde cabe nio s6 a abstencéo da prestacéo de
trabalho, mas a sua perturbacéo ou que, pelo contrario, consideram que certas
perturbacdes (go slow ou greve de zelo, greve ao trabalho suplementar, greve trombose,
etc.) se configuram como situagdes de cumprimento defeituoso do contrato de trabalho,
com consequéncias disciplinares (¢fr. M. Rosdrio P. Ramalho, ob. cit, pag. 15, citando
jurisprudéncia e doutrina). Outros autores pretendem fazer intervir o conceito de abuso
de direito para sancionar certos comportamentos de grevistas, com recurso ao art. 334°
do Cadigo Civil.

Face ao texto constitucional, afigura-se, no minimo, problematico que seja
possivel distinguir essas greves "impréprias” das préprias e cominar os grevistas com
sang¢oes disciplinares.

7. Parece, por isso, que a situacdo de "requisicio” de funcionaria judicial para
continuar a trabalhar para além do termo do horario normal de servico, num periodo
em que havia sido anunciada uma greve ao trabalho extraordinario, carece de validade
juridica, visto que a requisi¢ao civil esta reservada ao Governo e parece duvidoso que os
poderes de direccio de audiéncia justifiquem tal "requisi¢éo”. Por outro lado, a
invocacao do abuso de direito esta sujeita a uma comprovacao judicial, nao detendo os
magistrados judiciais competéncia disciplinar genérica sobre os funcionarios de justica;
nem podendo ser considerados representantes da entidade patronal destes
funcionarios. Por outro lado, e decisivamente, a abstencéo colectiva de trabalho devido,
parece ter de caracterizar-se como verdadeira greve (cfr. Monteiro Fernandes, ob. cit.,
pags. 825-826; em sentido diverso, Bernardo da Gama Lobo Xavier, Iniciacdo ao Direito
do Trabalho, 2° ed., Lisboa, 1998, pags. 98 e segts.)

8. Apesar do que fica dito, ndo pode deixar de considerar-se que a situacio
conflitual existente coloca problemas juridicos de dificil resolucao.

Lisboa, 23 de Maio de 2000

(Parecer da autoria do Vogal Armindo Ribeiro Mendes, aprovado pelo
Plenario de 20/ 9/ 00
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DES. CUSTODIO PINTO
MONTES
SEC. Anténio Joaquim Digs
Rodrigues

1* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
VIANA DO CASTELO

Acesso Final
Arcos de Valdevez
Caminha

Mongcao

Ponte de Lima
Valenca

Viana do castelo

1% Acesso
Melgaco

Paredes de Coura
Ponte da Barca
V. N. Cerveira

CIRCULO JUDICIAL DE VILA
NOVA DE GAIA

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)

Juizos Criminais 1° a 3°

DES. JOSE AMILCAR
SALRETA PEREIRA

SEC. Manuel José Cacador
Goncalves

2* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
BRAGA

Acesso [inal
Braga

P6voa de Lanhoso
Vila verde

1° Acesso
Amares

Vieira do Minho

INFORMACOES

Areas de inspeccéao

CIRCULO JUDICIAL DO
PORTO (parte)

7°, 8° e 9° Juizos Civeis
86 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
PONTA DELGADA (parte)

Ponta Delgada (Circulo e
Comarca)
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)

Juizos Civeis 1°, 2° e 8°

DES. FERNANDO MANUEL
CEREJO FROIS
SEC. Cassiano da Silva
Monteiro

32 AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
GUIMARAES

Acesso Final

Fafe

Felgueiras

Guimaraes

1° Acesso

Cabec. Basto

Celorico de Basto

CIRCULO JUDICIAL DE
SANTO TIRSO

St° Tirso

V. N. Famalicao

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Civeis 102 a 12°

DES. ALBERTO DE JESUS
SOBRINHO
SEC. Antonio José de Barros

4* AREA
CIRCULO JUDICIAL DE
CHAVES

Acesso Final
Chaves

1° Acesso
Boticas
Montalegre

Valpagos

CIRCULO  JUDICIAL DE
BRAGANCA

Acesso Final

Braganga
Macedo de Cavaleiros

1° Acesso
Miranda do Douro
Vimioso

Vinhais

CIRCULO JUDICIAL DE
PENAFIEL

Acesso Final
Amarante

Marco de Canaveses
Penafiel

1° Acesso
Baiso
Castelo de Paiva

CIRCULO JUDICIAL DO
PORTO (parte)

Tribunal do Trabalho
S06 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LAMEGO (parte)

1° Acesso
Cinfaes
Moimenta da Beira

CIRCULO JUDICIAL DE
ANGRA DO HEROISMO
(parte)

1° Acesso

S. Roque do Pico

CIRCULO JUDICIAL DO
FUNCHAL (parte)

Juizos Criminais

86 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
T.C.I.C. + T.L.C.

DES. FRANCISCO JOSE
CACHAPUZ GUERRA
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SEC. Carlos Alberto Nogueira
Ferreira

S* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE VILA
REAL

Acesso Final
Vila Real

1° Acesso

Alijo

Mondim de Basto
Murga

Sabrosa

Vila Pouca de Aguiar

CIRCULO JUDICIAL DE
MIRANDELA

Acesso Final

Mirandela

1° Acesso
Alfandega de Fé
Carraz. de Ansiaes
Mogadouro

Torre de Moncorvo
Vila Flor

CIRCULO JUDICIAL DE
LAMEGO (parte)

Acesso Final

Lamego

Peso da Régua

1° Acesso

Armamar

Mesao Frio

Resende

Sao Joao da Pesqueira
Tabuago

CIRCULO  JUDICIAL DO
PORTO (parte)
Tribunal de
Criminal

S6 acesso final

Instruc¢ao

CIRCULO  JUDICIAL DO
FUNCHAL (parte)

Santa Cruz

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Juizos Civeis 39, 4°, 7° e 10°

DES. ANTONIO DE SAMPATO
GOMES
SEC. Manuel Goncalves
Henriques

6* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
BARCELOS

Barcelos

Esposende

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
MATOSINHOS (parte)
Matosinhos

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO
PORTO (parte)

Tribunal de Familia e
Menores

S6 _acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
PONTA DELGADA (parte)
Tribunal do Trabalho
Tribunal de Familia e
Menores

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Civeis 4% a 6°

DES. JOAQUIM MARIA MELO
DE SOUSA LIMA

SEC. Américo Luis dos Santos
Batista

7 AREA

CIRCULO JUDICIAL DE VILA
DO CONDE

P. de Varzim

Vila do Conde

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
GONDOMAR

Gondomar

Valongo

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO
PORTO (parte)

Varas Criminais

Pequena Instancia Criminal
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
MATOSINHOS (parte}

Maia

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Civeis 1# a 32

DES. HENRIQUE ANTONIO
DE PASSOS LOPES

SEC. Alfredo Alberto Moura
8* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
PAREDES

Lousada

P. de Ferreira

Paredes

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO
PORTO (parte)

1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° Juizos
Civeis

T.E. P.

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO
FUNCHAL (parte)

Vara Mista

S6 acesso final

cIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Criminais 6% a 92

DES. MANUEL DE SOUSA
TEIXEIRA RIBEIRO

SEC. Artur Eugénio Campos
Pais

9* AREA

CIRCULO JUDICIAL DO
PORTO (parte)

Juizos Criminais

86 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE ST=
MARIA DA FEIRA

Espinho

Ovar

St?® Maria da Feira

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE OLIV.
DE AZEMEIS

Arouca

Estarreja

Oliveira de Azemeis

S. Joao da Madeira

Vale Cambra

S0 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)

Pequena Instancia Civel 11° a
15° + Pequena Instancia
~riminal
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DES. GREGORIO EDUARDO
SIMOES DA SILVA JESUS
SEC. Joao Albano Perfeito
Macias

10* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
AVEIRO

Albergaria-a-Velha

Aveiro

Ilhavo

Vagos

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
VISEU

Acesso Final

Mangualde

St® Comba Dao

Tondela

Viseu

1° Acesso

Oliveira de Frades
Sao Pedro do Sul
Satao

Vouzela

CIRCULO JUDICIAL DE
ANGRA DO HEROISMO
(parte)

1° Acesso

St? Cruz das Flores

St® Cruz da Graciosa

CIRCULO JUDICIAL DE
LAMEGO (parte)

1° Acesso

Castro Daire

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)

Trabalho 5° Jz + T.E.P. +
Maritimo

DES. MANUEL GONCALVES
FERREIRA
SEC. Manuel dos Santos
Francisco

11* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
COIMBRA

Acesso Final

Arganil

Coimbra

Lousa

1° Acesso
Condeixa-a-Nova
Pampilhosa da Serra
Penacova

Penela

Tabua

CIRCULO JUDICIAL DA
FIGUEIRA DA FOZ

Acesso Final

Cantanhede

Figueira da Foz

1° Acesso
Montemor-o-Velho

CIRCULO JUDICIAL DE
ANGRA DO  HEROISMO
(parte)

Acesso Final

Angra do Heroismo

Horta

Praia da Vitéria

1° Acesso
Velas

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Civeis 1323 152

DES. FRANCISCO MANUEL
CAETANO

SEC. Jogo Pocas da Cruz
12" AREA

CIRCULO JUDICIAL DE SEIA
Acesso Final

Gouveia

Oliveira do Hospital

Seia

1° Acesso
Celorico da Beira
F. Algodres
Nelas

CIRCULO JUDICIAL DA
COVILHA

Acesso Final

Covilha

Fundao

1° Acesso
Sabugal

CIRCULO JUDICIAL DE
CASTELO BRANCO

Acesso Final
Castelo Branco
Serta

12 Acessa
Idanha-a-Nova
Oleiros
Penamacor

CIRCULO JUDICIAL DA
GUARDA

Acesso final

Guarda

1¢ Acesso
Almeida

F. C. Rodrigo
Meda

Pinhel
Trancoso

V. N. Foz Céa

CIRCULO JUDICIAL DO
FUNCHAL (parte)

Trabalho e Familia e Menores
S6 acesso final

cirRcULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)

Familia e Menores 1° Jz. +
Comércio

DES, ANTONIO C. DOS
SANTOS BERNARDINO
SEC. Manuel Cruz Mateus

13* AREA
CIRCULO JUDICIAL DE
ANADIA
Anadia
Agueda
Oliveira do Bairro
S0 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
ALCOBACA

Acesso Final

Alcobaca

Porto de Més

1° Acesso
Nazaré

CIRCULO JUDICIAL DE
POMBAL

Acesso Final

Pombal

1° Acesso
Alvaiazere
Ansiao

Fig. Vinhos
Soure

CIRCULO JUDICIAL DE
LEIRIA

Leiria

Marinha Grande

856 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Trabalho 1° a 4°
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DES. ADELINO CESAR
VASQUES DINIS
SEC. Carlos Pereira Marques

14® AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
TOMAR

Acesso Final

Alcanena

Ourém

Tomar

Torres Novas

1° Acesso
Ferr. Zézere

CIRCULO JUDICIAL DE
PORTALEGRE

Acesso Final
Elvas
Portalegre

1° Acesso

Avis

Castelo de Vide
Fronteira

Nisa

CIRCULO JUDICIAL DE
SANTAREM

Acesso Final
Cartaxo
Santarém

1° Acesso
Coruche

CIRCULO JUDICIAL DA
PONTA DELGADA (parte)
Ribeira Grande

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Familia e Menores 2° a 4°

DES. POLIBIO ROSA DA
SILVA FLOR

SEC. José Augusto Temido
Caetano

15* AREA

CiRCULO  JUDICIAL DE
LOURES
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
TORRES VEDRAS (parte)
Acesso Final

Lourinha

Torres Vedras

1° Acesso

Cadaval

CIRCULO JUDICIAL DE
CALDAS DA RAINHA

Caldas da Rainha

Peniche

Rio Maior

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE VILA
FRANCA DE XIRA (parte)
Tribunal de Trabalho

Sé6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Criminais 1% a 5%

DES.RAUL EDUARDO DO
VALE RAPOSO BORGES
SEC. Manuela de Oliveira

Gomes Mdéxamo

16* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE VILA
FRANCA DE XIRA (parte)
Alenquer

Benavente

Vila Franca de Xira excepto
Tribunal de Trabalho

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
OEIRAS
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
SINTRA (parte)

Civeis, Criminais e Trabalho
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
PONTA DELGADA (parte)

1° Acesso

Nordeste

Povoacao

Vila F. Campo

CIRCULO JUDICIAL DE
TORRES VEDRAS (parte)
Mafra

S6 acesso final

CiRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)

Pequena Instéancia Civel 1° a
10°

DES. FRANCISCO MAGUELJO
SEC. Emidio do Rosdrio de
Noronha

17* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
CASCAIS
56 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
ALMADA

Almada

Seixal

Sesimbra

86 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
SINTRA {parte)

Varas Mistas e Familia e
Menores

86 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Juizos Civeis 5°, 6° e 9°

DES. ANTONIO PEDRO DE

LIMA GONCALVES
SEC. Anténio Carlos Pereira

18* AREA

CIRCULO JUDICIAL DO
BARREIRO

Barreiro

Moita

Montijo

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
SETUBAL
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE ST°
DO CACEM

Acesso Final

St° do Cacém

1° Acesso
Alcacer do Sal
Grandola
Odemira

CIRCULO JUDICIAL DO
FUNCHAL (parte)

Civel do Funchal

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Juizos Criminais 4° a 6°

DES. CARLOS ALBERTO A.
BETTENCOURT DE FARIA
SEC. Manuel Carlos Pereira

Pedro

19* AREA
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CIRCULO JUDICIAL DE Cuba S6 acesso final

-\ Ferreira do Alentejo

EVORA Moura CIRCULO JUDICIAL DE
Acesso Final Portel PORTIMAO

Evora Serpa Acesso Final

Montemor-o-Novo

1° Acesso
Arrajolos
Estremoz
Redondo

Reg. Monsaraz
Vila Vicosa

cIRCULO JUDICIAL DE
ABRANTES

Acesso Final

Abrantes

Entroncamento

1° Acesso
Golega
Macao
Ponte de Sor

CIRCULO JUDICIAL DE BEJA
(parte)

Acesso Final

Beja

1 Acesso

CIRCULO JUDICIAL DO
FUNCHAL (parte)

1° Acesso

Porto Santo

Ponta do Sol

Sao Vicente

CIRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Civeis 72 3 92

DES. ALVARO DA CUNHA
GOMES RODRIGUES
SEC_ Manuel Luis Marreiros
dos Reis

20* AREA

CIRCULO JUDICIAL DE
FARO

Faro

Loulé

Olhzo

Tavira

V. R. 8t° Antdnio

Albufeira
Lagos
Portimao
Silves

1° Acesso
Monchique

CIRCULO JUDICIAL DE BEJA
(parte)

1° Acesso

Almodévar

Mértola

Ourique

CIRCULO JUDICIAL DE
PONTA DELGADA (parte)

1” Acesso

Vila do Porto

CiRCULO JUDICIAL DE
LISBOA (parte)
Varas Civeis 162 ¢ 172

JUIZES NO QUADRO COMPLEMENTAR (BOLSA DE JUIZES)

1-Maria do Céu Nunes Morgado-L

2-Nelson Nunes Fernandes-C

3-Maria Fernanda Lopes Ventura-L
4-José Manuel Simdes de Almeida-L

5-Carlos Bermardo Mendes-P

6-Anténio Augusto Grilo de Sousa Dias-E

7-Alfredo Fernando Duarte Bastos-P

8-Rute Maria Martins dos Santos Sobral-C

9-Ana Isabel Alves da Cunha Morgado Cardoso Peres-L
10-Maria do Rosario Monteiro Casimiro Louro Patricio-C
11-Cristina Augusta Teixeira Cardoso-P

12-Anabela Gomes Marques-L

13-Cecilia Maria de Almeida Marques-L
14-Paula Cristina Ramos Nunes-P
15-Ana Cristina de Jesus Batalha Cardoso-L

16-Virginio da Costa Ribeiro-P

17-Alexandra Maria Bandeira Ferraz Lage-P
18-Maria da Graca Magalhaes Agrelo-E
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Virginio da Costa Ribeiro

$5/05/2000 a 14/12/2000

DIST. EXERCICIO DE FUNCOES
NOME
JUDIC. |— ONDE FPERtODO OBSERVACOES
Nelson Nunes Fernandes Alcobaca-Circulo Judicial 25/09/2000 a 31/03/2001|Vogal do C.S8.M.
. |Santa Comba Dao-2° Jz 125/09/2000 a 09/01 /2001 lLicenca de maternidade
comBra| Rute Maria Martins dos Santos Sobral |
Agueda - 3° Juizo 10/01/2001 a Abril/2001 Licenga de maternidade
M? Rosario M, Casimiro Louro Patricio |Marinha Grande-1° Jz [25/09/2000 a 25/10/2001 Impedimento da titular
Setdbal - 2° Juizo Menores eR25/09/2000 a 22/10/2000 Baixa por doenga
Ant® Augusto Grilo de Sousa Dias Loulé-2° Jz Criminal 123/10/2000 a 4/01/2001 Licen¢a de maternidade
EVORA Loulé-2° Jz Civel 5/01 /2001 a 23/02/2001 Licenga de maternidade
. Tavira [25/09/2000 a 5/01/2001 Licenga de maternidade
Maria da Graga Magalhdes Agrelo
Portalegre — 1° Juizo 6/01/2001 a dia incerto 2001 |Doenga + Lic. Matern.
Maria do Céu Nunes Morgado Lisboa-3° Jz T.E.P. [25/09/200 a Fev/2001 Comissao (]-D_GSP)
Maria Fernanda Lopes Ventura Lisbga-1° Jz Trib. Trabalho [25/09 /2000 a Fev/2001 Comissao ( C.E.J.)
José Manuel Simdes de Almeida continua em corissdo de servigo Até 30/05/2001
LISBOA | Ana Isabel Alves C.M. Cardoso Peres  [Seixal-2°¢ Jz Familia ¢ de Menores * [25/09/2000 a Fev/2001 Lugar nao preenchido
Anabela Gomes Marques Lisboa-22 Vara Criminal 25/09/2000 a Junho de 2001  Comisséo (Timor)
Barreiro-Instrugdo Criminal [25/09/2000 a 4/12/2000 Licen¢a de maternidade
Cecilia Maria de Almeida Marques
[Vila Franca de Xira — Circulo 5/12/2000 a 26/03/2001 Licenca de maternidade
10® Vara Civel de Lisboa 125/09/2000 a 18/10/2000 Licenca de maternidade
Ana Cristina de Jesus Batalha Cardoso |Lisboa-2° Jz Civel 19/10/2000 a 23/01 /2001 Licenga de maternidade
Sintra — 1°/2° Juizo Civel ( auxiliar ) [24/01/2001 a Maio/2001 Licenca de maternidade
Carlos Bernardo Mendes [V.N.Famalicao-Circulo Judicial [25/09/2000 a Fev. 2001 Lugar néao preenchido
Aliredo Fernando Duarte Bastos _ |[Vila do Conde — 1° Juizo Civel 7 /12/2000 a 28/01/2001 Licenca de maternidade
e L licenca de maternidade/férias 26/06/2000 a 19/12/2000
Cristina Augusta Teixeira Cardoso
Porto - 1° Juizo Criminal [20/12/2000 a 4/04/2001 Licenca de maternidade
PORTO [Matosinhos-6° Jz Civel

Licenca de maternidade

[Vila Nova de Gaia 2°

Juizo

15/12/2000 até data incerta

[Baixa por doenga

Paula Cristina Ramos Nunes

Matosinhos-S° Jz Civel

5/05/2000 a 3/01/2001

Licenca de maternidade

Barcelos — 1° Juizo Civel

470172001 a Maio de 2001

Licen¢a de maternidade

Alexandra Maria Bandeira Ferraz Lage

lGondomar-1° Jz Civel

5/09/2000 a 16/01/2001

Licenca de maternidade

* exerce funcoes, em regime de acumulagéo, no 2° Jz do Tribunal de Familia € de Menores de Setibal

ALTERACAO DO REGULAMENTO DO QUADRO COMPLEMENTAR
(BOLSA DE JUIZES), A QUE SE REFERE O ARTIGO 71° DA L.O.F.T.J. -
Lei n° 3/99, de 13.0 1.

No Plenario de 24/10/00, foi aprovada a seguinte alteracdo do Regulamento da

Bolsa de Juizes:

Decorrido mais de um ano desde a aprovacdo pelo Conselho Superior da
Magistratura do Regulamento das "bolsas de juizes" e efectuada uma avaliagéo mais
concreta do seu funcionamento, é altura de reformular algumas das regras ali
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estabelecidas, de molde a permitir uma maijor racionalizacéo e eficiéncia na gestao do
quadro de magistrados que as integram.

Assim, ao abrigo do disposto no n° 5 do artigo 71° da Lei n°3/99, de 13 de Janeiro
(L.O.F.T.J.}, delibera o Plenario do Conselho Superior da Magistratura alterar a redaccao
dos artigos 2°, 5°, 6° e 9° do Regulamento do quadro complementar de juizes, publicado no
Diario da Reprblica, I Série, de 8/7/99  pela forma seguinte:

2 [+
(juizes excedentarios)

Quando o ntimero de Juizes colocados na bolsa seja excessivo, os juizes excedentarios
serao destacados como auxiliares, para tribunais do respectivo distrito judicial em que o servigo o
justifique, designadamente atendendo ao numero ou complexidade dos Processos, conforme
previsto nos artigos S0°, n° 2 e 71° n® 2 da Lei de 3/99, de 13 de Jjaneiro.

50
(provimento dos lugares)

O concurso para preenchimento das vagas existentes nas bolsas de Jjuizes tera lugar
aquando dos movimentos judiciais, aplicando-se-lhe o formalismo geral previsto para estes.

60
(requisitos de nomeagcao)

A nomeacéo para as bolsas é feita de entre Juizes de direito com, pelo menos, um ano de
servico efectivo de funcées, constituindo factores atendiveis, sucessivamente, a classificacio de
servico e a antiguidade.

2 ~ Revogado
3 - Revogado
90
(critérios, periodo minimo e comunicacio do destacamento)
s RS e e oo

2 - O periodo minimo de destacamento dos Jjuizes do quadro complementar é de 30 dias,
salvo caso de urgente conveniéncia de servico.

3 - O destacamento é determinado pelo Conselho Superior da Magistratura, mediante
despacho do Vice-Presidente, e é comunicado aos juizes abrangidos mediante oficio registado, com
8 dias de antecedéncia, salvo caso de urgente conveniéncia de servico, em que essa comunicacio
pode ser efectuada por telecopia no préprio dia, desde que nao implique deslocacéo do magistrado
superior a 50 quilémetros em relacio ao tribunal onde antes estava colocado.

<>
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JUIZES EM COMISSAO DE SERVICO

Centro de Estudos Judicidrios
José Fernando Pereira Batista - director
José Tavares de Paiva- director-adjunto
Directores de Estdgios (em acumulagao de fungées)
Maria Alexandra Afonso de Moura Santos
Helder Jodo Martins Nogueira Roque
José da Cunha Barbosa
Fernando Anténio da Silva Santos
Docentes:
Mario Antdnio Mendes Serrano
Maria Laura de Carvalho Santana Maia Tomas
Leonardo fem acumulagao de fungoes)
Salvador Pereira Nunes da Costa fem acumulacao de
Jungoes)
Paulo Alexandre Pereira Guerra
Anténio Jodo Casebre Latas
Isabel Maria Faria Canadas
Ondina de Oliveira Carmo Alves
Joéao Francisco Aveiro Pereira Nunes
Jorge Manuel Baptista Gongalves
Luis Fernando dos Santos Correia de Mendonca
Rui Hilario Mauricio
José Augusto Cruz de Carvalho
Maria Paula Moreira S4 Fernandes

Comissao Nacional de Protecc¢do de Dados (CNPD)
Mario Manuel Varges Gomes (Vogal)

Comissdo Inst. P. Ind. Vitimas C. Violentos
José Albino Caetano Duarte (Presidente) — (em
acumulagdo de fungdes)

Comissao Nacional para os Refugiados
Gabriel Martim dos Anjos Catarino (Alto Comissdrio)

Conselho dos Oficiais de Justica
Laurentino Licio Marteleira — { Vice-Presidente)

Conselho Superior da Magistratura
Joaquim Fonseca Henriques de Matos -
Presidente

Inspectores Judiciais
Alvaro da Cunha Gomes Rodrigues
Francisco Magueijo
Alberto de Jesus Sobrinho
Henrique Anténio de Passos Lopes
Francisco José Cachapuz Guerra
Francisco Manuel Caetano
Manuel Gongalves Ferreira
Anténio de Sampaio Gomes
Joaquim Maria Melo de Sousa Lima
Manuel de Sousa Teixeira Ribeiro
Anténio Cardoso dos Santos Bernardino

Vice-

Adelino César Vasques Dinis

Custoédio Pinto Montes

Carlos Alberto de Andrade Bettencourt de Faria
Fernando Manuel Cerejo Frois

Raul Eduardo do Vale Raposo Borges

Anténio Pedro de Lima Gongalves

Gregorio Eduardo Simées da Silva Jesus
Polibio Rosa da Silva Flor

José Amilcar Salreta Pereira

José Eduardo Miranda Santos Sapateiro - Juiz-
Secretario

Vogdis
Alfredo Carlos André dos Santos fem acumulagao)
Joéo Luis Marques Bernardo
Ilidio Sacarrao Martins {em acumulagdo)
Maria da Assuncao Pinhal Raimundo
Tibério Nunes da Silva
Anténio Alberto Rodriques Ribeiro

Gabinete do Primeiro Ministro
Jodo Pedro Ferreira Ramos de Sousa —{Assessor)

Ministério da Justica

José Vitor Soreto de Barros -(Director-Geral da
Administragao da Justica)

Carlos Alberto Gameiro de Campos Lobo

{Subdirector-Geral dos Servigos Prisionais)

Ministério do Trabalho e da Solidariedade
José Manuel Simbes de Almeida (fnspector-Geral)

Organismos e Organizacdes Internacionais
José Sérgio Carvalho dos Santos de Calheiros da
Gama (Conselheiro Juridico)

Policia Judiciaria Militar

Anténio Manuel Charneca Condesso ~{ Juiz de
Instrugdo) - fem acumulagao de fungdes)

Jorge Manuel da Silva Loureiro - fidem)

Regidao Administrativa Especial de Macau
Sebastido José Coutinho Pdvoas (Juiz)
Jodo Augusto Gongalves Gil de Oliveira (Juiz)

Republica de Mocambique
Joéao Manuel Martins (Juiz-Desembargador)

Supremo Tribunal Administrativo:
Juizes

Luis Filipe Mendes Pimentel

Rosendo Dias José
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Abel Ferreira Atanasio

Alberto Acacio de Sa Costa Reis

Albino Gongalves Loureiro

Joaquim Marques Borges

Jodo Placido da Fonseca Limio

Victor Manuel Marques Meira

Jodo Pedro Aradjo Cordeiro

Agostinho de Castro Martins

Lacio Alberto da Assuncgéo Barbosa

Isabel Juvita Loureiro dos Santos Macedo

Eugénio Alves Barata

Carlos José Belo Pamplona de Oliveira

Juizes auxiliares

José Manuel da Silva Santos Botelho

Américo Joaquim Pires Esteves

Jorge Artur Madeira dos Santos

Francisco Diogo Fernandes

José Norberto de Melo Baeta de Queiroz

Anténio José Pimpao

Vitor Manuel Gongalves Gomes
Juizes-Conselheiros

Manuel Fernando dos Santos Serra ( Presidente)

Benjamim da Silva Rodrigues (Vice-Presidente)

Fernando Manuel Azevedo Moreira (Vice-Presidente)

José Anselmo Dias Rodrigues

Domingos Brandao de Pinho

Anténio Fernando Samagaio

Ernani Marques da Silva Figueiredo

José da Cruz Rodrigues

Supremo Tribunal de Justica:

Jaime Octavio Cardona Ferreira (Presidente)
José Moura Nunes da Cruz (Vice-Presidente)
Armando Figueira Torres Paulo (Vice-Presidente)

Albertina das Dores Nunes Aveiro Pereira (Chefe de
Gabinete)

Assessores:
Maria Isabel Ferraz Pinto Magalhaes Verde
Luis José Falcao de Magalhaes
José do Nascimento Adriano
Joéo Miguel Mourao Vaz Gomes
Luis Eduardo Branco de Almeida Gominho
Ana Maria Pereira de Moura Resende
Nuno Manuel Guimardes de Faria Machado e
Sampaio
Alberto Anténio Moreira Mira
Graca Maria Lima de Figueiredo Amaral

Supremo Tribunal Militar

Alfredo Rui Francisco do Carmo Gongcalves Pereira
(Juiz Relator)

José Eduardo Reino Pires (Idem)

Tribunal Adm. de Circulo e 1° Instancia -
Funchal
Paulo Heliodoro Pereira Gouveia (Juiz de Direito)

Tribunal Administrativo de Circulo de Coimbra
Juizes de Direito

José Anténio Canaveira

Anténio Ferreira Marques

Olga Maria dos Santos Mauricio

José Jodo Alves Pereira da Silva

Antero Pires Salvador

Maria do Céu Dias Rosa das Neves

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
Juizes de Direito

Teresa Maria Sena Ferreira de Sousa

Rogério Paulo da Costa Martins

Anténio Manuel Maia Neto Neves

Anténio Paulo Esteves Aguiar de Vasconcelos

Elsa Maria Casimiro Pimentel Pereira Esteves

Rui Fernando Belfo Pereira

Eleonora Maria Pereira de Almeida Viegas

Anténioc Marques Ribeiro

Edgar Gouveia Valente

Anabela Leitao Cabral Ferreira Esteves

Carlos Barata de Jesus Gouveia

Anténio Silva Ribeiro

Carlos Evencio Figueiredo Rodrigues de Almada

Aratjo

Arnaldo Anténio da Silva

Tribunal Adm. de Circulo de Ponta Delgada
Paulo Tavares de Brito Amaral {Juiz de Direito — em
acumulacao de fungses)

Tribunal Administrativo de Circulo do Porto
Juizes de Direito

Lino José Batista Rodriques Ribeiro

Carlos Luis Medeiros de Carvalho

Lucia Celeste da Fonseca Sousa

Paulo Jorge da Rocha e Silva

Deolinda da Conceigdo Ramos Caeiro Freitas Pinto

José Augusto Aratijo Veloso

José Luis Paulo Escudeiro

Tribunal Tributario de 1° Instancia de Aveiro
Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro (Juiz de Direito)
José Alberto Guedes Pocas Falcio (Juiz de Direito)

Tribunal Tributdrio de 1° Instancia de Braga
Henrique Manuel Antunes Figueiredo de Andrade
(Juiz de Direito)

Alvaro Anténio Mangas Abreu Dantas (Juiz de
Direito)

Tribunal Tributdario de 1° Insténcia de Coimbra
Anténio Epifaneo Ordens Carvalho Martins (Juiz de
Direito)

Tribunal Tributéario de 1¢ Instéancia de Evora
Mario Jo&o Canelas Bras (Juiz de Direito)
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Tribunal Tributario de 1° Instancia de Faro
José Antunes Ribeiro (Juiz de Direito)

Tribunal Tributario de 1° Instancia de Leiria
Horacio Alexandre Telo Lucas (Juiz de Direito)

Tribunal Tributario de 1° Instéancia de Lishoa
Juizes de Diretto

Moisés Moura Rodrigues

Joaquim Manuel Charneca Condesso

Anibal Augusto Ruivo Ferraz

Antdnio Vieira da Silva Parreira Cabral Infante de La

Cerda

José Maria Sousa Pinto

Paulo Jorge Rijo Ferreira

Maria do Rosario Marinho Ferreira Barbosa

Maria Ivone Mendes Martins

Ana Lucinda Mendes Cabral

Tribunal Tributario de 1° Instéancia do Porto
Juizes de Direito

Rui Carlos dos Santos Pereira Ribeiro

Maria Isabel Sousa Ribeiro Silva

Cristina Maria Santos da Nova

Irene Isabel Gomes das Neves

Miguel Fernando Baldaia Correia de Morais

Jorge Miguel Barroso de Aragédo Seia

Ana Paula da Fonseca Lobo

Maria Fernanda Antunes Aparicio Duarte Brandéo

Tribunal Tributdrio de 1° Instancia de Santarém
Herminio da Piedade Antunes (Juiz de Direito)

Luis Candido de Carvatho Monterroso Miguéis
Garcia (Juiz de Direito)

Tribunal Tributirio de 1* Instidncia de Setibal
Paulo Filipe Ferreira Carvalho (Juiz de Direito)
Jodo Diogo de Frias Rodrigues(Juiz de Direito)

Tribunal Tributario de 1¢ Instancia de Viseu
Francisco Anténio Pedrosa de Areal Rothes (Juiz de
Direito)

Nuno Filipe Morgado Teixeira Bastos (Juiz de Direito)

Tribunal Central Administrativo
Juizes

Edmundo Anténio Vasco Moscoso

Anténio Bento Sao Pedro

Anténio Francisco de Almeida Calhau

José Gomes Correia

Fernanda Martins Xavier Nunes

Maria Cristina Gallego dos Santos

José da Ascencaoc Nunes Lopes

Joaquim Pereira Gameiro

Eugénio Martinho Sequeira

Joaquim Casimiro Gongalves

Helena Maria Ferreira Lopes
José Maria Pina Figueiredo Alves
Antdnio de Almeida Coelho da Cunha
José Eduardo de Oliveira Gongalves Lopes
Magda Espinho Geraldes

Juizes auxiliares
Maria Isabel Sao Pedro Soeiro
Mario Frederico Gongalves Pereira
Dulce Manuel da Conceigao Neto
Ana Paula Soares Leite Martins Portela
Joao Beato oliveira de Sousa
José Francisco Fonseca da Paz

Juizes Desembargadores
Antédnio Ferreira Xavier Forte
José Carlos de Almeida Lucas Martins
Jorge Lino Ribeiro Alves de Sousa
José Maria da Fonseca Carvalho
Carlos Manuel Maia Rodrigues

Tribunal Constitucional

Jorge Manuel Vilagca Nunes (assessor)

Francisco Jodo Machado da Cunha Xavier (assessor)
Juizes-Conselheiros

José Manuel de Sepulveda Bravo Serra

Vitor Manuel Neves Nunes de Almeida

Messias José Caldeira Bento

Artur Joaquim Faria Mauricio

Guilherme Frederico Dias Pereira da Fonseca

Alberto Manuel Portal Tavares da Costa

Tribunal de Contas
Juizes-Conselheiros

Alfredo Jaime Meneres Correia Barbosa

Adelino Ribeiro Gongalves

Manuel Marques Pereira

Tribunal Militar Territorial de Elvas
Ernesto de Jesus de Deus Nascimento (Juiz Auditor-
em acumulagdo de fungbes)

Tribunal Militar Territorial de Lisboa
Juizes Auditores

Céandido Amilcar Madeira Bonifacio Gouveia

Orlando dos Santos Nascimento

Francisco Henriques das Neves

Tribunal Militar Territorial do Porto
Leonardo Pereira de Queirds (Juiz Auditor)

Tribunal Militar Territorial de Tomar
Joaquim José Felizardo Paiva (Juiz Auditor- em
acumulagao de fungses)

Tribunal Tributario de 2° Instancia
José Joaquim Almeida Lopes (Juiz Desembargador)
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ALGUMAS DELIBERACOES e CIRCULARES DO CSM

DELIBERACOES

Na despedida de Antonio Alexandre dos Reis
(Plendrio de 11 de Julho de de 2000)
Deliberou-se:

Aprovar, por unanimidade, um voto de louvor apresentado pelo Exm®° Vice-
Presidente ao Juiz-Secretario ora cessante Juiz de direito Anténio Alexandre dos Reis,
pela forma discreta, digna, isenta, superiormente competente e até com sacrificio da
propria saide como sempre exerceu as suas funcdes neste Conselho, honrando-se e
honrando a Magistratura Judicial e revelando em tudo as suas altas qualidades
intelectuais e morais como Homem e Magistrado.

Mais foi deliberado que o louvor agora concedido fique anotado no processo

individual bem como no certificado de registo individual.

*

Inspectores
( instrucd@o de inquérito e de processo disciplinar)
(Plendrio de 11 de Julho de 2000)

Foi deliberado:

Considerar que o Regulamento das Inspecgbes Judiciais nao impede que a instrucGo de
inquérito e de processo disciplinar que lhe seja subsequente venha a ser efectuada por um mesmo
Sr. Inspector e, por consequéncia determinar que venham a ser adoptados os procedimentos
conformes a tal entendimento e, designadamente que dele seja dado conhecimento a todos os

Srs.Inspectores Judiciais.

*

Art. 24° do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(Plendrio de 24 de Outubro de 2000)

Foi deliberacdo propor a Sua Exceléncia o Ministro da Justica a seguinte alteracGo ao art® 24°
do Estatuto dos Magistrados Judiciais:
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Art° 24°
Ouvidos o Conselho Superior da Magistratura e as organizacgoes representativas dos

magistrados, o Ministro da Justica pode determinar que seja atribuido um subsidio de
fixacdo a magistrados judiciais que exercam funcdes nas regiées auténomas.

*

Rede Ibero-americana de documentacéo judicial
(Plendrio de 24 de Outubro de 2000)
Deliberou-se:
Ratificar as conclusées do Seminario sobre a Rede Ibero-Americana de documentacdo
Judicial, que se realizou em San Sebastian, Espanha, dias 2 a 4 de Outubro de 2000, aderindo o
Conselho Superior da Magistratura & rede Ibero-Americana que se pretende implementar.

(As conclusdes deste Seminario encontram-se noutro local do Boletim)

*

Remuneracdes a intervenientes acidentais nos processos

(Plendrio de 21 de Novembro de 2000)
Deliberou-se:

Chamar a atencdo dos Srs. Juizes, através de Circular a difundir pelos Tribunais da Relagéo,
para o teor das normas contidas nos artigos 32° 34°, 43° 44° 147° e 149° do C.C.J., de forma a ser
determinado o pagamento atempado da remuneragdo atribuida ds pessoas que intervenham

acidentalmente no processo.

Comunicar o teor da presente deliberagao ao gabinete do Sr. Secretdrio de Estado Adjunto do
Ministro da Justi¢a.

*

Banco de Portugal
(Exequibilidade do art. 861°-A do CPC)
(Permanente de 28/ 11/00)

Foi deliberado:

Comurnicar ao Exm° Governador do Banco de Portugal, que o Conselho Superior da
Magistratura agradece os esclarecimentos prestados e que aceita as recomendagdes sugeridas,
revogando, nessa medida e na parte correspondente, a Deliberagdo anteriormente tomada na
Sessdo Permanente deste Conselho realizada em 31/10/2000 ( pedido formulado a suas

Exceléncias os Ministros da Justica e Financas e Governador do Banco de Portugal no sentido de



Conselho Superior da Magistratura-Boletim Informafivo-Dez.2000/Jan.200]
62

n°s2ed3da Constituicao da Republica Portuguesa ).
Mais foi deliberado remeter a Sua Exceléncia o Ministro da Justica copia da presente
deliberagao, bem como do expediente da 9° Vara Civel de Lisboa e do Banco de Portugal, solicitando

art® 861°-A do Cédigo de Processo Civil.

Foi ainda deliberado comunicar o teor da bresente deliberacdo a Sua Exceléncia o Ministro
das Financas.

de Portugal a que elq se refere.

CIRCULARES

a) Circular, datada de 7/11/00, dirigida aos Exm®s Inspectores

Exmo Senhor

Inspector Judicial

Superior da Magistratura, acerca dos Tribunais/Juizos/ Secgoes que, na sua perspectiva poderao:

1) Ser agregados, sendo certo que, conforme lista que se junta, jé se mostram
agregadas 19 comarcas.

2) que néao deverdo manter-se agregados tendo em atengao a lista acima indicadq e
considerando o volume de servigo, distancias percorridas e outros inconvenientes de ordem Juncional
ou material;

3) Ser acumulados, enviando-se lista das acumulagées determinadas por este
Conselho Superior da Magistratura até 31/10/ 00;

4) que nao deverdo manter-se acumulados ou que deverdo ser suyjeitos a uma outra
Jorma de acumulagao, tendo em atengdo a lista acima indicada

5) necessitar de um Juiz auwxiliar ou de mais do que um Juiz auxiliar atendendo ao
volume de servico, pendeéncias acumuladas, atrasos Dbrocessuais e outras circunstancias de
natureza funcional e material que possam contribuir para tal necessidade;
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6) necessitar de ver criado mais um juizo ou secg¢do, atendendo ao volume de servigo,
pendéncias acumuladas, atrasos processuais e outras circunstancias de natureza funcional e
material que possam contribuir para tal necessidade.

Considerando que se tém levantado duvidas e problemas relativamente a forma como tém
sido designadas pelos servigos administrativos do Conselho Superior da Magistratura as inspecgées
judiciais previstas do art.° 4° n.°2 do R.IJ. aprovado em plendrio do Conselho Superior da
Magistratura 19.10.99 e publicado no D.R. I Série de 10.11.99, entende-se por conveniente
uniformizar a denominacao de tais inspecgdes de forma a evitar de futuro as referidas dividas e
problemas classificando-as como “inspecgées ordindrias obrigatoérias (1ano)”.

Tendo sido igualmente questionado pelos Srs. Inspectores Judiciais bem como pelos
préprios funciondrios do Conselho Superior da Magistratura o ambito de tais inspecgbes ordindrias
obrigatérias (inspecgdo ao servico prestado pelo Juiz ao fim do 1° ano de exercicio efectivo de
funcoes e ao estado dos servigos do respectivo tribunal ou, tdo somente, ao trabalho desenvolvido
por aquele Magistrado Judicial) o Conselho Superior da Magistratura entende que tais inspecgoes
obrigatérias deverdo avaliar o trabalho do juiz bem como o estado geral de servigos da comarca de
1° acesso onde o mesmo de encontra colocado.

Com os melhores cumprimentos
O Juiz Secretdrio
(José Eduardo Sapateiro)

b) Circular, datada de 9/11/00, dirigida aos Exm°s Juizes:

Extractos das Deliberacées das Sessdes Permanentes do Conselho Superior
da Magistratura de 31.10.00 :

“Comunicar a todos os Juizes, que em caso de necessidade devera ser utilizada qualquer
dependeéncia existente no Tribunal ou mesmo fora dele onde se possam realizar, com o minimo de
dignidade que as mesmas exigem e com o cumprimento do legal formalismo para elas previsto, as
diligéncias judiciais agendadas, de forma a obviar ao seu adiamento por falta de sala, dado ser
entendimento deste Conselho que, considerando os interesses conflituantes em jogo, é menos digno
para os magistrados judiciais envolvidos e para o funcionamento da Justica em geral os adiamentos
sucessivos com o aludido fundamento do que efectuar aquelas diligéncias nas referidas

drcunstancias

“O Conselho Superior da Magistratura julga ainda oportuno, relativamente aos tribunais e
Jfuizos novos, criados e instalados em 15/09/99, solicitar aos Senhores Juizes Presidentes dos
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mesmos o envio de mapas estatisticos referentes a todos os juizos existentes nesses tribunais e

atinentes ao més de Outubro do corrente ano, dentro do prazo de 30 dias.”

Extractos das Deliberacées das Sessdes Plenarias de 21.09.00 e 03.05.2000

Verificando que muitos dos Juizes de direito que foram colocados no movimento
Judicial de Julho do corrente ano em tribunais de 1%instancia ndo deram cumprimento a 2% parte da
Deliberacao adoptada pelo mesmo em Sessao Plendria de 21/09/ 99, bem como nao foi cumprida por
muitos dos magistrados judiciais da 1® instancia aquela que, igualmente em Sessdo Plendria de
03/05/2000, foi tomada por este Conselho, havendo também falhas no que respeita a elaboracdo e
envio do Relatério Anual, estimando-se que tais omissées se deverdo a eventual desconhecimento ou
esquecimento relativamente ao seu teor, vem o Conselho Superior da Magistratura através da
presente Circular chamar a atengao para a obrigagao legal prevista no artigo 75° n° 1, alinea d) da
Lei n° 3/99 de 13/01, bem como para o conteido e cumprimento das aludidas Deliberacoes,

transcrevendo-se, para o efeito, o texto das mesmas:

Deliberacao da Sessao Plendria deste Conselho Superior da Magistratura de
21.09.99: “ Foi deliberado renovar este ano através dos Tribundis da Relagao a recomendacao
para que seja elaborado o relatério anual previsto no art®75°% n°l1 dj da lei 3/99, com a pendéncia
processual do Tribunal respectivo e ainda a determinacao de que cada juiz, 30 dias antes da
cessagdo de fungbes e 30 dias apés o inicio de funcoes, deve remeter ao Conselho Superior da
Magistratura uma informagédo sobre o estado dos servicos e especialmente a indicacdo de todos os

Pprocessos que se encontrem com conclusdo aberta.

Deliberacdao da Sessdo Plendria deste Conselho Superior da Magistratura de
03.05.2000:

Compete ao presidente do tribunal, em matéria administrativa, elaborar anualmente um
relatério sobre o estado dos servigos, em conformidade com o disposto no artigo 75° n° 1, al® d) da
LOFTU (Lei n° 3/99, de 13 de Janeiro

Os relatérios enviados ao Conselho Superior da Magistratura ndo contém, muitas das
vezes, informagdes que este 6rgdo considera uteis, com vista a uma melhor e mais eficaz gestdao da
magistratura judicial.

Sendo o Conselho Superior da magistratura o 6rgdo superior de gestdo da
magistratura judicial, importa que disponha de um conhecimento sempre actualizado do estado dos

servicos.
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A estatisticas organizadas pelo Ministério da Justica constituem actualmente a unica
fonte permanente de informacao mas, por um lado, ndo sdo da responsabilidade dos titulares do
Poder Judicial e, por outro, apenas exprimem correctamente a realidade dos tribunais quanto ao
nimero de processos entrados e ndo quanto as pendéncias e respectiva acumulagdo e causas das
mesmas

Importa, pois, dotar este Orgdo desse instrumento de conhecimento e gestdo e
envolver os Juizes, enquanto titulares dos respectivos tribunais, na sua organizagéo e actualizagao

Para o efeito, deverdo todos os Juizes fornecer ao Conselho, com as devidas

adaptacées as seguintes informacoes ( 1)

Pendéncia global

Saneadores proferidos desde a ultima informacgdo

Sentencas civeis com oposi¢ao proferidas desde a tltima informagao

Sentencas crime proferidas desde a ultima informagao

Decisées instrutérias proferidas desde a ultima informagdo

Interrogatérios de arguido

Processos a aguardar decisdo ou despacho hd mais| 3 meses 6 meses| 1 ano
de

- Para despacho saneador

- Para sentenca

- Para receber a acusagado

Outros (especificar)

Causas dos atrasos

( 1 )-as quais deverdo incorporar o relatério anual referido, a remeter pelo Presidente do
Tribunal até 31.01 e deverao ser autonomamente enviadas por cada Juiz até 20/09 de cada ano,
apés o inicio e antes do termo de fungées em cada tribunal ou juizo.-

Solicita-se finalmente aos Senhores Juizes que no caso de conhecimento antecipado
de qualquer situacgdo impeditiva do exercicio de fungées por um perfodo de tempo superior a um mes
, tal como licenca de maternidade, doenga ou servico militar obrigatério, deverao comunica-la de
imediato a este Conselho Superior da Magistratura de forma a possibilitar uma gestao planificada,
eficaz e consentdnea com as necessidades de cada um dos . Tribunais afectados da Bolsa de Juizes

Lisboa, 9 de Novembro de 2000
O Juiz Secretario

( José Eduardo Sapateiro).
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ESTATUTO UNIVERSAL DO JUIZ

O Senhor Juiz Desembargador Alvaro Reis Figueira enviou ao Conselho Superior da
Magistratura expediente relativo ao Estatuto Universal do Juiz, de que se tomou
conhecimento no Plenario de 24/10/00.

E o seguinte o texto do Estatuto Universal do Juiz (trabalho realizado pela Unido

Internacional dos Magistrados):

Preambulo

Na elaboracéo preliminar deste Estatuto colaboraram juizes de diversos paises do mundo.
O presente Estatuto é o resultado do seu trabalho e teve o consenso dos membros das
associagoes integradas na Associacio Internacional de Magistrados, representando as normas
gerais minimas.

0 texto do Estatuto foi aprovado por unanimidade dos presentes na reuniao do Conselho
Central da Unidio Internacional de Magistrados em Taipei (Taiwan) a 17 de Novembro de 1999.

Art.° 1 - Independéncia

No conjunto das suas actividades, os juizes devem garantir os direitos de todas as pessoas
a um processo justo. Devem accionar todos os meios disponiveis para permitir que os assuntos
sejam apreciados em audiéncia piblica num prazo razoavel, perante um tribunal independente e
imparcial estabelecido por lei, a fim de determinar os direitos e obrigacées em matéria civil, ou a
realidade das acusacdes em matéria penal.

A independéncia do juiz resulta indispensavel para o exercicio de uma justica imparcial no
respeito pela lei. A independéncia é indivisivel. Todas as instituicées e autoridades, nacionais ou
internacionais, deverao respeitar, proteger e defender esta independéncia.

Art.° 2 - Estatuto

A independéncia do juiz deve estar garantida por uma lei especifica, que lhe assegure uma
independéncia real e efectiva relativamente aos demais poderes do Estado. O juiz, como
depositario da autoridade judicial, devera poder exercer as suas funcdes com total independéncia
relativamente a todas as forgas sociais, econémicas e politicas, e independentemente dos demais
juizes e da administracdo da justica.

Art.° 3 - Submissio a lei

No exercicio da sua actividade profissional, o juiz apenas dever estar submetido a lei
decidindo, apenas, de acordo com esta.
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Art.° 4 - Autonomia pessoal

Ninguém deve dar ou tentar dar ordens ou instrucdes de qualquer tipo ao juiz. Esta
proibicdo ndo se aplica as instancias superiores quando tém competéncia para, em recurso,
apreciar e alterar as decisdes das instancias inferiores.

Art.° 5 - Imparcialidade e dever de reserva

0 juiz deve ser e mostrar-se imparcial no exercicio da sua actividade jurisdicional.

Deve desempenhar os seus deveres com moderacao e dignidade, com respeito pela sua
funcao e das pessoas envolvidas.

Art.° 6 - Eficacia

0 juiz deve cumprir as suas obrigacdes profissionais num prazo razoavel e accionar todos
oS meios necessarios que assegurem uma maior eficacia.

Art.° 7 - Outras actividades

0 juiz nao pode exercer nenhuma outra funcio publica ou privada, remunerada ou néo,
que nio seja plenamente compativel com os seus deveres e o seu estatuto.

0 juiz nao pode ser nomeado para o exercicio de funcoes alheias ao exercicio judicial sem o
seu prévio acordo.

Art.° 8 - Proteccio do estatuto da funcao

0 juiz nao pode ser transferido, suspenso ou demitido das suas func¢des salvo nos casos
previstos na lei e apenas na sequéncia de deciséo tomada em processo disciplinar.

0 juiz é nomeado sem limitacdo de tempo ou por um periodo limitado em determinadas
condicdes, desde que nio comprometa a independéncia da justica.

Qualquer alteracdo referente a idade da jubilacio nio podera ter efeitos retroactivos.

Art.° 9 - Nomeacio

0 ingresso na carreira e cada uma das nomeagées do juiz devem fazer-se segundo critérios
objectivos e transparentes fundados na sua capacidade profissional. Quando tal néo se encontra
assegurado por outras vias, como consequéncia de uma tradicido estabelecida e provada, a
nomeacdo deve ser assegurada por um érgio independente que integre uma parte substancial e
representativa de juizes.

Art.° 10 - Responsabilidade civil e penal
Tanto a accéo civil dirigida contra um juiz, quando seja admitida, como a accéo penal, e

neste caso a detencdo, devem ser exercidas em condi¢bes que nao possam ter qualquer influéncia
sobre a sua actividade jurisdicional.
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Art.° 11 -Administracio e principios em matéria disciplinar

A gestao administrativa e disciplinar dos membros do poder judicial deve exercer-se em
condicdes que permitam preservar a sua independéncia, e fundamenta-se, na pratica, na
aplicagéo de critérios objectivos e adequados.

Quando tal néo esteja devidamente assegurado por outras vias resultantes de uma
provada tradicéo, a administracéo judicial e a accdo disciplinar devem ser da competéncia de um
o6rgao independente integrado por uma parte substancial e representativa de juizes.

As sancées disciplinares contra os juizes nio podem adoptar-se a nio ser pelos motivos
inicialmente previstos pela lei, e observando as Tegras processuais previamente determinadas,

Art.° 12 - Associacdes

O direito de associa¢do profissional dos juizes deve ser reconhecido, para lhes permitir
que sejam consultados sobre a determinacio das suas normas estatutarias, éticas e outras, e os
recursos da justica, que lhes permita a defesa dos seus legitimos interesses.

Art.° 13 -Remuneracio e jubilacdo

0 juiz deve receber uma remuneracio que seja suficiente para assegurar a sua

independéncia econémica.

A remuneracdo nao deve depender do resultado da actividade como juiz e nio deve ser
reduzida enquanto preste servico profissional.

0 juiz tem direito a jubilar-se e a receber uma pensao que corresponda i sua categoria
profissional.

Depois da jubilagdo, nao se lhe pode vedar o exercicio de outra actividade profissional
Jjuridica, devido a sua anterior actividade judicial.

Art.° 14 - Meios materiais

Corresponde a outros poderes publicos do Estado proporcionar ao poder judicial os
Tecursos necessarios a sua actuacao.

0 poder judicial deve poder participar o ser ouvido no que respeita as decisdes relativas aos
recursos materiais.

Art.° 15 - O Ministério Piiblico
Nos paises em que os membros do Ministério Pablico estdo equiparados aos juizes, os

principios anteriores sdo-lhes aplicaveis mutatis mutandi, considerando a natureza da sua funcao.

<>
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A proposito do “Caso Subtil”

COMUNICADO DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

O Conselho Superior da Magistratura, na sequéncia dos factos ocorridos no passado dia 4 de
Janeiro e protagonizados pelo Senhor Manuel Subtil - que se barricou durante oito horas nas
instalacdes da Radio Televisdo Portuguesa - e das noticias que, a esse propdsito, tém vindo a ser
veiculadas em diversos 6rgdos de comunicacéo social € que procuram, mais uma vez, radicar aqueles
acontecimentos na propalada lentidido da Justica portuguesa, insinuando mesmo que a pretensa
demora no andamento do processo instaurado pela empresa e mulher daquele acima identificado
cidadéo contra a R.T.P., SA e outros justificaria a atitude adoptada pelo mesmo, considera fundamental
esclarecer objectivamente e através deste meio a opinido puablica portuguesa, néo procurando, todavia,
com o presente comunicado, até porque tal extravasa manifestamente as suas competéncias, tecer
quaisquer juizos de valor relativamente ao conflito que divide o Senhor Manuel Subtil, esposa e
respectiva empresa, por um lado, e a R.T.P., SA e demais réus, por outro € que se acha vertido na acgéo
civel pendente nos tribunais portugueses, bem como relativamente ao comportamento por ele
desenvolvido na passada quinta feira.

O Conselho Superior da Magistratura s6 vem tomar posi¢éo relativamente a tal assunto neste
momento devido a4 necessidade que teve de, previamente e da forma mais criteriosa possivel, recolher
junto do Juiz relator do respectivo processo e do Tribunal da Relagdo de Lisboa, a informagao
necesséria a elaboracéo desta informacéo.

hkdhkk

A ja mencionada acgdo, de natureza civel, foi instaurada pela Senhora D. Maria Odete Anténio
Mendes Subtil { esposa do Senhor Manuel Subtil ) € a empresa “ Luz Portuguesa “ ( autoras ) contra a
Radio Televisdo Portuguesa, SA e outras pessoas individuais ( réus ) nos Juizos Civeis de Lisboa € nela
se pedia a condenacdo solidaria dos réus a indemnizarem as autoras em quantia cuja liquidagao se
relegava para execucéo de sentenga ( ou seja, néo era formulado, desde logo, um pedido indemnizatério
pecuniariamente certo e concreto ).

Tal accdo deu entrada no Juizo Civel respectivo em 21/06/993 - reportando-se a visada
reportagem da R.T.P., SA ao ano de 1990 -, tendo sido aberta concluséo ( ou seja, apresentado o
processo para despacho pelo funcionario judicial ) ao juiz de direito em 5/07/993, que o despachou na
mesma data, mandando notificar as autoras para juntarem procurag@o a favor do advogado subscritor
da peticdo inicial, com ratificacio do processado, jungio e ratificacdo essas que vieram a acontecer em
29/09/993.

Tendo sido, de novo, aberta conclusdo, em 11/10/993, ao juiz do processo, este despachou na
mesma data, determinando a citacdo dos réus, tendo estes apresentado as suas contestagdes em,
respectivamente, 9/05/94 e 18/05/94, vindo as autoras responder a tais contestagdes,
respectivamente, em 31/05/94 e 14/06/94.

Tendo sido aberta conclusdo em 29/09/94, o juiz determinou a remessa do processo ao
Ministério Pablico para efeitos de apreciagdo do pedido de apoio judiciario ( o que era por lei, obrigatério
), tendo este sido decidido por despacho judicial de 28/10/94, depois de ser aberta conclusédo de novo
ao julgador para esse fim em 13/10/994.

Foi aberta nova concluséo em 06/01/995, vindo o juiz do processo a lavrar despacho saneador,
com especificacdo e questionario, em 3/02/995, sendo certo que se trata, para além da sentenca final,
da peca processual mais complexa e morosa, concedendo, por tal razdo, a lei vigente na altura ao juiz
um prazo mais alargado para esse efeito de 15 dias Gteis.

Foi aberta conclusao em 16/03/995, para efeitos de decisdo de uma reclamacéo deduzida pelos
réus relativamente 4 especificacéio e questionéario, tendo a mesma sido proferida em 17/03/99S.

Foi aberta conclusdo em 19/04/995, tendo o processo sido despachado na mesma data €, entre
outras coisas, sido determinada a remessa de carta rogatéria para inquiricdo de testemunhas
residentes em Franca e indicadas pelas autoras, vindo estas a juntar, em 25/05/995, tal carta
rogatédria devidamente traduzida em francés ( o que € legalmente obrigatério ).

Foi aberta conclusio em 03/06/995, tendo o processo sido despachado na mesma data,
ordenando a notificacéo das autoras para juntarem aos autos “ os originais da carta rogatéria que lhes
foram entregues para tradugéo “.
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Foi aberta conclusdo em 13/10/995, tendo o processo sido despachado na mesma data,
ordenando a remessa da carta rogatéria e advertindo que “ esta é formada por fls. 158 a 163 e 126 a
132«

Foi aberta conclusdo em 07/05/996, tendo o processo sido despachado na mesma data,
mandando averiguar junto do MP “ sobre o cumprimento da carta rogatéria “ ( que, de acordo com a lei,
lhe foi inicialmente entregue, com vista ao seu encaminhamento para as instancias competentes ).

Despacho proferido em 15/05/996, ordenando que os autos aguardem “ até ao final das
proximas férias judicias de Verdo “.

Junc@o da carta rogatéria devidamente cumprida em 11/07 /996.

Cota lavrada pelo funcionario judicial no processo, de 23 /09/996, dando noticia de ter sido
notificada a carta rogatéria “ aos mandatarios das partes “.

Requerimento da ré “ R.T.P., SA ¢ entrado em 7/10/996, solicitando a “ notificacdo da autora
para vir aos autos apresentar traducdo autenticada % tendo incidido despacho de 15/10/996
(conclusé@o da mesma data ), que ordenou a entrega a autora da carta rogatdria “ para traducdo em
quinze dias “.

Em 21/11/996, termo de desentranhamento ( retirada do processo e entrega a autora ) da carta
rogatoria, com vista ao cumprimento do despacho judicial acima referido.

Foi aberta concluséo em 17/02/997, tendo o processo sido despachado na mesma data,
ordenando a notificagdo da autora para “ juntar aos autos a carta rogatéria devidamente traduzida ¢, o
que veio a acontecer em 7/04 /997.

Foi aberta conclusdo em 30/05/997, com a seguinte informagéo do senhor funcionario judicial:
por mero lapso, foi entregue para traducio a carta rogatoria ( o original ) de fls. 181 a 186 quando na
verdade se pretendia a traducdo do processado em Franca e que constitui fls. 167 a 179 dos autos,
solicito a V. Ex®. se digne relevar a falta cometida “, tendo sido proferido despacho na mesma data,
relevando o lapso e ordenando a regularizacao do processado, o que veio a acontecer em 8/10/997, com
a jungéo da carta rogatéria devidamente traduzida.

Foi aberta conclusédo em 26/06/998, tendo o processo sido despachado na mesma data e
designado para o julgamento o dia 3/02/99, pelas 14,30 horas, vindo o mesmo a ser adiado para
21/04/99, pelas 14,00 horas, por falta dos advogados das partes e a iniciar-se nessa nova data, com
continuacéo a 5/05/99, pelas 14,00 horas, 2/06/99, pelas 14,00 horas, 16/06/99, pelas 14,00 horas
( visualizagdo da reportagem ) e 24/06/99, pelas 15,00 horas ( leitura das respostas aos quesitos, ndo
tendo havido reclamagées ).

Foi aberta conclusdo em 06/12/999, tendo a respectiva sentenca sido proferida em 3/01/ 2000,
Jjulgando a ac¢do procedente por provada e condenando os réus “ a indemnizar as autoras pelos danos
patrimoniais e néo patrimoniais que lhe causaram com a noticia supra referida em, montante a liquidar
em execucdo de senten¢a “ ( o prazo para a elaboracdo da sentenga era de 30 dias seguidos ).

Em 21/01/2000 e 28/01/2000, sdo interpostos dois recursos da referida sentenca pelos diversos
réus da acgao.

Foi aberta conclusdo em 15/09/2000, tendo o processo sido despachado em 20/09/2000,
ordenando a subida dos autos ao Tribunal da Relacdo de Lisboa, neste Gltimo tendo sido aberta
concluséo ao relator do processo em 12/ 10/2000 e sido ordenada, em 11/12/2000, a inscricdo do
mesmo em tabela de julgamento para o dia 1/02/2001.

kkkkhx

Da descrigao da marcha processual da accéo que opde a empresa e esposa do Sr. Manuel Subtil &
R.T.P., SA e demais réus ressalta, com rigor e nitidez, que a alegada morosidade da Justica - e que visa
sempre atingir a sua face mais visivel, ou seja, os juizes que tramitam e decidem os processos -, no caso
concreto, como na grande maioria das acgdes que estio pendentes nos tribunais portugueses € apesar
da acumulacdo de servico existente, nio ocorreu ou, a verificar-se, nio foi devida ao magistrado ou
magistrados judiciais que nela despacharam, convindo recordar que o Sr. Manuel Subtil, nas diversas
exigéncias, afirmacées e declaragées que proferiu nunca se queixou da Justica portuguesa mas antes
da forma como a R.T.P., SA estaria a conduzir o aludido processo.

O Juiz-Secretario do Conselho Superior da Magistratura
( José Eduardo Sapateiro )

(Enviado para os érgdos de informacdo - RTP, SIC, TVI e LUSA - 8/01/2001)
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