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Nota de Edicao

A presente edico do Boletim Informativo é a primeira desde que a composigao do Conselho Su-
perior da Magistratura foi renovada no que se refere aos sete vogais juizes (aos quais alude o artigo
2189, n° 1 alinea c) da Constitui¢io da Reptiblica), eleitos pelos seus pares em Fevereiro de 2001, de
harmonia com o principio da representagio proporcional, bem como no que respeita ao seu presidente,
na sequéncia das elei¢6es ocorridas no passado dia 8 de Margo no Supremo Tribunal de Justiga.

Houve o propésito de fazer coincidir a sua distribuigio com o arranque on-/ine da nova pdgina
do Conselho Superior da Magistratura na internet, esta em preparagio hd virios meses.

Ambos estes dois instrumentos de comunicagio de que o Conselho dispée, aparecem com uma
nova imagem grafica, submetida 2 aprovagio dos membros do Plendrio, assente na ideia de renovagao
e modernidade que se pretende estender a todos os materiais graficos oriundos desta casa, de forma a
personalizar em moldes adequados uma imagem institucional necessdria aos imperativos de comuni-
cagdo que facilitam a ac¢do e afirmagio do Conselho Superior da Magistratura.

Articulando-os, cada um assumir4 distinta finalidade: o Boletim Informative, nesta e nas futuras
edigdes, procurard fornecer informagio actual e dirigida, reflectindo a agenda do Conselho, destinada
quase exclusivamente aos juizes dos tribunais judiciais, enquanto que a pdgina na /nternet assumird
fungdes de informagio mais geral sobre as actividades e situacio no Conselho Superior da Magistratura
e nos tribunais, destinada aos juizes, mas sobretudo aos cidadios, integrando caixas de didlogo que per-
mitam acolher queixas, reclamacées e pedidos de esclarecimento para andlise e resposta dos servigos.

Justamente por isso ndo se espera que se justifique publicar mais do que dois nimeros do Bo-
letim Informativo por ano: o primeiro em Janeiro e o segundo em Junho/Julho.

Assumiremos, pois, a edi¢io do Boletim com os objectivos enunciados e com o compromisso
da regularidade indispensdvel. m

Os coordenadores da edigao do Boletim Informativo
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[1 - MENSAGENS DE ABERTURA

0 |
o
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H oje em dia, comunicar ganhou um relevo co-

mo jamais se sentira antes. E natural: comu-
nicagdo implica didlogo e partilha, aproximagio e
comunhio, debate de opinies ¢ troca de expe-
riéncias, confronto de ideias e descoberta de cami-
nhos. Por isso, sem embargo do que a tdo discuti-
da globalizagao possa fazer sentir, tanto para os que
defendem as suas possiveis vantagens como para os
que denunciam os seus eventuais inconvenientes,
hd um dado que se tem j4 por adquirido: a globa-
lizagao da comunicagdo tem tudo para ser consi-
derada pacifica e representa um avango irrever-
sivel. E ¢ impensdvel que seja diferente para a
Justica.

Vem isto a propésito de mais este Boletim.

Para jd, ¢ por esta via que o Conselho Superior da
Magistratura volta ao contacto com todos os juizes
portugueses; mas encontra-se adiantado o projec-
to do prometido size na Internet, o qual ird per-
mitir, em breve, aquele estreitamento de relagoes
cada vez mais necessdrio e que as novas tecnologias
de comunicag¢do vieram facilitar.

Dados os primeiros passos na informatiza-
¢do da actividade dos tribunais, hd que tirar agora
proveito da rede virtual para aproximar os ma-
gistrados, a favor da Justica mais eficaz e mais célere
que os cidaddos esperam e desejam. Sabemos que,
para tanto, a nossa drea ainda precisa de vdrios
meios capazes de terminar com os olhares
acusatdrios que, atravessando a opinido publica,
visam a magistratura, vendo-a como responsgvel

A Comunicagio pela Causa

da Justica em Portugal
Presidente do C. S. M.

pela morosidade processual que tantas vezes parece
dramatizar a vida da nossa sociedade.

Nio serd, pois, apenas com as vias de comu-
nicagao abertas para a Justiga que os grandes males
que afectam o cidadio ficario resolvidos. Pugnare-
mos afincadamente, como j4 tem sido hédbito, pe-
lo estabelecimento dos tais meios que a Justiga re-
quer e que acabardo com as suspeitas mal dirigi-
das. No entanto, sendo a comunicagao um meio
a0 nosso alcance, nao podemos desperdigd-la. Tirar
partido dela de forma crescente constitui, s6 por
si, 0 aproveitamento de recursos que j4 estao ao
nosso alcance, sem compassos de espera na ex-
pectativa de disponibilidades e reformas, revisoes
e dotagBes, reequacionamentos e reestruturagoes.

Que este Boletim, meio tradicional de co-
municag¢io pelo insubstituivel suporte fisico em
papel, continue a cumprir a sua missdo. Daqui
para a frente, entretanto, é certo que o contacto
ciclico ird estreitar-se mais, gragas aos meios tec-
nolégicos avangados. Mas a nossa causa serd sem-
pre a mesma: estreitamento de relagées entre os
magistrados através da comunicagio, a bem da
Justiga para todos. =

Jorge Alberto Aragio Seia

Presidente do Conselho Superior

da Magistratura

upomos que o nosso objectivo estratégico con-
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sensual se cifra em conseguir a afirmagio de-

finitiva da jurisdigio comum como a espinha
dorsal hegeménica de todo o sistema judicidrio
portugueés.

Coisa que se justifica por si se atentarmos no
facto de a orginica comum ser, tradicionalmente,
a depositdria da defesa juridica dos valores mais
profundos da vida em comunidade e dos direitos
de cidadania que lhe estdo associados.

Esta é, alids, a representagio social dos Tri-
bunais: as populagdes véem a jurisdi¢ao comum
como os seus tribunais, aqueles que lhes fazem
justiga, que estdo ao pé da porta e a que recorrem
para se valerem dos seus direitos.

Conseguir esse desiderato estratégico impli-
ca definir vdrias prioridades que, no triénio
2001/2004, ¢ essencial prosseguir.

Desde logo ¢ inaceitdvel que se pretenda
alargar a competéncia dos Tribunais Administra-
tivos e Fiscais (T.A E) de molde a criar um foro
préprio para o Estado e a Administragio, com um
possivel direito préprio, e carreando para os T.A.
E matérias que sdo constitucionalmente da juris-
di¢do comum e para as quais os T.A E ndo estio
nem preparados nem vocacionados.

A afirmagcdo da jurisdigdo comum também
passa por evitar a sua secundarizagio perante uma
outra jurisdi¢do que seria a jurisdigdo pessoal da
Administragio.

Em segundo lugar, hd que obter a curto pra-
7o uma reorganizagio total da estrutura interna do

Conselho Superior da Magistratura (C.S.M.) se-
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O Mapa do Triénio
Vice-Presidente do C. S. M.

ja através de lei propria, seja através da alteragio
ao Estatuto dos Jufzes, seja através do conjunto
daqueles dois meios.

Temos um C.S.M. com uma estrutura cons-
titucional avangada, com uma composi¢io inter-
na equilibrada, mas com uma orgnica minimalis-
ta, incapaz de dar vazio as necessidades crescentes
do Conselho.

E tal desiderato que hd que atingir, aproxi-
mando o nosso C.S.M. do figurino organizativo
dos congéneres estrangeiros sem perda da sua iden-
tidade constitucional.

Em terceiro lugar, o C.S.M. tem que ser con-
sagrado legislativamente como autoridade judi-
cidria incontorndvel da vertente portuguesa da rede
judicidria europeia.

Centrar a vertente portuguesa do "reseau”
sem a participagdo do C.S.M. quando afinal os
juizes sdo a parte de ledo dessa rede ¢ mistificar a
realidade ¢ tentar deslocar o centro de gravidade
para zonas que o nio justificam.

Em quarto lugar hd que repensar toda a
formagdo e recrutamento de juizes, as solugdes
para a sobrependéncia processual dos Tribu-
nais que canibalizam cada vez mais a vida do
juiz e a reformula¢io da orginica judicidria,
questdes que, a nosso ver, estdo conexionadas en-
tre si.

Temos, hoje, um défice de 150/170 juizes de
acordo com o estudo que fizemos. H4 falta de cer-
ca de 70/80 juizes na 12 instincia (de que as agre-
gacdes de comarcas e as acumulagdes de fungées
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s30 a prova visivel), de cerca de 25/30 juizes na 22
instancia, hd uma média anual de 40/50 jubilagoes
e temos necessidade de uma bolsa de cerca de 30
juizes que sejam geridos pelo C.S.M. a nivel na-
cional para as necessidades conjunturais (doengas
de juizes, gravidez de juizas, megaprocessos, so-
brependéncias conjunturais) e que deverdo ter um
estatuto remuneratdrio préprio (sé assim o juiz serd
motivado para aceitar uma vida profissional de an-
darilho).

Perante um quadro destes, torna-se necessdrio
modificar, de cima a baixo, toda a formagio de
juizes.

Manter em conjunto a formagio de juiz e
magistrado do M°P° é um erro palmar: nao sé as
exigéncias de exercicio funcional sao diferentes co-
mo diferentes sdo as necessidades dos quadros
orginicos da judicatura e do MePe.

Daf que nio faga qualquer sen-ido formar em
conjunto durante dois anos, juizes e magistrados
do MePe. A formagao dos juizes terd que passar,
cada vez mais, por parimetros definidos pelo
C.S.M. em funcio de necessidades especificas que
ndo se colocam no M°P?, e o préprio recrutamento
separado terd que ser consagrado, por via disso,
abrindo a porta a4 admissdo de cursos especiais
onde, 4 partida, cada candidato opte para onde
quer ir ¢ saiba para onde vai.

Com as alteracoes jd propostas, transitoria-
mente, A formagio de juizes pelo C.S.M.,, e aceites
pelo Ministério da Justiga, serd possivel encurtar
de imediato a fase intermédia da formagio con-
junta para os cursos entrados no C.E.J. em 2000
e 2001, sem ser verdadeiramente afectada a fase
da pré-afectagao; o que significa que é possivel,
nesses CUrSOs, operar uma antecipagio na opgao fi-
nal dos auditores.

A ser assim teremos em 2002, 130 juizes a sair
do C.E.]. (70 no Verio e 60 em Dezembro), a que
acrescem mais 80 juizes em 2003; se, entretanto,
se iniciar no préximo ano um curso especial (tal
como esperamos) com cerca de 60 vagas, serd pos-
sivel que, em 2003, o actual défice de juizes seja fi-

nalmente ultrapassado.

Daf que o C.S.M. pretenda apresentar ao
Ministério ao longo do préximo ano um plano de
reformulacio da orgénica judicidria levando em
conta todo o plano gizado nos termos referidos.

Se, acaso, o novo Cdédigo de Processo Civil
e os julgados de paz provocarem, a partir de
2004/2005, um abaixamento significativo das en-
tradas processuais, poderd repensar-se qual a no-
va quota ideal de acesso ao C.E.]J. de candidatos
a judicatura.

Do exposto infere-se, por conseguinte, que
2003 serd o ano durante o qual o C.S.M. espera
inverter definitivamente a tendéncia para a sobre-
carga processual permanente com os efeitos per-
versos que os juizes sofrem na pele.

Em quinto lugar - e interligado com o que
acabamos de dizer - torna-se necessdrio encon-
trar e definir um programa de contingentagio
processual.

Para tanto, solicitimos jd o apoio do Gabi-
nete de Auditoria e Modernizagao (G.A M.) para
o efeito; dar-se-4 conta dos estudos & medida que
estes forem avangando.

Por dltimo, importa resolver de vez, a questdo
ainda em aberto, da hierarquia no interior dos Tri-
bunais Judiciais e da relagao disciplinar que lhe es-
td conexionada.

Estes sio os pontos essenciais para o objecti-
vo acima elencado.

E 6bvio que outras questdes nos irdo ocupar,
nomeadamente, as modificagdes ao Estatuto dos
Juizes e um novo regulamento eleitoral.

Veremos até que ponto se conseguird levar o
barco a bom porto.

A nossa vontade ¢ grande e grande ¢ também
a convicgdo de que o conseguiremos. m

Luis Anténio Noronha Nascimento
Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura
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[2 - INFORMACOES E RELATORIOS

Actual composi¢ao dos érgaos do Conselho Superior da Magistratura

MEMBROS QUE ACTUALMENTE INTEGRAM
O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

1. Presidente- Conselheiro JORGE ALBERTO ARAGAO SEIA
- Posse em 27.3.01

2. Vice-Presidente - Conselheiro LUIS ANTONIO NORO-
NHA NASCIMENTO - Posse em 29.03.01

DESIGNADOS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA
(Investidura de fungses em 19.04.2001)

3. Conselheiro MANUEL NUNO DE SEQUEIRA SAMPAIO
DA NOVOA

4. Dr. GUILHERME VITORINO GUIMARAES DA PAL-
MA CARLOS

ELEITOS PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
(Investidura de Fungbes em 18.01.2000)

5. Dr. ANTONIO DUARTE ARNAUT

6. Dr. JOSE MANUEL LEBRE DE FREITAS

7. Dr. ARMINDO ANTONIO LOPES RIBEIRO MENDES
8. Dr. LUIS AUGUSTO MAXIMO DOS SANTOS

9. Dr. CARLOS BLANCO DE MORAIS

10. Dr. VALDEMAR PEREIRA DA SILVA

V1. (aguarda-se a eleicao de novo membro em substituicio do Dr.
José Miguel Juiclice, 0 qual renuncion em Fevereiro de 2000)

ELEITOS PELOS MAGISTRADOS JUDICIAIS
(Investidura de Fung6es em 29.03.2001)

12. Desembargador JORGE DOS SANTOS
13. Desembargador JOSE MANUEL BAIAO PAPAO
14. Juiz de direito ELISA COSTA SALES

8  Boletim Informativo - Jan.2002

15. Juiz de direito JOSE ANTONIO DE SOUSA LAMEIRA
16. Juiz de direito LUIS MIGUEL FERREIRA DE AZEVE-
DO MENDES

17. Juiz de direito MANUEL HENRIQUE RAMOS SOARES

* * k

MEMBROS QUE ACTUALMENTE INTEGRAM
O CONSELHO PERMANENTE DO CONSELHO

SUPERIOR DA MAGISTRATURA

1. Presidente - Conselheiro JORGE ALBERTO ARAGAO SEIA
2. Vice-Presidente - Conselheiro LUIS ANTONIO NORO-
NHA NASCIMENTO

3. Dr. GUILHERME VITORINO GUIMARAES DA PAL-
MA CARLOS

4. Dr.CARLOS BLANCO DE MORAIS

5. Dr. VALDEMAR PEREIRA DA SILVA

6. Desembargador JORGE DOS SANTOS

7. Juiz de direito ELISA COSTA SALES

8. Juiz de dircito MANUEL HENRIQUE RAMOS SOARES

*) ok ok

MEMBROS QUE ACTUALMENTE EXERCEM
FUNCOES A TEMPO GRAL OU COM
REDUCAO DE SERVICO CORRESPONDENTE

AO CARGO DE ORIGEM

1. Vice-Presidente - Conselheiro LUIS ANTONIO NORO-
NHA NASCIMENTO
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2. Desembargador JORGE DOS SANTOS - com redugio de
25% de servigo correspondente ao cargo de origem

3. Desembargador JOSE MANUEL BAIAO PAPAO- com
redugdo de 25% de servico correspondente ao cargo de
origem

4. Juiz de direito ELISA COSTA SALES

5. Juiz de direito JOSE ANTONIO DE SOUSA LAMEIRA
6. Juiz de direito LUIS MIGUEL FERREIRA DE AZEVE-
DO MENDES

7. Juiz de direito MANUEL HENRIQUE RAMOS SOARES

2 - ACTUAL COMPOSICAO, POR ZONAS,
DOS SERVICOS DE INSPECCAO

Os Servigos de Inspecgio do Conselho Superior da Magis-
tratura sdo actualmente integrados pelos seguintes inspectores,
organizados pelas também a seguir descritas 4reas de inspecgio:

DES. CUSTODIO PINTO MONTES
SEC. Antdnio Joaguim Dias Rodrigues

12 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE VIANA DO CASTELO

Acesso Final 1° Acesso
Arcos de Valdevez Melgago
Caminha Paredes de Coura
Mongio Ponte da Barca
Ponte de Lima V.N. Cerveira
Valenga

Viana do castelo

CIRCULO JUDICIAL DE VILA NOVA DE GAIA
S6 acesso final
CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Juizos Criminais 1° a 3°

DES, JOSE AMILCAR SALRETA PEREIRA
SEC. Manuel José Cacador Gongalves

22 ARFA
CIRCULO JUDICIAL DE BRAGA
Acesso Final 1° Acesso
Braga Amares
Pévoa de Lanhoso Vieira do Minho
Vila Verde

CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)

7°, 8° e 9° Juizos Civeis (Converteram-se em Varas Civeis)
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE PONTA DELGADA (parte)

Ponta Delgada (Circulo e Comarca)
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Jufzos Civeis 1°, 20 e 8°

DES. FERNANDO MANUEL CEREJO FROIS
SEC. Cussiano da Silva Monteiro

32 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE GUIMARAES
Acesso Final 10 Acesso
Fafe Cabec. Basto
Felgueiras Celorico de Basto
Guimaries

CIRCULO JUDICIAL DE SANTO TIRSO

Ste Tirso
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE VILA NOVA DE FAMALICAO

V. N. Famalicio
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)
Pequena Instancia Civel

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
Varas Civeis 102 a 122

DES, ALBERTO DE JESUS SOBRINHO
SEC. Antdnio José de Barros

42 ARFA
CIRCULO JUDICIAL DE CHAVES
Acesso Final 1o Acesso
Chaves Boticas
Montalegre
Valpagos
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CIRCULO JUDICIAL DE BRAGANCA

Acesso Final 1° Acesso
Braganca Miranda do Douro
Macedo de Cavaleiros Vimioso

Vinhais

CIRCULO JUDICIAL DE PENAFIEL

Acesso Final 1.0 Acesso
Amarante Baido

Marco de Canaveses Castelo de Paiva

Penafiel
CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)

Tribunal do Trabalho

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LAMEGO (parte)

19 Acesso
Cinfaes Moimenta da Beira

CIRCULO JUDICIAL DE ANGRA
DO HEROISMO (parte)

10 Acesso

S. Roque do Pico
CIRCULO JUDICIAL DO FUNCHAL (parte)
Juifzos Criminais

S6 agesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
T.CI1C.+TILC.

DES. FRANCISCO JOSE CACHAPUZ GUERRA
SEC. Carlos Alberto Nogueira Ferveira

52 AREA

10

CIRCULO JUDICIAL DE VILA REAL

Acesso Final 1.2 Acesso

Vila Real Alijé
Mondim de Basto
Murga

Sabrosa

Vila Pouca de Aguiar

Boletim Informativo - Jan.2002

CIRCULO JUDICIAL DE MIRANDELA

Acesso Final
Mirandela

1° Acesso
Alfandega de F¢
Carraz. de Ansiges
Mogadouro

Torre de Moncorvo

Vila Flor

CIRCULO JUDICIAL DE LAMEGO (parte)

Acesso Final 10 Acesso

Lamego Armamar

Peso da Régua
Resende
Sao Jodo da Pesqueira
Tabuago

CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)

Tribunal de Instrugdo Criminal
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO FUNCHAL (parte)

Santa Cruz
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
Juizos Civeis 30, 40, 70 ¢ 100

DES. ANTONIO DE SAMPAIO GOMES

SEC. Manuel Gongalves Henrigues

62 ARFA

CIRCULO JUDICIAL DE BARCELOS

Barcelos
Esposende
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE MATOSINHOS

Matosinhos
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)

Jufzos Civeis
Tribunal de Familia e Menores

S6 acesso final
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CIRCULO JUDICIAL DE PONTA DELGADA (parte)

Tribunal do Trabalho
Tribunal de Familia e Menores
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Varas Civeis 4% a 62

DES, JOAQUIM MARIA MELO DE SOUSA LIMA

SEC. Amiérico Luts dos Santos Battstn

72 AREA

CIRCULO JUDICIAL DE VILA DO CONDE

P de Varzim
Vila do Conde
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE GONDOMAR

Gondomar
Valongo
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)

Varas Criminais
Pequena Instdncia Criminal
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DA MAJA
Maia
S6 acesso final
CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Varas Civels 12 a 32

DES. HENRIQUE ANTONIQ DE PASSOS LOPES
SEC. Alfredo Alberto Moura

82 ARFA

CIRCULO JUDICIAL DE PAREDES

Lousada

P. de Ferreira
Paredes

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)
10, 20, 30, 40, 50 ¢ 6° Juizos Civeis
S acesso final

CIRCULO JUDICIAL DO FUNCHAL (parte)

Vara Mista
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Varas Criminais 62 a 92

DES. MANUEL DE SOUSA TEIXEIRA RIBEIRO
SEC. Avtuer Engénio Campos Pais

92 AREA
CIRCULO JUDICIAL DO PORTO (parte)

Juizos Criminais
S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE ST*» MARIA DA FEIRA

Espinho

Ovar

St2 Maria da Feira
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE OLIV. DE AZEMEIS

Arouca

Estarreja

Oliveira de Azemeis
S. Jodo da Madeira
Vale Cambra

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Pequena Instincia Civel 9°a 12°¢ Liquidatdria 9° a

12¢ + Pequena Instincia Criminal

DES. GREGORIO EDUARDO SIMOES DA SILVA JESUS

SEC. Joiao Albano Perfeite Macias

102 ARFA
CIRCULO JUDICIAL DE AVEIRO
Acesso Final 19 Acesso
Albergaria-a-Velha Sever do Vouga
Aveiro Mira
flhavo Vagos
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CIRCULO JUDICIAL DE VISEU
Acesso Final 1° Acesso
Mangualde Oliveira de Frades
St2 Comba Dio Sdo Pedro do Sul
Tondela Sdtdo
Viseu Vouzela

CIRCULO JUDICIAL DE ANGRA

DO HEROISMO (parte)

1° Acesso
St2 Cruz das Flores

St2 Cruz da Graciosa
CIRCULO JUDICIAL DE LAMEGO (parte)

10 Acesso
Castro Daire

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
Trabalho 5° Jz + T.E.P. + Marftimo

DES. MANUEL GONCALVES FERREIRA
SEC. Manuel dos Santos Francisco

112 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE COIMBRA
Acesso Final 1 Acesso
Arganil Condeixa-a-Nova
Coimbra Pampilhosa da Serra
Lousa Penacova
Penela
T4bua

CIRCULO JUDICIAL DA FIGUEIRA DA FOZ

Acesso Final
Cantanhede
Figueira da Foz

10 Acesso
Montemor-o-Velho

CIRCULO JUDICIAL DE ANGRA
DO HEROISMO (parte)
Acesso Final 1° Acesso
Angra do Heroismo Velas
Horta
Praia da Vitéria

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Varas Civeis 132a 152
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DES. ERANCISCO MANUEL CAETANO
SEC. Jodn Pocas da Cruz

122 ARFA
CIRCULO JUDICIAL DE SEIA
Acesso Final 1° Acesso
Gouveia Celorico da Beira
Oliveira do Hospital E Algodres
Seia Nelas

CIRCULO JUDICIAL DA COVILHA

Acesso Final 1.2 Acesso
Covilha Sabugal
Fundio

CIRCULO JUDICIAL DE CASTELO BRANCO

Acesso Final 1° Acesso

Castelo Branco Idanha-a-Nova

Serta Oleiros
Penamacor

CIRCULO JUDICIAL DA GUARDA

Acesso final 1° Acesso
Guarda Almeida
E C. Rodrigo
Meda
Pinhel
Trancoso

V. N. Foz Céa
CIRCULO JUDICIAL DO FUNCHAL (parte)

Trabalho e Familia e Menores
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Familia e Menores 1° Jz. + Comércio

DES, ANTONIO €. DOS SANTOS BERNARDING
SEC. Manisel Cruz Mateus

-

132 AREA

CIRCULO JUDICIAL DE ANADIA

Acesso Final 1° Acesso
Anadia Mealhada
Agueda Oliveira do Bairro
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CIRCULO JUDICIAL DE ALCOBACA

Acesso Final 19 Acesso
Alcobaga Nazaré
Porto de Més
CIRCULO JUDICIAL DE POMBAL
Acesso Final 10 Acesso
Pombal Alvaiazere
Ansido
Fig. Vinhos
Soure
CIRCULO JUDICIAL DE LEIRIA
Leiria
Marinha Grande

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
Trabalho 10 a 40

DES, POLIBIO ROSA DA SITVA FLOR
SEC, José Augusto Temido Caetano

142 ARFA
CIRCULO JUDICIAL DE TOMAR
Acesso Final 1° Acesso
Alcanena Ferr. Zézere
Ourém
Tomar

Torres Novas

CIRCULO JUDICIAL DE PORTALEGRE

Acesso Final 1° Acesso

Elvas Avis

Portalegre Castelo de Vide
Fronteira
Nisa

CIRCULO JUDICIAL DE SANTAREM

Acesso Final 12 Acesso
Cartaxo Coruche
Santarém Almeirim

CIRCULO JUDICIAL DA PONTA DELGADA (parte)
Ribeira Grande

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Familia e Menores 2° a 4°

DES. JOAO MARTINS DE SOUSA
SEC. Manuel Loureiro

P

152 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE LOURES

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE TORRES VEDRAS (parte)

Acesso Final 1° Acesso
Lourinha Cadaval
Torres Vedras

CIRCULO JUDICIAL DE CALDAS DA RAINHA

Acesso Final 19 Acesso

Caldas da Rainha Bombarral

Peniche -

Rio Maior

CIRCULO JUDICIAL DE VILA FRANCA
DE XIRA (parte)

Tiibunal de Trabalho

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DA AMADORA

Juizos Civeis

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Varas Criminais 12 a 52

DES.RAUL EDUARDO DO VALE RAPOSO BORGES
SEC. Manuela de Oliveirg Gomes Maximo

162 AREA

CIRCULO JUDICIAL DE VILA FRANCA
DE XIRA (parte)

Alenquer
Benavente
Vila Franca de Xira excepto Tribunal de Trabalho

S6 acesso final
CIRCULO JUDICIAL DE OEIRAS
S6 acesso final
CIRCULO JUDICIAL DE SINTRA (parte)

Civeis, Criminais e Trabalho
S acesso final
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CIRCULO JUDICIAL DE PONTA DELGADA (parte)

10 Acesso
Nordeste
Povoagio

Vila E Campo
CIRCULO JUDICIAL DE TORRES VEDRAS (parte)

Mafra

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Pequena Instancia Civel 1° a 8° e liquidatdria de 1°a 8°

DES. ERANCISCO MAGUEIO
SEC. Emidio do Rosdrio de Novonha

172 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE CASCAIS

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE ALMADA

Almada

Seixal
Sesimbra

S6 acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE SINTRA (parte)

Varas Mistas e Familia e Menores
Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (partc)

Juizos Civeis 5°, 6° e 9°

DES. ANTONIO PEDRO DE LIMA GONCALVES
SEC. Antonio Carlos Pereira

182 AREA
CIRCULO JUDICIAL DO BARREIRO

Barreiro
Moita
Montijo
Sé acesso final
CIRCULO JUDICIAL DE SETUBAL

Sé acesso final
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CIRCULO JUDICIAL DE ST° DO CACEM

Acesso Final 1° Acesso

Ste do Cacém Alcdcer do Sal
Grindola
Odemira

CIRCULOQ JUDICIAL DO FUNCHAL (parte)

Civel do Funchal

S6 acesso final
CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Jufzos Criminais 4° a 62

DES. CARLOS ALBERTO A. BETTENCOURT DE FARIA
SEC. Manuel Carlos Pereira Pedro

192 ARFA
CIRCULO JUDICIAL DE EVORA

Acesso Final 10 Acesso

Evora Arraiolos

Montemor-o-Novo Estremoz
Redondo
Reg. Monsaraz
Vila Vigosa

CIRCULO JUDICIAL DE ABRANTES

Acesso Final 1° Acesso
Abrantes Golegd
Entroncamento Magio

Ponte de Sor

CIRCULO JUDICIAL DE BEJA (parte)

Acesso Final 12 Acesso
Beja Cuba
Ferreira do Alentejo
Moura
Portel
Serpa

CIRCULO JUDICIAL DO FUNCHAL (parte)

10 Acesso
Porto Santo
Ponta do Sol

Sao Vicente

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Varas Civeis 722 92
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DES. ALVARO DA CUNHA GOMES RODRIGUES CIRCULO JUDICIAL DE BEJA (parte)
SEC. Manuel Luis Marreiros dos Reis
10 Acesso
202 ARFA Almodévar
Meértola
CIRCULO JUDICIAL DE FARO Ourique
if:y CIRCULO JUDICIAL DE PONTA DELGADA (parte)
c
?lh.io 10 Acesso
avira V l d P
V. R. S Antdnio fadooro
56 acesso final CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
CIRCULO JUDICIAL DE PORTIMAO Varas Clveis 162 e 175m
Acesso Final 10 Acesso
Albufeira Monchique
Lagos
Portimao
Silves
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Relatério de actividades do Conselho Superior da Magistratura,
elaborado para a Assembleia da Republica — triénio 1998/2001

Aprovado em Sessdo Plendria do Conselho Superior da Magistratura de 29 de Margo de 2001, em cumprimento
do disposto no artigo 149-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais

I - Nistg introdutdrias

restes a alterar-sc a composigio do Conselho, no
P que se refere aos sete Vogais Juizes (a que alude o

artigo 218°, n° 1 alinea ¢) da Constituigdo da
Republica), eleitos pelos seus pares em 18 de Fevereiro
de 1998, de harmonia com o principio da represen-
tagao proporcional, bem como no que respeita ao seu
presidente, na sequéncia das elei¢bes ocorridas no pas-
sado dia 8 de Mar¢o no Supremo Tribunal de Justica,
sem esquecer finalmente a substituigio do vogal de-
signado pela Assembleia da Repuiblica e que igual-
mente abandonou tais fungdes no j4 referenciado més
de Fevereiro (Dr. José Miguel Judice ), julga-se apro-
priado 0 momento para, em jeito de balango, dar con-
ta do que foi, no essencial, o trabalho do CSM neste
perfodo de trés anos que ora finda, dessa forma se en-
contrando justificado o envio somente nesta data do
presente relatério.

A este propésito poderd referir-se que o Conse-
lho, no decurso deste viltimo triénio, assistiu a diver-
sas alteragdes na sua composi¢io, nomeadamente,
mediante a designagdo pela Assembleia da Republica
no final do ano de 1999 dos novos vogais seus repre-
sentantes ou renincia e substitui¢ao de alguns deles,
tendo sido, nessa medida, ilustres membros deste Con-
selho, para além dos vogais actualmente em fungdes,
os Dr. Miguel Luis Kolback da Veiga, Dr.2 Maria
Margarida Blasco Martins Augusto Telles de Abreu
e Dr. Gil Moreira dos Santos, - que terminaram o seu
mandato de 3 anos no final do ano de 1999, tendo
a Assembleia da Republica designado em seu lugar os
Drs. Armindo Anténio Lopes Ribeiro Mendes, Luis
Augusto Maximo dos Santos, Prof. Doutor Carlos
Blanco de Morais e Dr. José Pedro Aguiar Branco -,
tendo o Dr. Diogo Campos Barradas de Lacerda
Machado, no tiltimo trimestre do ano de 1999, dei-
xado de exercer tais fungdes por ter sido nomeado Se-
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cretdrio de Estado da Justica do actual Governo, sem
que tal implicasse a sua substitui¢do, atento o termo
préximo do seu mandato, ao passo que o Dr. José Pe-
dro Aguiar Branco, por tet sido designado porta-voz
do PS.D. na 4rea da Justiga, renunciou a tal cargo,
tendo sido substituido pelo Dr. Valdemar Pereira da
Silva.

Também durante o triénio que decorreu desem-
penharam as fungdes de Juiz-Secretdrio deste Conse-
lho os juizes de direito Pedro Maria Cardoso Gon-
salves Mourdo, Anténio Alexandre Reis e José
Eduardo Miranda Santos Sapateiro, mantendo-se este
ultimo no exercicio de tal cargo desde 14/07/2000.

Assinale-se que a composigio heterogénea do
C.S.M.,, 6rgao do Estado a que preside, por inerén-
cia, o Presidente do Supremo Tribunal de Justiga - in-
tegrando dois vogais designados pelo Presidente da
Reptiblica, sete eleitos pela Assembleia da Republica
e sete juizes eleitos pelos seus pares - permite uma am-
pla representatividade dos Poderes do Estado, dissi-
pando eventuais receios de tendéncias corpora-
tivizantes.

O C.S.M. n3o ¢ um érgio representativo dos
juizes, embora tenha a obrigacio de velar pelas
condigdes de trabalho que lhes sio proporcionadas,
quer em termos de instalagbes e do volume de pro-
cessos que lhes sao distribuidos, quer dos meios hu-
manos e técnicos de apoio de que carecem; é um érgio
com dignidade constitucional (cfr. artigo 218° da
C.R.P) que, no seu scio, integra também juizes.

H4 que dizer, porém, que, atendendo ao nicleo
das suas fungdes, ¢ essencial o papel dos jufzes pelo
conhecimento mais directo que tém da problemdti-
ca judicidria e das suas diversas componentes, em que
avultam as questdes relacionadas com o dimensio-
namento dos tribunais e juizos, a apreciagio, para



efeitos classificativos, do nivel do desempenho dos ma-
gistrados judiciais e os movimentos de colocagao e
transferéncia de juizes.

A organizagio profissional dos juizes é a Asso-
ciagao Sindical dos Juizes Portugueses, cuja rele-
vante actividade ndo pode confundir-se com a do
C.S.M., sendo ttil e sauddvel para ambos os érgaos
e para os proprios juizes uma clara independéncia
entre si.

A actuagdo do Conselho Superior da Magistratu-
ra deverd sempre pautar-se por critérios objectivos de
interesse publico, susceptiveis de contribuir para o
maior prestigio, credibiliza¢do, independéncia e dig-
nificagio do Poder Judicial e para maior eficiéncia e
transparéncia da Administragdo da Justica e dos Tri-
bunais. S8 assim logrard conquistar o respeito dos
Cidad3os e das Instituigoes.

IL. - Actividade do C.S.M. (1998/2000):

a) Vertentes classificativa e disciplinar:

O Conselho Superior da Magistratura é o 6rgao
superior de gestdo ¢ de disciplina da magistratura
judicial (artigo 136° da Lei n® 21/85). Para além de
outras competéncias préprias, a que se refere o artigo
149° do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprova-
do pela Lei n® 21/85, de 30 de Julho - nomeadamente
a de emitir parecer sobre diplomas legais relativos a
administragio da justica e de estudar e propor
providéncias legislativas com vista ao aperfeigoamen-
to das instituigoes judicidrias - parte substancial das
tarefas atribuidas ao C.S.M. diz respeito a classificagao
do desempenho dos juizes no exercicio das suas fungdes
(classificagdo que compreende as notagbes de Muito
Bom, Bom com Distin¢io, Bom, Suficiente e Medio-
cre, donde resultam significativas repercusses na res-
pectiva carreira, desde logo em termos de promogio
e de concurso a determinados tribunais ou lugares) e
a vertente disciplinar.

Para se ter uma ideia, s6 no ano de 1999 foram
realizadas inspecgdes ao servigo de 407 juizes, através
do quadro de Inspectores Judiciais do Conselho, ten-
do sido atribuidos 93 Muito Bom, 120 Bom com Dis-
tingdo, 140 Bom, 22 Suficiente e 3 Mediocre, sendo
de referir que esta tiltima classificagdo, quando traduz
inaptiddo ou incapacidade para a fungio, implica aber-

tura de inquérito a0 magistrado, redundando, em sede
do subsequente processo disciplinar, na aposentagdo
compulsiva do mesmo.

No ano de 1999 o C.S.M. instaurou mais de 25
processos disciplinares a juizes (num quadro geral de
cerca de 1060 magistrados judiciais), no 4mbito dos
quais foram aplicadas sangbes que vdo desde a sim-
ples "adverténcia ndo registada" a pena de "aposen-
tagio compulsiva”.

No decurso do ano 2000, que ora findou, foram
atribuidas, em sede de inspec¢io judicial, 58 clas-
sificaces de Muito Bom, 98 de Bom com Dis-
tingdo, 169 de Bom, 31 de Suficiente ¢ 4 de
Mediocre, tendo ainda sido instaurados 31 proces-
sos disciplinares.

Nio podemos esquecer, por outro lado, que es-
tas classificagbes sao atribuidas a magistrados que
passaram por um prévio e selecttvo crivo (sdo, em
média, mais de 2000 os candidatos a cada concur-
so do Centro de Estudos Judicidrios para as cerca
de 100 vagas anuais para frequéncia do curso de for-
magio), a que se segue uma fase tedrico-pratica de
22 meses, em parte no C.E.J. e outra parte nos tri-
bunais, que ¢ também eliminatéria e finalmente o
estdgio com juizes-formadores, nos tribunais, j4 co-
mo juizes de direito em regime de estdgio.

Por razdes de maior justica relativa na classifi-
cagdo dos jufzes e no sentido da ampliagio do leque
de notagdes, o Conselho enveredou assumidamente
pela recuperagio do "Suficiente" como classificagao
positiva, rompendo com uma tradigio jurispru-
dencial que atribuia a essa nota uma conotagao pe-
jorativa e até estigmatizante.

Nessa conformidade, foi elaborado um novo
"Regulamento das Inspecgoes Judiciais”, aprovado
pelo Plendrio de 19.10.99, que estabelece, no seu
artigo 13°, que o "suficiente” equivale ao reconhe-
cimento de que o juiz de direito possui as condigoes
indispensdveis para o exercicio do cargo e que o seu
desempenho foi satisfatdrio (n° 1, alinea a)) en-
quanto o "Bom" corresponde ao reconhecimento
de que o juiz possui qualidades a merecerem realce
para o exercicio do cargo, nas condigées em que
exerceu a actividade (n° 1, alinea b)).

Tal regulamentagdo é fundamental ao esta-
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belecimento de sensiveis fronteiras classificativas -
nomeadamente, mas no sd, no caso dos magistra-
dos em 12 colocagio em comarcas de 1° acesso, em
que o tempo de servigo, de volume e complexidade
do trabalho ainda ndo permite uma base sélida para
atribui¢ao de "Bom com Distingao" - entre jufzes
que evidenciem diferencas significativas de
preparagio e de produtividade face a condigoes
concretas similares.

b) Pareceres sobre diplomas legais e propostas de
providéncias legislativas:

No triénio que agora finda, o C.S.M. emitiu pare-
cer acerca de variadissimos projectos e anteprojectos
de diplomas, dos quais se destacam: o novo Cédigo
de Processo do Trabalho; proposta de lei de aceleragao
processual em processo civil; diploma sobre procedi-
mentos de gravagdo das audiéncias em processo civil
e processo penal; anteprojecto do diploma de refor-
ma do processo civil e do processo penal; diploma
de alterago ao regime de apoio judicidrio e de alte-
ragdo do Cédigo das Custas Judiciais; projecto de De-
creto-Lei sobre o regime juridico da gestio adminis-
trativa e financeira dos Tribunais Superiores; projec-
to de Decreto-Lei relativo a0 Administrador do Tri-
bunal; anteprojecto de lei sobre consumo de drogas;
lei da investigagdo criminal; parecer acerca das pro-
postas constantes do "Documento sintese - solugdes
para 11 pontos de bloqueio 4 celeridade processual”
subscrito pelo Senhor Ministro da Justia; e diplo-
ma de reforma do sistema judicial militar.

Para além desses pareceres, o C.S.M. colaborou
activamente nos trabalhos preparatérios da nova Lei
de Organizacio e Funcionamento dos Tribunais Ju-
diciais e respectivo Regulamento (Lei n° 3/99, de 13
de Janeiro e Decreto-Lei n® 186-A/99, de 31 de Maio),
tendo destacado um seu vogal, no caso o Senhor Juiz
de Direito (agora Juiz Desembargador) Anténio Picar-
ra para acompanhamento e estudo das propostas jun-
to do Ministério da Justiga, em interligagio com o
préprio Conselho.

No 4mbito do designado "Grupo de Trabalho de
Andlise dos Factores de Lentidao da Justica”, criado
por despacho do Senhor Ministro da Justica de Janciro
de 1999, o Senhor Juiz Conselheiro Manuel Nuno

18  Boletim Informativo - Jan.2002

Sampaio da Névoa, em representacio do Conselho,
de que ¢ vogal designado pelo Senhor Presidente da
Reptiblica, participou notavelmente nas andlises e re-
flexdes produzidas, contribuindo para a elaborago
do "Relatério preliminar” elaborado por aquele
"Grupo de Trabalho", apresentado ao Senhor Mi-
nistro em Junho de 1999,

No que se refere a propostas legislativas, o C.S.M.
apresentou, designadamente, para além de alteracoes
pontuais, uma proposta de alteragao do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, cujas sugestoes, na sua grande
maioria, n3o viriam depois a ser consideradas pelos
Senhores Deputados na Assembleia da Republica,
apesar das audigoes Parlamentares para que o Con-
selho foi solicitado e em que pronta e activamente
participou, antecipando-se 4 discuss2o do que viria a
ser a Lei n° 143/99, de 31 de Agosto. Elaborou ain-
da o regulamento da "bolsa de juizes", quadro com-
plementar de juizes a que se refere o artigo 71° da Lei
n° 3/99, e o regulamento sobre a forma de selec¢io
dos licenciados em direito de reconhecida idoneidade
candidatos a juizes ( relativo 4 Lei n° 3/2000, de 20
de Mar¢o), compaginado no Decreto-Lei n°
179/2000, de 9 de Agosto, para além de uma pro-
posta de Lei Organica do Conselho Superior da Ma-
gistratura, cuja concretizagio ¢ imprescindivel, tendo
em vista o cabal e mais eficiente funcionamento do
Conselho e a sua reorganizagio e adequagio funcional
as exigéncias actuais e futuras; com efeito, sendo ca-
da vez mais complexa e diversificada a actividade do
Conselho Superior da Magistratura na drea da Justica,
quer a nivel interno, quer a nivel da cooperagio in-
ternacional, a que acresce o alargamento das suas com-
peténcias ¢ do 4mbito e intensidade da sua actuagio,
nomeadamente, em resposta ao crescente recurso dos
cidaddos 4 intervengao do Conselho, imp&e-se a cur-
to prazo dotar este érgdo constitucional dos instru-
mentos ¢ meios juridicos, humanos e materiais que
lhe permitam com celeridade, eficicia e rigor dar res-
posta aos problemas, questdes e desafios que se lhe

colocam.
Aquando da preparagio do movimento judicial

ordindrio de Julho de 2000 e do movimento judicial
extraordindrio de Janeiro de 2001 e tendo em vista a
instalagdo dos novos tribunais ¢ jufzos criados por de-
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cisdo do Senhor Ministro da Justica, representantes do
CSM participaram em diversas reunides de trabalho
no Ministério da Justiga com a respectiva equipa
governativa, designadamente no sentido de acautelar
as necessidades de nomeagio de juizes para aqueles
lugares, em fungao da actual insuficiéncia do niimero
de juizes para fazer face, no presente quadro de or-
ganizagio judicidria, A situagdo dos tribunais de
12 instincia, sendo de realcar o bom relacionamento
institucional, de grande cordialidade e cooperagio,
que se estabeleceu entre o Conselho e o Ministério,
ndo obstante as naturais divergéncias de pontos de
vista nalguns aspectos.

¢) Relacionamento com drgéios congéneres e coope-
ragio internacional:

Em Junho de 1998 o CSM organizou o II En-
contro com o Consejo General del Poder Judicial de
Espanha, que teve lugar em Condeixa e em que se de-
bateu a temdtica da independéncia do poder judicial
¢ da sua relago com a comunicagdo social.

Nos dias 18, 19 € 20 de Margo de 1999 realizou-
-se, no Auditério Municipal de Oeiras, com a cola-
boracio das CAmaras Municipais de Oeiras, de Lis-
boa e de Cascais, o 1° Encontro Internacional de Con-
selhos Superiores da Magistratura, também organiza-
do pelo CSM, em que participaram representantes de
6rgdos congéneres da Alemanha, Franga, Itdlia, Es-
panha, Polénia, Bélgica, Grécia e Cabo Verde, cujas
comunicagdes foram publicadas em brochura poste-
riormente distribuida gratuitamente aos participantes
estrangeiros e aos juizes portugueses.

Em 3 e 4 de Junho de 1999 e 16 ¢ 17 de Margo
de 2000, respectivamente, tiveram lugar as Primeiras
¢ Segundas Jornadas Transfronteiricas, em Mondariz
(Pontevedra) - Espanha - ¢ em Castelo Branco, nas
quais participaram, sob os auspicios dos Conselhos
portugués e espanhol, cerca de 40 juizes de comar-
cas fronteiricas de cada um dos paises, a propdsito da
cooperagio judicial transfronteiriga e internacional,
3 luz dos novos Convénios internacionais ¢ de-
signadamente do Acordo de Aplicagio da Convengao
de Schengen, da Lei de Cooperagio Judicidria Inter-
nacional em Matéria Penal.

Nos dias 5, 6 e 7 de Junho de 2000 realizou-se em

Lisboa um encontro de trabalho entre 0 CSM e o
Conselho Superior de Justi¢a da Ucrania, em que
foram abordados diversos aspectos de interesse co-
mum nos dominios da selecgao e formagao de juizes,
composigio e competéncias dos Conselhos e orga-
nizacio e funcionamento dos tribunais.

Organizado pelo "Centro de Documentacién Ju-
dicial" do Consejo General del Poder Judicial, de Es-
panha, e com a participagdo de representantes dos
Conselhos da Magistratura de Espanha, Portugal e da
grande maioria dos pafses da América Latina, reali-
zou-se em San Sebastian, Espanha, nos dias 2, 3 ¢ 4
de Outubro de 2000, um Semindrio para a criagao
da Rede Iberoamericana de Documentagio Judicial,
a que se seguiram, com 0s Mesmos participantes, nos
dias 5 e 6 imediatos, em Vitéria e Bilbau, as Jornadas
sobre os processos de reforma judicial nos paises
Iberoamericanos, também organizadas pelo "CEN-
DOJ", com o apoio do Departamento de Justica do
Governo Autonémico Basco.

Em 23 de Outubro de 2000 foi recebida no Con-
selho uma delegagio de Juizes da Eslovdquia.

Nos dias 8, 9 e 10 de Novembro decorreu na
cidade de Murcia, Espanha, um curso de "Aplicagao
Judicial de Direito Comunitdrio Europeu"”, em que
participaram, por indicagdo do CSM, quatro Juizes
de Direito portugueses, de entre os mais experientes
na jurisdigo laboral (um por cada Distrito Judicial),
designados pelo CSM para o efeito.

Finalmente, nos dias 23 a 25 de Novembro de
2000 representantes do CSM participaram no I1I En-
contro entre o Conselho Superior da Magistratura e
o Consejo General del Poder Judical, que se realizou
em Barcelona e em que foram abordados os temas das
"reformas legislativas com vista & melhoria da admi-
nistragio da justia” e do "papel dos Conselhos na
construcio de um espago europeu de liberdade, segu-
ranca e justiga”, designadamente  luz das "Conclu-
soes" do Conselho Europeu de Tampere, de15e 16
de Outubro de 1999.

Recebeu ou colaborou ainda 0 Conselho com en-
tidades judiciais dos paises luséfonos, com relevo para
a Repblica Popular de Angola, que fez deslocar a
Portugal, em momentos diversos, o Presidente do
Supremo Tribunal de Angola e um inspector judicial,
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a quem foi dada toda a colaboracio solicitada, ten-
do igualmente designado ou autorizado a partici-
pagio de magistrados portugueses em conferéncias e
encontros internacionais de temdtica jurisdicional ou
juridica ( como por exemplo, o II Simposium dos
Juizes europeus no dominio das Marcas, o " Meeting
of Competition Law " ou " Meios de Defessa e
protecgio da propriedade Industrial ( patentes ) "),
vindo, finalmente, a nomear o juiz-desembargador
Orlando Viegas Martins Afonso como o represen-
tante portugués no Conselho Consultivo dos Juizes
Europeus.

No dominio da cooperagio judicial internacional,
todavia, o C.S.M. tem a lamentar a marginalizacio
que lhe vem sendo imposta, no quadro da actual Lei
n° 144/99, de 31 de Agosto, em contraste com o que
acontece com os seus congéneres da Unido Europeia.
Espera-se que, sendo portugués o actual Comissério
Europeu da Justi¢a e quando se vem implantando a
chamada "Rede Judicial Europeia”, criada pela "Accio
Comum 98/428/JAI", de 29 de Junho de 1998, adop-
tada pelo Conselho Europeu com base no artigo K.3
do Tratado da Unido Europeia, que integra magis-tra-
dos dos Estados-membros, essa situacio possa ser
alterada a curto prazo.

Em Portugal, é a Procuradoria-Geral da Republi-
caa "Autoridade Central" para efeitos de cooperacio
judicidria internacional, entidade que designou qua-
tro magistrados do Ministério Ptblico como os tni-
cos "Pontos de Contacto” portugueses da "Rede Ju-
dicial Europeia” e ainda um outro para o "MDG",
Grupo Multidisciplinar que funciona no seio do Con-
selho da Unigo e produz estudos ¢ recomendactes
acerca das vdrias matérias relacionadas com a Justica,
como o combate ao crime organizado, a coordenacio
policial e judicial e a futura arquitectura normativa e
judicial da Unido Europeia, tendo em vista um "es-
pago europeu de liberdade, seguranca e justica”.

d) Gestio dos Tribunais, do servigo e da formagio
dos magistracos judiciais:

O Conselho Superior da Magistratura, para além
das vertentes da sua actividade acima discriminadas,
desenvolve uma actividade de gestdo corrente do quo-
tidiano profissional ¢ pessoal dos tribunais e dos jufzes
de direito nos mesmos colocados, que se revela, a mais
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das vezes, drdua e insuficiente, atenta a multiplicidade
e variedade de problemas e situagdes que, com fre-
quéncia, surgem, sendo de destacar os relacionados
com a elevada pendéncia processual existente nos tri-
bunais dos grandes ¢ médios centros urbanos, in-
comportével, em termos de servigo, para os magis-
trados judiciais que neles desempenham funcoes e
os atinentes 3 auséncia tempordria dos mesmos, por
motivos de doenga, gravidez de risco e licenga de
maternidade.

Para acorrer a tais necessidades, este Conselho,
através da actuagdo permanente do seu Vice-Presi-
dente, Juiz Conselheiro Joaquim Fonseca Henriques
de Matos e dos vogais da 12 € 22 instAncia, no triénio
que agora finda - e para além das medidas de cardc-
ter global e legal, para cuja génese contribuiu com
as suas propostas, dividas e pontos de vista, traduzi-
das na reorganizagio da nossa estrutura judicidria, com
a transformagio, reclassificagio ou criacao de novos
tribunais ou jufzos, bem como dos movimentos ju-
diciais ordindrios e extraordindrios que oportunamente
realizou -, recorreu ainda aos seguintes meios e ins-
trumentos de gestao:

- Quadro Complementar de Jufzes (vulgarmente
designado por Bolsa de Juizes, actualmente provida
com 19 magistrados, com a seguinte distribuigao por
distrito judicial - Porto - 6; Lisboa - 7; Coimbra - 3;
Evora - 3): mecanismo de consagracio legal recente
¢ que constitui a resposta possivel e eficaz para as situa-
¢Oes acima explanadas de auséncias tempordrias ao
servigo por parte dos juizes, normalmente por um
perfodo de tempo superior a 1 més, radicadas em
baixas por doenga, gravidez de risco ou licencas de
maternidade, sendo certo que o niimero de mulheres
na magistratura é crescente, conheceu no ano de 2000
e no corrente ano de 2001 uma utilizacio racional e
optimizada;

- Regime legal de substituigao: substituigio por
perfodos muito curtos de magistrados ausentes pe-
los juizes que legalmente, pelo CSM ou pelos Presi-
dentes dos Tribunais da Relagdo sdo designados para
o efeito;

- Acumulagio de fungdes: mecanismo a que o
CSM recorre quando o periodo de auséncia dos juizes
é considerdvel ( normalmente superiora 1 més) e
quando ndo existe magistrado disponivel na Bolsa
para o substituir, constituindo o mesmo na aceitacio
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por parte do juiz de outro juizo ou tribunal em de-
sempenhar as suas fun¢oes e aquelas préprias do juiz
ausente, sendo certo que tal instrumento tem sido
muito utilizado para enfrentar situagdes de servigo ex-
cessivo e/ou de pendéncias acumuladas, colocando-se
o juiz acumulante a auxiliar o colega titular dos juizos
ou tribunais onde aquelas situagdes se verificam;

- Juizes auxiliares: colocagdo de juizes para além
do quadro previsto em determinados juizos ou tri-
bunais, de forma a enfrentar as referidas situacoes de
pendéncias processuais acumuladas, excesso de servigo
ou casos de doenca prolongada ou reduzida produ-
tividade, por motivos de sadde ou outros;

Todo este quadro deve ainda ser compreendido
e interpretado a luz da caréncia de juizes a nivel na-
cional, quer em termos relativos, face 2 elevada pendén-
cia processual existente nos tribunais judiciais e ao
nimero de magistrados existente, quer em termos
absolutos, assim se mostrando justificada a agregagio
ou acumulag¢do de comarcas com menor servigo ( 24
situagdes), determinadas pelo Ministério da Justica ou
pelo CSM, a politica restritiva no que toca 4 aprecia-
Ao e concessdo da autorizagdo para o exercicio pelos
juizes de fungdes nao judiciais no quadro do institu-
to da comissdo de servi¢o, bem como o regime ex-
cepcional consagrado na Lei n° 3/2000 de 20/03 e
Dec.-Lei n°® 179/2000 de 9/08, que se concretizou na
abertura, em 7/1/2000, por este Conselho, do Con-
curso para o exercicio tempordrio de fungbes como
juiz nas comarcas de 12 instdncia, que se encontra na
sua fase final, com a realiza¢io dos exames orais entre
19/03/2001 e 27/03/2001, tendo-se a expectativa de
colocar os candidatos aprovados durante o més de
Abril, bem como na admissdo de juizes de direito ju-
bilados, encontrando-se, actualmente a desempenhar
funcbes nessas condigdes, nos tribunais de Viana do
Castelo, Matosinhos, Oeiras e Lisboa ( Varas Mistas),
3 juizes conselheiros, 1 juiz desembargador e 2 juizes
de direito.

Convird referir ainda que foi a caréncia de magis-
trados judiciais a nivel nacional que levou o Conse-
lho Superior da Magistratura a dar parecer favordvel
a antecipagao do final do estdgio dos juizes-estagidrios
dos Cursos XVI e XVII do Centro de Estudos Judi-
cidrios, sem que tal significasse, minimamente, uma
menor preocupagio pela formagio inicial e perma-
nente dos juizes portugueses, dado que, por um la-

do, tem efectuado diversas propostas de alteragao do
regime de admissao e formagio dos magistrados por-
tugueses - eliminago do perfodo de espera de 2 anos,
bem como altera¢o do regime de estdgio -tendo mes-
mo constituido um grupo de trabalho com vista a
propor um sistema diferente de admissdo e formagao,
0 que veio a acontecer, tendo-se apontado para um
esquema integrado de assessoria e posterior formagao
no Centro de Estudos Judicidrios, sendo certo que o
nimero de vagas proposto pelo Conselho para cada
Curso aberto na Escola de jufzes foi sempre razoavel-
mente superior aquele que veio depois a ser decreta-
do pelo Ministério da Justica ; finalmente, tem este
Conselho procurado assegurar a formagio perma-
nente dos juizes, quer autorizando ou contactando os
mesmos com Vista a sua participagio em coléquios,
jornadas, conferéncias ou outras iniciativas dessa na-
tureza e de cardcter nacional ( por exemplo, 0 Semi-
ndrio "O Tribunal e os direitos dos Consumidores"
realizado pela DECO, "As Jornadas Internas para a
Dinamizagio da Cooperagao Judicidria em Matéria
Penal - Rede Judicidria Europeia” organizadas pelo
Ministério da Justiga - umas por cada um dos qua-
tro distritos judiciais do pafs, com a intervengio de
10 a 20 magistrados de cada um deles - ou um Cur-
so de pés-graduagio em jornalismo judicidrio, numa
colabora¢io entre o Observatério da Imprensa da Uni-
versidade Lusfada e o Ministério da Justica, com a fre-
quéncia de 4 juizes ).

Realce-se, finalmente, que o Conselho Superior
da Magistratura tem procurado caracterizar a sua
actividade, quer em termos inspectivos, quer em ter-
mos disciplinares, quer em termos de gestao dos tri-
bunais, por critérios de rigor, objectividade e eficicia,
definindo e pondo um ponto final a algumas situa-
coes de auséncia prolongada, de reduzida produtivi-
dade ou de condutas reveladoras em absoluto da ina-
dequagio para o exercicio de fungbes jurisdicionais
do seu autor.

III - Conclusao:

Com a clei¢do pelos juizes portugueses dos seus
7 representantes no passado dia 19 de Fevereiro, a
eleicdo de um novo Presidente do Supremo Tribunal
de Justica, em 8 de Margo, a substituigao de um dos
vogais designados pela Assembleia da Republica - ea
possivel designagao pelo Senhor Presidente da Republi-
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ca de dois novos vogais do Conselho, em substituiczo
dos que designou no inicio do seu primeiro manda-
to -, abre-se um novo ciclo para o Conselho Supe-
rior da Magistratura com a provdvel substituigao de
nove dos seus dezasseis vogais.
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Reconhecendo que muito mais ficou ainda por
fazer e que novos e grandes desafios se perfilam no
hotizonte, o Conselho Superior da Magistratura ird,
com certeza, continuar a batalhar por uma melhor
Justica para os Cidadzos e para Portugal. m
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Servigo de processamento das queixas e exposi¢oes apresentada
por particulares no Conselho Superior da Magistratura
— uma nota informativa

Apresentacao

O Conselho Superior da Magistratura, no 4m-
bito das suas competéncias de gestao e disciplina do
poder judicial, enquadrado no artigo 43° do seu Re-
gulamento Interno, dispée de um servico piblico
de atendimento e recolha de queixas e exposigoes, so-
bre o funcionamento dos servigos nos tribunais, par-
ticularmente no que respeita a actos ou omissoes de
juizes.

Este servigo permite ao Conselho Superior da
Magjstratura tomar conhecimento da percepgio do
puiblico sobre o funcionamento dos tribunais ¢ de-
sempenho dos juizes, despistar as situagdes em que se
mostre necessaria ou conveniente a tomada de medi-
das de gestdo ¢ proceder ao acompanhamento dos ca-
sos em que se justifique uma intervengio de natureza
administrativa ou disciplinar.

Trata-se de uma fung¢io cujo enquadramento se
situa, do ponto de vista do Conselho Superior da Ma-
gistratura, quanto aos particulares, na prestago de
um servigo puiblico préprio da sua natureza de 6rgio
de administragio estatal auténoma, e quanto aos jui-
zes, na relagio de gestdo administrativa e disciplinar.

O Conselho Superior da Magistratura nio exerce,
através deste servigo ou por qualquer outro meio, qual-
quer tipo de sindicAncia ou controlo sobre o mérito
das decisoes judiciais nem se intromete no exercicio
da fungio jurisdicional dos tribunais.

As queixas e exposigoes sao normalmente dirigi-
das por particulares, directamente para o Conselho
Superior da Magistratura ou encaminhadas por ou-
tras entidades publicas, como a Provedoria de Justiga.
Porém, hd também situagdes - mais raras - em que a
intervengdo parte da iniciativa oficiosa do Conselho
Superior da Magistratura.

As situagdes que mais frequentemente déo origem
a estas queixas e exposigdes prendem-se com a mo-
rosidade dos processos judiciais e actos ou omissdes
de juizes alegadamente incorrectos ou passiveis de cen-
sura. Frequentemente, também, verifica-se que os par-

ticulares, ou por desconhecimento das fun¢es deste
6rgio de gestdo e disciplina ou por incapacidade de
acatamento das decisoes desfavordveis, recorrem a este
servigo colocando questdes materialmente jurisdi-
cionais, que claramente estdo fora do 4mbito das
atribuicoes do Conselho Superior da Magistratura.

O servigo funciona sob a superintendéncia do
Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura
e é coordenado pelos quatro vogais juizes de primeira
instincia, a quem sdo distribuidos os processos do res-
pectivo distrito judicial pelo qual foram indicados para
eleicdo.

A autuacio e tramitagio dos processos adminis-
trativos € da responsabilidade dos servigos da secre-
taria do Conselho Superior da Magistratura, sob a
coordenacio do Juiz-Secretdrio. A secgao incumbida
destas funcdes dispoe de quatro funciondrios judi-
ciais em comissio de servigo e ¢ dirigida por um
Escrivdo de Direito.

Procedimentos

Qualquer queixa ou exposigao apresentadas no
Conselho Superior da Magistratura, por escrito, por
correio electrénico ou oralmente, d4 origem 2 aber-
tura de um processo administrativo.

Apresentado ao respectivo vogal, € sujeito a andlise
e a despacho liminar.

H4 casos em que € patente a incompeténcia do
Conselho Superior da Magistratura, quer por a queixa
ou exposigio ndo respeitar a processos judiciais ou a
actos ou omissoes de juizes (por exemplo as queixas
sobre morosidade de inquéritos criminais ou sobre
actos praticados por agentes do Ministério Publico
ou por Advogados) quer por incidir manifestamente
sobre matéria jurisdicional (por exemplo as criticas ou
manifestacoes de discordancia sobre decisées dos tri-
bunais). Estas queixas e exposi¢oes sdo imediatamente
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arquivadas. Este despacho de arquivamento ¢ sem-
pre comunicado a0 exponente e, por vezes, quando se
mostre justificado, ao préprio juiz.

Ha4 outros casos em que resulta evidente a falta de
fundamento da exposi¢ao ou da queixa (por exem-
plo se o cidado quer que a sentenga seja proferida lo-
go ap6s o julgamento e antes de decorrido o prazo
legal ou que o seu julgamento marcado com respeito
pelos prazos previstos na lei passe  frente de outros).
Estas queixas podem set, igualmente, objecto de ar-
quivamento liminar. O procedimento quanto s co-
municagdes ¢ idéntico ao referido no pardgrafo ante-
rior.

Porém, pode suceder também que esse arquiva-
mento liminar nio seja por decisdo individual do res-
pectivo vogal mas por deliberagio do Conselho Per-
manente ou do Conselho Plendrio. O juizo sobre a
oportunidade, conveniéncia ou necessidade de sub-
meter o caso a deliberagdo colectiva pertence a0 vogal
a.quem o processo ¢ distribuido e depende do melin-
dre ¢ importancia da questdo colocada.

Tém seguimento todos as outras queixas e ex-
posigbes em que, pela simples andlise do texto ou dos
factos, ndo resulte manifesta a sua impertinéncia ou
irrazoabilidade.

Em regra, nestas, segue-se a audi¢ao do juiz visa-
do, com cépia da queixa ou exposi¢o, para infor-
mar o que se lhe oferecer a propésito do que lhe é im-
putado a si ou aos servigos que dirige.

Pode, porém, suceder que, quando seja imediata-
mente perceptivel a necessidade de uma intervengio
a outro nivel (por exemplo os casos em que hd logo
indfcios muito fortes de possivel infracgao disciplinar),
a decisdo seja a de submeter o caso a deliberagio colec-
tiva para imediata instauragio de inquérito ou sindicin-
cia ou de averiguagio sumdria por parte dos servicos
de inspecgo. Estas situagbes sao, contudo, muito raras.

Seguindo-se a resposta do juiz, o vogal respectivo
procede 4 andlise dos factos e formula um jufzo sobre
a necessidade de intervengio ou acompanhamento
por parte do Conselho Superior da Magistratura.

Nos casos em que o juiz ndo responde as solici-
tagbes do Conselho Superior da Magistratura, o vo-
gal tem competéncia delegada pelo Plendrio do Con-
selho para, 4 terceira omissao de resposta, determinar
uma averiguagao sumdria por parte dos servigos de
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inspecgio e de, se for caso disso, ordenar a instauracio
de inquérito disciplinar.

Os processos sdo arquivados quando se entende
que se esgotou a necessidade de acompanhamento ou
que ndo se justifica qualquer tipo de intervengio por
parte do Conselho Superior da Magistratura, ou quan-
do, tendo sido adoptadas medidas de gestio admi-
nistrativa, se alcangaram os efeitos pretendidos.

O arquivamento nao ¢ definitivo, pois a qual-
quer momento, por nova iniciativa do particular
ou por impulso oficioso do Conselho Superior da
Magistratura, pode proceder-se  reabertura do pro-
cesso.

Tipos de intervengio e acompanhamento

As queixas e exposi¢des sobre morosidade de
processos judiciais, verificada a sua pertinéncia e apu-
radas as razdes, podem nao ser objecto de qualquer
seguimento especial. Quando estdo em causa atrasos
ligeiros e justificados pelo contexto préprio de cada
tribunal e se percebe ndo ser previstvel que a trami-
tagao processual depare com bloqueios anormais, o
particular ¢ informado das razbes do atraso com cépia
da resposta do juiz e do despacho do vogal. Este despa-
cho é também comunicado ao juiz.

Quando estdo em causa atrasos processuais ob-
jectivamente mais graves, ainda que plenamente jus-
tificados pela acumulagio de servigo, ou atrasos que
nio colhem essa justificagdo, procede-se a0 acom-
panhamento préximo do ritmo de tramitacdo do
processo até a decisao final ou, a0 menos, até se perce-
ber que se ultrapassou o ponto de bloqueio e se reto-
mou a marcha normal. Este acompanhamento pode
fazer-se por contacto pessoal com o juiz do processo
ou por solicitagio formal de informagio sobre o seu
estado e evolugio.

Em regra a intervengdo do Conselho Superior
da Magistratura esgota-se nesse momento. Todavia,
embora raramente, casos hd em que, pela sua gravi-
dade objectiva ou pela injustificada repetigio,
dio origem a intervengdes de natureza disciplinar
ou inspectiva.

Ainda nos casos de morosidade processual, quan-
do se verifica a necessidade de adopgio de medidas
de gestdo administrativa e as mesmas sdo possiveis,
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estes processos podem dar origem a outro tipo de
intervenggo. Quando, por esta via, se despistam situa-
gOes de tribunais com acumulagio anormal de servigo,
pode o Conselho Superior da Magistratura, no exer-
cicio das suas competéncias, proceder a alteragoes da
distribuigo, atribuir prioridade a categorias abstrac-
tas de processos que se encontrem pendentes por tem-
po excessivo, colocar juizes auxiliares ou juizes em acu-
mula¢io de fungbes, propor a adopg¢ao de medidas
legislativas ou solicitar a intervengao de outras enti-
dades, como a Procuradotia Geral da Republica, a Di-
reccio Geral da Administracao da Justica ou a Ordem
dos Advogados.

As queixas e exposigoes sobre actos ou omissoes
de juizes, verificada também a sua pertinéncia, tém
um tratamento semelhante.

Quando se verifica, pelo confronto da queixa e
da resposta, ser possivel que o juiz tenha adoptado
algum comportamento com eventual relevincia dis-
ciplinar, o processo ¢ inscrito em tabela no Conse-
lho Permanente ou no Conselho Plendrio, para de-
liberagdo. Esta deliberagio pode consistir no arqui-
vamento, se o entendimento colegial divergir do en-
tendimento do respectivo vogal. Contudo, em re-

gra, a deliberacio ¢ de instauragao de inquérito ou
processo disciplinar.

O arquivamento do processo por iniciativa do vo-
gal s6 sucede nos casos em que é manifestamente
evidente nao existir qualquer indfcio de infracgao dis-
ciplinar. Nestes casos o arquivamento é comunicado
a0 juiz e a0 particular, a este com c6pia da resposta do
juiz e do despacho.

Dados estatisticos

Processos entrados:

No ano de 1999: 952

No ano de 2000: 965

No ano de 2001 (até 21 de Novembro): 840

Processos por Distritos Judiciais, entrados em 2001:

Coimbra: 101 (12% do total)
Evora: 59 (7% do total)

Lisboa: 353 (42% do total)
Porto: 327 (39% do total)

Total de processos pendentes:
1200 (ndmero aproximado) m
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[3-QUADRO DE JUIZES DOS TRIBUNAIS
JUDICIAIS - NOTAS DE SITUACAO

Estudo: Nomeacao de Juizes / Caréncias nos Tribunais

O Conselho Superior da Magistratura, ciente da necessidade conjuntural da aumento do ndmero de
juizes para vencer certas dreas que bloqueiam o bom funcionamento geral do sistema, deparou, neste ano de
2001, com o facto de ndo iniciarem fung¢des quaisquer juizes, até Setembro de 2002, por forga da anteci-
pagio do fim do Estdgio do 17° Curso de Formagao Normal do C.E.].

As solugbes mais imediatas, que poderiam passar por nova antecipagio do fim do estdgio, desta vez do
18¢ Curso de Formagio Normal do C.E.J., ou pela abertura de novo concurso de nomeagio de "juizes tem-
pordrios", ao abrigo da Lei n.° 3/2000, afiguram-se neste momento inconvenientes.

Com base nestas premissas, foi elaborado um estudo (de que se apresenta um extracto), no qual se
fez o diagnéstico das dreas de necessidade.

As solugbes propostas assentaram, sobretudo, na adop¢io de medidas excepcionais de planificagio dos
préximos cursos de formagao do C.E.]. e na abertura da possibilidade de cursos especiais de formagzo de jufzes,
por forma a que se pudesse antecipar a normaliza¢io do sistema de 2005 para 2003.

Estas medidas, com natureza excepcional e conjuntural, ndo prejudicam o entendimento de que a
solugio a médio prazo deverd passar por medidas legislativas que permitam a diminuigio sensivel do niimero
de processos entrados nos tribunais, dos casos em que ¢ necessdria a intervengio do juiz ¢ a generalizagio da
figura da assessoria técnica. O Conselho Superior da Magistratura nio prescinde, também, no Ambito das suas

competéncias, de intervir nesta drea.

Este estudo foi apresentado no Ministério da Justica e deu origem a medidas legislativas.

ESTUDO
(extracto)

1. DIAGNOSTICO
L.1. O problema conjuntural

Por razdes vérias, de natureza estrutural, ligadas
A explosdo da litigiosidade, 4 complexidade das soluges
legislativas e ao atraso na adequagio dos mecanismos
processuais as novas realidades culturais, sociais e eco-
némicas, persistem justificados juizos negativos sobre
a eficdcia dos tribunais no desempenho das suas
fungoes.

O continuo aumento do niimero de processos en-
trados nos tribunais nao foi correspondido por um au-
mento equivalente da sua capacidade de resposta.

E prematuro, neste momento, tentar antecipar o
ntimero de jufzes adequado as necessidades do pafs,
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uma vez estabilizadas as reformas estruturantes jd em
curso ou projectadas.

Verifica-se, porém, um bloqueio conjuntural do
sistema para o qual importa encontrar uma solugio.
Sem medidas de natureza excepcional n3o serd pos-
sivel aumentar no imediato a cficdcia da resposta nem
criar as necessdrias bases de estabilidade e descom-
pressio que permitam, em simultineo, implemen-
tar com éxito as melhorias estruturais.

Hid situagBes em que se aguarda a instalagio de
tribunais j4 criados e outras em que se prevé mesmo
a necessidade de criagio de novos tribunais ou juizos.
H4 casos de quadros incompletos e outros de quadros
insuficientes. H4 problemas relacionados com acu-
mulagio de processos atrasados a aguardar decisdo.
H4 tribunais com pendéncias pontualmente elevadas
que n3o permitem o seguimento da marcha proces-
sual a ritmo adequado ou o agendamento dos julga-
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mentos a distdncia temporal razogvel. H4, finalmente,
s6 num tribunal, dezenas de milhares de processos
pendentes em liquidagio, mas com o quadro de juizes
incompleto por falta de recursos humanos.

E necessdrio, para fazer face a esta descrita con-
juntura de crise, um aumento significativo ¢ extraor-
dindrio do niimero de jufzes em fungdes nos tribunais
judiciais.

Este aumento nio pode ser alcangado pela di-
minuigio do ntimero de juizes em comissdo de servigo.

Das 197 comissoes de servigo actuais, 181 sao im-
postas pela lei ou consideradas convenientes (Tribunal
Constitucional, Supremo Tribunal de Justia, Tribunal
de Conras, Tribunais Administrativos e Tributdrios,
Tribunais Militares, Conselho Superior da Magis-
tratura e Centro de Estudos Judicidrios) e apenas 16
tém outra natureza, quase todas em cargos de esco-
lha e confianca governamental.

Atendendo 2 natureza das comissdes de servico,
reduzidas praticamente ao minimo essencial, é de
prever que o seu nimero se mantenha relativamente
constante ao longo dos préximos anos.

Por outro lado, considera-se inadequado ¢ inde-
sejdvel suprir a caréncia de juizes com o recurso a aber-
tura de novo concurso para nomeagao de mais "juizes
tempordrios”. Este instrumento de gestao ndo per-
mite que os juizes assumam a plenitude das fungbes
jurisdicionais nem garante a estabilidade necessdria a
produtividade pretendida e ao preenchimento de lu-
gares de quadro.

Prevé-se a colocagio preferencial dos 40 "juizes
tempordrios” j4 graduados em funges liquidatdrias
de processos com atrasos significativos.

1.2, Areas de bloqueio

H4 quatro grandes dreas de bloqueio jd diagnos-
ticadas:

a - Pendéncias acamuladas

Muitos tribunais, com volume anual de entradas
"normal", estao pontualmente bloqueados pela ele-
vada pendéncia, que provoca atrasos na marcha dos
processos ¢ no agendamento dos julgamentos.

A aceleragio gradual da marcha processual e a

antecipagao dos agendamentos tem de ser precedi-
da/acompanhada da redugio significativa das pen-
déncias.

Sé ¢ possivel alcangar esse objectivo se, transi-
toriamente, forem colocados a desempenhar fun-
cOes nesses tribunais jufzes além do quadro, destaca-
dos como auxiliares, por um perfodo nio inferior a
2 ou 3 anos.

Estima-se para este efeito a necessidade de cerca
de 60 juizes auxiliares na 12 instancia.

b - Atrasos acumulados

H4 outros tribunais que tém processos atrasa-
dos nos gabinetes para decisdo, sem possibilidade de
resposta a curto prazo pelos juizes titulares, atento o
volume de entradas e/ou as pendéncias.

Este levantamento nio estd ainda completo, mas
hd jd a nogdo clara de que se encontram em todo o
pais largas centenas de processos a aguardar despa-
cho saneador e sentenga, por vezes com atrasos muito
significativos.

Este € tipicamente um problema conjuntural que
pode ser objecto de uma resposta dessa natureza.

Prevé-se para este caso o agrupamento de "jufzes
tempordrios” em "bolsas liquidatdrias”, devidamente
enquadrados e com o apoio de juizes mais experientes,
cujo objectivo serd movimentar os processos de
determinadas dreas geogrdficas que se encontrem
nestas condigdes de atraso.

c - Caréncia de quadros

Além dos tribunais j4 criados na lei mas que
ainda aguardam instalagio, existem outros em que o
volume anual de entradas j4 justifica a criagdo de novos
tribunais ou juizos.

Nos Tribunais de Relagdo, atendendo a ratio
anteriormente fixada pelo Conselho Superior da
Magistratura do nimero de processos cuja tramita-
¢do € razodvel esperar de cada juiz desembargador, a0
volume de entradas anuais e ao previsivel aumento do
tempo de andlise e decisdo, motivado pelo alargamento
do objecto do recurso, estima-se a necessidade de
criagio de cerca de 30 novos lugares.

Nos tribunais de 12 Instincia, mesmo nio estan-
do ainda o levantamento completo, julga-se que o
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alargamento de quadros deverd rondar o nimero de
40 novos tribunais ou jufzos.

Relativamente 2 instrugo criminal, para descom-
primir os tribunais criminais, evitar as situacoes de im-
pedimento e agilizar a resposta do sistema nesta 4rea,
entende-se ser conveniente destacar um juiz afecto 2
instrugdo criminal em cada circulo judicial em que
nio funcione tribunal de instrucio criminal.

Atendendo que hd 59 circulos judiciais (inclui
Amadora e Loulé), a que s6 em 4 deles hd Tribunal de
Instrugdo Criminal e a que nos restantes apenas em
13 hd jufzes afectos exclusivamente a essa competén-
cia, estimam-se como necessdrio o alargamento do
quadro em 42 lugares para este efeito.

O quadro da bolsa de juizes, de 18 jufzes repar-
tido pelos 4 distritos judiciais é inadequado e insufi-
ciente para as necessidades.

Face ao sistemdtico aumento de impedimentos
tempordrios por licengas de maternidade, por doenga
e por razoes disciplinares, estima-se ser necessdria uma
bolsa de juizes com cerca de 35 lugares. Por isso, para
a completar, serd necessdrio o alargamento deste quadro
em mais 17 lugares.

A eficdcia e qualidade da bolsa de juizes exige, por
outro lado, Ambito nacional e estatuto remuneratério
diferenciado e adequado 2s suas especiais exigéncias

de disponibilidade.

d - Liquidagdo do Tribunal Pequena Instincia
Civel de Lisboa Liquidatdrio

Nio ¢ possivel, num periodo de tempo razodvel,
por termo as dezenas de milhar de processos pendentes
sem o preenchimento integral do quadro. Mas, por
outro lado, nio h4, entre os jufzes (de carreira), re-
cursos humanos disponiveis para esse efeito, sem pre-
judicar outras dreas de necessidade.

A afectagio dos juizes a 4reas de intervengio onde
$30 mais necessarios € a propria natureza transitéria
destas fungbes, determinam que o preenchimento do
quadro deste tribunal seja feito preferencialmente com
"juizes tempordrios”.

Prevé-se preencher os 8 lugares vagos com jui-
zes tempordrios j4 em Junho de 2001 e os restantes
4 lugares no préximo movimento judicial ordindrio,
em Setembro de 2001, pelos juizes efectivos que I4 es-
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tdo colocados e nio concorram ou por juizes tem-
pordrios.

L.3. Resumo dos recursos disponiveis

Hd, neste momento, 1415 lugares de quadro de
jufzes (inclui os 18 lugares da bolsa de juizes e os 13
lugares de juizes afectos exclusivamente 4 instrugio
criminal).

lugares de quadro actualmente instalados
STJ- 60 *

Relagoes - 283

14 Instincia (inclui os 18 lugares da bolsa de juizes
¢ 13 lugares de JIC’s) - 1072

total: 1415

*Nao inclui os 5 Conselheiros em fungoes com ex-
tingdo de quadyo prevista

Mas, por forga das agregagdes e acumulagées de
comarcas e da vacatura de lugares desde o tltimo movi-
mento judicial, s estdo preenchidos 1370 lugares.

lugares de quadro actualmente preenchidos
STJ- 60

Relagoes - 277
12 Instincia - 1033
total: 1370

Constata-se um déficit de 45 jufzes, mesmo aten-
dendo apenas aos lugares de quadro existentes.

lugares de quadro actualmente por preencher
STJ-0

Relagoes (lugares que vagaram desde o tiltimo movi-
mento) - 6

14 Instancia (lugares ndo providos por agregacio e
acumulacio de comarcas) - 39

total: 45

Fora dos tribunais judiciais estio em comisses de
servigo 197 jufzes, dos quais 15 Conselheiros, 64 De-
sembargadores e 118 Jufzes de Direito.

comissoes de servi¢o na actualidade
Conselberros - 15
Desembargadores - 64
Juizes de Direito - 118
total: 197
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Estdo em fungbes nos tribunais judiciais 1462
juizes. 1370 ocupam aqueles lugares de quadro e 92
estao em fungGes de auxiliares além quadro.

juizes actualmente em funcoes em tribunais

judiciais

ST efectivos - 60

ST] efectivos com extingio de lugar prevista - 5
parcial : 65

Relagoes efectivos - 246

Relagies avxiliares(em substituicdo dos titulares) - 31
parcial: 277

14 Instincia efectivos - 1042

14 Instincia axiliares (em substituigio dos titulares) - 24

14 Instincia auxiliares (além do quadyo) - 43

14 Instincia auxiliares (a aguardar colocacdo) - 11
parcial: 1120
total:1462

L4. Resumo das necessidades

Para enfrentar aquelas necessidades conjunturais
afigura-se ser necessdrio um aumento de 129 lugares
de quadro de juizes.

O quadro deverd assim futuramente atingir 1544
lugares.
aumento de quadro necessdrio
Relacoes + 30
1% Instdncia
bolsa de juizes: + 17
Juizes afectos & instrugdo criminal + 42
tribunais e juizos novos + 40
total: 129

O aumento de quadros preconizado distribui-se
nos seguintes termos: 30 jufzes desembargadores e 99
juizes de direito.

quadro necessdrio

ST7-60

Relagaes - 313

14 Instincia - 1171
total:1544

Além do quadro, considera-se ainda necessirio,
pelas razbes conjunturais referidas, manter um ntimero
de juizes para destacamento em funcées de auxiliares,
estimado em 60.

Serd, assim, necessdrio atingir o niimero de 1604
juizes em fungbes nos tribunais judiciais.

nitmero necessdrio de juizes
ST] - 60
Relagoes - 313
14 Instdncia
efectivos - 1171
auxtliares - 60

total: 1604

Conclui-se assim pela necessidade de um aumento
de 142 juizes para preencher lugares nos tribunais ju-
diciais.

II. SOLUCAO ORDINARIA (sistema instituido)

O niimero de juizes que deixam a carreira, por
nomeagdo para os tribunais administrativos, jubilagao,
morte e processo disciplinar, ¢ de cerca de 65 por ano
(média dos dltimos 14 anos).

E, pois, previsivel que de Setembro de 2001 a
Setembro de 2004 cessem fungBes nos tribunais ju-
diciais 195 juizes.

Nos cursos do Centro de Estudos Judicidrios, j&
iniciados ou em fase de concurso, passiveis de iniciar
fungoes até Setembro de 2004, hd um total de 215
vagas previstas para juizes. 70 do 18° Curso, inicia-
do em 1999 e com termo previsto para 15 de Julho
de 2002, 65 do 19° Curso, iniciado em 2000 e com
termo previsto para 15 de Julho de 2003 e 80 do 20°
Curso, que se iniciard em 2001 e com termo previs-
to para 15 de Julho de 2004.

Conclui-se, como a seguir se demonstra (quadro
1), que o ndmero de 1604 juizes, considera-
do necessdrio, ao ritmo normal instituido na lei, e
admitindo que todas as demais varidveis se manterdo
constantes, s6 poderd ser alcangado em Setembro de
2005 € apenas se no 21° Curso do Centro de Estu-
dos Judicidrios, que se iniciard em 2002, forem pre-
vistas 187 vagas para a magistratura judicial.
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nimero de juizes SETO01 SET02 SET03 SET04 SETO05
transitados do ano anterior 1462 1467 1467 1482
que iniciaram fungdes no ano anterior 70 65 80 187*
que cessaram fungbes no ano anterior 65 65 65 65
que transitam para o ano seguinte 1462 1467 1467 1482 1604
déficit em relagdo as necessidades - 142 -137 -137 -122 0

* O ntimero de 187 vagas para a magistratura judicial no 21° Curso do Centro de Estudos Judicidrios
nio estd ainda fixado.

III. SOLUCAO EXTRAORDINARIA

(sistema preconizado)
IIL.1. Generalidades

E necessirio, como se apontou, aumentar o nimero de juizes em fungées nos tribunais judiciais em 129
lugares.

Considerando que actualmente o déficit em relagdo ao julgado necessdrio é de 142 juizes e que, previsi-
velmente, no préximo ano (Setembro de 2001 a Setembro de 2002) cessam fungdes 65 juizes, um programa
extraordindrio para completar aquele nimero nesse espago de um ano terd de formar e nomear, no total, pe-
lo menos, 207 novos juizes (142 para suprir o déficit actual e 65 para enfrentar a diminuigao do préximo ano).

I11.3. Resumo da planificagao

quadro 2
nimero de juizes SETO01 SET02 SET03

transitados do periodo anterior 1462 1612
que cessaram fungdes no periodo anterior 65 65
do 18 curso do CEJ 70

do 19° curso do CE]J 65

do 20° curso do CEJ 80

do 21° curso do CE]J 58
que transitam para o ano seguinte 1462 1612 1604
déficit em relagdo as necessidades - 142 +11 0

Conselho Superior da Magistratura

Abril de 2001 m
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INSTRUMENTOS DE GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS PARA O PERIODO
DE SETEMBRO DE 2001 A SETEMBRO DE 2002

Os instrumentos previstos na lei s2o insuficientes
para, no contexto actual, permitir ao Conselho Su-
perior da Magistratura a adequada gestao dos recur-
sos humanos nos tribunais, tendo em conta as ne-
cessidades e o volume das pendéncias.

A antecipagio do fim do estdgio do 17° Curso de
Formagao Normal do C.E.]. determinou que nio
pudesse haver nomeagio de novos juizes no tltimo
movimento judicial ordindrio, pois o 18° Curso sé
terminard em Setembro de 2002.

Entendeu-se, por outro lado, que os "jufzes tem-
pordrios" nomeados ao abrigo da Lei n.° 3/2000,
alids inferior ao que inicialmente se previa, deveriam
ser preferencialmente destacados para liquidacio de
pendéncias acumuladas,

Assim, 4 beira do movimento judicial ordi-
ndrio, que colocou os jufzes em fungdes em Se-
tembro de 2001, houve logo a nogdo de que seria
impossivel preencher todos os lugares de quadro
existentes, mesmo considerando que em muitos
casos hd tribunais agregados ou em regime de acu-
mulagio.

Assim foi.

Ficaram por prover, por falta de jufzes, os lugares
dos seguintes tribunais: Tribunal de Trabalho de Pon-
ta Delgada, Tribunal de Trabalho da Figueira da Foz,
Tribunal de Familia Menores Vila Nova de Gaia e Tri-
bunal Judicial de Reguengos de Monsaraz.

Nessa medida, atenta a necessidade de dar prefe-
réncia ao provimento dos lugares de quadro, o niimero
de juizes auxiliares foi reduzido ao minimo absolu-
to, havendo perfeita nogo da sua insuficiéncia para
satisfazer todas as necessidades.

Assim;

Nos Tribunais de Rela¢do, foram colocados co-
mo auxiliares, em substituicio de titulares em comis-
soes de servigo, 27 juizes.

Além do quadro, para colmatar as redugoes de
servigo por diversos motivos, foram colocados, nos
quatro Tribunais de Relagao, 8 juizes auxiliares.

Na primeira instincia, foram colocados, em subs-

tituigao de titulares em comissoes de servigo, 25 jufzes
auxiliares.

Além quadro, foram colocados, em todo o pafs,
apenas 17 juizes auxiliares.

Desses juizes auxiliares além do quadro, 4 foram
colocados nas Varas Civeis de Lisboa, para liquidagio
de pendéncias atrasadas, 2 no TIC de Lisboa, por acu-
mulac¢io de servigo e 1 no Tribunal de Familia e
Menores Aveiro, por acumulagio de servigo.

Os outros 10 juizes auxiliares além do quadro
foram colocados em tribunais (que ndo importa iden-
tificar), em que era absolutamente necessdrio, por
razdes disciplinares relativas aos titulares (8 casos) e
por doenga dos titulares (2 casos).

Porém, o nimero de tribunais desprovidos de jui-
zes ndo tem parado de aumentar desde o dltimo movi-
mento judicial.

Neste momento, ou porque os juizes titulares ali
cessaram fungdes ou porque estdo em situagio de
doenga ou licenca de maternidade, para a qual o
quadro da bolsa de jufzes € insuficiente, hd, além dos
4 que tinham ficado vagos no tltimo movimento ju-
dicial ordindrio, mais 51 lugares de quadro sem juiz.

Estes nimeros dao bem a nogio do actual quadro
de dificuldade.

A colocagio de juizes neste momento - em que
ndo hd possibilidade de destacamento de auxiliares -
s6 pode passar pelo quadro da bolsa ou pelo recurso
a figura da acumulacio de funges.

Até Setembro de 2002, s3o estas as tinicas solugoes
de gestdo disponiveis para acorrer a todas as situagoes
de falta de juiz ou de acumulagio de processos.

O quadro da bolsa de juizes, cujo niimero (18) é
manifestamente inadequado para as necessidades, ndo
permitird mais do minorar o problema.

O universo de juizes que podem dar anuéncia a
acumulago de fungtes, por sua vez, estd praticamente
esgotado.

O Conselho Superior da Magistratura estd bem
ciente destas dificuldades ¢ ndo tem deixado de pro-
por as medidas julgadas necessdrias. m
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|4 - JUIZES DE NOMEACAO TEMPORARIA

O Concurso dos Juizes de Nomeagao Tempordria

A Lein.© 3/2000 de 20/03, no seu artigo 1°, veio
dar o mote relativamente ao regime juridico nela con-
tido e que, posteriormente, veio a ser regulamen-
tado pelo Decreto-Lei n.© 179/2000 de 9/08 (tendo
este tiltimo diploma legal sido alterado pelos De-
cretos-Lei n.© 320-D/2000 15/12 (I2 Série-A - 2°
Suplemento) e n.c 78/2001 de 5/03), quando esta-
beleceu a criacio de trés novos instrumentos de
gestdo destinados a conferir aos conselbos supe-
riores capacidade reforcada de intervengio, no-
meadamente no dmbito das accoes visando a eli-
minagdo de pendéncias acumuladas.

Entre esses instrumentos de gestdo, de cardcter ex-
cepcional e transitdrio, conta-se a nomeagio de li-
cenciados em Direito, de comprovada idoneida-
de, competéncia e experiéncia profissionais, para o
exercicio tempordrio de fungbes de juiz nos tri-
bunais de 1.2 instincia.

O Conselho Superior da Magistratura, por de-
liberagio tomada em Sessdo Plendria de 20/09/2000,
determinou a constituigdo de um Grupo de Traba-
lho composto pelos Presidente do Supremo Tribunal
de Justica ¢ do Conselho Superior da Magistratura,
Juiz-Conselheiro Cardona Ferreira, vogais Juiz -Des-
embargador Jodo Bernardo, Juiz de Direito Ilidio Sa-
cardo Martins, Dr. Luis Mdximo, Prof. Dr. Blanco de
Morais e o Juiz-Secretdrio, com vista a procederem a
um estudo relativo aos diplomas legais acima refe-
renciados.

Na sequéncia do trabalho desenvolvido por esse
Grupo de Trabalho, foi comunicado ao Sr. Ministro
da Justiga que o nimero de vagas a abrir no 4mbito
do Concurso a promover pelo Conselho Superior
da Magistratura deveria ser de 100, vindo a ser pu-
blicada, nessa conformidade, a Portaria n.c 1012-
A/2000 de 23/10, Série I-B, 1° Suplemento.
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José Eduardo Sapateiro
Juiz-Secretdrio do C.S.M

Veio entdo a ser aprovado, em Sessdo Plendria do
Conselho de 24/10/2000 e publicado na II. Série do
Didrio da Reptiblica de 7/11/2000 o Aviso de Aber-
tura do dito Concurso, vindo a ser determinado que
o Juri a que se referia o artigo 5° do Decreto-Lei n.°
179/2000 fosse constituido pelo Presidente do Su-
premo Tribunal de Justica e do Conselho Superior
da Magistratura e pelos vogais Juiz -Desembargador
Jodo Bernardo, Juiz de Direito Ilidio Sacarao Martins,
Prof. Dr. Blanco de Morais e um psicélogo a designar
oportunamente, tendo ainda ficado previsto um Juri
suplente, composto pelo Vice-Presidente do Conse-
lho Superior da Magistratura, Juiz-Conselheiro Joa-
quim de Matos e pelos vogais Dr. Luis Mdximo, Dr.
José Miguel Judice, Juiza de Direito Assungio Rai-
mundo e um psicélogo a designar oportunamente.

Concorreram a tal Concurso 417 candidatos, sen-
do certo que 54 nio foram admitidos a0 mesmo, por
nio reunirem os requisitos legalmente estabelecidos,
de acordo com a interpretagdo que o Juri designado
deu as normas aplicdveis - tendo excluido, nomeada-
mente, os funciondrios judiciais com licenciatura em
direito - ou por terem concorrido fora do prazo esta-
belecido e que acabava a 28 de Novembro, vindo 65
deles a serem dispensados da realizagdo das provas
escritas, convindo, finalmente, referir que pelo dito
Juiri foi conferida natureza urgente ao Concurso em
causa.

Face a0 nimero considerdvel de candidatos e de
vagas existente, ponderou o Conselho Superior da Ma-
gistratura da inadequagio do regime legal vigente,
no que respeitava i existéncia de um dnico Juri, que
teria a seu cargo a realizagdo de todas as provas orais,
calculando-se que, a existirem 100 candidatos, os mes-
mos concretizariam as orais em cerca de 100 horas, ou
seja, entre 20 dias dteis a 5 horas didrias e 10 dias tteis
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a 10 horas didrias, o que era pessoal e funcionalmen-
te incomportdvel para o Presidente ou Vice-Presidente
do Conselho, demais vogais e psicéloga, vindo en-
tdo a propor-se a0 Ministro da Justica a alteragao do
regime legal nos moldes contidos no Decreto-Lei n.©
320-D/2000 de 15/12, ai tendo sido consagrada uma
Comissio de Avaliagao, com poderes executivos e de
fiscalizagdo, a quem foi conferida a possibilidade de
organizarem os juris das provas orais que fossem ne-
cessarios, com elementos estranhos ao Conselho e a
prépria Comissdo, tendo sido afastado igualmente o
cardcter eliminatdrio do parecer do psicélogo.

Na sequéncia dessa alteragio do regime juridico
aplicdvel - que ainda foi seguida duma outra, relativa
a remuneragio dos membros dos juris das provas es-
critas € orais, dado existir uma lacuna legal nessa ma-
téria ( Dec.- Lei n.° 78/2001 de 5/03 ), tendo sido
solicitado ao Ministro da Justica um reforgo do or-
camento do Conselho, por os custos do Concurso
ndo se encontrarem previstos no mesmo -, a recém
criada Comissio de Avaliagdo, através de Deliberagao
do Conselho Permanente de 18/11/2000, integrou
os membros do Conselho Superior da Magistratura
que j4 faziam parte do Juri, vindo ainda - e em subs-
tituigdo do psicdlogo, que deixou de fazer parte da-
quela estrutura executiva - a admitir a Vogal Dr.2 Ma-
ria Assungao Raimundo.

A fase seguinte, apds o decurso do prazo para as
competentes reclamagdes (vindo a ser decididas as til-
timas na Sessao Plendria Extraordindria de 6/02/2001)
e legais publicages, ancorcu-se na definigao do teor
dos dois testes escritos - sendo o primeiro da respon-
sabilidade do vogal Prof. Blarico de Morais ¢ o se-
guiido do Juiz-Desembargador Jodo Bernardo -, mar-
cacio dos dias e salas para a siia realizagio - anfitea-
tros da Feculdade de Direito de Lisboa - ¢ organiza-
¢ao dos juris para a correcgdo das provas escritas € pa-
ra a realizagdo dos exaincs orais (af se incluindo 5 psi-
cblegos indicados pelo J.S.PA. - 4 efectivos e 1 su-
plente, sendo de frisar que se solicitou a colaboragio
dos Juizes-Conselheiros do Supremo Tribunal de Jus-
tica, de Juizes-Conselheiros jubilados, de Juizes-De-
sembargadores e docentes universitdrios, tendo os ju-
ris dos exames escritos contado com 10 Juizes-Con-
selheiros, 6 Juizes-Desembargadores e 4 docentes uni-
versitdrios € os das provas orais com 7 Jufzes-Conse-

lheiros, 9 Juizes-Desembargadores, 2 docentes uni-
versitdrios, sendo cada um dos juris presidido pelos
membros da Comissdo de Avaliagao, com excepgio
do Presidente do Supremo Tribunal de Justiga e do
Conselho Superior da Magistratura, presidindo ain-
da a um dos Juris, em substitui¢ao do respectivo pre-
sidentes, um membro do Conselho e Juiz-Desem-
bargador), vindo a primeira prova escrita a decorrer
no dia 17 de Fevereiro de 2001 (sdbado) e a segunda
no dia 24 de Fevereiro de 2001 (sdbado), compare-
cendo, dos 298 candidatos possiveis, 124 concorren-
tes e ficando aprovados no conjunto dos dois testes,
19 candidatos.

Publicados os resultados das provas escritas, fo-
ram designados 6 dias para a efectuagio das provas
orais pelos 4 juris constituidos para o efeito, tendo
as mesmas decorrido entre 19 de Marco e 28 de Mar-
¢o, vindo, todavia, nos dias 24 e 26 de Abril a cfec-
tuarem-se ainda 8 exames orais, na sequéncia de si-
tuagdes de justo impedimento invocas pelos candi-
datos respectivos e que foram apreciadas e deferidas
pelo Conselho na Sessao Plendria de 29/03/2001.

Concluida essa fase da avaliagao dos candidatos e
publicados os respectivos resultados, ficaram, tao so-
mente, aprovados 40 candidatos, que vieram poste-
riormente, em reuniio da Comissio de Avaliacio de
26/04/2001 a serem graduados, sendo certo que a
composi¢io de tal Comissdo manteve-se a mesma,
com excep¢io do seu Presidente, que, na sequéncia
das eleigoes para o Supremo Tribunal de Justia oco-
rridas no dia 27/03/2001, passou a ser o Juiz-Con-
selheiro Aragio Seia.

Refira-se que esses 40 candidatos tinham a se-
guinte distribuigo ctdria, geogrdfica, profissional e
por sexos:

a7 (20229 anos), 15 (30 a 39 anos), 12 (402 49
anos), 2 (50 a 59 anos) ¢ 4 (60 a 7’0 anos);

n 15 (Distrito Judicial do Porro), 7 (Distrito Ju-
dicial de Coimbra), 15 (Distrito Judicial de Lisboa) e
3 (Distrito Judicial de Evora);

229 (advogados), 2 (assessores judiciais), 8 (fun-
ciondrios publicos) ¢ 1 (sem actividade profissional
conhecida);

u 22 candidatas e i} candidatos.

Publicada tal graduagio, ponderou-se a coloca-
¢do imediata dos referidc: 40 Juizes de nomengio tem-
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pordria ou a sua movimentagao simultinea, ainda que
auténoma, com os juizes de carreira, tendo acabado
por se optar por esta segunda hipétese, por ser mais
conveniente em termos de gestao dos tribunais e dos
magistrados, enviando-se, entao, a todos os juizes de
nomeagio tempordria uma carta comunicando tal de-
cisdo e a expectativa da sua colocagio na segunda quin-
zena de Setembro de 2001, de forma a permitir-lhes
uma atempada organiza¢o da sua vida pessoal e pro-
fissional.

Em Junho de 2001 desencadeou-se 0 Movimen-
to especial para esses juizes de nomeagao tempordria,
tendo-se, numa primeira fase, colocado 39 dos 40 can-
didatos - sendo certo que o quadragésimo candidato
ficou com a sua nomeagio suspensa até alteracio da
sua situagdo juridico-profissional - nos tribunais por
eles discriminados nos seus requerimentos, atenden-
do 4 graduagio dos mesmos e as suas preferéncias de
colocagao, por ordem decrescente de escolha, vindo
posteriormente o Conselho a saber que nove desses
juizes haviam sido admitidos no Centro de Estudos
Judicidrios, com vista 4 frequéncia do XII Curso, de-
sistindo entdo do Concurso para o exercicio tempo-
rdrio de funges como juiz, o que obrigou o Conse-
lho Superior da Magistratura a reformular o Movi-
mento desses Juizes de nomeagio tempordria, tendo-
-lhe depois sido comunicado uma superveniente de-
sisténcia de uma candidata j4 nomeada, visto ter in-
gressado no Concurso para os Registos e Notariado,
vindo, finalmente, dois juizes de nomeagio tempo-
rdria a requerer a suspensdo da sua nomeagio até ao
final do corrente ano de 2001 e até 15/09/2002, o que
lhes foi deferido.

Sendo assim, veio o Conselho Superior da Ma-
gistratura a proceder 2 nomeagio, por um periodo
de 4 anos, de 27 juizes de nomeagio tempordria nos
termos constantes do Despacho do Vice-Presidente
de 20/09/2001, tendo estes iniciado fungdes no dia
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26/09/2001, com excepgao de dois deles que o fize-
ram, tio somente, em 15/10/2001 e 5/11/2001, em
virtude de, respectivamente, um pedido de transfe-
réncia entretanto formulado e deferido e do diferi-
mento para aquela data da requisi¢ao 2 entidade em-
pregadora do segundo juiz nomeado.

Na sequéncia de tal nomeagao, vieram os juizes
de nomeagao tempordria a questionar o Conselho re-
lativamente ao seu estatuto sécio-profissional - des-
contos para a C.G.A,, inscrigdo nos S.S.M.J e
A.D.S.E, cartao de identificagio e livre-trinsito, pas-
se social, recebimento dos Didrios da Republica e
B.M.]., etc., -, tendo, entdo, sido solicitado ao técni-
co jurista do Conselho Supetior da Magistratura o pa-
recer publicado igualmente neste Boletim e aprovado
por unanimidade na Sessdo Plendria de 6/11/2001,
sendo os custos de todos os encargos a0s mesmos res-
peitantes suportados pelo L.G.EPJ.

Tais juizes de nomeacio tempoféria, com com-
peténcia funcional potencialmente alargada a todo o
Distrito Judicial onde se encontram colocados, apoio
administrativo dos juizes designados para o efeito por
Despacho do Exm.© Vice-Presidente de 26/09/2001,
acompanhamento dos Srs. Inspectores Judiciais e dis-
tribuigdo de servigo determinada pelos Vogais per-
manentes deste Conselho, encontram-se nos tribunais
ou instalacbes da Rua Augusta onde ficaram coloca-
dos e/ou sediados a despachar as pendéncias acumu-
ladas existentes nos tribunais mais problemdticos de
cada Distrito Judicial, s6 nio se verificando tal situa-
¢o relativamente aqueles que se acham a exercer fun-
¢oes na Pequena Instincia Civel de Lisboa (liquidatd-
ria ) e no 3° Juizo Civel de Braga, dado nao possui-
rem competéncia potencialmente alargada e nao se
encontrarem a recuperar pendéncias acumuladas, es-
tando antes a realizar todo o servigo judicial ali exis-
tente. W
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PARECER
(homologado pelo Plendrio do Conselho Superior da Magistratura na sessio ordindria de Novem-

bro de 2001)

ASSUNTO: Juizes Tempordrios

Nos termos do artigo 212.° da Constituigdo da
Reptiblica Portuguesa (CRP) e do artigo 2.°, da Lei
n.°21/85, de 30/07 ( com as alterages introduzidas
pela Lei n.© 143/99, de 31/98 E.M.].), a Magistra-
tura Judicial é constituida por Jufzes do Supremo Tri-
bunal de Justica, Juizes das Relagdes e Jufzes de Di-
reito.

Legalmente existem trés categorias de Jufzes, de
acordo com o nivel dos respectivos tribunais judiciais:
jufzes com o titulo de Conselheiros ( Juizes do ST7),
Juizes com o titulo de Desembargadores ( Juizes das
Relagtes) e Juizes de Direito ( Jufzes da 12. Instincia).

Existe regulamentagio expressa para o ingresso na
magistratura que se faz, ( no caso dos Juizes), nos ter-
mos dos artigos 40.° ¢ 41.2, do E.ML]., através da fre-
quéncia, com aproveitamento, dos cursos e estdgios
de formacio, ministrados no Centro de Estudos Ju-
dicidrios (CE]J).

A referida formacao, de acordo com os artigos
56.2 2 73.2 da Lei n.© 16/89, de 08/04 - Lei que re-
gula a estrutura e funcionamento do CEJ - com-
preende as seguintes fases:

- Fase tedrico-pritica ( com ciclo de actividades
na sede do CE]J e nos Tribunais)

- Fase de estdgio.

Terminada a fase de estdgio, os magistrados que
optaram pela magistratura judicial, até aqui nomea-
dos, como juizes de direito, em regime de estdgio, sdo
colocados em regime de efectividade.

Com esta forma de ingresso na magistratura, ini-
ciam os magistrados judiciais a sua carreira, nos tri-
bunais de 1.2 instincia, tendo o cargo de Juiz um ca-
racter profissional e permanente.

Todavia, a Lei n.° 3/2000, de 20/03, consagrou
um regime excepcional de recrutamento de licencia-
dos em direito para o exercicio tempordrio de fun-
¢oes de juiz nos tribunais de 12. Instincia .

Nos termos do artigo 4., n.° 2 da citada Lei
3/2000 e de acordo com o regime legal estatuido no

Decreto-lei n.o 179/2000, de 09/08 e suas subse-
quentes alteragbes, foi aberto concurso publico para
o recrutamento e seleccio de candidatos para o exer-
cicio das referidas fungdes, tendo para o efeito sido
publicado o respectivo Aviso de abertura no D.R. n.©
257, 11 Série , de 07 de Novembro de 2000.

Concluido o concurso, foi superiormente deter-
minado colocar os candidatos aprovados, nos tribu-
nais para os quais concorreram.

Deverio esses Juizes, serem considerados Jui-
zes de direito e aplica-se-lhes o Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais?

Salvo melhor opinido, entendemos que sim.

Sendo vejamos:

A Lei n.° 3/2000, introduziu um regime excep-
cional de recrutamento de magistrados.

Dispée o n.© 1 do artigo 4.°, desse diploma legal:

"1- Em circunstincias excepcionais de servigo re-
sultantes, designadamente do niimero ou complexi-
dade dos processos, pode ainda o Conselho Supe-
rior da Magistratura proceder 2 nomeagio de Licen-
ciados em Direito, de comprovada idoneidade, com-
peténcia e experiéncia profissionais, para o exercicio
tempordrio de funcbes de juiz nos tribunais de 12
Instincia". (sublinhado nosso)

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 179/2000, que
regulamenta a Lei n.° 3/2000, estabeleceu as regras

relativas ao concurso publico destinado a seleccionar
juristas de comprovada idoneidade, competéncia e
experiéncia profissional para o exercicio tempordrio
de funcbes de juiz nos tribunais de 1*. Instincia.

Segundo o relatério deste diploma legal, o seu
objectivo foi o de adoptar, de imediato, algumas me-
didas necessérias 2 "resolugio do dificil problema das
pendéncias nos tribunais judiciais”.

De facto, através dos diplomas legais supra men-
cionados, criou-se uma categoria de Juizes (de no-
meagao nao vitalicia) que, se ndo Constitucional, le-
galmente exercem o cargo de Juizes, nos Tribunais de
12, InstAncia, embora a titulo eventual.

Na linguagem do direito administrativo, cargo
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significa a fungio inerente a um lugar dos quadros dos
servicos da Administragdo, no caso, da Administragio
Judicidria.

A fungio, é a funglo jurisdicional, que, descrita
no n.° 2 do artigo 205.° da Constitui¢io, em termos
finalisticos, é, em exclusivo, atribuida constitucional-
mente 20s tribunais (n.° 1 do mesmo artigo 205.°),
pelo que ai se institui o principio da reserva do Juiz.

E a fungdo jurisdicional, nos tribunais de 12. Ins-
tAncia, ¢ exercida pelos Juizes de direito.

O exercicio tempordrio de funcio de Juiz nos Tri-
bunais de 1.2 Instincia consubstancia uma fungio ju-
risdicional e ndo uma fun¢io administrativa ou de me-
1o exercicio de actos administrativos jurisdicionaliza-
dos.

Ora, nio fazendo, os diplomas legais menciona-
dos (Lei n.° 3/2000 de 20/03 e D.1. n°- 179/2000, de
09/08) qualquer outra referéncia, quanto 2 qualidade
dos nomeados, para além de determinarem quea no-
meag3o tem por fim o "exercicio temporrio de fun-
¢do de Juiz nos Tribunais de 1.2 Instincia, entende-
mos, que os Jufzes tempordrios, enquanto exercerem
as fungbes de Juizes, nos Tribunais de 1.2 Instancia,
fungBes essas jurisdicionais, s3o para todos os efeitos,
Juizes de direito, embora a titulo eventual, ou seja de
nomeagio nio vitalicia - "Ubi lex non distiguit nec

nos distinguire debemus".

Dir-se-a finalmente, que, dado nos termos do ar-
tigo 217.%,n.°1, da C.R.P eartigo 1.2,n.21, do E.M.]

- 0s Juizes dos Tribunais Judiciais formarem um cor-
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po tnico e regerem-se por um sé estatuto - face a es-
te principio de unidade orginica e estatutdria, aos Jui-
zes tempordrios, aplica-se 0 E.M.], com as devidas
adaptagoes ( p.ex: excluida a progressio na carreira,
comissoes de servigo, jubilagio, licengas sem venci-
mento, etc), sob pena, a nosso ver, de se violar o dis-
posto no artigo 18.° da C.R.B, pois tratando-se de res-
trigoes, tem que se deixar intocado o contetido es-
sencial do respectivo preceito constitucional.

De todo o exposto, e na sequéncia dos pedidos
formulados a este Conselho,

1 - Os Juizes tempordrios, enquanto exercerem as
suas fungdes, poderdo beneficiar dos Servicos Sociais
do Ministério da Justica, nos termos de lei vigente.

2 - Poderd ser-Ihes enviado, para locais onde pres-
tam servigo, os boletins do Ministério da Justica e os
Didrios da Republica, conforme tém sido solicitados.

3 - Quanto 2 autorizacio para utilizar vefculo au-
tomével préprio, essa autorizagdo, por delegacio de
competéncias, cabe nos poderes dos Ex.™* Senhores
Presidentes das Relagoes, que autorizardo ou néo, tal
utilizagdo nos termos legais, ponderadas as necessi-
dades dos servigos, nos moldes definidos para os ma-
gistrados judicias. .

Salvo melhor opinido

Este ¢ 0 nosso parecer m

O Técnico Superior Jurista

Ralph Rodrigues
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Quadro de exercicio de fungdes dos juizes de nomeagao
tempordria - despachos do Sr. Vice Presidente

DESPACHO

No uso de competéncia delegada ( D.R. n° 92
- II. Série, de 19/4/2001 e Delibera¢io do Plend-
rio do Conselho Superior da Magistratura de
12/7/2001 )

* K %

A Lei n° 3/2000 de 20/03/2000 consagrou o re-
gime excepcional de recrutamento de licenciados em
direito para o exercicio tempordrio de fungdes de juiz
nos tribunais de 12 instincia.

Nos termos do artigo 4°, nimero 2 da referida
Lei n° 3/2000 e de acordo com o regime legal esta-
tufdo no Decreto - Lei n°179/2000 de 9/08 e suas
subsequentes alteragdes, foi aberto concurso ptiblico
para o recrutamento e selecgdo de candidatos para o
exercicio de tais fungbes, tendo para o efeito sido pu-
blicado o respectivo Aviso de abertura no D.R. n°
257, I1. Série, de 7 de Novembro de 2000.

Apés a realizagio das diversas fases do concurso
- admissdo, efectuagio das provas escritas e orais e gra-
duagio dos 40 candidatos aprovados -, procedeu-se 4
notificagao das vagas existentes e a preencher por tais
candidatos, tendo os mesmos concorrido e sido mo-
vimentados de acordo com a sua posigdo na Lista de
graduagio e as preferéncias de colocagdo manifesta-
das nos requerimentos atempadamente apresentados.

Verificou-se, posteriormente a tal Movimento, a
desisténcia de 9 dos candidatos aprovados, o que obri-
gou 4 reformula¢io daquele Movimento, apés rede-
finigdo das Vagas existentes, tendo tal colocagao sido
aprovada por Deliberagio deste Conselho Superior
da Magistratura tomada em Sessio Plendria. de
12/07/2001.

Entretanto, por razées diversas, veio a determi-
nar-se a suspensio da nomeagao de trés dos candi-
datos aprovados, tendo ainda se verificado mais uma
desisténcia por parte de um deles.

Impondo-se proceder, relativamente aos restan-
tes 27 candidatos aprovados, por urgeite conveniéncia
de servigo e independentemente da publicagio de
tal nomeacio no Didrio da Republica, a sua efectiva
e concreta colocagdo nos tribunais para os quais con-

correram e foram movimentados, com vista ao inicio
nos mesmos das respectivas fungdes no préximo dia
26/09/2001, determina-se o seguinte:

I. A nomeagio excepcional e transitdria, sujeita
a termo certo, pelo perfodo de quatro anos, em regi-
me de comissdo de servigo para aqueles que tiverem
vinculo 4 fungdo publica, nos termos dos artigos 1°
e 4° da Lei n° 3/2000 de 20/03 e 1° e 20 do Decre-
to-Lei n° 179/2000 de 9/08, para o exercicio tem-
pordrio de fun¢des como juiz nos tribunais de 12 ins-
tAncia que reclamarem tal exercicio, dos seguintes can-
didatos, que, sem prejuizo da competéncia funcional
estabelecida no Ponto V, ficario colocados e/ou se-
diados nos tribunais ou instalagbes também neste nu-
mero indicados:

I. Dr. José Maria Andrade Pereira (n° 1) - colo-
cado nos Jufzos Civeis de Lisboa e sediado ad-
ministrativa ¢ logisticamente nas instalages
da Rua Augusta;

II. Dr. José Andrade Carvalho - Lisboa - coloca-
do nos Juizos Civeis de Lisboa e sediado ad-
ministrativa ¢ logisticamente nas instalagdes
da Rua Augusta;

III. Dr. Filomena Fontes Lopes dos Santos Ber-
nardo - colocada e sediada administrativa e lo-
gisticamente no Tribunal Judicial de Tomar;

IV. Dr.» Maria Isabel Pereira Pinto Namora - co-
locada e sediada administrativa e logisticamente
no Tribunal Judicial de Matosinhos;

V. Dr. José Marques Flores Baptista - colocado no
Tribunal da Pequena Instincia Civel (liquida-
tdria) - 2° Jufzo;

VI. Dr.2a Maria Helena Cabral Susano - colocada e
sediada administrativa e logisticamente no Tri-
bunal Judicial da Figueira da Foz;

VII. Dr. Maria Anténia Pedroso de Castro e Silva
- colocada nos Jufzos Civeis de Lisboa e sedia-
da administrativa e logisticamente nas insta-
lagGes da Rua Augusta;

Dr.2 Isabel Carla Cardoso Vaz Vieira - coloca-
da e sediada administrativa e logisticamente no
Tribunal Judicial de Matosinhos;

IX. Dr.* Maria Manuela Trigo Fonseca - colocada

VIIL
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)
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e sediada administrativa e logisticamente no Tri-
bunal Judicial da Figueira da Foz;

Dr.a Carla Maria Castro Tavares Moreira da Sil-
veira - colocada e sediada administrativa e lo-
gisticamente no Tribunal Judicial de Santa Ma-
ria da Feira;

Dr.2 Alexandra Isabel Ferreira Mendes Massa-
no de Albuquerque - colocada e sediada ad-
ministrativa e logisticamente no Tribunal Judi-
cial da Figueira da Foz;

Dr.2 Maria Paula Cruz Martins de Figueiredo
- colocada e sediada administrativa e logistica-
mente no Tribunal Judicial de Loulé;

Dr.a2 Maria Manuela Bastos de Pinho Ferreira
de Lemos - colocada e sediada administrativa e
logisticamente no Tribunal judicial de Vila No-
va de Gaia;

Dr. Ivo Joaquim da Rocha - colocado no Tri-
bunal da Pequena Instincia Civel (liquidatdria)
- 30 Juizo;

Dr. Victor Manuel de Azevedo Soares - colo-
cado e sediado administrativa ¢ logisticamente
no Tribunal judicial de Vila Nova de Gaia;
Dr.2 Maria Filomena Sousa Rodrigues - colo-
cada nos Jufzos Civeis de Lisboa e sediada ad-
ministrativa e logisticamente nas instalagdes da
Rua Augusta;

Dr.2 Susana Cristina Jorge de Moura Pinto
Couto - colocada e sediada administrativa e lo-
gisticamente no Tribunal Judicial de Vila No-
va de Gaia;

Dr.2 Fernanda Flores de Sousa dos Aidos Wil-
son - colocada e sediada administrativa e lo-
gisticamente no Tribunal Judicial de Loulé;
Dr.2 Maria do Céu Coelho Martins Dixe - Tri-
bunal colocada e sediada administrativa e logis-
ticamente no Judicial de Santa Maria da Feira;
Dr. Jodo Marcelino Pereira - colocado e sedia-
do administrativa e logisticamente no Tribunal
Judicial de Tomar;

Dr.2 Maria da Luz de Jesus Cardoso Rodrigues
de Gouveia - colocada no Tribunal da Peque-
na Instincia Civel (liquidatdria) - 4° Juizo;
Dr. José Pedro Pinto Vaz - colocado no Tri-
bunal da Pequena Instincia Civel (liquidatdria)
- 59 Juizo;

Dr.2 Maria Teresa Mendes Lopes - colocada e
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sediada administrativa e logisticamente no Tri-
bunal Judicial de Beja;
Dr. José Fernando Correia Pereira - colocado
no Tribunal da Pequena Instincia Civel (liqui-
datdria) - 6° Juizo;
Dr. Luis Filipe Melo da Silva - colocado no Tri-
bunal da Pequena Instancia Civel (liquidatdria)
- 7° Jufzo;
Dr. Luis Guerra de Figueiredo - colocado e se-
diado administrativa e logisticamente no Tri-
bunal Judicial de Beja;
Dr.2 Dora Rute Mateus Dinis - colocada no Tri-
bunal da Pequena Instancia Civel (liquidatéria)
- 90 Juizo.
II. Os nomeados ficardo colocados e/ou sediados
nos tribunais ¢ instalagdes acima mencionados pelo
periodo de 1 (um) ano, renovdvel pelo Conselho Su-
petior da Magistratura nos termos aplicdveis ao des-
tacamento de juizes de direito auxiliares.

II. Os 7 nomeados para o Tribunal da Pequena
Instincia Civel (liquidatdria) desempenhario todas as
fungbes de natureza judicial inerentes ao servigo exis-
tente em cada um dos juizos onde desenvolverem a
sua actividade.

IV. Tendo em atengdo que trés dos juizos do Tri-
bunal da Pequena Instincia Civel (liquidatdria) fica-
ram sem juiz, estabelece-se que os nomeados coloca-
dos nos demais juizos desse mesmo tribunal assumam
também, de uma forma repartida o servigo nesses trés
juizos existente.

V. No que respeita a0s demais nomeados coloca-
dos nos jufzos civeis de Lisboa ou em otitros tribunais
do pais, os mesmos irdo, preferencialmente, despachar
as pendéncias acumuladas de natureza civel, laboral,
familia e menores existentes nos tribunais judiciais de
12 instincia situados dos respectivos distritos judiciais,
desempenhando tais fungdes nos tribunais ou insta-
lagBes mencionados no ponto I, para onde serdo re-
metidos os processos que estejam naquela situagio (a
aguardar a proferi¢io de despacho de fundo, saneador
ou sentenga apés se mostrar esgotado o prazo legal pa-
ra o efeito), sem prejuizo de determinagio diversa e
superveniente emanada deste Conselho.

VL. A definigio e distribuigao concretas dos pro-
cessos referidos nos pontos II1. (em caso de falta de
acordo) IV e V pelos aqui nomeados serd efectuada
pelos vogais permanentes do distrito judicial compe-

24)

25)

26)

27)
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tente, apds informagio pormenorizada dos tribunais
af sediados.

VIL. Os aqui nomeados, que possuam vinculo a
fung¢do publica e que irdo exercer as fungdes em cau-
sa em regime de comissdo de servigo deverdo ser re-
quisitados, com cardcter de urgéncia, aos servigos res-
pectivos.

VIIL Os agora nomeados serao remunerados, ca-
so ndo tenham optado pelo vencimento de origem,
nos termos dos artigos 4°, nimeros 3 e 6 da Lei n°
3/2000 e 1°, nimeros 3 e¢ 6 do Decreto-Lei n°
17972000, pelo indice 100 da escala indicidria dos
magistrados judiciais, acrescido do subsidio de refei-
cdo e subsidio de renda de casa.

IX. Os aqui nomeados comegardo a exercer as fun-
¢oes para que foram designados independentemen-
te da publicagio no Didrio da Repuiblica, atenta a ur-
gente conveniéncia de servigo que existe relativamente
ao desempenho de tais fungdes, tomando posse ime-
diata, nos préprios tribunais onde se encontram co-
locados, perante o respectivo presidente, apés aque-
la publicagio.

.

Notifiquem-se os agora nomeados pela forma mais
célere e eficaz disponivel, de forma a garantir a presen-
ca dos mesmos na dara indicada no presente despacho,
sem prejuizo da posterior notificagio através do correio.

*

Para efeitos de pagamento oportuno e atempa-
do da remuneragio e demais prestagdes aos aqui no-
meados, remeta-se cépia certificada do presente des-
pacho ao Exm.° Ministro da Justiga, solicitando-se,
por outro lado, a competente cabimentagio ao Ins-
tituto de Gesto Financeira e Patrimonial da Justica.

*

Remeta-se extracto do presente despacho, na par-
te respeitante 4 nomeagao ¢ colocagao dos aqui no-
meados e defini¢do das suas competéncias, para pu-
blicagio no Didrio da Republica.

*

Diligéncias necessdrias.
'3

Lisboa, 20 de Setembro de 2001

O Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura m

DESPACHO

No uso de competéncia delegada (D.R. n.° 92
- IL. Série, de 19/04/2001 e Deliberagio do Plend-
rio do Conselho Superior da Magistratura de
12/07/2001)

s

A Lei n.© 3/2000 de 20/03/2000 consagrou o re-
gime excepcional de recrutamento de licenciados em
direito para o exercicio tempordrio de fun¢des de juiz
nos tribunais de 12 instincia.

Nos termos do artigo 4°, niimero 2 da referida
Lei n.2 3/2000 e de acordo com o regime legal esta-
tuido no Decreto - Lei n°179/2000 de 9/08 e suas
subsequentes alteragdes, foi aberto concurso publico
para o recrutamento e selecgio de candidatos para o
exercicio de tais fungdes, tendo para o efeito sido pu-
blicado o respectivo Aviso de abertura no D.R. n.°
257, 11. Série, de 7 de Novembro de 2000.

Apés a realizagdo das diversas fases do concurso
- admissao, efectuagio das provas escritas e orais € gra-
duacio dos 40 candidatos aprovados -, procedeu-se a
notificagio das vagas existentes e a preencher por tais
candidatos, tendo os mesmos concorrido e sido mo-
vimentados de acordo com a sua posi¢ao na Lista de
graduagio e as preferéncias de colocagdo manifesta-
das nos requerimentos atempadamente apresentados.

Verificou-se, posteriormente a tal Movimento, a
desisténcia de 9 dos candidatos aprovados, o que obri-
gou 2 reformulagao daquele Movimento, apés rede-
finicio das Vagas existentes, tendo tal colocagio sido
aprovada por Deliberago deste Conselho Superior
da Magistratura tomada em Sessio Plendria de
12/07/2001.

Entretanto, por razdes diversas, veio a determi-
nar-se a suspensio da nomeagio de trés dos candi-
datos aprovados, tendo ainda se verificado mais uma
desisténcia por parte de um deles.

Tendo-se procedido, relativamente aos restantes
27 candidatos aprovados, por urgente conveniéncia
de servico e independentemente da publicagio de
tal nomeacio no Didrio da Republica, 4 sua efectiva
e concreta colocacio nos tribunais para os quais con-
correram e foram movimentados, com vista ao inicio
nos mesmos das respectivas fungdes no dia
26/09/2001, através do nosso Despacho de 20 de Se-
tembro de 2001, cometeu-sec a0s vogals permanentes
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do Conselho Superior da Magistratura do respectivo
distrito judicial a defini¢do concreta das fungdes que
lhes deverao ser atribuidas.

Em face da especificidade dessas fungoes, afigura-
se-nos necessdrio, por razdes de correcta gestao ad-
ministrativa, encontrar um mecanismo mais expe-
dito que possa servir de ponto de contacto com o Con-
selho Superior da Magistratura.

Pelo exposto, obtida a anuéncia, para fungoes de
apoio, acompanhamento e contacto administrativo
com o Conselho Superior da Magistratura, sem pre-
juizo das atribui¢des dos Inspectores Judiciais, no-
meiam-se para o exercicio das mesmas os seguintes jui-
zes de direito:

I - DISTRITO JUDICIAL DO PORTO

U TRIBUNAL JUDICIAL DE MATOSI-
NHOS - Juiz-Conselheiro jubilado Herculano Car-

lindo Machado Moreira Lima.

O TRIBUNAL JUDICIAL DE VILA NOVA
DE GAIA - Juiz de direito, titular da 12 Vara Mista
de Vila Nova de Gaia, Dr. Anténio Joaquim Gon-
calves Teixeira.

U TRIBUNAL DE SANTA MARIA DA FEI-
RA - Juiz de Circulo do Circulo Judicial de Santa Ma-

ria da Feira, Dr. Joaquim Arménio Correia Gomes.

II - DISTRITO JUDICIAL DE COIMBRA

U TRIBUNAL JUDICIAL DA FIGUEIRA
DA FOZ - Juiz de Circulo do Circulo Judicial da Fi-
gueira da Foz, Dr. Jogo Albino Rainho Ataide das Ne-

VCES.

U TRIBUNAL JUDICIAL DE TOMAR -
Juiza de direito Dr.2 Cristina Maria Raposo de Al-
meida e Sousa, titular do 2° Juizo do Tribunal Judi-
cial de Tomar.

IIT - DISTRITO JUDICIAL DE LISBOA

O TRIBUNAL DA PEQUENA INSTAN-
CIA CIVEL - Juizes de Direito Dr.# Solange Nadi-
ne Victorino Vasconcelos Hasse e Dr. Romao Rosa da
Cruz, titulares, respectivamente, dos 1° e 8° Juizos do
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Tribunal da Pequena Instincia Civel (liquidatdria), fi-
cando este tltimo magistrado a exercer as referidas
fungdes de apoio, acompanhamento e contacto ad-
ministrativo com o Conselho Superior da Magistra-
tura relativamente aos 7 licenciados nomeados para
a Pequena Instdncia Civel (liquidatdria) até ao regres-
50 a0 servigo da Dr.2 Solange Hasse, em licenga de ma-
ternidade, repartindo depois entre ambos e de uma
forma consensual tais fungoes relativamente aos cha-
mados juizes tempordrios na altura em funcoes;

U RUA AUGUSTA - Juiz-Conselheiro Dr. Eli-
seu Rodrigues Figueira Junior, Juiz -Desembargador
Dr. Miguel Frederico Maciel Pitta de Vasconcelos e
Juiz de direito Jesus Domingos Margalho Neves Bran-
co, todos na situagio de jubilados, desempenhando
todos as fungbes de apoio e acompanhamento dos cha-
mados juizes tempordrios sediados na Rua Augusta,
sendo, todavia, as fun¢des especificas de contacto ad-
ministrativo com o Conselho Superior da Magistra-
tura desenvolvidas pelo Juiz-Conselheiro Eliseu Fi-
gueira;

IV - DISTRITO JUDICIAL DE EVORA

0O TRIBUNAL JUDICIAL DE BEJA - Juiz
de Circulo do Circulo Judicial de Beja, Dr. Tibério

Nunes da Silva.

Q TRIBUNAL JUDICIAL DE LOULE -
Juiza de direito Dr.2 Ana Isabel de Matos Mascaren-
has Pessoa, titular do 2° Juizo Civel do Tribunal Ju-
dicial de Loulé.

*

Diligéncias necessdrias, com a notificacio dos li-
cenciados nomeados, dos juizes de direito designados,
dos juizes presidentes dos tribunais onde foram colo-
cados os chamados juizes tempordrios, dos inspecto-
res judiciais das 4reas respectivas e dos Presidentes dos
Tribunais da Relacio.

*

Ao Plendrio, para ratificagio.
*

Lisboa, 26 de Setembro de 2001

O Vice-Presidente do Conselho Superior
da Magistratura m
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|5 - ALGUMAS DELIBERACOES
E CIRCULARES DE MAIOR INTERESSE

MENSAGENS

a propésito da situagao do poder judicial na Guiné Bissau

1- "Exmo Senhor

Presidente da Reptblica da Guiné

O Presidente do Supremo Tribural de Justica e do Conselho Superior da Magistratura de Portugal
e o Vice Presidente do Conselho Superior da Magistratura de Portugal manifestam a V. Exa o Presidente da
Republica da Guiné a sua maior preocupagio pelos actos de interferéncia do poder politico guineense na in-
dependéncia do seu poder judicial, expressos - entre 0 mais - nas exoneragbes operadas nos mais altos repre-
sentantes do judicidrio nomeadamente do presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a da Guiné, esperando
que o relacionamento entre todos os agentes do poder do pais a que Sua Exa preside se paute pelo cumpri-
mento rigoroso das normas de direito democrdtico que permitem - s6 elas - a total seguranga de qualquer
cidadao.

A presente cornunicagio ird ser enviada, de imediato a0 Exmo Presidente da Reptiblica de Portugal,
Presidente da Assembleia da Republica de Portugal e a0 Exmo Primeiro Ministro de Portugal.

Lisboa, 1 de Outubro de 2001

O Presidente do Supremo Tribunal de Justica e do Conselho Superior da Magistratura
Aragao Seia
O Vice Presidente do Conselho Superior da Magistratura

Noronha Nascimento" m

2- "MENSAGEM

O Conselho Superior da Magistratura reunido em Plendrio, no dia 2 de Outubro de 2001, tomou
conhecimento da posi¢ao assumida pelo seu Presidente e Presidente do Supremo Tribunal de Justica de Por-
tugal, a propésito da interferéncia do Excelentissimo Presidente da Reptiblica da Guiné - Bissau no exercicio
e funcionamento do poder judicial daquele Pais irm3o.

O Conselho Superior da Magistratura manifestou, unanimemente, o seu apoio  posigio assumida,
sublinhando a sua profunda preocupagio por todo o tipo de ingeréncias do poder politico no poder judicial,
que afectam a sua independéncia e dignidade constitucional, manifestando ainda inteira solidariedade ao Con-
selho Superior da Magjstratura da Guiné - Bissau e aos Magistrados daquele Pais." m
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DELIBERACOES

1- A propésito da falta de resposta a oficios:

DELIBERACAO
CONSELHO PERMANENTE DE 27.04.1999

Pontone 17

"O Conselho tem verificado amitde que por parte
de alguns Senhores Jufzes ndo obtém resposta a ofi-
cios emanados por este Orgdo. Assim, delibera este
Conselho que perante a falta de resposta de magis-
trados a trés pedidos subsequentes, devem os Ex.™
Vogais Permanentes solicitar aos Ex.™ Inspectores Ju-
diciais, de imediato, inquérito ao Juiz visado ". m

*okok

DELIBERACAO
CONSELHO PERMANENTE DE 15.05.2001

Ponto ne 25

" O Conselho tem verificado amitide que alguns
Senhores Juizes ndo respondem a oficios emanados
deste Orgao, nem apresentam qualquer justificagio
para tal atitude. Assim, delibera este Conselho que,
perante a falta de resposta por parte dos senhores ma-
gistrados a trés pedidos consecutivos no Ambito do
mesmo processo, devem os Ex.™ Vogais permanen-
tes solicitar aos Exm®©s Inspectores Judiciais da 4rea do
respectivo tribunal que indaguem sumariamente, das
razdes quie estardo na base dessa conduta omissiva e
informem o Conselho, podendo os Ex.™ Vogais per-
manentes, face 4 informago prestada, ordenar a ins-
tauragao de inquérito ao juiz visado". m

kokok

2- A propésito do controlo das pendéncias nos Tri-
bunais das Relag¢oes:

DELIBERACAO
CONSELHO PLENARIO DE 09.11.1999

Ponton® 5

" Foi deliberado comunicar aos Ex.™: Presi-
dentes dos Tribunais das Rela¢oes que, para efeito
da remessa dos "Mapas Estatisticos", este Conselho
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entende que um processo somente deixa de estar pen-
dente com o julgamento.

Mais foi deliberado enviar novamente o modelo
do Conselho Superior da Magistratura, sobre a ela-
boragio dos "Mapas Estatisticos "

Foi ainda deliberado que deverd proceder-se a in-
quérito aos Senhores Juizes desembargadores, relati-
vamente aos quais ocorra uma das seguintes situagoes:

- pendéncias iguais ou superiores a 60 processos;

- 15 ou mais processos atrasados;

- 5 ou mais processos com conclusio aberta hd
mais de 6 meses;

- qualquer processo com conclusao aberta hd mais
de 1 ano.

Estes inquéritos serdo realizados pelos Ex.™ Juizes
Conselheiros a sortear dentre os designados no Con-
selho Permanente de 26.10.99 ¢ abrangerio os Se-
nhores desembargadores que, por qualquer motivo
tenham deixado de prestar servico na Relagdo respec-
tiva". m

*akok

DELIBERACAO )
CONSELHO PLENARIO DE 23.01.2001

Ponto ne 20

" Foi deliberado maater, por maioria, com votos
contra do Ex.™ Vice-Presidente e vogais Prof. Lebre
de Freitas, Dr. Palma Carlos, Dr.2 Assuncao Raimun-
do e Dr. llidio Martins, a deliberagio do Plendrio de
21.11.2000, solicitando aos Exm©s Inspectores Judi-
ciais (Juizes Conselheiros a sortear), que procedam a
realizagdo dos inquéritos aos Ex.™ Juizes desembar-
gadores referidos na deliberagdo supra, devendo ser
levado em considerago o expediente remetido a este
Conselho posteriormente aquela deliberagio e subs-
crito pelos Ex.™ Presidentes dos Tribunais da Relagzo
de Lisboa e Porto, com a informagio das pendéncias
processuais ¢ de novos elementos sobre os mapas es-
tatisticos de alguns dos Senhores desembargadores”.m

Sokok

DELIBERACAO
CONSELHO PLENARIO DE 19.04.2001

Ponto n° 9

" Foi deliberado alterar a anterior Deliberagio
deste Conselho, tomada em sessio Plendria de
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09.11.99, de forma a que, no 4mbito da mesma, se
passe a adoptar o seguinte procedimento: face aos
elementos contidos nos "mapas estatisticos" remeti-
dos pelos Ex.™ Presidentes do Tribunais da Relagio
no quadro da referida Deliberagio e previamente a
instauragio de qualquer inquérito, dever-se-4 ouvir
os Ex.™ Juizes desembargadores que tenham proces-
sos em numero excessivo ou em atraso, de forma a
que eles possam informar este Conselho, dentro do
prazo de 10 dias, acerca dos motivos que justificam
tal situagdo, permitindo assim a este Orgdo apreciar
e decidir, caso a caso, se deverd ou ndo ordenar a
instauragio de inquéritos aos Exm©s Juizes desem-
bargadores acima referenciados.

Mais foi deliberado solicitar aos Ex.™ Presidentes
do Tribunais da Relagao que, no envio dos "mapas
estatisticos' a este Conselho, seja dado cumprimen-
to rigoroso as Deliberagbes tomadas pelo mesmo nas
sessoes Plendrias de 23.02.99 ¢ de 09.11.99, na parte
em que determina o preenchimento pelos servigos ad-
ministrativos daqueles Tribunais superiores dos
quadros aprovados pela primeira das Deliberagoes
citadas, de forma a possibilitar a este Conselho uma
andlise uniforme, rigorosa ¢ objectiva dos elementos
constantes dos "mapas estatisticos", enviando-se,
para melhor esclarecimento, c6pia desse quadro . m

ook

3- Delegagio de competéncias:

DELIBERACAO
CONSELHO PLENARIO DE 29.03.2001

Ponton°3e4

Delegacao de poderes.

Publicar em Didrio da Republica, II Série, a
seguinte deliberagdo:

O Plendrio do Conselho Superior da Magistratura
delega:

1 - No Ex.™s Presidente, com a faculdade de sub-
delegar no Ex.™ Vice-Presidente os seguintes poderes:

a) ordenar inspecgoes extraordindrias;

b) instaurar inquéritos e sindicAncias;

¢) autorizar que os magistrados se ausentem do
Servigo;

d) conceder autortizagao aos juizes de direito para
residirem em local diferente da sede do tribunal ou
da circunscrigio onde exercem fungées, nos termos

do artigos 1580, n° 1, alinea d) e 82, n° 1 ¢ 2 do Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais;

€) prorrogar o prazo para a posse ¢ autorizar ou
determinar que esta seja tomada em lugar ou perante
entidade diferente;

f) indicar magistrados para participarem em gru-
pos de trabalho;

g) resolver outros assuntos de gestdo corrente,
nomeadamente de cardcter urgente.

2 - Delegar de competéncias nos Ex.™* Presi-
dentes do Supremo Tribunal de Justi¢a, do Tribunal
da Relagio de Lisboa, do Tribunal da Relagzo do Por-
to, do Tribunal da Relacio de Coimbra, e do Tribunal
da Relagio de Evora, para actos relativos a licengas,
faltas e férias e para fixar o nimero e composigio das
secgdes dos respectivos tribunais.

*RkkK

Foi aprovado, por unanimidade, delegar no Ex.™
Presidente, com a faculdade de subdelegar no Ex.™
Vice-Presidente ¢ nos Ex.™* Presidentes

do Tribunal da Relagao de Lisboa,

do Tribunal da Relagio do Porto,

do Tribunal da Relacio de Coimbra,

e do Tribunal da Relagdo de Evora, os seguintes
poderes:

1 - alterar a distribuigao de processos nos tribunais
com mais de um jufzo, a fim de assegurar a igualagdo
e operacionalidade dos servigos - art. 149° al. h) da
Lei 21/85, de 30/7, com a redacgio do art. 1° da Lei
10/94, de 5/5;

2- designar os substitutos dos juizes de direito,
designadamente para a composicio dos tribunais
colectivos, nos casos de impedimento ou impossibi-
lidade dos que normalmente os compéem - art. 68°
e 105° da Lei 3/99, de 3/1- "Lei de Organizagio e
Funcionamento dos Tribunais.";

3- pronunciar-se sobre pedidos de submissdo a
junta médica;

4- confirmar junto do Ministério da Justiga, os
elementos fornecidos pelos Juizes de direito que re-
querem o passe para utilizagdo de transportes colecti-
vos Publicos. m

DESPACHO

Subdelego nos Ex." Presidentes do Tribunal da
Relacio de Lisboa, do Tribunal da Relagio do Porto,
do Tiibunal da Relagio de Coimbra e do Tribunal da
Relagio de Fvora, com efeitos a partir de 05.04.2001,

Jan.2002 - Boletim Informativo 43



Conselho Superior da Magistratura

os seguintes poderes que me foram subdelegados pe-
lo Ex.™ Presidente do Conselho Superior da Magis-
tratura.

a) autorizar que magistrados se ausentem de servico
Publique-se

Listoa, 08 de Junho de 2001

O Vice-Presidente do C.S.M.

Luis Anténio Noronha Nascimento
Juiz Conselheiro m

4- A propésito do regime de equiparagio a bolseiro:

DELIBERACAO
CONSELHO PERMANENTE DE 01.10.1996

Ponto prévio n° 3
Art. ©10°-A da Lei n.© 21/85 -"Dispensa de servigo"

Dispde o art. 10.2-A, n.° 1 da Lei 21/85, de 20
de Julho, na redacgdo inovatéria introduzida pela Lei
n° 10/94, de 5 de Maio, que, ndo existindo inconve-
niente para o servigo, aos magistrados judiciais podem
ser concedidas, pelo Conselho Superior da Magis-
tratura, dispensas de servico para participagio em con-
gressos, simpdsios, cursos, semindrios ou outras reali-
zagoes, que tenham lugar, no Pais ou no estrangeiro,
conexos com a sua actividade profissional.

Por seu turno, ¢ ainda aplicdvel aos magistrados
judiciais, com as devidas adapta¢oes, quando se pro-
ponham realizar programas de trabalho e estudo, bem
como frequentar cursos ou estdgios de reconhecido
interesse publico o regime de equiparagio a bolseiro
no Pais - n° 2, do citado artigo 10°.-A, da Lei n° 21/85,
de 30 de Julho, e artigo 1.2, n° 1, do Dec.Lei n°
272/88, de 3 de Agosto.

Para o fim pretendido da concessdo do regime
de equiparagio a bolseiro no Pais decidir4, sob pro-
posta do Conselho Superior da Magistratura, o Mi-
nistro da Justica, que fixard a respectiva duragio,
condigbes e termos - n° 3 do aludido artigo 10°.-A,
da Lei n° 21/85, de 30 de Julho.

Impde-se, assim, definir, no 4mbito do Conse-
lho Superior da Magistratura, a quem pertence a pro-
posta de despacho ministerial, um conceito-quadro
sobre a duragio, o alcance ¢ os requisitos da atribuigio
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do regime em causa, com vista a assegurar a desej-

vel uniformidade dos critérios orientadores que pre-

sidirao, casuisticamente, 3 sua concessio aos even-
tuais interessados.

Com este objectivo foi aprovado, por unanimi-

dade, o seguinte:

1- O Conselho Superior da Magistratura propors,
favoravelmente, até cinco, o nimero de can-
didaturas ao regime de equipara¢io a bolseiro
no Pais.

2- Os Magistrados Judiciais que se proponham re-
alizar programas de trabalho e estudo, bem co-
mo frequentar cursos ou estdgios de reconhecido
interesse puiblico deverao preencher, cumulati-
vamente, 0s Seguintes requisitos:

A)  dassificagao de servico de "Muito Bom".

B) Exercicio efectivo na magistratura judicial du-
rante, pelo menos, dez anos.

C) Pertencer a drea de formagdo especializada do
magistrado a matéria ou actividade respeitante 2
concessio a obter.

D) Revestir manifesto interesse puiblico a concessao
para o fim pretendido.

E) Inexisténcia de inconveniente para o servigo com
o deferimento do pedido.

F) Prazo minimo de trés meses de duragio do pro-
grama ou actividade e mdximo de 12 meses.

G) Apresentagio do requerimento de candidaturas
até 31 de Maio de cada ano. m

DELIBERACAO
SESSAO DO PLENARIO DE 05.06.2001

Ponto n® 29- proc® 2000-3/M1

(..)

Mais foi deliberado actualizar a Deliberacio deste
Conselho adoptada na sessio do Conselho Perma-
nente de 01/10/96 e alterada na sessao Plendria de
8/05/2001, em que foram definidos os critérios de de-
ferimento dos pedidos de equiparagio a " Bolseiros "
formulados pelos senhores juizes de direito, determi-
nando-se que os prazos minimo e m4dximos para efeitos
de equiparagio a " Bolseiro " sejam os previstos no
concreto regime juridico aplicvel. m



Conselho Superior da Magistratura

DELIBERACAO
PLENARIO DO CSM DE 08.05.2001

Ponto n°® 14- proc® 98-1062/D1

- (.)

2- No que se refere 2 Deliberagio deste Con-
selho adoptada na sessio do Conselho Permanente de
01/10/96, em que foram definidos os critérios de de-
ferimento dos pedidos de equiparagio a "Bolseiros"
formulados pelos senhores juizes de direito, para efeitos
de proposta subsequente ao Ministro da Justica, al-
terar parcialmente o seu teer, de forma a s6 ser per-
mitido, em cada ano, a concessao da equiparagio a
bolseiro a dois magistrados judiciais. m

5- A propésito da necessidade de um estudo sobre
contingentacao:

Proposta_de deliberacao, apresentada ao

Plendrio do Conseiho Superior da Magistratura,
na sessao de Novembro de 2001, - e aprovada por

unanimidade - a propésito da necessidade de um
estudo actualizado sobre "contingentacio proces-

sual":

"As tarefas de gestao cometidas ao Conselho Su-
perior da Magistratura sdo prejudicadas, generica-
mente, pela inexisténcia de um estudo actualizado
que contribua para a avaliagio dos niveis de produ-
tividade exigfveis ao que, em conceito, se pode de-
signar como o "bom juiz".

Na verdade, a necessidade dessa avaliagio imp6e-
-se nos mais diversificados aspectos daquela gestao,
designadamente:

- elaboragio de conclusdes objectivas sobre o de-
sajustamento entre o volume de servico de tribunal
ou juizo e a capacidade exigivel ao juiz, de forma a
permitir estudar e concretizar todos as solugdes e meios
de apoio vidveis para que, tanto quanto possivel, nio
seja desmesurado o volume de servigo da responsa-
bilidade de cada Juiz;

- ponderagio de critérios objectivos de avaliagao
do mérito dos juizes;

- aspectos disciplinares relacionados com acentua-
das quebras de produtividade;

- elaboragdo de conclusoes objectivas sobre in-
aptidio funcional de juiz.

- elaboragao de concluses objectivas sobre o grau
de adequagio da estrutura e orginica judicidria e cor-
recto planeamento, neste Ambito;

- elaboragdo de conclusdes objectivas sobre o
ndmero de juizes necessdrios ao normal funciona-
ento do sistema de justiga.

No ambito do Conselho Superior da Magis-
tratura, a0 longo dos anos foram sendo acolhidos es-
tudos que suportaram algumas deliberagoes do Con-
selho sobre indicadores de volume de servico ade-
quado para cada juiz.

Estudos que, por simplificagdo, eram designa-
dos de "estudos sobre contingentagio processual”,
mas, em verdade, apenas procuravam - com todo o
sentido pr:itii:o, em face das circunstincias que ain-
da hoje se mantém - padrdes quantitativos daquilo
que ¢ mais claro designar como "contingentagio
processual virtual". Ou seja, ndo se procuiavam es-
tabelecer "quotas rigidas de produgo”, mas t3o sé es-
tabelecer indicadores operativos para efeitos de gestdo,
partindo do principio de que funcionalmente nao era
adequado submeter os jufzes a uma "carga de servico”
superior a que razoavelmente [he deveria ser exigida.

O dltimo desses estudos teve lugar em 1992. Este
mesmo estudo, em 1998 foi objecto de uma actuali-
zagao, mas apenas relativamente aos tribunais supe-
riores, jd que foi concluido pelo respectivo grupo de
trabalho que, no que tocava A 12 instincia, a reela-
boragdo do estudo deveria aguardar a aplicagio das
entdo recentes alteragdes a0 Cddigo de Processo Ci-
vil e &s, também entdo, esperadas alteragoes 2 L.O.TJ.
1no que toca a extingio dos Tribunais de Circulo.

Constata-se hoje que a desactualizagdo desses es-
tudos, para além do desajustamento motivado pelas
circunstancias temporais (j4 admitidas nesses mesmos
estudos, onde se confessava a necessidade da sua ac-
tualizagdo periddica), €, pelo menos bem evidente,
Nos seguintes aspectos:

- ndo contemplam (nem o poderiam ter feito), na
ponderagdo global, as mais recentes alteragtes da lei
processual (que, genericamente, simplificaram pro-
cedimentos), nem as importantes alteragoes 8 LOFT]
entretanto ocorridas (levando em conta, designada-
mente, a extingio dos Tribunais de Circulo e a criagdo
de tribunais de competéncia especifica);

- ndo compreendem ainda o considerdvel au-
mento de produtividade decorrente da utilizagio
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macica da novas tecnologias no trabalho do juiz - meios
informdticos, teleconferéncia e outros;

- ndo consideram nas varidveis adoptadas os niveis
de experiéncia de cada juiz, em fung¢io da sua anti-
guidade, reconhecendo, como dado elementar de
gestio, que a experiéncia aumenta a capacidade de res-
posta em quantidade (varidvel que merece cada vez
mais atengio, na medida em que jufzes muito novos
ocupam ji lugares - de juiz de circulo ou equiparado
- antes talhados para jufzes com muito maior anti-
guidade e experiéncia).

Os estudos anteriores, existentes no Conselho,
foram elaborados com base na experiéncia dos juizes
que os elaboraram, os quais, por sua vez, completaram
as informagoes de que nio dispunham junto de ou-
tros juizes.

A complexidade da tarefa aconselha hoje a que o
"trabalho de campo" a realizar, com vista a um estu-
do satisfatério nesta 4rea, seja bastante completo e de-
vidamente planeado de acordo com sistemas de andlise

j4 existentes e de validade suficientemente comprova-
da.

No 4mbito do Conselho Superior da Magistratu-
ra no existe capacidade para desenvolver tal tipo de
trabalho.

O director do Gabinete de Auditoria e Moderni-
zacio do Ministério da Justica, Professor Jodo Bilhim,
em Maio do corrente ano compareceu na sessio
plendria deste Conselho e manifestou a capacidade do
Gabinete que dirige para proceder ao estudo em causa.

Propde-se, assim, ao Plendrio do Conselho Su-
perior da Magistratura:

- que delibere propor formalmente ao Senhor
Ministro da Justica a realizagio, a cargo do Gabine-
te de Auditoria e Modernizagdo do Ministério da
Justica, de um amplo e completo estudo que permi-
ta estabelecer indicadores fidveis sobre o volume de
servigo adequado para cada juiz dos tribunais ju-
diciais, em fungdo das varidveis velevantes, estas a
determinar com a participagdo deste Conselho.'m

CIRCULARES

CIRCULAR

Por determinagio do Ex.mo Vice-Presidente do
Conselho Superior da Magistratura, com vista a or-
ganizar nos servigos do mesmo uma espécie de " bol-
sa de jufzes " com disponibilidade para acumularem
com outros tribunais ou juizos que tenham precisao
dessa colaboragio e tendo em consideragio o valioso
¢ imprescindivel instrumento de gestao dos tribunais
judiciais que constitui, para este Orgao, a acumulagio
de funcdes, neste perfodo de caréncia de juizes e de
servigo excessivo e/ou acumulado existente em muitas
comarcas, solicita-se a todos os magistrados judiciais
colocados em tribunais de 12 instincia que se encon-
trem nessas condigdes para, no prazo de 30 dias, mani-
festarem expressamente a este Conselho tal disponi-
bilidade, podendo especificar, querendo, a drea geo-
grafica na qual concretizardo, caso necessdrio, a referi-
da acumulagio.

Lisboa, 4 de Maio de 2001

O Juiz- Secretdrio m
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ADITAMENTO A CIRCULAR DE 4.05.2001

Em aditamento a circular deste Conselho Supe-
rior da Magistratura, datada de 4.05.2001 e referente
4 organizago de uma Bolsa de Juizes disponiveis para
acumular fung6es em Tribunais que carecam de tal
colaboragio, vem este Conselho, face as duvidas sus-
citadas por alguns Magistrados, informar que a pre-
tendida manifestagio genérica de disponibilidade para
acumular fung¢bes com outros Tribunais poderd ser
condicionada pelos juizes que se oferecerem a deter-
minados requisitos de natureza funcional, temporal
ou geogréfica, ndo dispensando aquela manifestagio
genérica o contacto posterior entre o Conselho e os
juizes constantes da mencionada Bolsa, com vista a
obter junto dos mesmos a indispensdvel aceitagio para
realizarem acumulagBes nas situagdes concretas que
forem surgindo ao longo do tempo, bem como para
acordar os exactos moldes de tais acumulagoes.

Lisboa, 11 de Maio de 2001

O Juiz Secretirio m
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CIRCULAR

Por determinagio verbal do Exmo Senhor Vice-
-Presidente deste Conselho Superior da Magistratu-
ra e verificando-se por parte dos Ex.™ Juizes a nao co-
municagao ou a participagio muito tardia das ausén-
cias de servico prolongadas ao servigo, apesar de an-
tecipadamente conhecidas, volta a solicitar-se dos se-
nhores Magistrados Judiciais que, no caso de saberem
com antecedéncia de qualquer situago impeditiva do

exercicio de fungbes por um perfodo de tempo su-
perior a um més, tal como licenca de maternidade,
doenga ou servigo militar obrigatério, deverdo co-
municd-la de imediato a este Conselho Superior da
Magistratura , de forma a possibilitar uma gestao plani-
ficada, eficaz e consentinea com as necessidades de
cada um dos Tribunais afectados, da Bolsa de Juizes.

Lisboa, 12 de Qutubro de 2001

O Juiz Secretdrio m
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[6 - ACORDAOS DO CONSELHO SUPERIOR
| DA MAGISTRATURA

Publicam-se nesta secgdo alguns acordzos do
Conselho Permanente e do Plendrio do Conselho
Superior da Magistratura seleccionados em fungio
da sua actualidade e do interesse marcado pela
maior quantidade de casos suscitados nas respec-
tivas dreas.

1. MATERIA DISCIPLINAR
ATRASOS PROCESSUAIS

- Infracgio disciplinar decorrente de atrasos no
despacho de processos

(Acordio do Conselho Permanente de 2 de Outubro
de 2001)

Sumdrio:

I-  Através da pendéncia, da distiibuigiio anual
e da normalidade do exercicio da fungio ob-
servada nos tribunais é possivel estabelecer
o critério da "produtividade" do "juiz mé-
dio".

II- Todavia, concluindo-se a partir de tal critério
que a "produtividade" de determinado juiz
ficou muito aquém daquela que ¢ a prépria
do "jniz médio", ndo é possivel concluir dai
desde logo pela violacio culposa dos deveres
profissionais e relevancia disciplinar dos atra-
s0s, sem que sejam avaliadas as circunstin-
cias concretas em que o juiz exerceu as suas

III- De todo o modo, nao se concluindo, assim,
pela violagdo culposa dos deveres profis-
sionais e relevincia disciplinar dos atrasos, a
situa¢io de menor "produtividade” detecta-
da pode ter reflexos na classificagao de servigo
do juiz.

I. Relatério
Por deliberacio do Conselho Peimanente do Con-
selho Superior da Magistratura, de 20 de Fevereiro de
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2001, foi instaurado processo disciplinar 3 Exm.2 Juiz
de Direito (...), na sequéncia da inspec¢o ordindria
realizada aos Juizos Civeis de (...) em que 0 Exm. Ins-
pector Judicial detectou atrasos relevantes nos proces-
sos do (...) Juizo Civel, de que deu conta no seu re-
latério de 30 de Novembro de 2000.

(...)

A Exm.2 Juiz apresentou contestagio escrita, na
qual, em suma, invocou a seu favor o excesso de servigo
a seu cargo e razées de saide que impediram uma
maior prcdutividade.

O Exm.© Inspector Judicial, depois de realizadas
as diligéncias de defesa requeridas, apresentou o rela-
torio final propondo a pena de vinte dias de multa.

(...)

II. Factos provados

(..)

III. Fundamentagao

De harmonia com o disposto no art.° 82° do Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais, doravante abrevia-
damente designado por EM.]. (Lei n.© 21/85, de 30
de Julho), constituem infrac¢io disciplinar os factos,
ainda que merainente culposos, praticados com vio-
lagdo dos deveres profissionais e os actos ou omis-
sdes da vida piblica ou que nela se repercutam in-
compativeis coim a dignidade indispensdvel ao exer-
cicio de fungoes.

Os deveres profissionais dos juizes sdo os que es-
tao especialmente tipificados no seu estatuto (Capi-
tulo II) e os gerais previstos no Estatuto Disciplinar
dos Funciondrios e Agentes da Administragio Cen-
tral, Regional e Local, doravante abreviadamente de-
signado por E.D.EA. (Decreto-Lei 12.¢ 28/84, de 16
de Janeiro), por forga da remissio do art.2 131° do
E.M,].

(...

A Exm.? Juiz, tendo sido colocada no (...) Jufzo
Civel de (...) em 14 de Setembro de 1998 e recebido

do seu antecessor todo o servigo em dia, tinha, cerca
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de dois anos mais tarde, conclusos no seu gabinete,
para despacho 230 processos, com atrasos de muitos
meses, alguns deles com natureza urgente, outros com
o despacho abandonado a meio da elaboragio, ou-
tros, ainda, de manifesta simplicidade e outros, final-
mente, relativos a acgdes nao contestadas.

O Exm.° Inspector Judicial, baseado nesses fac-
tos, e entendendo que a Exm.2 Juiz arguida, ao deixar
atrasar aqueles processos, o fez livre, voluntdria e cons-
cientemente, concluiu que houve violagio dos deveres
profissionais de zelo e diligéncia e de criar no publico
a confianga na administragio da justiga.

Vejamos.

O direito constitucional de acesso aos tribunais
impde que a decisdo judicial seja proferida em tem-
po razodvel (art.© 20°n.° 4 da CR.Peart.0o2°n.° 1
do C.2C.).

O dever profissional de zelo imposto pelo art.© 3°
n.° 4 al. by e n.c 6 do E.D.EA.. obriga o juiz procu-
rar cumprir os prazos processuais legalmente estabele-
cidos e ndo protelar as decisoes.

Infelizmente, a organizagdo da jusiiga, por razdes
vdrias, nio alcancou ainda um patamar de exceléncia
que permita, sempre e em qualquer caso, alcangar
aquele objectivo constitucional,

Ha casos em que o volume de servigo do tribunal,
s6 por si, impede ou torna extremamente dificil o cum-
primento dos prazos processuais.

Aqui, como € evidente, se 0 volume de servigo for
superior a0 que € racional e humanamente possivel
exigir a um juiz, mesmo que haja atrasos, pode nao
haver qualquer falta disciplinar.

A "produtividade" do juiz depende da sua inteli-
géncia, da capacidade para gerir o servigo com eficd-
cia e simplificar os métodos de trabalho, da preparagio
técnica e da disponibilidade pessoal ¢ familiar.

Se um juiz dedicar ao trabalho o tempo que € exi-
givel e procurar dar a resposta profissional de que € ca-
paz, mas ainda assim deixar atrasar os processos, isso
ndo significa necessariamente que esteja a violar dolosa
ou negligente os seus deveres profissionais ¢ deva ser
punido disciplinarmente. Poderd significar, isso sim,
que merece uma classificagao de servigo inferior a dos
seus colegas.

Nizo pode haver sindicincia disciplinar sobre
questdes que respeitam ao mérito profissional.

Objectivamente, estd fora de divida que no caso
em apreco houve por parte da Fxm.2 Juiz uma viola-
¢ao dos prazos definidos na lei processual em 230 pro-
cessos, com protelamento da decisdo para além do que
é o tempo razodvel, do ponto de vista do destinatirio,
e que houve, também, um "descontrolo” na trami-
tagdo de processos, com irregularidades de alguma
gravidade.

O que importa averiguar agora € se este Compor-
tamento ¢ injustificado e em que medida e se deve ser
valorado como infracgdo disciplinar.

A Fxm.? Juiz tinha, a0 tomar posse no tribunal em
causa, cerca de nove anos de antiguidade, contando o
tempo de exercicio de fungbes como Juiz em Regime
de Estdgio. O tribunal tinha todo o servigo em prazo
e organizado. Nada pareceria, assim, justificar o atra-
so de 230 processos em apenas dois anos. Dir-se-ia que
uma juiz com tal experiéncia tinha obrigagdo de man-
ter em dia um tribunal que recebera nesse estado.

Todavia, h4 mais factores a considerar.

Em Setembro de 1998 estavam pendentes no (...)
Juizo Civel de (...) 1702 processos. A distribui¢do
anual era da ordem dos 700 a 800 processos. Conside-
rando a normal divergéncia entre a pendéncia estatisti-
ca e a pendéncia real, a afirmagio da Exm.? Juiz, se-
gundo a qual teria na altura da posse uma pendéncia
real da ordem dos 2000 processos, ndo andard certa-
mente longe da verdade.

A Exm 2 Juiz esteve de baixa por doenga logo no
inicio de fung@es, de 20 de Setembro a 1 de Novem-
bro de 1998. Desde entio tem vindo a sofrer de doenga
que a obriga a ser seguida e medicamentada por médi-
co psiquiatra. Esta situagdo de diminuigao fisica e psi-
coldgica - de que a Exm.2 Juiz arguida nio é culpada
- teve necessariamente reflexos negativos na sua ca-
pacidade de trabalho.

Mesmo assim, a Exm.2 Juiz arguida manteve-se
sempre a0 servigo, assegurou as diligéncias didrias do
tribunal, que absorviam grande parte dos dias titeis da
semana e dedicou ao servigo os sdbados, parte das férias
judiciais e varias horas para além do hordrio normal
de funcionamento dos tribunais.

Ao nivel da dedicago pessoal, nao parece que ha-
ja critica a fazer, pois a Exm.2 Juiz arguida, embora
num quadro de diminuigdo por doenga, ndo deixou
de comparecer ao servigo e de assegurar as diligéncias
que tinha a seu cargo (segundo referiu - e ndo h4 razoes
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para duvidar - fez cerca de 200 julgamentos nesse
periodo).

Em rigor, tendo em conta que as diligéncias didrias
ocupavam uma grande parte dos dias tteis da sema-
na, ¢ forgoso concluir que quase todo o outro traba-
lho de despacho e decisao, que implica escrever nos
processos, s6 poderia ser feito fora das horas do servico
normal e dos dias de semana, num perfodo normal-
mente reservado as actividades pessoais.

E o que é que a Exm.2 Juiz fez nesses perfodos ?

De 15 de Setembro de 1998 a 31 de Marco de
2001 proferiu 1640 decisdes finais em processos,
84 das quais em acgbes contestadas com julgamento
realizado e elaborou cerca de 120 despachos sanea-
dores.

Mesmo com os atrasos ¢ irregularidades que lhe
foram detectados, baixou a pendéncia do tribunal em
25% em pouco mais de dois anos, passando de 1702
processos em Setembro de 1998 para 1289 processos
em Margo de 2001 (o que indicia que, afinal, mes-
mo sem atrasos de sentengas e saneadores, o servico
entregue pelo seu antecessor poderia nio estar assim
tanto em ordem).

Do rol de processos para saneador ¢ sentenga que
tinha conclusos com atraso verifica-se que existia, tam-
bém, da parte da sec¢do de processos, um método
de trabalho algo indisciplinado e prejudicial para a
boa execucio do servigo da Exm.2 Juiz. Na verdade,
dias houve em que foram conclusos, s para sentenga
e saneador, pelo menos, 10 processos (em 16 de De-
zembro de 1999 foram abertas conclusées para pro-
lagio de 7 sentengas e 3 saneadores). E meses houve
em que o nimero de conclusdes para saneador e sen-
tenga foi de 19 e 21 processos (Abril e Dezembro de
1999, respectivamente).

Podia a Exm.? Juiz, diminuida pela doenga, naque-
le tribunal com téo elevado volume de servico, ocu-
pada praticamente todos os dias em diligéncias, por
vezes sujeita a um ritmo de conclusées completamente
irracional, que mesmo assim logrou diminuir/da pen-
déncia, proferir 1640 decisées finais, sendo 84 delas
sentengas de fundo e 120 despachos saneadores, ter
evitado apresentar aqueles atrasos ?

Talvez.

Continuando a dedicar ao servigo parte do tem-
po que em principio poderia reservar para as suas ac-
tividades pessoais e implementando um método de
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trabalho mais adequado, ¢ possivel que conseguisse
ter alcangado outra "produtividade”. ’

Mas, nio a tendo alcangado, haverd elementos
para concluir que atrasou os processos com negligéncia
disciplinarmente punivel ? Poder-se-d concluir que os
atrasos foram livres, voluntdrios e conscientes, prati-
cados com consciéncia da deles resultar a nio adminis-
tragao de justiga e conhecimento de que essa actuacio
era contrdria aos deveres profissionais e s regras dis-
ciplinares ?

Cré-se que nio.

Mesmo atendendo a pendéncia e 4 distribuicdo
anual do tribunal, indubitavelmente elevadas, ¢ lici-
to considerar que o "juiz médio" poderia ter alcanca-
do maior "produtividade". De facto, atendendo ao
que ¢ normal ver-se nos tribunais, a prolagio de 84
sentengas de fundo e 120 saneadores, em cerca de dois
anos e meio, nao constitui nada de extraordindrio. Pe-
lo contrdrio, parece que fica aquém do que a genera-
lidade dos juizes nesse perfodo poderia ter despacha-
do, por forma a nio apresentar um volume de atra-
s0s tdo impressionante.

Simplesmente, atendendo s circunstincias con-
cretas em que a Exm.? Juiz exerceu as fungoes e ao
que, ainda assim, logrou despachar, nio se vé que os
atrasos processuais possam ser considerados factos pra-
ticados com violagdo culposa dos deveres profissio-
nais e relevincia disciplinar.

Esse indiciado menor desempenho profissional
da Exm.2 Juiz pode ter reflexos na sua classificacio de
servigo, no 4mbito de inspecgio judicial para esse efei-
to. Mas, atendendo ao servico prestado pela Exm.2
Juiz e as condigGes em que o prestou, ndo € possivel
afirmar que o atraso no despacho e as irregularidades
detectadas em 230 processos deva ter efeitos disci-
plinares.

Entende-se, assim, concluindo esta parte, que nio
hd aqui infracggo disciplinar.

(..
IV. Decisao

Diante do exposto, acordam os membros do Con-
selho Permanente do Conselho Superior da Magis-
tratura o seguinte:

-arquivar o procedimento disciplinar que foi ob-
jecto do processo (...), relativo aos atrasos ¢ deficién-
cias de tramitagdo processual, verificados no (...) Jui-

zo Civel de (...), m
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FALTA DE RESPOSTA A OFICIOS

- Infracgdo disciplinar decorrente de reiterada fal-
ta de resposta a oficios do C. S.M. por parte de
juizes

- Pena de adverténcia registada

(Acordio do Plendrio de 6 de Novembro de 2001)

Sumadrio:

I- A falta de resposta a trés oficios do C.S.M.,
respeitantes 2 mesma matéria, traduz-se numa vio-
lagdo dos deveres profissionais de zelo e obedién-
cia, acentuada pela existéncia da deliberagao do
Conselho Permanente de 31.10.00, tomada a esse
respeito.

II- Embora nos termos do EM]J a pena de ad-
verténcia, aplicdvel a faltas leves, possa nao ser su-
jeita a registo, deve atender-se que o registo se des-
tina 4 conservagao da memédria da pena discipli-
nar quando se justifique manté-la.

III- Pela intensidade da violagio dos deveres de
obediéncia e zelo, justifica-se o registo da pena de
adverténcia quando a repetida falta de resposta a
oficios se referia a pedido de informagio relativo
ao estado de processo relativamente ao qual, cer-
ca de nove meses antes do primeiro dos oficios, em
causa, havia sido atribuida prioridade nos termos

do artigo 149 al. I) do EM].

Acordam no Plendrio do Conselho Superior da
Magistratura:

No Conselho Permanente deste CSM foi delib-
erada a aplicagdo da pena de "adverténcia registada”
a0 Ex.mo Juiz de direito M....

Reclama agora 0 mesmo, para este Plendrio, pre-
tendendo que a pena aplicada seja substituida pela pe-
na de adverténcia nao registada.

Em sintese, alega:

(...)

Os elementos relevantes para decisdo sio os jd
constantes da decisio do Conselho Permanente, de-
signadamente quanto aos elementos probatérios pro-
duzidos:

FACTOS PROVADOS:

1. Em 15/02100, foi proferido despacho, por um
dos membros do Conselho Permanente do Conselho
Superior da Magistratura, a determinar que se solici-
tasse informagdo se j& havia sido proferida sentenga
no processo que corria termos no extinto Tribunal
de Circulo de C..., sob o n° 4.../89 (...).

Alids, no uso de competéncia delegada, o Ex.™ Vi-
ce-Presidente deste CSM havia decidido atribuir prio-
ridade ao referido processo atendendo ao seu longo
tempo de pendéncia, conforme despacho de fis. 11.

2. O Sr. Juiz-Secretdrio, por oficio datado de
18/02/00, solicitou ao St. Juiz M... que informasse
sejd tinhasido proferida sentenga no processo n° 4...,
conforme fls.6.

3. O St. Juiz M.... recebeu o oficio referido no
arce 20,

4. mas nio respondeu.

5. Por oficio confidencial, datado de 6/04/00, o
St. Juiz-Secretdrio insistiu pela resposta a0 oficio de
18/02/00, conforme fls.5.

6. O Sr. Juiz M.... recebeu o oficio,

7. mas nio respondeu.

8. Por oficio confidencial registado, datado de
16/05/00, o St. Juiz-Secretdrio insistiu pela informagao
anteriormente solicitada, conforme fls.4.

9. Nesse mesmo oficio foi feita a referéncia 2 ex-
pedigio dos dois anteriores oficios que ndo tinham
obtido resposta.

10. O Sr. Juiz M.... recebeu o oficio,

11. mas-1ido respondeu.

12. O Sr. Juiz M.... tinha conhecimento da deli-
beracio do Conselho Permanente do Conselho Supe-
rior da Magistratura, tomada em 27/04/99, no sen-
tido da realizacao de inquérito sempre que houvesse
falta de resposta a trés oficios do C.S.M. por parte dos
Juizes.

13. O ntimero de processos pendentes no extin-
to Tribunal de Circulo de C... tornava muito exigente
o trabalho para os Jufzes que exerciam fungdes nesse
Tribunal.

14. Apés a extingio do Tribunal de Circulo h4 di-
ficuldades na recuperagio dos processos que se en-
contravam para decisdo final.

15. O St. Juiz M.... ndo respondeu de imediato
aos oficios do Conselho Superior da Magistratura por
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pretender responder com a informago de que havia
proferido a senten¢a no processo.

16. A elaboracio da sentenca tornou-se dificil de-
vido ao servigo existente e por ter de "estudar questoes
de foro laboral que nunca na sua actividade profis-
sional praticou”.

17. E, por isso, adiou a resposta da informagio
solicitada.

18. O Sr. Juiz M...., a0 nio responder, ndo pre-
tendeu desrespeitar ou afrontar o C.S.M..

19. A actividade profissional do St. M... foi ob-
jecto de quatro (4) inspecgdes, cujos relatérios se
mostram juntos a fls.133 a 157, e que aqui se ddo co-
mo reproduzidos, tendo sido classificado uma vez com
Bom e trés com Bom com Distingzo.

Cumpre apreciar e decidir:

Como se referiu, e bem, no Acordio reclamado,
os magistrados judiciais estdo sujeitos, segundo o art®
82°, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, a sanges
disciplinares por violagdo dos deveres profissionais
(...). E nos termos do art.3° n°4 b) e c) do DL..24/84
de 16/1 (Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e
Agentes da Administragao Central, Regional e Local),
aplicdvel ex vi art.131 EM]J, considera-se infraccao
disciplinar o facto, ainda que meramente culposo,
praticado pelo funciondrio ou agente com violagao
de algum dos deveres gerais ou especiais decorrentes
da fungdo que exerce. E nos termos do seu n° 4, con-
sideram-se ainda deveres gerais o dever de zelo e de
obediéncia. Aquele consiste em conhecer as normas
legais regulamentares e as instrugbes dos seus superio-
res hierdrquicos e este em acatar e cumprir as ordens
dos seus legitimos superiores hierdrquicos, dadas em
objecto de servigo e com forma legal.

Nio hd divida que factualidade, descrita como
provada, traduzida na falta de resposta a trés oficios
do Conselho Superior da Magistratura, constitui, na
sequéncia da posi¢io assumida na sessio do Conse-
lho Permanente de 31/10/00, € que o St. Juiz bem
conhecia, violaggo dos deveres profissionais de zelo ¢
obediéncia ante as solicitagdes do orgio de quem dis-
ciplinarmente estd dependente - o Conselho Supe-
rior da Magistratura.

O Conselho Permanente na determinagio da pe-
na disciplinar adequada, considerou dever ser tido em
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conta todo o circunstancialismo concreto provado e
que, neste caso, o mesmo € manifestamente ate-
nuante.

Para tanto, j4 considerou todos os aspectos salien-
tados pelo Sr. Juiz reclamante, na sua reclamacio. Ou
seja:

- que reconhecidamente o nimero de processos
pendentes no extinto Tribunal de Circulo de C... tor-
nava e torna penoso e exigente o trabalho para os Juizes
que exerciam e exercem func¢oes nesse Tribunal. De-
pois da extinggo do Tribunal de Circulo, havia difi-
culdades na recuperagio dos processos que se encon-
travam para decisio final e em situacio de atraso.

- que o Sr. Juiz M... ndo respondeu de imediato
aos oficios do Conselho Superior da Magistratura
porque pretendia responder com a informagao de que
jé havia proferido a sentenga no processo ¢ a elabo-
ragio da sentenca tornou-se dificil devido ao servico
existente e por ter de "estudar questbes de foro labo-
ral que nunca na sua actividade profissional praticou”;
por isso, foi adiando a resposta a informagio solici-
tada e acabou por ndo responder, mas sem que com
essa omissdo pretendesse desrespeitar ou afrontar o
C.S.M..

- que do seu certificado do registo individual, co-
mo se disse, ndo consta qualquer punigio disciplinar,
constando uma classificagdo de Bom (por servigo
prestado no Tribunal Judicial de D...) e trés classifi-
cagoes de Bom com distingao (por servigo prestado
no Tribunal de Circulo de C...).

Mas também considerou, e bem (como, alids, o
Sr. Juiz reconhece) que nada lhe custava dar uma
resposta por muito sumdria que fosse, nao indo isso
contribuir por certo para tornar mais penoso o seu
trabalho. E que St. Juiz tinha conhecimento da de-
liberagio acima referida do CSM que publicitou e
tipificou uma das omissdes merecedoras de sangio
disciplinar.

A pena de adverténcia ¢, no conjunto da escala
das penas (artigo 85 do EM]J), a menos grave das pe-
nas disciplinares, sendo, no termos do artigo 91 do
EM]J, aplicdvel a faltas leves que no devam passar sem
reparo.

Pode, nos termos do artigo 85 n° 4 do mesmo
EM]J, "nio ser sujeita a registo".

O registo, para além de tudo, facilita a conser-
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vagio da memoria da pena disciplinar quando se jus-
tifique manté-la.

Ora, no caso concreto, embora adquirido, nos ter-
mos do Acorddo do Conselho Permanente, que a fal-
ta tem a natureza de falta leve, nao ¢ possivel ignorar
que o pedido de informagao que, repetidamente, fi-
cou sem resposta se referia ao estado de processo re-
lativamente ao qual cerca de nove meses antes do
primeiro dos oficios em causa havia sido atribufda prio-
ridade, nos termos do artigo 149 al. i) do EM].

Nio é posstvel a este Conselho Superior da Magis-
tratura desempenhar correctamente as suas fungdes
se, no que toca ao delicado trabalho de gestdo que lhe
é cometido, nio contar com a colaboragio leal e zelosa
de todos e cada um dos juizes. Nas circunstincias de
grande atraso do processo, justificativas até da
atribuicdo de prioridade ao mesmo, ndo é leal, nem
compreensivel, em andlise objectiva da situagdo, omi-
tir (seja pelo mais brioso dos motivos que houver) uma
informagio como a que foi requisitada.

De forma que, embora entendida como falta leve,
atento o circunstancialismo atenuante, a verdade é que
o grau da quebra dos deveres profissionais de zelo e
obediéncia, no concreto contexto verificado, tem gravi-
dade suficiente para que - prevenindo a possibilidade
de futuras atitudes tio perturbadoras para o fun-
cionamento deste Conselho - no seja adequado pre-
scindir do registo da pena de adverténcia.

Nessa conformidade, acordam os membros do
Plendrio do CSM em indeferir a reclamaggo do Ex.mo
Juiz, mantendo a deliberacio do Conselho Perma-
nente de atribuir ao Fx.mo Juiz M... a pena de "ad-
verténcia registada. m

2. MATERIA DE APRECIACAO
DE MERITO
CLASSIFICACAO DE BOM

- Juiz em inicio de carreira

- Natureza padrao da classificagio de Bom

- Adaptagio ao servigo; exercicio em comarcas agre-
gadas

(Acordao do Conselho Permanente de 9 de Julho de
2001)

Sumadrio:

I- A dassificagio de Bom ¢ para ser atribuida
ao juiz relativamente ao qual se reconhega pos-
suir qualidades a merecerem realce para o
exercicio do cargo, nas condi¢des em que o
mesmo foi desenvolvido.

II- O artigo 36 n° 4 do EM]J, nos casos em que o
juiz ndo tem notagio de servigo por razdes
alheias a sua vontade, estabelece uma pre-
suncio de classificagio de Bom.

III- Por conseguinte, deve entender-se como
padrio a dassificagio de Bom, posto que o juiz
tenha desempenhado o cargo de forma glo-
balmente positiva.

IV- Nio desmerece tal classificagao, pela menor
adaptagio ao servigo, um juiz em inicio de car-
reira, em exercicio em comarcas agregadas que
o obrigam a percorrer largas distincias, que
no termo das suas funges despachou todos os
processos que era suposto despachar, com qua-
lidade técnica e humana, tendo logrado
diminuir a pendéncia e deixado o trabalho em
dia para o seu sucessor, mesmo que se lhe
apontem alguns atrasos processuais e outros
erros menores relacionados com deficiente
método na gestio do servigo.

L. Relatério

Realizou-se inspecgio ordindria aos servigos do
Tribunal do Judicial de (...).

No 4mbito desta inspecgdo, complementarmente,
colheram-se as informacoes relativas ao servigo € a0
mérito do Exm.° Juiz de Direito (...), no periodo com-
preendido entre 17 de Setembro de 1999 € 15 de Se-
tembro de 2000, prestado neste tribunal e no de (...),
dado que se tratam de comarcas em regime de agre-
gagao.

O Exm.° Inspector Judicial elaborou relatério pro-
pondo a classificagdo de "Suficiente”, fundamental-
mente por ter considerado que a prestagao do Exm.©
Juiz, no que respeita a capacidade de adaptagdo ao
servico, atentos os atrasos no despacho dos proces-
508, 0 facto de ter colocado em dezenas deles a data de
14 de Julho de 2000, como sendo aquela em que os
despachou ¢ a retengio de 3 processos para além da
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data da cessagdo de funcées, ndo merece o realce
necessario para uma notagao superior.

O Exm.° Juiz apresentou resposta pugnando pela
classificacio de "Bom", em suma, discordando de
alguns dos factos considerados no relatério e das con-
sideragbes feitas a propésito da produtividade que ap-
resentou, justificando-a com as dificuldades préprias
da agregagio de comarcas e com o volume de servigo.

O Exm.° Inspector Judicial prestou informagcio
adicional, alterando parte do relatério, relativamente
a algumas incorrec¢oes que foram detectadas, mas
mantendo a proposta de notagio.

IT. FACTOS DO RELATORIO DE INSPECCAO
(..)

III. CONCLUSOES DO EXM.e INPECTOR JU-
DICIAL

Em suma, o labor do Exm.© Juiz, sem falhas téc-
nicas importantes, revelou-se de boa qualidade, aten-
dendo a que se trata de magistrado em inicio de car-
reira, tecnicamente bem preparado e vocacionado para
os estudo aprofundado das questoes.

O Exm.® Juiz é detentor de boas capacidades hu-
manas para o exercicio da magistratura judicial -
idoneidade civica, independéncia, isenciio e bom rela-
cionamento pessoal e profissional.

Inteligente e estudioso, demonstrou bons conhe-
cimentos do substantivo e adjectivo, civil e penal, reve-
lou-se actualizado, em relagdo & doutrina e juris-
prudéncia, dotado de sentido de justiga, e, pois, bem
preparado tecnicamente.

Assiduo, logrou despachar prontamente o servigo
da jurisdigio criminal, mas, por deficiéncia de méto-
do, descurou o despacho dos processos civeis - cujos
atrasos, se traduziram na paralisagio, por mais de 3
(trés) meses, de um ndmero excessivo de processos -
revelando-se menos conseguida a sua prestagio no re-
ferente 4 capacidade de adaptagio ao servico.

As condigbes em que exerceu o cargo, descritas
no relatério e sublinhadas na resposta nao foram fa-
vordveis e influenciaram o seu desempenho.

No entanto, ndo podem considerar-se determi-
nantes em dois factores que obstam 2 conclusdo de
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que o Exm.° Juiz, neste desempenho, revelou possuir
qualidades a merecerem realce para o exercicio do car-
go: a aposi¢io da data 14 de Julho de 2000, em vi4rias
dezenas de despachos e sentengas - s6 nos quadros
constam 36 -, como se os despachos tivessem sido to-
dos proferidos e os processos entregues todos naque-
la data; a retengdo, em seu poder, muito para além da
data de cessagdo de fungdes, de trés processos civeis,
entregues nos respectivos tribunais, em 31 de Outu-
bro, 6 de Novembro de 2000 e 15 de Novembro de
2000, - nos quais lavrou sentengas, que assinou com
data de 15 de Setembro de 2000.

‘Tais procedimentos, ancorados no que se pode
qualificar de verdade burocrdtica, s3o, porém, in-
compativeis com a credibilidade dos servicos - sem a
qual ndo tem sentido a funcio jurisdicional -, cuja de-
fesa compete, sobretudo, a cada magistrado, em con-
creto, ndo apenas pela qualidade das suas decisoes
ou pela produtividade no despacho, mas, acima de
tudo, pelo exemplo da sua actuagio profissional, que,
além do mais, se funda na verdade do registo do tem-
po dos actos.

As referidas préticas, ndo encontrando justificacio
nas condigbes em que exerceu o cargo, foram deter-
minantes para a proposta de notagao, por se consid-
erarem obstdculo intransponivel para se afirmarem
qualidades de realce para o exercicio do cargo.

Considerando, por um lado, as inegdveis quali-
dades humanas e preparagdo técnica reveladas, e, por
outro, a deficiente resposta, em termos de capacidade
de adaptagio ao servico, traduzida no despacho, com
atraso sensivel, de algumas dezenas de processos da
jurisdi¢do civel, deve, salvo melhor juizo, concluir-se
que possui as condigbes indispensdveis para o exerci-
cio do cargo e que o seu desempenho, nas condiges
supra desctitas, foi satisfatério, por isso que, tendo em
atengdo o tempo de exercicio efectivo da judicatura -
pouco mais de um ano -, propds para o seu desem-
penho a notagio de "Suficiente".

IV. Fundamentacio

De harmonia com o disposto no art.© 34° do Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais, doravante abrevia-
damente designado por E.M.]. (Lei n.© 21/85, de 30

de Julho), a classificagio dos juizes deve atender ao
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modo de desempenho da fungio, ao volume, difi-
culdade e gestio do servigo a seu cargo, & capacidade
de simplificagio dos actos processuais, as condigdes
do trabalho prestado, 4 sua preparagao técnica, cate-
goria intelectual, trabalhos juridicos publicados e
idoneidade civica.

No art.° 10° do Regulamento das Inspecgdes Ju-
diciais (R.L]. - aprovado no Plendrio do Conselho Su-
perior da Magistratura de 19 de Outubro de 1999),
por sua vez, enunciam-se pormenorizadamente os cri-
térios de avaliacio do mérito, em trés grandes grupos:
capacidade humana para o exercicio da profissao, adap-
tagdo ao tribunal ou servigo e preparagao técnica.

O jufzo sobre o mérito resulta da ponderacdo do
seu tempo de servigo, do resultado das inspecgdes an-
teriores, dos processos disciplinares e de quaisquer el-
ementos complementares constantes do respectivo
processo individual - art.® 37° do EM.J.

A dlassificacio de "Bom" deve ser atribufda ao juiz
relativamente ao qual se reconhega possuir qualidades
a merecerem realce para o exercicio do cargo, nas
condicoes em que o mesmo foi desenvolvido - art.°
13°n.° 1 al. b) do R.LJ.

Enunciados sumariamente os critérios legais, res-
ta apreciar os factos e decidir sobre a classificacao ad-
equada ao desempenho do Exm.° Juiz inspeccionado.

Vejamos.

O art.° 36° n.° 4 do E.M.J., nos casos em que 0
juiz ndo tem notagdo de servigo por razoes alheias a
sua vontade, estabelece uma presungo de dassificagio
de "Bom".

Esta presungio legal, de que os juizes ainda nao
classificados tém qualidades de realce para o exerci-
cio do cargo, ndo resulta de qualquer arbitrio do legis-
lador. Pelo contrério, considerando que todos os juizes
foram submetidos a um processo de selecgio e for-
magio muito rigoroso € sujeitos a um periodo prévio
de experimentagio controlada, tem todo o sentido con-
cluir que, tendencialmente, por definigao, terao sido
afastados os que ndo atingiram esse patamar de qua-
lidade que lhes permite o exercicio do cargo com
realce.

E, pois, essa a classificagio padrio, posto que o juiz
tenha desempenhado o cargo de forma globalmente
positiva.

O Exm.° Juiz, conforme foi salientado no relatdrio
de inspecgdo, ndo merece qualquer tipo de critica ao
nivel da capacidade humana para o exercicio da fungao
e da sua preparagio técnica.

Nestes aspectos, nenhuma razio existe para que
ndo lhe possa ser atribuida a classificagao de "Bom”.

Onde o Exm.° Inspector Judicial formulou um
juizo mais negativo foi no aspecto da adaptagao ao
servigo.

Foram, no essencial, trés as ordens de razoes que
conduziram 4 proposta de dlassificago de "Suficiente:
- incumprimento dos prazos processuais,

- retencio de trés processos para além do termo de
fungoes,

- aposigdo nas decisdes de datas diferentes da re-
spectiva prolagio,

Analisemo-las, uma a uma.

Quanto ao incumprimento dos prazos proces-
suais:

O direito constitucional de acesso aos tribunais
imp6e que a deciso judicial seja proferida em tem-
po razodvel (art.2 20° n.° 4 da CR.P eart° 2°n.° 1
do C.RC)).

E dever profissional dos juizes procurar cumprir
os prazos processuais legalmente estabelecidos e ndo
protelar as decisoes.

Infelizmente, porém, a organizagio da justica, por
razbes varias, no alcancou ainda um patamar de ex-
celéncia que permita, sempre e em qualquer caso, al-
cangar aquele objectivo constitucional.

Hé, desde logo, casos em que as condigbes ob-
jectivas do servigo nos tribunais, 6 por si, impedem
ou tornam extremamente dificil o cumprimento dos
prazos processuais.

O Exm.° Juiz foi colocado com um més e meio
de servigo efectivo.

Trata-se, portanto ainda, de um juiz com pouca
experiéncia, no que respeita A defini¢do do mérodo
adequado para a gestdo das exigéncias profissionais
com que haverd de deparar ao longo da sua carreira.
Nesta fase da carreira profissional, obviamente, néo s
podem sobrevalorizar certos erros ou priticas menos
acertadas. E sobretudo aqui que a fungdo pedagdgica
das inspecgdes judiciais tém plena aplicacdo.

Foi colocado num tribunal em agregacao com ou-
tro. S6 este facto ¢ suficiente para causar muita per-
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turbagio ao normal desenvolvimento do servico e
grande dificuldade - mais ainda por ser primeiro aces-
so - na gestdo dos problemas que diariamente se colo-
cam ao juiz para resolver, a todos os niveis.

Ao tomar posse, somando os dados estatisticos
dos dois tribunais, 0 Exm.° Juiz tinha pendentes 470
processos.

No perfodo em que foi inspeccionado teve a res-
ponsabilidade de despachar cerca de 1000 processos.

Proferiu 301 decisées finais, das quais 113
(37,5%) se podem considerar decisées de fundo.

Proferiu, também, 11 despachos saneadores com
condensagio da matéria de facto.

Baixou a pendéncia em 11,5%, de 470 para 416
processos.

Ao cessar fungbes nio legou ao seu sucessor qual-
quer processo cuja responsabilidade do despacho fos-
se sua.

Porém, veio a despachar 54 processos com atra-
sos superiores a trés meses, dos quais 18 (33%) eram
sentengas e saneadores.

Deverio estes atrasos ser ponderados de forma a
impedir que se possa dizer que o Fxm.© Juiz desem-
penhou fungoes com realce positivo, atentas as conc-
retas circunstancias do cargo ?

Embora percebendo-se as razoées do Exm.© In-
spector Judicial, coerentes com a fundamentagio que
expendeu, entende-se que nio.

O Exm.e Juiz assegurou, durante todo o perio-
do de colocagio a realizagdo de todos os julgamen-
tos colectivos dos tribunais de (...) ¢ (...) e, durante 10
meses, ainda todos os colectivos dos tribunais de (...)
e (...) e parte dos de (...). Tratam-se de tribunais que,
atenta a distAncia da comarca da sede, implicam, re-
spectivamente, deslocagbes de 50km, 136 km, 112
km e 100 km.

Daqui resulta - de acordo com a andlise feita pe-
lo Exm.° Juiz, de que ndo h4 razo para duvidar - que
dos cerca de 195 dias titeis em que esteve em fungdes,
46 dias (22%) foram ocupados em julgamentos colec-
tivos. Assim, sobraram para os julgamentos singulares,
diligéncias, expediente e despacho de fundo, apenas,
cerca de 2 dias titeis por semana para cada um dos tri-
bunais agregados.

Por isso no se estranha que tenha feito, num ano,
em deslocagbes de servigo, 9.705 km de automével.
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Admitindo que o fez a uma média de 60 km/h, im-
pressiona muito verificar que passou, sentado ao
volante do automével, em servigo, num ano, cerca de
162 horas (mais de 20 dias de trabalho, consideran-
do 8 horas por cada dia).

Esta dificuldade do exercicio de fungées é acresci-
da a0 que normalmente ocorreria, pois tratam-se de
comarcas agregadas e, por outro lado, houve a ne-
cessidade de integrar muitos colectivos a grande dis-
tincia por falta de um juiz em (...).

Certamente o Exm.° Juiz, ndo fosse o facto de ter
passado tanto tempo em deslocagges, que lhe deixaram
apenas dois dias por semana para cada tribunal, pode-
ria ter despachado aqueles 54 processos em prazo.

Por isso se entende que, naquele contexto, os atra-
sos nao impedem que se aceite existir, ainda assim,
uma prestagio de realce.

Quanto a retengio de trés processos para além
do prazo:

Quando o juiz cessa fungées na comarca onde es-
td colocado perde jurisdigao sobre os respectivos
processos.

O Exm. Juiz, para nio os deixar por despachar
para o seu sucessor, reteve, em 15 de Setembro de
2000, trés processos, que veio a entregar, j4 com de-
cisoes proferidas, em 31 de Outubro, 6 de Novem-
bro e 15 de Novembro.

"Tem-se entendido como errada a prética consis-
tente na retengio de processos em poder dos jufzes
depois de cessarem fungoes. Quando isso acontece,
a0 ponto de assumir proporc¢aes aptas a criar uma in-
tolerdvel anarquia na gestdo do tribunal, violadora
do principio da confianga, este Conselho nio tem
deixado de actuar.

Nao se pode, assim, concordar com a opgdo do
Exm.° Juiz.

Porém, do ponto de vista da classificacio do seu
servigo - que € o que aqui estd em causa - importa ver
se esta pequena falha deve ter reflexo negativo.

A motivagao do Exm.© Juiz era a de despachar ess-
es processos ¢ ndo deixar atrasos para quem lhe
sucedesse.

Veio a entregar os processos espontaneamente,
jd despachados, num prazo razoavelmente curto. Nao
houve qualquer prejufzo para o servigo ou para o in-
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teresse das partes. Tratam-se, apenas, de trés proces-
S0s.

Entende-se, assim, que esta pequena falha do
Exm.° Juiz, que muito bem foi anotada no relatério
do Exm.° Inspector Judicial, atentos os seus efeitos
pedagdgicos, ndo tem importincia que impega uma
classificagdo superior a4 que foi proposta.

Quanto 2 aposi¢io nas decisoes de datas diferentes
da respectiva prolagao:

O Exm.° Juiz apds, em dezenas de despachos e
sentencas, a data de 14 de Julho de 2000. E evidente
que fez esses trabalhos nas férias judiciais de Verao,
antes de cessar fun¢es no tribunal, para ndo o deixar
para o seu sucessor.

Muito do trabalho mais demorado que os juizes
produzem ¢ feito nas férias judiciais. Isso acontece
porque no dia a dia dos tribunais, com as diligéncias
e o expediente, nio ¢ possivel ao juiz dispor do tem-
po e serenidade suficientes para os trabalhos mais com-
plexos. Esta prética de sacrificio pessoal é o que, em
grande parte, evita que no inicio de cada perfodo ju-
dicial, em Setembro, os tribunais tenham acumulagtes
ainda maiores de processos a aguardar saneador e sen-
tenga.

Em regra, serd, assim, louvdvel esta atitude.

Em alguns casos esta prética também pode resul-
tar de um deficiente método de gestao do servigo.

Pode ter sido esse o caso do Exm.® Juiz. Simples-
mente, no referido contexto de dificuldade em que
exerceu fungoes, tratando-se do primeiro periodo da

carreira, essa eventual deficiéncia tem de ser com-
preendida.

Por isso se entende, também aqui, ndo haver ob-
stdculo a uma notagdo superior a "Suficiente".

A classificagao de "Bom", como se disse, € para ser
atribuida ao juiz relativamente ao qual se reconhega
possuir qualidades a merecerem realce para o exerci-
cio do cargo, nas condigdes em que o mesmo foi de-
senvolvido.

O Exm.° Juiz exerceu o cargo com algumas defi-
ciéncias.

Tratam-se, todavia, de erros compreensiveis, num
contexto de inexperiéncia e dificuldade objectiva do
Servico.

Nio obstante, mesmo com atrasos em alguns
processos, despachou todos os que era suposto
despachar.

Fé-lo com qualidade técnica e humana.

Diminuiu, ainda, sensivelmente a pendéncia.

Deixou o trabalho em dia para o seu sucessor.

Entende-se, assim, nio existitr obsticulo 2
atribui¢ao de "Bom".

V. Decisao

Diante do exposto, acordam os membros do Con-
selho Permanente do Conselho Superior da Magis-
tratura em atribuir ao Exm.° Juiz (...) a classificagdo

de BOM. =
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(7 - PARECERES SOBRE PROPOSTAS DE LEI |

OBSERVACOES A PROPOSITO
DA PROPOSTA DE LEI N.c 93/VIII (ETAF)

Jorge Alberto Aragiio Seia
Presidente do Supremo Tribunal de Justica
¢ do Conselho Superior da Magistratura

I. Proposta de Lei:
1. Artigo 3°:

1.1. Este art. 3° d4 nova redac¢io aos arts. 36°,
©), e 56° da Lei n.c 3/99, de 13/JAN (Lei de Orga-
niza¢io e Funcionamento dos Tribunais Judiciais),
por forma a retirar:

(1). a0 STJ, a competéncia para conhecer:

(a). das acgdes propostas, por causa do exercicio
das respectivas fungbes, contra juizes e magistrados
do MP estatutariamente equiparados aos juizes do
Supremo ¢ aos magistrados do MP que af exercem
funcoes;

(b). das acgbes propostas, nas mesmas condigaes,
contra os juizes dos tribunais de Relagdo e respectivos
magistrados do MP [artigo 36°, ¢)];

(2). aos tribunais de Relagao, a competéncia para
conhecer das acgdes propostas, nas mesmas condicoes,
contra juizes de Direito, procuradores da Republica
e procuradores-adjuntos [revogagdo da alinea b) do
art. 56°].

Nesta matéria, a competéncia do STJ fica, assim,
restringida as acgdes do referido tipo, quando pro-
postas:

(a). contra juizes do STJ ou contra magistrados
do MP que af exercam funges [citado art. 36°, ), na
nova redac¢io);

(b). contra juizes do Tribunal Constitucional.

Na verdade, e tendo em conta apenas a competén-
cia indicada por dltimo, o artigo 262, n.° 1, da LTC
disp6e serem “@plicdveis aos juizes do Tribunal Con-
stitucional, com as necessdrias adaptagaes, as novmas que
regulam a efectivagdo da responsabilidade civil [...] dos
Juizes do Supremo Tribunal de Justica [...]").

Ora, este artigo 26° nio € revogado pela norma
revogatdria da Proposta de Lei (art. 6°), nem ¢ der-
rogado pelo artigo 24°, f), do ETAF proposto - que
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atribui a0 STA a competéncia para o conhecimento
das "acgbes de regresso, fundadas em responsabilidade
por danos resultantes do exercicio das suas fungbes,
propostas contra juizes do STA, do TCA, dos tribunais
de Relagao e magistrados do MP que exercam fungtes
junto destes tribunais, ou equiparados” -, nem pelo
art. 379, ¢), do mesmo ETAF - que inclui na com-
peténcia do TCA o conhecimento "das acgdes de re-
gresso, fundadas em responsabilidade por danos re-
sultantes do exercicio das suas funges, propostas con-
tra juizes de direito, procuradores da Republica ¢
procuradores-adjuntos”. Nem de resto o podia ser,
sob pena de inconstitucionalidade, pois que, como
tal normativo (o dito art. 26°) faz parte de uma lei
orginica, ndo podia ser revogado por uma lei ordindria.

Dando de barato que a competéncia para co-
nhecer da responsabilidade civil por danos emergentes
do exercicio da fun¢io jurisdicional possa ser atribui-
da, sem inconstitucionalidade, aos tribunais admi-
nistrativos, pois é verdade que ela envolve "a aplicagao
de um regime de direito publico, respeitante a questoes
relacionadas com o exercicio de poderes puiblicos” (cf.
Exposi¢do de motivos), por isso que ainda possa di-
zer-se que se estd em presenga de litigios decorrentes
de relagBes juridicas administrativas, o que, entdo, se
pergunta € se essa é a boa solugzo.

Posta a questao deste modo, considera-se que, atri-
buir a competéncia para o conhecimento das ac¢oes
em causa ao STA, quando propostas contra juizes dos
tribunais de Relagdo, e a0 TCA, quando propostas
contra juizes de direito, constitui uma m4 solugao. A
transferéncia dessa competéncia para os tribunais ad-
ministrativos, num sistema em que boa parte dos juizes
dos tribunais administrativos é constituida por juizes
dos tribunais judiciais, que af exercem fungdes em
comissao de servigo, ndo raro servindo em tribunais
de grau superior & daqueles de que provieram, &, de
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facto, susceptivel de gerar incompreensdes e mal estar,
envenenando o clima de bom relacionamento que tem
existido entre os tribunais das duas ordens de juris-
dicdo. O que, hd-de convir-se, ndo é nada desejdvel.

A solugio proposta constitui, por isso, muito mau
direito, e rompe com uma tradi¢ao multisecular' sem
outra explicagdo que ndo sejaa de observar nas leis
um certo "geometrismo”.

Nio se descortina, na verdade, outra explicago,
pois, muito embora a CRP defina o dmbito da juris-
dicio administrativa e fiscal a partir de um critério sub-
stantivo centrado no conceito de "relagdes juridicas
administrativas e fiscais", um tal critério ndo pode -
como de resto se sublinha na dita Exposi¢ao de mo-
tivos - ser erigido num dogma: ¢ que, como tem de-
cidido o Tribunal Constitucional, a Constituigao nao
estabelece uma reserva material absoluta tal que im-
pega o legislador de atribuir aos tribunais comuns com-
peténcia para conhecer de matérias que, na pureza dos
principios, se inscrevem na esfera daqucia jurisdigao.
Questao é que existam razoes de praticabilidade, de
eficiéncia, ou, mesmo, de pura tradicao que tal acon-
selhem?.

A observancia cega e rigida de principios que, ape-
sar de enformarem as leis, por vezes, esquecem princi-
pios gerais de Direito e, até, a propria ideia de Direi-
to, nem sempre conduz as solugoes mais acertadas.
Muito principalmente quando ignoram tradiges se-
dimentadas nos sistemas jurfdicos. O tépico a que um
legislador avisado deve, verdadeiramente, ser sensfvel
¢ o da efectiva racionalidade da medida que se propoe
adoptar, o qile passa por saber que repercussoes ela
pode ter e como vai ser recebida pelos seus mais di-
rectos destinatdrios: é que, para a construgo da paz
juridica, ¢ essencial que os comandos legais sejam in-
teriorizados e assumidos como normas (€ dizer, como
regras de conduta) por todos aqueles a que esses co-
mandos se destinam.

Espera-se, por isso, que a transferéncia de com-
peténcias no que respeita as acgbes propostas contra
os juizes dos tribunais judiciais (juizes desembargadores

e juizes de direito) ndo chegue a ser lei; de contrdrio,
poderdo ser muitas e inimagindveis as surpresas que
al vém. Mas, depois, serd demasiado tarde para mu-
dar o rumo das coisas.

1.2. Bom seria, no entanto, que se aproveitasse a
oportunidade para deixar claro que as acgdes em causa
s6 podem ser acgGes de regresso, que é coisa que a no-
va redacgio do citado art. 36°, ¢), ndo esclarece, antes
deixando persistir a divida sobre se o juiz (ou 0 magis-
trado do MP) pode ser demandado directamente.
Isto ¢ tanto mais inadmissivel, quando essa questdo ¢
devidamente clarificada nos arts. 249, f), e 37°, ¢), do

ETAF proposto.

2. Artigo 4°:

Este art. 4° revoga os arts. 1083°, 1084°, 1087°
e 1090° do CPC. Ou seja: revoga ndo apenas algumas
normas processuais relativas 2 ac¢ao de indemnizagao
contra magistrados, como também a norma que de-
fine os pressupostos da propria responsabilidade civil
que, nesse tipo de acgdo, pode ser pedida, pois que
revoga o art. 1083°.

2.1. Tal revogagio abre uma duvida, que ¢ a de
saber em que casos passam os juizes a responder por
danos causados no exercicio das suas fungbes: apenas
nos casos do referido art. 1083°,> como sucede entre
nds hd séculos, ou noutros quaisquer, €, nesta dltima
hipétese, em quais.

2.2. Cabe, no entanto, sublinhar como positivo
o facto de que tais ac¢es, ndo obstante a revogagio
do art. 1085°, continuarem a poder ser indeferidas in
limine, pois o art. 1086°, que continua em vigor, dis-
poe, justamente, que, "recebido o processo, decidir-
~se-d se a ac¢do deve ser admitida’.

3. Artigo 5°:

Este art. 5° altera vdrios artigos do Cédigo das Ex-
propriagbes (aprovado pela Lei n.° 168/99, de
18/SET), por forma a transferir para os tribunais ad-
ministrativos toda a competéncia que, em matéria

' A salucio consagrada no acual art. 10830 do CPC vem ji da Novissima Reforma Judicidria de 1841 (are. 12419), tendo daf passado para o CPC de
1876 (art. 10929), deste para o CPC de 1939 (art. 10899) e, deste, parn o CPC de 1962 (are. 10837).

: Como sublinhou o Tribunal Constirucional no sewac. n.° 607/95 (publicado nos Acérdaos do Tribunal Canstitucional, volume 320, p. 475 ¢ s8.), sio
muitas as leis que arribuem wos tribuniis judiciais competéncia para o conhecimenta de questdes de direiro administrativo, que a Constituigho, segura-
mente, ndo quis inconstitucionalizar, quando, em 1989, tarmou obrigatéria a exisiéncia de tribunais administrativos.

' Cf.anotal.
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de expropriacoes, tem entre nds, e desde sempre, si-
do exercida pelos tribunais judiciais.

Segundo se depreende da leitura da Exposicio de
motivos, procede-se a essa transferéncia de com-
peténcias, por se entender que se trata de matéria "re-
speitante ao ntcleo essencial do exercicio da funcio
administrativa"; e que, por isso, ndo faz sentido que,
"s6 por razdes tradicionais”, ela continue na érbita de
competéncia dos tribunais judiciais, justamente "num
momento em que a jurisdi¢io administrativa é con-
stitucionalmente consagrada como uma ordem de
verdadeiros tribunais”.

3.1. E por demais questiondvel a afirmacio de que
todos os litigios em matéria de expropriagoes por uti-
lidade puiblica se inscrevem no "nticleo essencial da
fun¢ao administrativa”: é que, se nao existem divi-
das de que deve pertencer 2 justica administrativa - e,
cfectivamente, pertence - o conhecimento dos re-
cursos contenciosos de anulagio dos actos adminis-
trativos de declaragao de utilidade publica, j4 nao é
inevitdvel que, no nicleo essencial desse tipo de ju-
risdigao, hajam de incluir-se os litigios respeitantes 4
questdo da indemnizagio devida em caso de expro-
priagdo por utilidade piblica’. Nao repugna incluir
essa questdo na jurisdi¢io administrativa (desde logo,
por arrastamento com a natureza administrativa da
prépria declaragdo de utilidade publica), mas nio ¢
foroso que tal suceda, pois se ndo trata de matéria
que constitua um corpo estranho na competéncia dos
tribunais judiciais, onde, desde sempre, tem estado.

3.2. Nao havendo, pois, razdes de constitu-
cionalidade que, decisivamente, imponham que a
questdo da indemnizagdo seja atribuida a jurisdicio
administrativa, bem ao contrério,’ o que, entio, se

pergunta € se a transferéncia de competéncia que vem
proposta ¢ uma boa solugzo.

Duvida-se seriamente que o seja.

Como ¢ sabido, vive-se uma época em que as pes-
soas estdo cada vez mais conscientes dos seus direitos.
Este facto, aliado a variadissimos outros factores, que
seria ocioso e despropositado enunciar aqui, faz com
que seja muito grande a litigiosidade em matéria de
indemnizagdo a pagar em caso de expropriagio por
utilidade publica.

Ora, embora "os juizes da jurisdicio administra-
tiva e fiscal formem um corpo tnico" (art. 57° do
ETAF proposto), a verdade é que os tribunais ad-
ministrativos e fiscais, praticamente, ndo tm jufzes
proprios, recrutando-os, basicamente, nos juizes dos
tribunais judiciais: na primeira instincia, quatro em
cada seis vagas de juiz dos tribunais administrativos
de circulo e dos tribunais tributdrios sdo providas por
jufzes de direito [arts. 71° € 72°, n.° 1, a), do ETAF
proposto]; essa propor¢ao vem, depois, a reflectir-se
no provimento das vagas que ocorrerem no TCA, uma
vez que o concurso ¢ aberto a juizes dos tribunais
administrativos de circulo e dos tribunais tributdrios
com um certo ndmero de anos de servigo e determi-
nada classificacio [arts. 68°, b), e 69°, n.c 1 do ETAF
proposto]; e reflecte-se também no provimento das
vagas que se verificarem no STA, uma vez que ao res-
pectivo concurso podem candidatar-se os juizes do
TCA com cinco anos de servico nesse tribunal, sendo-
-lhes reservado o grosso das vagas [arts. 659, ¢), 66°,
n.° 1, a), e 67°, n.° 1, a), do ETAF proposto] - para
além de que também podem candidatar-se jufzes dos
tribunais de Relagdo que tenham exercido funcées na
jurisdigao administrativa e fiscal durante cinco anos

! OTC, debrugando-se sobre as normas que atribufam ao Ministro das Finangas a competéncia para fixar a indemnizagdo a pagar aos titulares de ac¢oes
de empresas nacionalizadas (fixagdo que, ao nivel da Administragao, era definitiva, emhora a tltima e definitiva palavea fosse dos tribunais - recte, do
STA - jd que, do acto ministerial de fixagdo do montante a pagar, cabia recurso contencioso), pronunciou-se no sentido de que tais normas n4o eram in-
constitucionais, designadamente, porque nao violavam a reservii do juiz, uma ver que, "no fixar-se esse valor, aind se estda prosseguir o interesse pribli-
co subjacente a0 acto de nacionalizagio [..] ou, por outras palavras, ainda se estd no dominio da fungio administrativa, ¢ ndo (1] da funcio judicial [¢f
os acs. n° 226/95 (publicado nos ATC, vol. 31°, p. 247 ¢ ss.) e 315/95 (por publicar) s ou, pelo menos - acrescentouese no acérdio n.> 452195 (publi-
cado nos ATC, vol. 31°, p. 135 e ss.) - tal matéria (¢ dizer, a fixagdo do montante a pagar a titulo de indemnizagio) situa-se "numa zona de froneeira ou
numa zona cinzenta entre a fungao jurisdicional e a fun¢do administrativa".

OTC, de resto, jd tinha concluido identicamente quanto i fixagio pela Administracio das indemnizages a pagar pelas nacionalizagbes ¢ expropriagaes
de prédios a0 abrigo da legislagaon sabire relorma agrdria [cf, o ucdrdio 317/89 (publicado nos ATC, vol, 130, v 11, p- 931 e ss.)]. [cf. cambém o acdrdao
n.° 39/88 (publicado nos ATC, vol. 119, p. 233 e 55.)].

No ac. n.¢ 746/96 (publicado nos Acérdios citados, vol. 349, p. 245), o Tribunal Constitucional, que julgou compativeis com a Constituigio as nai-
mas do. Cédigo das Lxpropriagves de 1991, que atribuem aos cribunais judiciais a competéncia para conhecer da questio da indemnizagdo devida por
expropriagio por utilidade piiblica, ponderou que tal decisio legislariva "se apresenta como mais adequada a assegurar uma mais ficil defesa dos direitos
dos expropriados, a0 menos quando se rrata da fixagio do valor global da indemnizagio”.
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[arts. 66°, n.° 1, b), e 67°, n.° 1, b)] e ser nomeados,
a titulo definitivo ou em comissdo permanente de
servico, juizes do STJ [arts. 659, b), e 67°, n.2 1, b),
do ETAF proposto].

Vale isto por dizer que a referida transferéncia de
competéncias pode vir a criar uma situagdo muito difi-
cil para a jurisdi¢ao administrativa, que pode ver-se
inundada de processos para cujo julgamento nio tem
qualquer experiéncia, com a agravante de nio ter juizes
para acorrer as necessidades.

Constitui também contra-indicagio da solugio
o facto de a transferéncia de competéncias conduzir
a desperdicar todo um saber que faz parte do
patriménio de experiéncias dos tribunais judiciais. E
tudo isso sem que se descortinem vantagens na ino-
vagdo, que assim mais parece surgir por puro
mimetismo com certas legislagbes estrangeiras.

O que, seguramente, a inovagio nao surge é "sob
pressdo de exigéncias bastante aprecidveis”. Ora, s6
essa pressao justifica - no sdbio ensinamento de
Manuel de Andrade (Sentido e Valor da _Jurisprudén-
cia. Oragio de Sapiéncia lida em 30 de Outubro de 1953,
Coimbra, 1973, pdgina 27) - que "um legislador ra-
zodvel" se decida a inovar. E bem se compreende que
assim seja, pois, de contrdrio, estar-se-4 a inovar sé para
fazer diferente.

I1. ETAF proposto:
1. Artigo 4°:

1.1. Chama particularmente a aten¢do a norma
dae) do n.° 1 deste art. 4°, que comete & jurisdi¢ao
administrativa o conhecimento das "questoes relativas
a interpretagio, validade e execugdo de contratos cele-
brados por pessoas colectivas de direito pitblico”: de to-
dos eles, mesmo que se trate de contratos de direito
privado (contratos de locagio, de prestagao de servigo,
de trabalho, de compra e venda, etc.). Questao € que
uma das partes contratantes seja uma pessoa colecti-
va de direito publico.

Com dizer isto, jd se vé que, para definir o tribunal

¢ A formulagio é do ac. n.c 607/95, citado na nota 2,

competente, em razao da matéria, para o conheci-
mento de determinadas questdes juridicas, no se aten-
ta, como se impunha, na natureza da relagio juridica
que af estd em causa; a preocupagio ¢ apenas com a
qualidade de um dos contratantes. Mas, desse mo-
do, cria-se um auténtico foro pessoal em beneficio do
Estado e dos demais entes publicos.

Logo por aqui a norma legal ¢ condendvel, pois
o Estado, que deve dar exemplo de isen¢do e impar-
cialidade, quando entra em litigio com os particulares
e se vé forcado a pedir a solugio aos tribunais, recla-
ma para si um foro de excepgdo - €, por essa via, um
estatuto de privilégio.

1.2. Acresce que a CRP nao tolera essa medida
legal.

E certo que, depois da Revisdo constitucional de
1989, os tribunais administrativos e fiscais passaram
a ser "os tribunais ordindrios da justica administrati-
va'", deixando de ser tribunais especiais relativamente
aos tribunais judiciais, que, tradicionalmente, eram os
tnicos tribunais ordindrios ou comuns. A sua com-
peténcia continuou, porém, a Ser uma competéncia por
atribuicdo, restrita ao "Julgamento das accoes e recursos
contenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios
emergentes das relagoes juridicas administrativas e fis-
cais" (art. 2120, n.© 3, da CRP). Ou seja: passou a
caber-lhes a administra¢io da justica administrativa -
é dizer: "a resolucdo das controvérsias nascidas de re-
lagBes juridicas administrativas, dos litigios emergentes
de relagdes juridicas que sejam de direito administra-
tivo (relagoes juridicas administrativas ptblicas ou em
que um dos sujeitos, pelo menos, actue na veste de au-
toridade publica, munido de um poder de imperium,
com vista 2 realizagio do interesse publico legalmente
definido)".®

Os tribunais comuns em matéria cfvel e criminal,
esses continuam, contudo, a ser os tribunais judiciais,
os quais continuam também a deter uma competén-
cia residual: a competéncia para exercer "jurisdi¢io em
todas as dreas nao atribuidas a outras ordens judiciais”
(art. 211°, n.2 1, da CRD).

Por isso mesmo, a0 menos em principio, a lei ndo
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pode atribuir aos tribunais administrativos e fiscais
competéncia para julgar questdes diferentes dos "liti-
gios emergentes das relagdes juridicas administrativas
e fiscais".”,* A lei que o fizer é inconstitucional, pois
que viola o referido art. 211°, n.° 1, que - repete-se -
reserva aos tribunais judiciais o conhecimento das
questdes civeis e criminais e, bem assim, das que a
Constitui¢ao nio atribua a outros tribunais; e viola
também o citado art. 212°, n.° 3, que - insiste-se -
apenas atribui aos tribunais administrativos e fiscais
aquela competéncia, e, 20 menos em principio, ne-
nhuma outra mais.

Dizer isto ¢ concluir que a referida e) do n.° 1
do art. 4° do ETAF proposto consagra uma soluggo
que, além de reprovdvel, é inconstitucional, pois que
se ndo descortinam quaisquer razdes capazes de jus-
tificar, em fungdo da constituigdo, o entorse que nela
se contém, a0 cometer aos tribunais administrativos
competéncias que, por natureza, s20 dos tribunais ju-
diciais, a quem, de resto, sempre pertenceram.

1.3. Mas, como se isso ndo bastasse, essa solucio
é altamente inconveniente: comete aos tribunais ad-
ministrativos o julgamento de questdes para que eles
ndo estao vocacionados; cria condigbes para que ess-
es tribunais, a breve trecho, se vejam inundados com
processos semn terem capacidade de resposta, pois, co-
mo atrds se sublinhou, eles funcionam com juizes que
vao buscar de empréstimo aos tribunais judiciais; e,
por ultimo, abre a porta a possibilidade de existéncia
de jurisprudéncia uniformizadora contraditéria entre
si, pois ndo estd excluido que o STJ fixe determina-
da interpretagio de certa norma legal, relativamente,
por exemplo, ao contrato de arrendamento, e que o
STA uniformize em sentido diverso (qui¢d mesmo,
oposto) a jurisprudéncia dos tribunais administrativos
sobre essa mesma questdo.

Ora, isto é profundamente negativo para a certeza
do direito, que ¢ um valor essencial no Estado de Di-
reito democrdtico, jd que o direito vivo (é dizer, o di-
reito tal como os tribunais o interpretam e aplicam)
é nele tdo importante (ou mais) do que o direito legis-
lado, pois é verdadeiramente aquele que define o
quadro normativo dentro do qual os cidadios cons-
tréem as suas vidas .

Por tudo isto, a solugao constante da e) aqui em
causa ¢, a todos os titulos, de proscrever.

2. Artigo 24°:

2.1. Quanto a alinea f) no n.° 1, recorda-se o que
se escreveu a propdsito do artigo 3° da Proposta de
Lei.

2.2. No que diz respeito aos actos do Governo,
os vérios nimeros da a) apenas se referem aos do Con-
selho de Ministros e aos do Primeiro Ministro.

Pergunta-se, entdo: uma vez que o art. 37° nao
atribui essa competéncia ao TCA, serd que, nos ter-
mos no art. 24°, n.° 1 , quando estiver em causa um
acto administrativo de outro membro do Governo,
que ndo diga respeito a matéria fiscal, a mesma per-
tence aos TAC ? Se assim for, a soluggo ¢é ilégica, pois,
tratando-se de acto administrativo praticado em
matéria fiscal, o recurso é INterposto, Nos termos do

art. 380, b), para o TCA.
3. Artigo 449, n.° 1.

Este normativo preceitua que "os processos do
dmbito da jurisdigio administrativa”, cuja "com-
peténcia, em primeiro grau de jurisdigao”, nao "es-
teja reservada aos tribunais superiores”, cabem aos

TAC.

7 CE, neste sentido, ].]J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituigio da Repuiblica Portuguesa Anotada, 3# edigao, Coimbra, 1993, p4gina 814) e J.
C. Vieira de Andrade, que sublinha acharem-se excluidas da justiga administrativa "todas as questes de direito privado, isto ¢, as decorrentes da activi-
dade de direito privado da Administragdo - quer seja a que corresponde 20 mero exercicio da sua capacidade privada (negécios auxiliares, administragio
do patriménio, gestdo de estabelecimentos econémicos em concorréncia), quer se trate de actividades funcionalmente administrativas, na parte ou na me-
dida em que se desenvolvem através de meios privatisticos (subvengoes, fornecimento de bens ¢ servigos, gestio de estabelecimentos piblicos, certas in-
tervengoes no mercado)” [cf. Direito Administrativo e Fiscal, Ligdes ao 3° ano do Curso da Faculdade de Direito de Coimbra de 1993-1994, policopia-

das, p. 10 e 11].

# O Tribunal Constitucional j4 julgou ndo ser incompatfvel com a Constituigio uma norma - a do art. 61° do DL. n.© 48.953, de 5/ABR/1969, na redacgio
do DL. n.° 693/70, de 31/DEZ - que atribufa aos tribunais tributdrios competéncia para cobrar dividas de que fosse credora a CGD [cf. os acs, n°s 371/94,
372194, 508/94 (publicados nos Acdrdios citados, vol. 282, p. 181, 195 e 493, respectivamente), 574/94 e 610/94 (ambos por publicar) e 629/94 (pub-

licado nos Acérdios citados, vol. 29°, p.223)].
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3.1. Como a lei atribui ao STJ (Sec¢do de Con-
tencioso) o julgamento dos recursos contenciosos in-
terpostos de actos praticados pelo CSM (art. 1682, n°s
1 ¢2, daLein.c25/85, de 30/JL, alterada vérias vezes,
a tltima das quais pela Lei n.© 143/99, de 31/AG),
estes recursos escapam 4 competéncia dos TAC.

Nem poderia ser de outro modo, pois, retirar com-
peténcia ao STJ para a atribuir aos tribunais admi-
nistrativos (e, ainda por cima, sem ser ao STA), seria
incompreensivel e de todo inconveniente: para além
de romper com uma tradi¢ao tao antiga como a exis-
téncia do préprio CSM e do controlo jurisdicional
dos seus actos, iria abrir a porta a incompreensoes € a
um indesejivel clima de mal estar entre os jufzes dos
tribunais judiciais e os dos tribunais administrativos
e fiscais, abalando o bom relacionamento que tem
existido - e que € indispensdvel continue a existir - en-
tre as duas ordens jurisdicionais.

Acresce que se iria criar uma capitis diminutio para
os juizes dos tribunais judiciais, que veriam os recur-
sos por si interpostos de actos do CSM ser julgados
por tribunais de 12 instincia, enquanto que os recur-
sos interpostos de actos do CSTAF (tal como os que
o forem do CSMP) serdo julgados pelo STA [cf. arti-
gos 240, a), VIl eIX, e 840, n.° 1]. Ora, uma tal dife-
renciagio de tratamento violaria seguramente o princi-
pio constitucional da igualdade, pois que se ndo de-
scobre qualquer fundamento material para ela, sendo,
por isso, inteiramente arbitrdria e irrazodvel. E a igual-
dade o que, justamente, proibe ¢ o arbitrio, o trata-
mento desigual sem fundamento razodvel.

3.2. A solucio de atribuir a0 STJ a competéncia
para conhecer dos recursos contenciosos interpostos
de deliberacoes do CSM ¢, alids, inteiramente com-
pativel com a Constituigdo, pois que esta, a0 tornar
obrigatéria a existéncia de tribunais administrativos,
nio consagrou uma reserva material absoluta de juris-
di¢iio atribuida a esses tribunais; definiu apenas um
modelo tipico, que é susceptivel de adaptagbes ou desvios
em casos especiais, mas sempre, obviamente, sem pre-
jutzo de se deixar #ntocado o nicleo que caracteriza o
modelo. Ou seja: os tribunais administrativos sao ape-

¥ As palavras sdo do acérddo n.° 746/96 citado na nota 5.

nas os tribunais comuns ou ordindrios em matéria ad-
ministrativa, mas é possivel, sem inconstitucionali-
dade, atribuir aos tribunais judiciais competéncia para
julgar certas questoes de direito administrativo.
Questio ¢ que, no caso, exista "toda uma tradigao
juridica” nesse sentido ou que os tribunais judiciais se
apresentem como sendo a jurisdigao "mais adequada
a assegurar uma mais facil defesa dos direitos”.’

Assim € que o Tribunal Constitucional, numa ju-
risprudéncia reiterada e uniforme, sempre julgou com-
pativel com a Constitui¢io o art. 168° do EM] que
atribui ao STJ a competéncia para conhecer dos re-
cursos dos actos do CSM."

3.3. O que acaba de dizer-se vale também, embo-
ra tio-s6 indirectamente, para certos actos do presi-
dente do STJ: os actos que ele pratica no exercicio da
ac¢io disciplinar sobre funciondrios de justia em
servigo no Supremo, dos quais cabe reclamagio para
o Plendrio do CSM - e, mediando tal reclamagao, re-
curso para o STJ.

F. esta uma solugio que corre paralela & que o ETAF
prevé para os recursos interpostos dos actos do presi-
dente do CSTAE no art. 84°, n.° 2, proposto.

3.4. Mas o presidente do STJ, nessa qualidade e
na de presidente do CSM, pratica (pelo menos, pas-
sard a praticar, logo que a autonomia administrativa e
financeira se torne efectiva) outros actos administra-
tivos (por ex., a nomeagio de funciondrios).

Orra, seria insuportdvel que o controlo jurisdicional
desses actos fosse feito pela jurisdi¢io administrativa:
se outras razdes ndo houvesse - ¢ hd: basta pensar nas
que se aduziram sobre a proposta transferéncia de com-
peténcia, quanto s acgdes de responsabilidade civil
por danos, dos tribunais judiciais para os tribunais ad-
ministrativos - a desarmonia que se criava no sistema
jd era bastante para desaconselhar a solugao.

Tal controlo sé pode caber ao ST, tal como com-
pete ao STA julgar os recursos interpostos de actos
praticados pelo presidente do STA [art. 24°, n.° 1, a),
V]. Mas, para isso, € preciso criar norma na LOFT]
a prevé-lo.

Como a LOFT] ¢ alterada pelo artigo 3° da Pro-

v CF. os acs. n°s 347/97, 687/98, 40/99 (publicados nos Acérdios citados, vols. 369, p. 901, 410, p. 555, e 42°, p. 167, tespectivamente) e 64199, 234199,

290/99, 373/99 ¢ 421/2000 (rodos por publicar).
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posta de Lei, é bom aproveitar a oportunidade para
atribuir essa competéncia ao ST7.

3.5. A oportunidade deveria também ser
aproveitada para criar norma que permita o julga-
mento, pelo Plendrio constituido pelos presidentes
dos tribunais de Relagdo, dos conflitos de competén-
cia entre jufzes de 12 instincia, atribuindo-se forca
obrigatéria a esse julgamento.

3.6. A propésito da alteragio da LOFTT (e o mes-
mo se pode dizer para a alteragio do Cédigo das Ex-
propriagoes e do CPC) nfo parece l4 muito apropria-
do que essas alteragbes constem da Lei que aprova um

novo ETAE
4. Artigo 58°:

Osn.” 1, 2 e 3 do artigo 58°, mesmo quando
falam em precedéncias, reproduzem ipsis verbis os
niimeros correspondentes do artigo 78° do ETAF em
vigor (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 24
de Abril, ¢ alterado pela Lei n.2 49/96, de 4/SET, e
pelo DL. n.° 301-A/99, de 5/AG).

Chama, no entanto, a atengio o facto de os juizes
dos TAC ¢ dos tribunais tributdrios terem o estatuto
e o tratamento remuneratério dos juizes de circulo ju-
dicial: ¢ que estes sdo juizes de Direito com mais de
10 anos de servico e classificagio ndo inferior a Bowm
com distingdo (art.45°, n.° 1, do EMJ), que tiveram
de peregrinar pelas Ilhas ou pelo interior do pais,
muitas vezes longe da familia e a viver e trabalhar em
condi¢des muito dificeis.

H4 nesta equiparagdo, por isso, se no uma vio-
lagdo da igualdade, pois se trata de dois corpos dife-
renciados de juizes, cabendo aos interessados optar
por uma ou por outra jurisdi¢gio, uma enorme in-
justica, que contrasta com a ideia de Estado de Direi-
to democrético, que deve ser, acima de tudo, um Es-
tado de Justica.

5. Artigos 65° ¢ 67°:

Diferentemente do que prescreve o art. 939, n.°
1, do ETAEF, que disp6e que as vagas que ocorrerem
numa das secgdes do STA sdo preenchidas por trans-
feréncia de juizes da outra sec¢io ou do ST, o art.
659, b), vem dizer que os juizes do ST] deixam de
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poder ser transferidos; agora, passam a ser nomea-
dos. E mais: tal normativo - conjugado com o art.
67°, b) - prescreve que, por essa forma (ou seja, pala
via da nomeagio de juizes do STJ), apenas uma em
cada seis vagas pode ser provida - e, ainda assim, em
concorréncia (que se resolve nio se sabe bem por apli-
cagdo de que critério) com os juizes dos tribunais de
Relagio que tiverem sido graduados em concurso aber-
to nos termos do art. 66°. De resto, os desembar-
gadores, para poderem ser candidatos a esse concur-
so, tém que ter exercido fun¢des na jurisdigao ad-
ministrativa e fiscal durante cinco anos, que é exigéncia
que o actual ETAF ndo faz [cf. o artigo 94°, b)].

5.1. O que isto significa é que o legislador s6 es-
t4, verdadeiramente, interessado em recrutar, nos tri-
bunais judiciais, jufzes para os tribunais administra-
tivos e fiscais, na 12 instincia. Que assim ¢, mostra-o
claramente o confronto dos citados arts. 65°, b), 66°
€ 67° b), com o art. 69°, n.2 1 (a0 TCA apenas se po-
dem candidatar jufzes dos TAC e dos tribunais trib-
utdrios), e com os artigos 71°, a), e 720, n.° 1, a), que,
em cada seis vagas, reservam quatro para os juizes de
Direito com cinco anos de servico e classificacio nio
inferior a Bom. Alids, estes, se nio tiverem experién-
cia anterior nessa jurisdi¢io, uma vez ingressando nos
tribunais administrativos e fiscais, terdo que frequen-
tar no CEJ um curso de formagio especifica (cf. art.
730).

E esta uma opgio do legislador perfeitamente
respeitdvel. Mas essa op¢ao aponta para que o recru-
tamento de juizes de Direito para preencher vagas dos
tribunais administrativos e fiscais deve ser feito para
prover definitivamente os lugares do respectivo quadro,
a fim de, finalmente, se criar um corpo de juizes
préprio dessa jurisdigo, e ndo para desempenhar
fungdes em comissao de servigo. E isso conduz tam-
bém a que, aos juizes dos tribunais judiciais que
prestam servigo na jurisdigio administrativa e fiscal,
se deve marcar um prazo para optarem pelo ingresso
nesse quadro ou pelo regresso aos tribunais judiciais.

5.2. E, porém, inaceitdvel que se venha criar a
ilusao da existéncia de comunicabilidade entre os dois
corpos de juizes com normas como as dos citados arts.
65°, b), 66° e 67°, b), para, desse modo, se perpe-
tuar a situagao de ambiguidade, em que os tribunais
administrativos e fiscais sempre tém vivido - situa-
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G40 que consiste em tais tribunais terem um corpo
de juizes vazio, pois que o mesmo é, ao cabo e ao resto,
constitufdo quase exclusivamente pelos jufzes que vdo
pedir de empréstimo aos tribunais judiciais, que con-
tinuam a progredir na sua carreira de origem como se
14 exercessem fungdes (cf. artigo 60°, n.° 3), para além
de continuarem a participar (e, assim, a interferir) na
vida do corpo de jufzes dos tribunais judiciais, pois
que, conforme tem sido pritica, participam na eleigao
dos juizes desses tribunais que hao-de integrar o CSM.

Ora, hd-de convir-se que esta situagio - se era
aceitdvel como situagio transitdria -, passados quase
12 anos sobre a imposigao constitucional de uma ju-
risdigao administrativa (foi a Revisao de 1989 que
tornou essa jurisdigao obrigatdria), ndo é condizente
com o nosso modelo constitucional. A CRP concebe,
de facto, as duas ordens jurisdicionais (a dos tribunais
judiciais e a dos tribunais administrativos e fiscais) co-
mo inteiramente distintas e separadas uma da outra,
cada uma delas tendo na ctipula um supremo tribunal
e dispondo de um érgdo encarregado da gestio e dis-
ciplina dos respectivos juizes: 0 CSM, para os juizes
dos tribunais judiciais, e 0 CSTAE para os juizes dos
tribunais administrativos e fiscais [cf. os arts. 2090, n.°
1,a)eb),210°,n°1,212°,n°1,e217° n% 1 e 3,
da CRP, e os arts. 98°a 1020 do ETAF em vigor, bem
como os arts. 74° a 84° do ETAF proposto].

6. Artigo 74° n.° 3, b):

Ao CSTAE enquanto 6rgio de gestdo e disciplina
dos juizes dos tribunais administrativos e fiscais (art.
74°,1n.° 1), "compete nomear, colocar, transferir, pro-
mover, exonerar ¢ apreciar o mérito profissional” dess-
es jufzes; ¢ cabe-lhe, bem assim, "exercer a acgio dis-
ciplinar relativamente a eles” [art. 740, n.° 2, a)].

Tratando-se de juizes do STA e do TCA, a sua
nomeagio ¢ feita para cada uma das secgbes (para a
secgdo de contencioso administrativo ou para a de con-
tencioso tributdrio), e no apenas para o respectivo tri-
bunal.

Bem se compreende, de resto, que assim seja, pois,
quer 0 concurso, quer o provimento, MesmMo que por
transferéncia, sao sempre feitos para cada uma das
secgdes, € nao apenas para o respectivo tribunal (cf. os

arts. 65°, 66°,n.°2, 67°,n.°1,68°e 69°, n.c 2).

Sendo competéncia do Conselho nomear os juizes
do STA e do TCA para cada uma das referidas secgdes
- &, no sistema da lei, ndo podia ser de outro modo -,
este pode delegar essa competéncia no seu presidente,
ou em outros dos seus membros, como permite a
alinea b) do n.° 3 do art. 74°.

As nomeagbes hao-de ser feitas, sob pena de ile-
galidade, para a secgao para que cada concorrente
foi graduado no concurso a que se submeteu ou para
que pediu transferéncia, como bem decorre do que
preceituam os jd citados arts. 65°, 66°, n.° 2, 67°,
n.° 1, 68° e 69°, n.° 2; e, tratando-se de juiz dos tri-
bunais judiciais, elas dependem, também sob pena
de ilegalidade, de autorizagido do CSM, como imp&e
oart. 53°,n.° 1, do EMJ (aprovado pela Lei n.© 21/85,
de 30/JL, alterado vérias vezes, a tltima das quais pela
Lei n.° 143/99 de 31/AG) ¢ estd previsto no n.° 2 do
artigo 60° do ETAF proposto.

7. Artigo 75°,n.° 5:

O n.2 1 do art. 75° trata da composigio do
CSTAF; o n.° 2 afirma o principio de que "é reco-
nhecido interesse para a jurisdigao administrativa e fis-
cal o desempenho de fungdes de membro do Con-
selho"; o n.° 3 fixa em quatro anos a duragio dos
mandatos dos membros eleitos do Conselho; o n.© 4
dispde que, a0 elegerem-se os quatro juizes para fazer
parte do Conselho, se devemn logo eleger dois suplentes;
0n.° 5 preceitua que, para a eleigio dos juizes que hao-
-de integrar o Conselho, "tém capacidade eleitoral ac-
tiva todos os juizes que prestem servigo na jurisdigio
administrativa e fiscal e capacidade eleitoral passiva s
os que nele se encontrem providos a titulo definitivo
ou em comissao permanente de servigo”; o n.° 6 pres-
creve que, havendo necessidade disso, "o Conselho
pode afectar, em exclusivo, ao seu servigo” um ou mais
dos quatro juizes eleitos que 0 comp&em, caso em que,
para substituir cada um dos juizes designados para esse
servigo, nomeard um juiz auxiliar.

Na elei¢io dos juizes dos tribunais administrativos
e fiscais para o Conselho, todos os que compdem o
respectivo corpo de juizes tém capacidade eleitoral ac-
tiva, mas apenas podem scr eleitos aqueles que af "se
encontrem providos a titulo definitivo ou em comis-
sdo permanente de servigo” (citado n.© 5). Os juizes
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auxiliares e os que nesses tribunais exercem fungoes
em comissio tempordria de servigo (suposto, obvia-
mente, que esta ¢ legalmente admissivel) podem votar,
mas nio podem ser eleitos.

Esta solugdo (ou seja, o facto de, na eleigio de
juizes para o CSTAE a capacidade eleitoral passiva
nfo coincidir com a capacidade eleitoral activa) seria
certamente inconstitucional, se a lei a consagrasse para
ser observada na eleicio dos juizes para o CSM, pois
aqui a capacidade para eleger e a capacidade para ser
eleito tém, por forga da Constituigdo, que coincidir,
uma vez que o art. 218°,n.° 1, ¢), da CRP preccitua
que os sete juizes eleitos para tal Conselho o sdo pe-
los seus pares - ¢ dizer, por todos eles, e ndo apenas
por alguns.

J4 ndo assim no caso do CSTAE
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De facto, a CRD, ao dispor, no art. 217°, n.° 2,
que "a nomeagio, a colocagdo, a transferénciaea pro-
mogio dos jufzes dos tribunais administrativos e fis-
cais, bem como o exercicio da acgdo disciplinar, com-
petem ao respectivo conselho superior, nos termos da
lei", apenas garante a existéncia de um conselho su-
perior, €, bem assim, que esse conselho ¢ o érgao com-
petente para proceder 4 gestdo do respectivo corpo de
juizes e para exercer o poder disciplinar em relagdo a
eles. J4 ndo garante que esse Conselho tenha deter-
minada composi¢ao; que dele facam parte jufzes de
entre si eleitos, nem que todos os juizes eleitores, a
havé-los, devam também poder ser eleitos. Tudo isso
a CRP, quando remete para os termos da lei, confia
a sabedoria do legislador. m















