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O C.S.M. na Internet

O novo site do Conselho Superior da Magistratura jd se encontra a funcionar na sua quase
totalidade.

Pode ser encontrado em www.conselhosuperiormagistratura.pt

Os contetidos do site estao divididos por vérias 4reas que facilitam a busca dos interessados e
que vio desde as informagdes mais gerais até as informagdes mais concretas da actualidade do
Conselho (movimentos judiciais, deliberagdes, circulares, etc.).m

Outros enderecos:

Enderegos dos sites do Supremo Tribunal de Justica e dos Tribunais da Relagao

Supremo Tribunal de Justica - http://www.stj.pt

Tribunal da Relagdo de Lisboa - htep://www.trl.pt

Tribunal da Relagio do Porto - http://www.trp.pt

Tribunal da Relagio de Coimbra - http://www.trc.pt

Tribunal da Relacao de Evora - hetp://www.tre.pt

Enderecos do site portugués da RJECC

- Rede Judicidria Europeia em matéria Civil e Comercial
- heep:/'www.redecivil.mj.pt m
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|1 - MENSAGENS DE ABERTURA

O quarto de século que o Conselho Superior da

Magistratura (CSM) agora completa corres-
ponde a um percurso que teve os seus escolhos, sem
didvida, mas o respectivo balango aponta num sen-
tido que a todos deve orgulhar: o tempo decorri-
do permitiu que a sua existéncia fosse sendo aper-
feicoada. Sobretudo, sagrou-se como a mais recente
¢ definitiva instituigdo a favor da separagio dos
poderes do Estado, ao responder as expectativas
geradas com a implantagio do regime democriti-
co.

Convém lembrar que, ao nascer, o CSM - que
tive a satisfagdo de integrar logo em 1977 - rompeu
com alguns costumes institucionalizados pelo
regime anterior, que ensombravam a separagio en-
tre o poder judicial e poder politico, consagrada
pelos consecutivos textos que se foram tornando
Lei Fundamental do Pais desde a implantagio da
Monarquia Constitucional. Essa ruptura, que nio
foi imediata e completamente entendida pelo no-
vo poder executivo, suscitou uma ou outra estra-
nheza que, no entanto, nio ultrapassou o 4mbito
dos episédios préprios dos perfodos agitados que
se seguem as revolugdes vitoriosas.

No inicio, o CSM era unicamente formado
por magistrados, tendo algum tempo depois, chega-
do a comportar quatro funciondrios judiciais.

Com o decorrer dos anos, a sua composigao
foi sendo repensada c reajustada, até se chegar a
férmula actual: o CSM ¢ integrado por membros

PELOS 25 ANOS DO CSM

Uma Instituicao que Reforga
a Separac¢ao dos Poderes

Presidente do C. S. M.

nomeados pelo Presidente da Republica, por mem-
bros designados pela Assembleia da Republica e
por magistrados escolhidos entre os seus pares.

A importincia que estd inerente a esta f6r-
mula tripartida sugere um sublinhado especial.
Hoje em dia, quando se fala do sistema judicial,
amidde vem a lume a tentagdo de apontar os ma-
gistrados como protagonistas de um corporativis-
mo desajustado. Ora, nio sendo o corporativismo
um pecado em si mesmo, a verdade é que, no ca-
so vertente, a ideia encerra uma acusagio descabi-
da, por se tratar de uma inverdade ébvia. Com
efeito, a magistratura nio tem qualquer experién-
cia corporativa no actual Estado de Direito
Democrdtico, por um motivo muito simples: pre-
sidido, por ineréncia, pelo Presidente do Supre-
mo Tribunal de Justi¢a, 0 CSM € um érgio de
gestdo e disciplina composto por elementos que,
em grande parte, sdo totalmente alheios & magis-
tratura. Mais: a magistratura é mesmo a dnica
classe profissional no Pais cujo érgio de gestdo e
disciplina inclui membros provenientes de outras
dreas de actividade profissional.

Posto este sublinhado, que reduz ao nivel da
atoarda a intengdo grosseira de denegrir a magis-
tratura por via de um falso corporativismo, me-
lhor serd que desafiemos todos para beneficio do
que ¢ de todos. Aperfeigoar o sistema judicial, tor-
nando-o eficiente e eficaz, encarar a separagio de
poderes como uma interdependéncia que envolve
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os 6rgios de soberania e respeitar o CSM pelo que
ele representa em termos de Justica e Equidade,
s30 os desafios de sempre.

Se o CSM integra, nos nossos dias, um sis-
tema que vela pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidadios, ele também constitui, por isso mes-
mo, um verdadeiro esteio do nosso Estado de Di-
reito. E tudo isto que o justifica h4 25 anos e que

6 Boletim Informativo - Jan.2003

o projecta no futuro. O seu papel como reforgo da
separagio ¢ interdependéncia dos poderes faz dele
uma institui¢do de valor sélido.m

Jorge Alberto Aragiio Seia
Presidente do Conselho Superior
da Magistratura
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U ma nova politica ministerial, e uma outra pers-

pectiva na contengio de despesas trouxeram
um timing diferente e uma marcha menos acele-
rada as transformagdes que desejdvamos e em que
ainda depositamos esperanga.

Mau grado tudo isso, hd coisas recorrentes
que permanecerdo sempre em cima da mesa: a lei
de autonomia administrativa do Conselho Supe-
rior da Magistratura que queremos em vigor em
2004 (beneficiando dela quem a nés suceder) € a
lei organica do C.E.]J. com uma nova filosofia de
formacao de juizes j4 que a actual demonstrou su-
ficientemente que ndo satisfaz em tempo e com
tempo as necessidades de uma estrutura judicidria
em mudanga permanente.

A par disso, e como seu complemento, per-
manecem de pé duas outras prioridades que o
C.S.M. vai abordar no trimestre de Dez./2002 a
Fev./ 2003: um novo projecto de lei orginica dos
Tribunais com a reformula¢ao do mapa judicidrio
do pais e um novo projecto do estatuto dos juizes.

S6 esperamos que a lentiddo das coisas que
os tltimos tempos nos tem trazido nao estrague
de vez a utilidade do que se projectou.

*ok

Se os astros nos forem favordveis em 2003 espe-
ramos organizar em Janeiro, em Leiria, um deba-
te sobre o papel do juiz presidente na nova estru-
tura gestiondria dos tribunais judiciais; em Feve-
reiro, um dia comemorativo dos primeiros 25 anos
de existéncia do Conselho; em Mar¢o um colé-

quio, em Lisboa, acerca das alteracoes que se per-
filam no 4mbito do processo civil; em Abril, um
debate, em Evora, em parceria com o Conselho da
Europa, sobre o recrutamento e formagao de jui-
zes; em Maio, um encontro transfronteirico com
juizes espanhdis, no norte do pais, num cfrculo ju-
dicial da raia.

E do debate de Leiria, contudo, que agora de-
sejo falar-vos.

O tempo em que o juiz era o centro calei-
doscépico do tribunal, decidindo tudo nos proces-
sos e fora deles, lancando mio da sua experiéncia
pessoal para abordar casuisticamente as questoes
que lhe apareciam, tudo isso enquadrado numa
sociedade ainda ruralizada e onde as grandes
cidades escasseavam, esse tempo acabou.

Gerir, hoje, um tribunal com dezenas de
juizes e magistrados do M°Po, centenas de fun-
ciondrios e onde desembocam diariamente mi-
lhares de utentes, advogados e solicitadores, ¢é al-
go de muito diferente.

Dai que a gestdo dos tribunais das grandes
cidades exija que haja quem tenha uma visao
profissionalizante dos problemas, dos diagndsti-
cos e das solugbes, sem quebra da unidade fun-
cional que s6 o juiz-presidente do tribunal pode
garantir e resguardar.

E exactamente todo o leque alargado de
questdes que se coloca na administragdo dos
grandes tribunais que iremos discutir em Leiria,
num coléquio que (temos a certeza absoluta) ird
contar com a adesdo incondicional dos juizes.

Qual o leque de poderes do juiz-presidente,
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qual a competéncia do administrador, qual a
conexdo hierdrquica onde o juiz-presidente exercita
as suas competéncias, qual o érgao que coadjuva
consultivamente o juiz-presidente, qual a forma
de designagdo do juiz-presidente ¢ do seu érgio
consultivo, como se recruta (e com que requisitos)
o administrador, qual a forma de sindicincia das
decistes do juiz-presidente e para onde se sindica,
como se estrutura a autonomia dos tribunais su-
periores, como se encaixa a supervisio do C.5.M.
com o quadro legal de competéncias do juiz-pre-
sidente, qual o grau de autonomia dos tribunais
de 12 instAncia, quais as prioridades de gestao que
um administrador deve fixar, qual o olhar que o
conselho consultivo dos juizes do Conselho da Eu-
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ropa tem sobre toda esta problemadtica - eis um pe-
queno painel das abordagens que, no futuro, os
juizes terdo que fazer.

Leiria serd, pois, o centro de debate anteci-
pado que teremos um dia.

O que diz, s6 por si, da importincia do even-
to que respeita afinal a todos quantos trabalham
nos tribunais e da necessidade urgente de pro-
blematizar solugbes que correspondam ao que o
futuro nos reserva.m

Luis Anténio Noronha Nascimento
Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura
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—_——————

[2-25 ANOS DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Conselho Superior da Magistratura
Vinte e Cinco Anos

INTRODUCAO

Conselho Superior da Magistratura, com de-

signagao constitucional e com a natureza de
6rgio do Estado independente, com fungbes de
gestdo e disciplina do corpo de juizes, desde a
primeira sessio, realizada na sala de sessdes do Supre-
mo Tribunal de Justica no dia 23 de Margo de 1977,
faz agora 25 anos.

Mas nio surgiu do nada. Antes deste Conse-
lho jd havia em Portugal uma experiéncia de vdrias
décadas de Conselhos com fungbes de gestio e dis-
ciplina de juizes. Embora em contextos histéricos
bastante diferentes e com configura¢bes ¢ niveis
de intervengio distintos, precederam o actual Con-
selho Superior da Magistratura o Conselho Disci-
plinar dos Magistrados Judiciais, criado em 1892,
o Conselho Superior da Magistratura Judicial, cria-
do em 1912, ¢ finalmente o Conselho Superior Ju-
dicidrio, criado em 1929.

Curiosamente, portanto, neste ano de 2002,
comemoram-se nio apenas os 25 anos do Conse-
lho Superior da Magistratura mas também, se con-
siderarmos que foi em 1912 que o Conselho Supe-
rior da Magistratura Judicial se constituiu, os 90
anos de existéncia de um érgdo do Estado com fun-
coes de gestdo e disciplina dos juizes e, se quisermos
recuar mais ainda, até A constituigio do Conselho
Disciplinar dos Magistrados Judiciais, os 110 anos.

A histéria do Conselho Superior da Magistra-
tura e dos érgios que de algum modo se devem con-
siderar seus predecessores estd por fazer. Basta olhar
para a imensiddo de documentos antigos armaze-
nados nos arquivos e para os milhares de paginas de
actas das sessoes, desde 1912, para se perceber o
enorme desprezo a que estdo votadas estas fontes de
conhecimento de uma parte muito importante da

Manuel Ramos Soares,

Vogal do C. S. M.

histéria das instituicoes judicidrias, da magistratu-
ra e da justica portuguesas. Salta a vista a dimensao
do desperdicio para quem se quiser dar ao trabalho
de experimentar folhear alguns desses documentos,
ainda que brevemente, durante uns minutos que
seja, quando, a todo o passo, a cada folha, deparar
com parcelas da histdria, nos pequenos episédios
da vida judicidria e das personagens que a marcaram.
Os historiadores e os juristas parecem ter virado as
costas 2 histéria da justica do Século XX. Nao serd
agora o tempo de perceber que uma sociedade sem
memdria é uma sociedade ignorante ?

Surgido na oportunidade dos 25 anos do Con-
selho Superior da Magistratura, este texto € apenas
uma despretensiosa e brevissima colecgio de tépi-
cos e apontamentos dispersos, muito mais descriti-
va que analitica, resultante de dois ou trés dias de
leitura das actas do Conselho desde 1912, motiva-
do, sobretudo, pela vontade de agugar a curiosidade
e a energia de quem, com mais disponibilidade e
saber, possa finalmente realizar esta tarefa de fazer
o estudo da histéria do Conselho Superior da Magis-
tratura.

Conselho Disciplinar dos Magistrados
Judiciais - do Absolutismo ao Liberalismo

No Absolutismo a administra¢io da justiga es-
tava concentrada na figura do Rei, a cuja vontade
os jufzes, seus funciondrios, estavam submetidos. O
caminho da independéncia da justi¢a inicia-se em
consequéncia dos impulsos sociais de substituigo
do primado do Rei pelo primado da Lei. A concep-
¢io do Estado como organizagio de poderes sepa-
rados, na divisdo cldssica: Poder Legislativo, Poder
Executivo e Poder Judicial, veio a surgir com o Libe-
ralismo.
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Em Portugal, a Constituicao de 1822, origi-
nada na difusdo das ideias da revolugio francesa: so-
berania nacional, separacio de poderes e liberdade
politica, consagra, pela primeira vez, o principio da
independéncia dos juizes face 3s cortes e a0 Rei ¢ a
regra da perpetuidade no cargo. Num titulo dedi-
cado ao Poder Judicial, o artigo 176° determina-
va: "O poder judicial pertence exclusivamente aos Jui-
zes. Nem as Cortes nem o Rei o poderio exercitar em
caso algum'"; e os artigos 183° e 184, respectivamente:
"Todos os Juizes letrados serio perpétuos (...)"; "Nin-
guém serd privado deste cargo sendo por sentenga profe-
rida em razio de delito, ou por ser aposentado com
causa provada e conforme a lei".

Ao longo do perfodo da Monarquia Consti-
tucional, primeiro com a Carta Constitucional de
1826 e depois com a Constituigio de 1838, assiste-
-S€, COm avangos ¢ recuos pontuais, a um movi-
mento de continuo aperfeigoamento das regras de
independéncia do poder judicial.

Na Carta Constitucional de 1826, repetem-
~se, jd de uma forma mais perfeita, os principios da
independéncia e da perpetuidade: o artigo 118 afir-
ma, expressamente "O poder Judicial é independente"
¢ o artigo 120° "Os Juizes de Direito serdo perpé-
tuos". Surge, ainda que de forma embriondria, o
principio da inamovibilidade no mesmo artigo
1200: "(....) 0 que, todavia, se nio entende que nio
possam ser mudados de uns para outros Lugares, pelo
tempo e maneira que a lei determinar’.

Na Constituigdo de 1838, a novidade ¢ o prin-
cipio da publicidade da audiéncia. Dispunha o ar-
tigo 128° "As audiéncias de todos os Tribunais sevdo
pitblicas, excepto nos casos declarados na Lei".

Ao principio da independéncia dos juizes na
dimensao jurisdicional, haveria, consequentemente,
de suceder a regra da independéncia, também na
dimensao administrativa e organizativa. E este avan-
¢o que estd na génese das institui¢des que precede-
ram o que hoje conhecemos como Conselho Supe-
rior da Magistratura.

O primeiro érgio de gestdo dos juizes separa-
do do Estado foi o Conselho Disciplinar dos Magis-
trados Judiciais, criado pelo Decreto n.° 3 de 15 de
Setembro de 1892. Era composto exclusivamente
por Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de
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Justiga (trés efectivos e dois suplentes) eleitos pelos
seus pares e tinha no, essencial, competéncia em
matéria de disciplina.

Nio hd registo documental das sesses deste
6rgao nos arquivos do Conselho. Ou se h4, ndo
estd catalogado nem imediatamente disponivel. Nao
¢, portanto, possivel destacar o que quer que seja da
sua actividade. Fica apenas esta nota, justificada pela
importancia e pela novidade deste primeiro érgfo,
que ¢, afinal, o parente mais longinquo do actual
Conselho Superior da Magistratura.

Conselho Superior da Magistratura
Judicial - na 12 Republica

A Constitui¢ao de 1911, resultante da Revolu-
¢do Republicana de 5 de Outubro de 1910, insti-
tuidora do liberalismo democritico, proclamou no
artigo 6° o Poder Judicial como érgao de soberania
Nacional, independente dos Poderes Legislativo ¢
Executivo mas todos harménicos entre si. Aceitou
os principios da independéncia, vitaliciedade, ina-
movibilidade, irresponsabilidade e exclusividade.

A Lei de 12 de Julho de 1912 criou o Conse-
lho Superior da Magistratura Judicial, com compe-
téncias de gestao mais alargadas. Era composto por
3 Vogais escolhidos pelo Governo, de entre Juizes
do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal da
Rela¢ao de Lisboa.

Reunido pela primeira vez em 26 de Julho de
1912, integrava os vogais Abel Augusto Correia de
Pinho, Juiz do Supremo Tribunal de Justica, José
Maria de Souza Andrade e Arthur Rodrigues
d’Almeida Ribeiro, Jufzes da Relagio de Lisboa, se-
cretariados pelo Director Geral da Justica.

Com o Decreto 4.172, de 30 de Abril de 1918,
alterou-se a composi¢io ¢ a forma de designagio
dos membros do Conselho Superior da Magistratura
Judicial. Passou a ser a seguinte: 3 Juizes Conselhei-
ros eleitos pelos Juizes do Supremo Tribunal de Jus-
tiga, cabendo-lhes eleger de entre si o Presidente.

O Decreto 5.499, de 5 de Maio de 1919 veio
operar nova mudanga na composigio e designacio
dos membros do Conselho Superior da Magistratura
Judicial. A presidéncia cabia por ineréncia ao Pre-
sidente do Supremo Tribunal de Justica e os restantes
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membros passaram a ser nomeados pelo Governo,
de entre os Jufzes do Supremo Tribunal de Justica
(2 vogais efectivos e 2 vogais suplentes). Porém, co-
mo Presidente manteve-se o Juiz Conselheiro Abel
Augusto Correia de Pinho e como Vogais, agora no-
meados, que iniciaram fungdes na sessio de 5 de
Junho de 1919, transitaram da anterior composigao
os Jufzes Conselheiros Anténio Maria Vieira Lisboa
e Artur Rodrigues d”Almeida Ribeiro.

Em todo o perfodo da sua existéncia, entre 26
de Julho de 1912 € 9 de Agosto de 1921, o Conse-
Iho Superior da Magistratura Judicial reuniu em
sessao 332 vezes.

Conselho Superior Judicidrio
- da 12 Repiiblica ao Estado Novo

O Conselho Superior Judicidrio, de 1921, é
ainda uma criacdo da 12 Reptiblica, a alguma dis-
tancia do golpe militar de 28 de Maio de 1926, que
viria a dar origem ao Estado Novo, a partir essen-
cialmente da Constitui¢io de 1933.

Este Conselho, criado pelo Decreto 7.725, de
6 de Outubro de 1921, substituiu 0 Conselho Supe-
rior da Magistratura Judicial e fundiu os Conselhos
Superiores da Magistratura Judicial, do Ministério
Publico e dos Oficiais de Justiga.

No seu primeiro figurino tinha a seguinte com-
posigio: Presidente do Supremo Tribunal de Justica,
que era nomeado pelo Governo, 2 Vogais efectivos
e 2 substitutos, Juizes do Supremo Tribunal de Justi-
ca nomeados pelo Governo, Procurador Geral da
Repiiblica ¢ Procurador da Repiiblica junto da Rela-
¢do de Lisboa, estes com direito de vista e voto
e dois oficiais de Justica nomeados pelo Ministro
da Justica, com intervengio restrita as questdes dos
oficiais de justiga.

O Decreto 11.751, de 23 de Junho de 1926,
agora jd em pleno perfodo da ditadura militar saf-
da do golpe de 28 de Maio desse ano, mudou a
composi¢do do Conselho Superior Judicidrio, vol-
tando ao sistema de eleigao, embora mitigado, pois
também havia membros nomeados. A Presidéncia
do Conselho manteve-se inerente A Presidéncia do
Supremo Tribunal de Justi¢a (de nomeagao gover-
namental) e os vogais efectivos juizes, todos Conse-

Iheiros, passaram a ser quatro, dois nomeados pelo
Ministro da Justica e dois eleitos por todos os juizes.
De acordo com o preimbulo do diploma seria es-
ta a melhor forma de garantir a autonomia do poder
judicial. S que a prética ditou uma cultura de sub-
missdo e nio de independéncia.

Em 1929, com o Decreto 16.563, de 5 de
Marco desse ano, deu-se nova e importante altera-
¢do, desta vez restrita 4 forma de designagio dos
membros. Mantendo embora a composi¢io do
Conselho Superior Judicidrio, o diploma criou um
mecanismo de substituigio gradual dos membros
eleitos por membros nomeados pelo Ministro da
Justica.

O Decreto 17.955, de 12 de Fevereiro de 1930
operou outra mudanga. Regressou-se ao sistema de
eleicdo, mas agora por classes. Mantendo-se o Pre-
sidente do Supremo Tribunal de Justiga por inerén-
cia, os restantes 4 membros passaram a ser eleitos
da seguinte forma: os Conselheiros elegiam um vo-
gal, os Desem bargadores outro vogal e os juizes de
12 instincia dois vogais. Simplesmente, a0 contrario
do que esta alteragao formal poderia levar a supor,
a governamentalizagao da gestio e disciplina dos
jufzes teve aqui um avango significativo, através da
diminuicio das competéncias do Conselho, que
se transformou praticamente num érgao de consul-
ta do Ministro da Justica, que era quem, em boa
verdade, decidia as colocacdes e as classificagdes.

O Decreto 21.485, de 20 de Julho de 1932,
mostra, de novo, a hesitagdo que grassava quanto
3 forma de designagio dos membros do Consetho.
Os vogais passaram ouira vez a ser todos nomea-
dos pelo Ministro da Justica.

O Conselho Superior Judicidrio, com este ulti-
mo figurino de total nomeagao governamental, per-
durou mais de meio século até A revolugao demo-
critica de 1974 (e foi mesmo para além dela, até 16
de Fevereiro de 1977).

Os tltimos membros do Conselho Superior
Judicidrio nomeados pelo Governo deposto em 25
de Abril de 1974 (e que se mantiveram em fungdes
até 30 de Setembro de 1974) era a seguinte: Presi-
dente, Conselheiro José Osério da Gama e Castro
Saraiva de Albuquerque, Presidente do Supremo
Tribunal de Justica, Vice-Presidente, Conselheiro
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Anténio Ferreira Pedrosa, vogais Presidentes das Re-
lagdes de Lisboa, Coimbra, Porto e Evora, respec-
tivamente, Conselheiros Francisco Anténio Lopes
Moreira, Francisco Sieuve de Séguier de Campos de
Castro de Azevedo Soares, Rui de Azevedo Gui-
maries e Anténio Pedro Sameiro.

Pode dizer-se, sem risco de erro, que o Conse-
lho Superior Judicidrio, nZo obstante o acervo de
garantias formais de independéncia do poder judi-
cial da Constituigio de 1933, verdadeiramente, até
a revolugio democritica de 1974, nio tinha con-
di¢bes para assegurar, na sua prdtica didria, a inde-
pendéncia dos juizes e dos tribunais. Era um Conse-
lho governamentalizado, que geria e disciplinava os
juizes subordinado ao poder politico e permedvel 4
influéncia do partido dominante, por isso incapaz
de assumir qualquer atitude que pudesse ser consi-
derada afrontosa para o regime.

Um exemplo eloquente dessa cultura de sub-
missao ao poder politico, que hoje nos parece cari-
cato mas que marca bem essa época, retira-se, quase
a0 acaso, da acta da sessio de 11 de Fevereiro de
1946, onde, na abertura, de uma forma surpreen-
dente atipica e se 1&: "e aberta a sessio, ¢ tomando co-
nhecimento do oficio numero cinquenta e quatro de
vinte e cinco de Janeiro iiltimo, do Senhor Chefe do
Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Justica
acerca da conveniéncia da reuniio da presente sessdo e
da ordem dos trabalhos que nela devem ser apreciados,
o Conselho deliberou (...)". Aqui se vé que como Go-
verno fiscalizou previamente a "conveniéncia" dos
assuntos que iam ser decididos. E quais eram ? Pro-
mogdes de jufzes para o Supremo Tribunal de Justica
e para as Relagoes. Claro !...

Esta ideia da instrumentalizagio da justi¢a aos
interesses de perpetuagio da ordem juridica vigente
estd bem patente no relatério do Decreto-Lei n.0
39.187, de 25 de Abril de 1953: "A forga do direi-
to, a eficiéncia das instituicoes e a ordem nos espiritos
tém permitido ao Pats prosseguir com afinco numa vas-
ta obra de reconstrugio moral e material, A Justica
repressiva gavante eficazmente, através do poder judi-
cial, a obediéncia is leis; (...) A observancia das leis
ndo ¢ o produto de circunstincias fortuitas, mas o re-
sultado dum esforco persistente na condugio do Esta-
do ¢ na orientagio superior da acgio governativa, di-
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rectamente ligada & continuidade do regime que a Na-
¢do recorda na passagem do 25° aniversdrio da en-
trada para o Governo do Presidente do Conselho” O
poder judicial ao servigo da justiga repressiva como
instrumento de continuidade do regime. Nem mais

nem menos.
Desde Outubro de 1921, quando foi criado,
até a sua tltima sessao de 14 de Marco de 1974, 4
beira da revolugio democrética, o Conselho Supe-
rior Judicidrio reuniu em sessdo por 3530 vezes.

Conselho Superior Judicidrio
- no periodo revoluciondrio

A revolugao democritica de 25 de Abril de
1974, num dos primeiros instrumentos normativos
publicados pela Junta de Salvacio Nacional (Decre-
to-Lei n.© 203/74, de 15 de Maio - Programa do
Governo Provisério), definiu como principio orien-
tador para a politica de justiga a "veforma db sistema
Judicial, conducente & independéncia e dignificacio
do seu poder”,

A composi¢io do Conselho Superior Judicid-
rio, com todos os seus membros nomeados pelo Go-
verno e, diga-se, naturalmente, conotados com o
regime deposto, ndo permitia assegurar esse objec-
tivo programitico de aprofundamento da indepen-
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déncia do poder judicial. Por isso, poucos dias de-
pois de iniciar fungdes, o Governo Provisério pu-
blicou o Decreto-Lei n.c 261/74, de 18 de Junho,
assumidamente transitério, que alterou a com-
posicao do Conselho Superior Judicidrio. O artigo
1.0 estabeleceu o principio de que a maioria dos
membros do Conselho Superior Judicidrio deveria
ser eleita pelos juizes.

A sua nova composigio passou a ser a seguinte:
Presidente, o Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, eleito pelos seus pares, Vice-Presidente, no-
meado pelo Presidente da Republica, por proposta
do Primeiro-Ministro e do Ministro da Justiga, de
entre os Juizes do Supremo ou das Relagdes ¢ vo-
gais, os Presidentes das Relagbes, eleitos pelos seus
pares.

A primeira sessdo com os novos membros elei-
tos nos respectivos tribunais decorreu no dia 30
de Setembro de 1974. Integraram o primeiro Con-
selho eleito os seguintes membros: Presidente, Con-
selheiro José Osério da Gama e Castro Saraiva de
Albuquerque, Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, vogais Presidentes das Relag6es de Lisboa,
Porto, Coimbra e Evora, respectivamente, Desem-
bargadores Anfbal Aquilino Fritz Tiedemann Ri-
beiro, Joaquim Augusto Roseira de Figueiredo, José
Amadeu de Carvalho e Jodo Dias Pereira.

Curiosamente o primeiro Presidente do Supre-
mo Tribunal de Justica eleito depois de 25 de Abril
de 1974 foi 0 mesmo que antes havia sido o dltimo
nomeado pelo Governo deposto. Circunstincia es-
tranha e incompreensivel, tendo em vista o clima
poh’tico que entio se vivia, que viria a gerar muita
polémica (hd uma acta em que se chega a emitir um
comunicado a justificar 2 imprensa que o Presidente
do Conselho foi eleito no Supremo Tribunal de Jus-
tiga) que permaneceria até  sua substituigio. O no-
vo Presidente eleito no Supremo Tribunal de Justica,
Conselheiro José Joaquim de Almeida Borges, ini-
ciou fungdes no Conselho Superior Judicidrio na
sessio de 8 de Maio de 1975.

Nesta fase o Presidente da Republica nio
exerceu imediatamente o poder de nomear o Vice-
-Presidente do 6rgdo. S6 na sessao de 9 de Janeiro
de 1975 iniciou fungdes o Vice-Presidente nomea-
do, Desembargador Hernani Gil Cruz de Cam-

pos e Lencastre.

A leitura das actas do Conselho Superior Ju-
dicidrio, de uma forma surpreendente, nao permite
perceber imediatamente que ocorreu uma revolugao
e uma mudanga de regime em 25 de Abril de 1974.
Na primeira sessdo, em 9 de Maio, escassos 11 dias
decorridos desde a revolugio, nem uma palavra se-
quer, de aprego, de reptidio, de nota ou o do que
fosse, sobre essa importante ocorréncia. A primeira
sessio da democracia nada teve de diferente da dlti-
ma sessdo da ditadura. S6 bem mais tarde ¢ que se
comega a notar uma certa mudanga.

A andlise das actas do Conselho Superior Ju-
dicidrio posteriores a 25 de Abril de 1974, sobretu-
do a partir do momento em que iniciaram fungdes
os novos membros eleitos, mostra ter havido uma
alteragio importante na actuagio do érgo. Eviden-
cia-se um movimento importante e persistente no
Conselho Superior Judicidrio, no sentido da insti-
tuicio de mecanismos de aprofundamento da inde-
pendéncia do poder judicial.

Esse movimento intensifica-se mais anda a par-
tir do momento em que foi aprovada a Constitui-
cdo de 1976, que jd previa o novo Conselho Supe-
rior da Magistratura, com mais condi¢Ges de inde-
pendéncia e autonomia. H4, a partir desse momen-
to, uma atitude clara de impaciéncia pela demora
na criacio das bases legais ordindrias para a entra-
da em funcées do novo Conselho. Essa energia de
mudanca e de reacgio contra o facto de perdurarem
ainda no sistema os mecanismos legais do Estado
Novo, que permitiam ao Governo imiscuir-se nas
actividades do Conselho, nota-se em diversas deli-
beracoes. Deliberagoes que abandonam o tradicional
estilo neutral e amorfo e comegam a ter contetido
politico.

Exemplificativamente, pelo seu interesse histd-
rico, fazem-se notar as seguintes deliberagSes desse
perfodo:

Sessdo de 21 de Fevereiro de 1975 - Tomada
de conhecimento de uma carta dirigida pelo Presi-
dente da Relagio do Porto a0 Ministro da Justiga,
onde se lia a certo passo: "O facto de, mais de 9 meses
passados sobre 0 "25 de Abril", o Poder Judicial, ndo
obstante o estipulado no Programa do Movimento das
Forgas Armadas, estar ainda na dependéncia do exe-
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cutivo nio me permite continuar a fazger parte do Con-
selho Superior Judicidrio (...)";

Sessdo de 11 de Abril de 1975 - Tomada de co-
nhecimento de nova carta do mesmo autor com fi-
nalidade idéntica: "4 medida que o tempo passa, sem
ser cumprido o estipulado no Programa do Movimen-
t0 das Foras Armadas quanto & independéncia e & dig-
nificacdo do Poder Judicial, maior se torna o meu dese-
jo de abandonar o Conselho Superior Judicidrio (...)";

Sessao de 24 de Fevereiro de 1975 - Delibera-
do: "A tdo apregoada independéncia do poder judi-
cial encontra-se até agora limitada & eleigio dos pre-
sidentes do Supremo e das Relagoes pelos juizes que cons-
tituem cada um desses tribunais, segundo o disposto no
n.° 2 do art.? 1° do mencionado dec. lei 261/74, os
quais, com o Vice-Presidente da nomeagio do Presi-
dente da Repriblica, passaram a constituir o Conselbo
Superior Judicidrio, cujas atribuicées continuam a ser
fixadas pelo estatuto Judicidrio de 14 de Abril de 1962,
nio objecto de quaisquer alteragies nesta parte depois
do 25 de Abril (...)"

Sessao de 27 de Maio de 1975 - Deliberado:
‘comunicar ao Senhor Ministro da Justica o teor do
oficio que foi enviado a este Conselho pelo Vice-Presi-
dente do Supremo Tribunal Adwministrativo, relacio-
nado com a prisio do Juiz Conselbeiro (..) e, simul-
taneamente, por haver tomado conhecimento de que o
Presidente deste Conselho se desloca em visita de mera
cortesia & Presidéncia da Repiiblica, onde deverd ser
recebido pelo Senhor Presidente cerca das 17 horas e
30 minutos, deliberou 0 mesmo Conselho que junto
daquela Presidéncia fosse manifestada a preocupagiio
deste Conselho acerca das circunstincias em que se teria
efectuado a prisio daquele Magistrado "

Sessdo de 19 de Junho de 1975 - Tomada de
conhecimento de proposta de deliberacio sobre o
mesmo assunto: "Encontra-se preso desde o dia 19 de
Maio diltimo, parece que as ovdens do COPCON, o
Juiz (...). Na sua sessio de 27 do mesmo més, este Conse-
lho teve jd ocasido de se ocupar do acontecimento. Mas
as diligéncias feitas no sequimento da deliberacio en-
tdo tomada nio produziram qualquer resultado. Nio
se quer por em causa a legalidade da prisio, por se des-
conhecerem as circunsténcias em que ela foi efectuada,
Uma coisa, porém, € certa: nio se den cumprimento
ao preceituado no art.° 294° do Cédigo de Processo Pe-
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nal, que manda comunicar a prisio de magistrados
Judiciais ao presidente do tribunal competente para o
Julgamento (neste caso o Supremo Tribunal de Justica)
¢ apresentar-lhe o preso dentro do prazo de quarenta
¢ oito horas. Segundo o Programa do Movimento das
Forgas Armadas, o Poder Judicial deve ser dignifica-
do. Nio é, regularmente, violando os direitos e garan-
tias individuais dos magistrados que isso se consegue.
Bem pelo contrdrio.":

Sessdo de 9 de Fevereiro de 1976 - Delibera-
do: "O artigo 129°-2 do Estatuto Judicidrio de An-
tunes Varela determina que compete ao Ministro da
Justica a indicagdo dos magistrados a nomear para in-
quéritos ou sindicdncias dependentes de outros mi-
nistérios. Quase dois anos decorridos sobre 0 "25 de
Abril", a disposicio continua em vigor e a ser utili-
zada quando calha. Mas a Assembleia Constituinte
aprovou jd, ¢ por unanimidade, a seguinte regra: a no-
meagdio dos juizes em exercicio para comissées de servigo
estranbas & actividade judicial carece de autorizacio
do Conselho Superior da Magistratura (...). Seria de
todo desejdvel que esta norma comegasse desde ji a
ser observada, cessando imediatamente todas as no-
meagoes de juizes para cargos em comissoes de servigo
estranhas & fungio judicial. E o que este Conselho tem
a honra de propor a Sua Exceléncia o Ministro da
Justica”;

Sessdo de 10 de Maio de 1976 - Deliberado:
'O Programa do Movimento das Forgas Armadas, que
veio a ser integrado na Lei Constitucional n.° 3/74,
de 14 de Maio, logo estabelecen que 0 Governo Provi-
s0¥io se obrigaria "a procurar imediatamente medidas
e disposicbes tendentes a assegurar, a curto prazo, a in-
dependéncia e a dignificacio do Poder Judicial" (pon-
10 B, n.° 5, alinea ¢). Nio obstante, o Poder Judicial
continua a mercé do Executivo até ao dia 25 de Abril
de 1976. E certo que os presidentes do Supremo Tribu-
nal de Justia e das Relagdes, membros por ineréncia,
do Conselho Superior Judicidrio, passaram a ser eleitos.
Deixaram-se, porém, em vigor disposicoes legais que
de todo impossibilitam o autogoverno da magistratu-
ra judicial. Entre elas, a que apenas dava ao Conse-
tho competéncia para propor os movimentos Judiciais
¢ a que preceituava ser por despacho do Ministro da
Justica que se faziam as nomeagaes, promogoes ¢ quais-
quer colocagies de magistrados. Assim, ndo se foi além
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de "um mero simulacro de independéncia judicial”.
Como, no nosso Pats, acontece quase sempre. E agora
mais que tempo de se conceder ao Poder Judicial uma
independéncia real e efectiva, de harmonia, alids, com
a Constituigio da Reptiblica Portuguesa”;

Sessao de 12 de Outubro de 1976 - Delibera-
do: "Face a um oficio da Direcgio-Geral do Tribunal
de Contas transmitindo despacho nio homologatdrio
do movimento judicial elaborado por este Conselho na
sessido de 21 de Julho do corrente ano, por entendimen-
to que deverd ser submetido a despacho Ministerial,
prestar aquele tribunal a seguinte informagio: "O art.’
2230-2 da Constituigio da Repiiblica atribui ao Con-
selho Superior da Magistratura a competéncia para a
movimentagio de juizes. Como tal Conselho ainda
ndo existe, pergunta-se: até que o Conselho Superior
da Magistratura esteja a funcionar, quem nomeid, co-
loca, transfere e promove os juizes ? (...) Ora do texto
constitucional, na parte relativa & organizagio do poder
politico, designadamente no titulo que se ocupa dos
tribunais, ressaltam com inteiva clareza a ideia da
separagio de poderes (art.” 114°-1) e da independén-
cia dos tribunais (art.° 208°). O que, sem sombra de
diivida, significa que os constituintes tiveram a preo-
cupagio de subtrair os juizes a qualquer influéncia ou
situagio de dependéncia em relagio aos outros poderes
- em relagdo, nomeadamente, ao poder executivo. Por
isso mesmo, a lacuna em referéncia nio pode de
maneira nenhuma preencher-se atribuindo a um 6rgio
do executivo - 0 Ministro da Justica - a competéncia
para a movimentagio de juizes. Dentro da economia
da Constituicio, tem de preencher-se atribuindo tal
competéncia ao Conselho Superior Judicidrio, que é
0 brgiio de estrutura mais proxima do C.SM., até pela
sua composigio electiva';

Sessio de 14 de Dezembro de 1976 - Delibe-
rado:"1. A Constituicio da Repiiblica estabelece no
art.? 167°, alinea j) que é da exclusiva competéncia
da Assembleia da Repiiblica legislar sobre a organiza-
¢do e competéncia dos tribunais e do Ministério Puibli-
co e estatuto dos respectivos magistrados. (...) 3. Por
comunicado transmitido por drgios da Comunicagio
Social das deliberagies do Conselho de Ministros veio
a saber-se que este tinba aprovado as propostas de leis
respeitantes aqueles érgios. 4. Foi o piiblico informa-
do ultimamente da reunido da comissio permanente

da Assembleia da Repiiblica com a assisténcia de mem-
bros do Governo em que fori tratado o problema dessas
referidas leis (...) Chamando a si essas atribuicies,
obviando & sua discussdo no seio da Assembleia a
Repitblica, ainda que susceptivel do mecanismo de rati-
ficagiio (art.® 172° da Constituigio), os decretos-leis
passam a ser obra exclusiva do Ministério da Justica.
6. O facto é tanto mais grave, quanto € certo que so-
bre a proposta de lei do Conselho Superior da Magis-
tratura néo foram ouvidos os membros do actual Con-
selho Superior Judicidrio. Poderd admitir-se que o mes-
mo tenha seguido a ovientagio de um "grupo de tra-
balho" formado em meados de Maso findo e dele fez
parte até certa altura de Julho #ltimo o vogal Presi-
dente da Relagio de Lishoa. Mas sevd de salientar que
este, um juiz do Supremo que deixou de presidir ao
gripo e um juiz de 1 instancia estavan em minoria,
sendo os restantes componentes dois agentes do Minis-
tério Pitblico (um deles juiz estagidrio e outro ajudante
do Procurador Geral da Repiiblica), dois advogados,
wm solicitador, wma funciondria do Ministério da Jus-
tica e dois escrivdes. 7. Imperativas foram as razbes que
determinaram o vogal Presidente da Relacio de Lis-
boa a abandonar os trabalhos por verificar a incon-
gruéneia ¢ a irveflexito de solugies adoptadas pela maio-
ria desse grupo consideradas lesivas dos interesses da
Justica e dos magistrados que a servem. 8. E por isso
quie este Conselho consciente das sias responsabilidades
emite a stia reservd por, na elaboragdo de diplomas que
intevessam fundamentalmente & magistratura, nio
serem ouvidos os juizes dos tribunais superiores para,
guiados pela sua longa experiéncia, num clima demo-
crdtico que se deseja, poderem fazer os reparos criticos
is construgbes juridicas desta sorte elaboradas”.

Este perfodo de cerca de trés anos, de 24 de
Abril de 1974 até 4 de Marco de 1977 (data da dlti-
ma sessio do Conselho Superior Judicidrio) foi, po-
der-se-4 dizer, de transigdo. A figura do érgio e os
instrumentos legais de que dispunha eram, no essen-
cial, os que provinham do regime deposto. Mas a
prética dos seus membros foi gradualmente reivin-
dicativa e politicamente activa, no sentido do apro-
fundamento da independéncia e do afastamento da
tutela do Governo.

Neste periodo o Conselho Superior Judicidrio
reuniu 92 vezes.
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Conselho Superior da Magistratura
- fase "corporativa"

Em 1976 o 6rgao privativo de gestao e disci-
plina da Magistratura Judicial, designado Conse-
lho Superior da Magistratura, ganhou pela primeira
vez dignidade constitucional. O artigo 223° da
Constituigdo de 1976 atribuiu ao Conselho os pode-
res de nomeagio, colocaggo, transferéncia e promo-
6o de juizes de exercicio da acgio disciplinar. Quan-
to & composi¢io, limitou-se a determinar que deve-
ria incluir membros eleitos pelos juizes.

O Decreto-Lei n.© 926/76, de 31 de Dezem-
bro, que aprovou a Lei Organica do Conselho Supe-
rior da Magistratura, definiu a seguinte composicio
do érgao: membros natos: presidente do Supremo
Tribunal de Justi¢a, que preside por ineréncia ao
Conselho e os quatro presidentes das Relac6es;
membros eleitos: dois juizes do Supremo Tribunal
de Justiga, dois jufzes Desembargadores, caso a pre-
sidéncia das Relagbes venha a ser atribuida a Conse-
lheiros do Supremo Tribunal de Justica, quatro jufzes
de 12 instincia, caso se verifique a dltima hipétese,
ou seis, caso ndo se verifique e quatro funciondrios
de justi¢a. Ocuparia o cargo de Vice-Presidente o
membro eleito pelos restantes.

A sua composigio exclusiva de juizes eleitos,
assumidamente experimental (cfr. predmbulo: 07
ma transitdria que consagra a natureza experimental
das solugoes adoptadas”) foi justificada assim no
preambulo: "Da leitura das actas das discussies que
precederam a parte interessante do texto constitucional
colhe-se a ideia de que a inclusiio no Conselho de mem-
bros estranhos & magistratura, se ndo foi uma hipdtese
rejeitada, esteve longe de constituir uma solucio adgui-
rida. Dal a fei¢ao neutra, e nio prejudicial, de qual-
quer das opgoes, que transparece do guidio constitucio-
nal. Entenden o Governo que, entre a conveniéncia
em temperar a natureza fechada do Conselho e a van-
ragem em lhe nio comprometer a total independén-
cia, nesta devia ser colocado o acento ténico. A sua na-
tureza inteiramente electiva (dado que os seus mem-
bros natos sio também eleitos para os respectivos car-
8os de origem) e a presenga nele de seis juizes de 14 ins-
wéncia, num total de treze magistrados, insuflam-lhe
novidade e juventude dialéctica e heterogeneidade cria-
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tiva. As alternativas mais facilmente configurdveis -
membros eleitos pela Assembleia da Repiiblica ou de-
signados pelo Executivo - nio deixariam de macular
a pureza da separacio dos poderes sem chegarem a
ser ineiramente justificadas pela sua mitigada inter-
dependéncia’,

A eleigdo dos juizes para o Conselho Supe-
rior da Magistratura era, de acordo com o dispos-
to no artigo 7° n. 1, efectuada mediante listas ela-
boradas por organizacées sindicais de magistrados
judiciais.

As competéncias de gestdo do érgio eram
essencialmente préximas das actuais. Acresciam, na-
turalmente, as relativas & apreciagao do mérito e
acgio disciplinar sobre funciondrios de justica ¢ de
proposta de movimento destes funciondrios, relati-
vamente as quais podiam intervir os membros fun-
ciondrios de justica.

Havia, todavia, a competéncia de designar os
juizes que haveriam de integrar a Comissio Cons-
titucional (antecessora do Tribunal Constitucional),
que hoje ndo tem qualquer paralelo e est4 atribui-
da 4 Assembleia da Republica.

No que respeita a0 seu funcionamento, o Con-
selho reunia em Plendrio e numa Seccdo Discipli-
nar, que viria mais tarde a dar origem ao actual Con-
selho Permanente.

O Conselho com esta composigio reuniu-se
pela primeira vez em 23 de Margo de 1977. Inte-
gravam o Conselho os seguintes membros, todos
juizes: Conselheiro José Joaquim de Almeida Borges,
Presidente do Conselho Superior da Magistratura
e do Supremo Tribunal de Justiga, Desembargadores
Anfbal Aquilino Fritz Tiedemann Ribeiro, Joaquim
Augusto Roseira de Figueiredo, Artur Martins Mo-
reira da Fonseca e Jodo Dias Pereira, Presidentes das
RelagBes de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora, vogais
natos; Conselheiros Adriano Vera Jardim, que veio
a ser eleito Vice-Presidente do Conselho, e Joao Au-
gusto Fonseca de Mora, juizes de 12 instAncia M4rio
Sereno Cura Mariano, Carlos da Silva Caldas, José
Saraiva, Joaquim de Carvalho, Jorge Alberto Aragio
Seia e Armando Pinto Bastos e funciondrios de jus-
tica Jos¢ Carrega, José¢ Anténio Palma Rodrigues,
Anténio da Silva Galrdo e Manuel Costa da Silva.

Entre 23 de Margo de 1977 e 24 de Julho de
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1978, o Conselho Superior da Magistratura, com
esta composi¢ao experimental, exclusiva de mem-
bros juizes, reuniu por 49 vezes.

Nesta fase da histéria, em que se vivia ainda
um perfodo de consolidagao das instituicoes e da
prépria democracia, 0 Conselho Superior da Magis-
tratura assumia em toda a plenitude a natureza de
érgdo de gestio corporativo em nome do principio
do autogoverno da magistratura judicial. Isso decorre
do facto de ser composto exclusivamente por juizes
eleitos e, sobretudo, da ligagdo que existia entre o
Conselho e as estruturas sindicais representativas
dos juizes, que organizavam as listas de candidatos.

A andlise das actas desse periodo mostra-o, aqui
e ali:

Sessio de 12 de Maio de 1977, a propésito do
anteprojecto do Estatuto dos Magistrados Judiciais
- Deliberado: "Néo se pode aceitar, de forma algu-
ma, que Magistrados do Ministério Piiblico possam
ingressar no Supremo Tribunal de Justica. Em primeiro
lugar, porque dentro do sistema de separagiio de magis-
tratuvas, os Agentes do Ministério Piblico nunca tive-
ram experiéncia de julgar; e, nio se compreende que o
vdo fazer logo na Instincia Mdxima. Em segundo lu-
gar, porque tratando-se de magistraruras independentes
uma da outra, nio se vé porque razoes, no fim da car-
veira, elas se venham a juntar. Em terceiro lugar, porque
sendo a Magistratura do Ministério Piblico, em cer-
ta parte, dependente do executivo, nio se aceita que,
na Instdncia Mdxima da Magistratura Judicial, pes-
soas até ai deformadas com tal dependéncia, ingressem
na Magistratura Judicial, por natureza auténoma.
Em quarto lugar porque desta forma irido tapar aces-
sos @ magistrados judiciais, que seguivam sempre a car-
reira da judicatura. (...). Finalmente, porque os Magis-
trados do Ministério Pidblico tem, no seu sistema, aces-
50 a lugares idénticos, quer nas honrarias quer nos
vencimentos (...)"

Sessdo de 27 de Julho de 1977, a propésito
ainda do acesso ao Supremo - Deliberado: "Perante
um telegrama dos magistrados dos Juizos de Instrugio
Criminal do Porto contra a projectada admissio de
advogados como Juizes do Supremo Tribunal de Justica,
enviar telegrama i Assembleia da Reptiblica comuni-
cando que o Conselho Superior da Magistratura deli-
berou reafirmar a sua posicido quanto i possibilidade

de magistrados do Ministério Piblico serem nomea-
dos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal de Justica
¢ manifestar a sua veemente discorddncia quanto a
idéntica possibilidade ser extensiva a advogados e pro-
[fessores de direito”.

Conselho Superior da Magistratura
- consolidagao do "pluri-institucionalismo"

A grande e radical alteragio que estava reser-
vada para a composigao do Conselho Superior da
Magistratura, que seria admissao de membros nio
juizes e nao eleitos pelos juizes viria a acontecer com
a Lei n.° 85/77, de 13 de Dezembro (Estatuto dos
Magistrados Judiciais).

A composi¢io do Conselho Superior da Magis-
tratura passou a ser a seguinte: membros natos: Pre-
sidente da Reptiblica, que preside, Presidente do
Supremo Tribunal de Justiga, que ocupa o cargo de
Vice-Presidente, os quatro Presidentes das Relagoes
e o Provedor de Justiga; membros eleitos: quatro
personalidades designadas pela Assembleia da Re-
publica, dois juizes do Supremo Tribunal de Justiga,
eleitos pelos seus pares, seis juizes de direito, eleitos
por todos os juizes ¢ quatro funciondrios de justiga,
eleitos pelos seus pares.

O Conselho com esta composigio reuniu pela
primeira vez em 24 de Julho de 1978. Integravam
o Conselho os seguintes membros: Presidente da
Reptblica (que nunca compareceu em qualquer ses-
s30), Conselheiros: José Joaquim de Almeida Borges,
Vice-Presidente, Adriano Vera Jardim, eleito Vice-
-Presidente substituto, e Jodo Augusto Fonseca de
Moura; Provedor de Justiga: José de Magalhies Go-
dinho; Presidentes das Relagoes de Lisboa, Porto,
Coimbra e Evora, respectivamente: Desembarga-
dores Amilcar Moreira da Silva, Joaquim Augusto
Roseira de Figueiredo, Anténio Correia de Melo
Bandeira e Jodo Dias Pereira; juizes de 1 instincia:
Medrio Sereno Cura Mariano, Carlos da Silva Cal-
das, José Saraiva, Jorge Alberto Aragio Seia, Joaquim
de Carvalho e Armando Pinto Bastos; personalida-
des designadas pela Assembleia da Repiblica: An-
ténio Cindido Macedo, José Manuel Menéres Sam-
paio Pimentel, Anténio Martins Canaverde e Lino
Carvalho de Lima e funciondrios de justica: José
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Correga, José Anténio Palma Rodrigues, Anténio
da Silva Galrao e Manuel Costa da Silva.

As competéncias do Conselho nio foram subs-
tancialmente alteradas, em relagdo ao que estava
previsto no antecedente Decreto-Lei n.© 926/76.

Manteve-se também o funcionamento repar-
tido entre o plendrio e a secgao disciplinar.

Igualmente se manteve o principio da elei¢do
do juizes mediante listas elaboradas por organiza-
¢oes sindicais.

A chegada dos membros nio juizes ao Conse-
lho Superior da Magistratura nio foi isenta de polé-
mica. Uma polémica compreensivel no contexto
histérico em que se desenvolveu e que ficou grava-
da na acta da primeira sessao onde tomaram parte,
em 24 de Julho de 1978.

Ali foi declarado o seguinte: "Os signatdrios des-
ta declaracio satidam os novos membros do Conselho
Superior da Magistratura, desejando-lhes que venham
a desempenhbar o cargo com proveito para todos nds.
Porém, magistrados que somos e queremos continuar
a ser, aproveitamos a oportunidade para manifestar a
nossa discorddncia com as disposigoes legais que con-
sentiram a modificacio da constituigio deste Conse-
tho, vinica em que estdvamos e estaremos interessados.
Sem que estejam em causa as pessoas dos novos mem-
bros, que, pela primeira vez, resinem conosco. Sem-
pre a Magistratura Judicial lutou pela sua dignificacio
¢ independéncia e, s6 apds 0 25 de Abril de 1974, pen-
sou ter alcangado em pleno tal aspiragio. (...) Porém,
tais autogoverno e independéncia vém afinal a ser
totalmente contrariados e desmentidos pelo artigo 140°
do estatuto dos Magistrados Judiciais, ao permitir que
elementos estranhos & magistratura facam parte do 6r-
gdo superior de gestao e disciplina. Estranba intromis-
sdo que nio encontra qualquer justificagio vdlida, a
ndo ser uma tentasiva de fiscalizacio ¢ amordacamento
deste drgio supremo por entidades estranhas & magis-
tratura. (...) Os signatdrios aproveitam a oportunidade
para denunciar o agravo, crentes de que o mesmo se-
Ja revisto, recolocando a magistratura na situagio de
independéncia e dignificagio que, de outra forma, ndo
serd conseguida.”.

A revisao Constitucional de 1982 constitucio-
nalizou, no artigo 223°, a composigao do Conse-
lho Superior da Magistratura. De acordo com o pre-
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ceito, 0 Conselho passou a ser composto pelos se-
guintes membros: Presidente por ineréncia, o Pre-
sidente do Supremo Tribunal de Justica, vogais: 2
designados pelo Presidente da Republica, sendo um
deles magistrado judicial, sete eleitos pela Assem-
bleia da Republica e sete juizes eleitos pelos seus pa-
res, de harmonia com o principio da representagdo
proporcional.

A Lei 21/85, de 30 de Julho, aprovou o Esta-
tuto dos Magistrados Judiciais que ainda estd em
vigor.

Quanto 4 composi¢io do Conselho Superior
da Magistratura, era a que estava prevista no arti-
go 223° da Constituigdo. De salientar, no entan-
to, a introdugio da regra de que o cargo de Vice-
-Presidente passou a caber ao Juiz do Supremo Tri-
bunal de Justica eleito. Integravam também o Con-
selho Superior da Magistratura seis funciondrios de
justica eleitos pelos seus pares, com intervencio res-
trita 4 discussdo e votagdo de matérias relativas ao
mérito profissional e & responsabilidade discipli-
nar de funciondrios de justiga.

Manteve-se a intervengio das organizages sin-
dicais na elaboragdo das listas eleitorais - artigo 141°.

Em matéria de competéncias, houve um alar-
gamento importante, numa drea que ¢ ainda de ges-
t30, mas que, de alguma forma, se aproxima um
pouco do que se pode considerar jurisdicional. Tra-
tam-se das novas competéncias de alteragio das dis-
tribuigbes e do estabelecimento de prioridades no
processamento de causas.

Relativamente ao funcionamento, a anterior
Secgio Disciplinar foi substituida pelo Conselho
Permanente.

A Lei Orginica das Secretarias Judiciais e Es-
tatuto dos Funciondrios de Justiga, aprovada pelo
Decreto-Lei n.© 376/87, de 11 de Dezembro, criou
o Conselho dos Oficiais de Justica, na dependéncia
da Direcgao-Geral da Administragio da Justica, co-
mo 6rgdo privativo de disciplina e avaliagio dos fun-
ciondrios de justica. Consequentemente, o Conse-
lho Superior da Magistratura deixou de ter compe-
téncia em matéria disciplinar e de avaliagio do méri-
to profissional dos funciondrios e, por isso, deixou
também de ser integrado por funciondrios de justica.

A Revisao Constitucional de 1997, ao elimi-
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nar, no artigo 2182, a obrigatoriedade de um dos
membros designados pelo Presidente da Republica
ser magistrado Judicial, possibilitou, pela primeira
vez, que o Conselho Superior da Magistratura seja
maioritariamente composto por membros nio
juizes.

No entanto, nunca assim aconteceu, visto que
o Presidente da Republica designou um Juiz Conse-
lheiro para integrar o Conselho Superior da Magis-
tratura.

Em matéria de competéncias, importa salien-
tar, finalmente, que o Decreto-Lei n.© 96/2002, de
12 de Abril, atribuiu de novo ao Conselho Supe-
rior da Magistratura fungdes disciplinares e de apre-
ciagio do mérito profissional de funciondrios de
justiga.

Nesta tltima fase, desde 1977, como se viu,
o Conselho Superior da Magistratura passou a inte-
grar membros ndo juizes, designados pelo Presidente
da Reptblica e pela Assembleia da Reptiblica.

Este "refrescamento” de legitimidade democra-
tica, que no ¢ hoje entendido como contririo ao
principio da independéncia na gestdo e disciplina,
tem vindo gradualmente a tornar-se consensual na
comunidade politica e juridica. Reconhece-se que
esta composigio é a melhor forma de garantir a inde-
pendéncia dos tribunais, fora de qualquer contro-
lo governamental e de, a0 mesmo tempo, evitar uma
auto-regulagio s6 com juizes ¢ os indesejdveis riscos
de gestdo corporativa daf decorrentes.

A Lei n.° 10/94, de 5 de Maio, que alterou o
Estatuto dos Magistrados Judiciais, trouxe um no-
vo e importante avango no sentido da descorporati-
vizagio do Conselho Superior da Magistratura. Tra-
ta-se do facto de as organizagdes sindicais de jufzes
terem deixado de poder formar as listas de juizes
concorrentes ao Conselho Superior da Magistratu-
ra.

Esta distingdo entre os interesses sindicais ¢ a
gestio do Estado, que foi um sinal de maturidade
e consolidacio da autonomia do Conselho Supe-
rior da Magistratura, s6 introduzida em 1994, jd es-
tava implicita numa exemplar e inovadora declara-
¢do de voto na sessio de 10 de Dezembro de 1979:
"(...) visto que sendlo este Conselho um drgio de sobera-
nia, nio pode haver nele espago para qualquer sindi-

calismo além de que, um qualquer organismo sindi-
cal s6 tem justificagido na medida em que se destina &
luta apontada contra o estatuo-quo e, assim, caso se-
ja eleita a lista proposta pela Associagiio Sindical, nio
lhe parece ser possivel que a mesma Associagio possa
lutar contra o Conselho - 0 que seria lutar contra si
propria’.

O Conselho Superior da Magistratura, entre
Marco de 1977 e Dezembro de 2002, reuniu-se por
773 vezes: 423 em sessdes plendrias, 44 em secgao
disciplinar (entre 1977 e 1980), 88 em conselho
restrito (entre 1980 e 1985) e 218 vezes em con-
selho permanente (desde 1986).

Composi¢ao nominativa
do Conselho Superior da Magistratura

Presidentes:

Presidiram ao Conselho Superior da Magis-
tratura, por ineréncia ao seu cargo de Presidentes
do Supremo Tribunal de Justi¢a (desconsiderando
o facto de transitoriamente a presidéncia ter sido
atribuida ao Presidente da Republica, que nunca a
exerceu na prética), os seguintes Jufzes Conselheiros:
José Joaquim de Almeida Borges, Anténio Acicio
de Oliveira Carvalho, Jacinto Fernandes Rodrigues
Bastos, Octdvio Dias Garcia, Augusto Vitor Coe-
lho, Abel Pereira Delgado, José Alfredo Soares Man-
so Preto, Joaquim de Carvalho, Pedro Lemos de
Sousa Macedo, Jaime Octdvio Cardona Ferreira e

Jorge Alberto Aragio Seia (actual presidente).

Vice-Presidentes:

Ocuparam o cargo de Vice-Presidente do Con-
selho Superior da Magistratura (ou do equivalente
cargo de substituto do Vice-Presidente, no periodo
em que a presidéncia estava formalmente atribuida
ao Presidente da Republica), os seguintes Jufzes Con-
selheiros: Adriano Vera Jardim - 16/3/77, Octévio
Dias Garcia - 23/3/80, Augusto Vitor Coelho -
27/4/83, Abel Pereira Delgado - 10/3/89, Alberto
Carlos Antunes Ferreira da Silva - 22/11/90, Octi-
vio Castelo Paulo - 13/3/92, Francisco Chichorro
Rodrigues 10/3/95, Joaquim Fonseca H. de Matos
-31/3/98 e Luis Anténio Noronha Nascimento -
29/3/00 (actual Vice-Presidente).
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Vogais:
NOMES Eleitos || Eleitos || Designados Didrio da Obs.
P/ P/ P/ Repiiblica
Juizes || Ass. Rep. | Pres. Rep.

Jodo da Fonseca Moura X 16.03.77 Juiz Conselheiro
Mirio Sereno Cura Matiano X 16.03.77 Juiz de Direito
Carlos da Silva Caldas X 16.03.77 Juiz de Direito
José Saraiva X 16.03.77 Juiz de Direito
Joaquim Carvalho X 16.03.77 Juiz de Direito
Jorge Alberto Aragio Seia X 16.03.77 Juiz de Direito
Armando Pinto Bastos 16.03.77 Juiz de Direito
Anténio Cindido Macedo X 22.07.78 Advogado
José Manuel Menéres Pimentel X 22.07.78 Advogado
Anténio Martins Canaverde X 22.07.78 Advogado
Lino Carvalho de Lima X 22.07.78 Advogado

Rui de Matos Corte Real X 25.03.80 Juiz Conselheiro
Adelino de Amorim Robalo Cotdeiro X 25.03.80 Juiz de Direito
Ramire Luis de Herbe Vidigal X 25.03.80 Juiz de Direito
José da Silva Paixdo X 25.03.80 Juiz de Direito

oaquim Eugénio de Sousa Correia de Lima X 25.03.80 Juiz de Direito
Olimpio da Fonseca X 25.03.80 Juiz de Diteito
José Magia Sampaio da Silva X 25.03.80 Juiz de Direito
Antero Pereira Leitio X 27.04.83 Juiz-Conselheiro
José Gongalves da Costa X 27.04.83 Juiz de Direito
José Pereira da Graga X 27.04.83 Juiz de Direito
Luis Filipe Mendes Pimentel X 27.04.83 Juiz de Direito
Antonio Jorge E de Oliveira Mendes X 27.04.83 Juiz de Direito
José Augusto Cruz de Carvalho X 27.04.83 Juiz de Diteito
Fernando José E de Aratjo Barros X 27.04.83 Juiz de Diteito
Fernando Maria Xavier F Brochado Brandio X 18.12.85 Juiz Desembargador
Afonso Manuel Cabral de Andrade X 18.12.85 Juiz Desembatgador
Jorge Alberto Aragio Seia X 18.12.85 Juiz de Direito
José Manuel de Matos Fernandes X 18.12.85 Juiz de Direito
José Gongalves da Costa X 18.12.85 Juiz de Diteito

José Fernando Pereira Baptista X 18.12.85 Juiz de Direito
Joao Augusto de Moura Ribeiro Coelho X Juiz de Diteito

José Joaquim de Almeida Borges X 13.01.86 Juiz-Conselheiro
Anténio de Almeida Simdes X 13.01.86 Juiz-Desembargador
Anténio Arruda Ferrer Correia X 16.01.86 Advogado
Armando Fligueira Torres Paulo X 16.01.86 Juiz-Desembatgador
Armando Filipe Cerejeira P. Bacelar X 16.01.86 Advogado
Eudoro Martins Pamplona M. S4 Corte-Real X 16.01.86 Juiz Conselheiro
Ferndo Fernandes Thomaz X 16.01.86 Advogado
Lino Carvalho Lima X 16.01.86 Advogado
Manuel da Costa e Melo X 16.01.86 Advogado
Joaquim Fonseca Henriques de Matos X 10.03.89 Juiz Desembargador
Anténio Simées Ventura X 10.03.89 Juiz Desembatgador
Alipio Duarte Calheiros X 10.03.89 Juiz de Direito
Luis Anténio Noronha Nascimento X 10.03.89 Juiz de Diteito
Joaguim José de Sousa Dinis X 10.03.89 Juiz de Direito
José Rodrigues dos Santos X 10.03.89 Juiz de Direito
Anténio Jodo Trico Almeida Simées X Juiz de Direito
Manuel Joaquim de Sousa Peixoto X Juiz de Direito
Joaguim Manuel Esteves Marques X Juiz de Direito
Anibal Aquilino Fritz Tiedemann Ribeiro X 28.07.89 Juiz Conselheiro
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Armando Figueira Torres Paulo X 28.07.89 Juiz Desembargador
Eudoro Martins Pamplona M. S4 Corte-Real X 28.07.89 Juiz Conselheiro
Ferndo Fernandes Thomaz X 28.07.89 Advogado

José Manuel Lebre de Freitas X 28.07.89 Advogado

Manuel Augusto Gamas Prazeres X 28.07.89 Juiz Conselheiro
Manuel Roque da Torre Martins X 28.07.89 Advogado

José Joaquim de Almeida Borges 07.06.91 Juiz Conselheiro
Octdvio Dias Garcia 07.06.91 Juiz Conselheiro
Anténio Gil Antunes Grancho X 13.03.92 Juiz Desembargador
Abilio de Vasconcelos de Carvalho X 13.03.92 Juiz Desembargador
Orlando Viegas Martins Afonso X 13.03.92 Juiz de Direito
Lézaro Martins de Faria X 13.03.92 Juiz de Direito
Anténio Cardoso dos Santos Bernardino X 13.03.92 Juiz de Direito
Alvaro da Cunha Gomes Rodrigues X 13.03.92 Juiz de Direito
Manuel Augusto Fernandes da Silva X Juiz de Direito

José da Silva Paixéo X 10.03.95 Juiz Desembargador
Anténio Alberto Moreira Alves Velho X 10.03.95 Juiz Desembargador
Fernanda Isabel de Sousa Pereira X 10.03.95 Juiza de Direito
Gongalo Xavier Silvano X 10.03.95 Juiz de Direito
Helder Jodo Martins Nogueira Roque X 10.03.95 Juiz de Direito
Fernando Mimoso Negrio X 10.03.95 Juiz de Direito

José Augusto Maio Macdrio X Juiz Desembargador
Manuel José Aguiar Pereira X Juiz de Direito
Manuel Nuno de Sequeira Sampaio da Névoa 20.01.97 Juiz Conselheiro
Guilherme Vitorino Guimaraes Palma Carlos 20.01.97 Advogado

Gil Moreira dos Santos X 23.08.97 Advogado

Anténio Duarte Arnaut X 23.08.97 Advogado

José Manuel Lebre de Freitas X 23.08.97 Advogado

Diogo Campos Barradas de Lacerda Machado X 23.08.97 Advogado

Miguel Luis Kolback da Veiga X 23.08.97 Advogado

José Miguel Alarcéo Jidice X 23.08.97 Advogado
Margarida Augusto M.Blasco Telles de Abreu X 23.08.97 Juiz de Direito
Ilidio Sacarrdo Martins X 18.03.98 Juiz de Direito
Anténio Joaquim Picarra X 18.03.98 Juiz de Direito
Maria da Assuncéo Pinhal Raimundo X 20.09.00 Juiz de Direito
Anténio Alberto Rodrigues Ribeiro X 18.03.98 Juiz de Direito

Jodo Luis Marques Bernardo X 18.03.98 Juiz Desembargador
Alfredo Carlos André dos Santos X 18.03.98 Juiz Desembargador
Tibério Nunes da Silva X 18.03.98 Juiz de Direito
Anténio Duarte Arnaut X 03.01.00 Advogado

José Manuel Lebre de Freitas X 03.01.00 Advogado

Armindo Anténio Lopes Ribeiro Mendes X 03.01.00 Advogado

Luis Augusto Maximo dos Santos X 03.01.00 Advogado

José Miguel Alarcio Judice X 03.01.00 Advogado

Carlos Blanco de Morais X 03.01.00 Advogado

José Pedro Aguiar Branco X 03.01.00 Advogado
Valdemar Pereira da Silva X 03.07.00 Advogado

Jorge dos Santos X 08.03.01 Juiz Desembargador
José Manuel Baifio Papéo X 08.03.01 Juiz Desembargador
Elisa Costa Sales X 08.03.01 Juiz de Direito

José Anténio de Sousa Lameira X 08.03.01 Juiz de Direito

Luis Miguel Ferreira de Azevedo Mendes X 08.03.01 Juiz de Direito
Manuel Henrique Ramos Soares X 08.03.01 Juiz de Direito

Manuel Nuno de Sequeira Sampaio da Névoa

30.03.01 Juiz Conselheiro

Guilherme Vitorino Guimarées Palma Carlos

30.03.01 Advogado
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Juizes secretdrios:

Ocuparam o cargo de Juiz Secretdrio do Conselho
Superior da Magistratura os seguintes juizes de di-
reito: Eliseu Rodrigues Figueira Junior (1977), Jodo
Pedro Gomes Lopes da Cunha (1977), Armando
Figueira Torres Paulo (1978), Fldvio Pereira Mar-
tins de Sousa (1979), Jaime Octdvio Cardona Fer-
reira (1979), José Manuel de Septlveda Bravo Ser-
ra (1980), Joao Vaz Rebordio (1983), José Manuel
de Sepulveda Bravo Serra (1986), José Victor Sore-
to de Barros (1989), Pedro Maria Cardoso Gon-
salves Mourao (1992), Anténio Alexandre dos Reis
(1998) e José Eduardo Miranda Santos Sapateiro
(2000).
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Programa comemorativo dos 25 anos do Con-
selho Superior da Magistratura

Uma nota final para dar conta do programa de
comemoragio dos vinte e cinco anos do Conselho
Superior da Magistratura:

Sessao comemorativa, a realizar no salao nobre do
Supremo Tribunal de Justi¢a, com a presenca dos
Exm.os Presidente da Repuiblica, Presidente da As-
sembleia da Republica e Presidente do Conselho
Superior da Magistratura e do Supremo Tribunal
de Justica;

Edic¢io de uma medalha comemorativa;

Edi¢ao de um livro intitulado "Estudos em Home-
nagem ao Conselho Superior da Magistratura” m
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Alguns Dados a Propésito dos 25 anos

do Conselho Superior da Magistratura

José Eduardo Sapateiro,
Juiz-Secretdrio do C. S. M.

I - ASPECTOS GERAIS

O Conselho Superior da Magistratura, que, constitucionalmente, é o 6rgao supetior do Estado
a quem cabe a gestio e disciplina da magistratura judicial, comemora agora vinte e cinco anos de exis-
téncia , sendo pertinente dar a conhecer a todos os juizes alguns elementos de natureza histdrica e es-
tatfstica, coligidos pelos servigos competentes da Secretaria do Conselho e que, traduzem variados aspec-
tos da sua evolugio institucional.

Os vinte cinco anos de vida do Conselho Superior da Magistratura caracterizam-se, manifesta-
mente, por um progressivo alargamento e diversificagdo das suas atribuicdes legais - pense-se na recém-
_criada estrutura do Ponto de Contacto no 4mbito da Rede Judicidria Europeia - Cooperagao Interna-
cional nas 4reas civil e comercial ¢ na competéncia legalmente conferida para desencadear a acgdo disci-
plinar relativa aos oficiais de justica e decidir, em primeira mao ou por via do recurso, os processos ins-
pectivos ou disciplinares aos mesmos respeitantes -, bem como por um aumento exponencial da sua
actividade, traduzidos, nomeadamente, no facto de um nimero progressivo dos seus membros terem de
passar a desempenhar fungges a tempo inteiro (actualmente, o Vice-Presidente ¢ os vogais jufzes dalza
instAncia desenvolvem a tempo integral tais fungdes, ao passo que os dois vogais desembargadores tem
75% de reducdo de servico nos respectivos Tribunal da Relagdo), na caréncia de assessores para coadju-
var os seus elementos permanentes e o Juiz-Secretdrio, o que levou este Orgio a solicitar 2 Ministra da
Justica a publicagio urgente da Portaria conjunta prevista no artigo 150.°-A, niimero 3 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, na rdpida desadequagio do quadro legal dos seus funciondrios as suas crescentes ¢
reais necessidades, e finalmente, no reequacionamento das sua actividade ¢ competéncias, com a subse-
quente reestruturagio dos seus servigos administrativos, conforme se acha reflectido na competente pro-
posta, jd apresentada ao Ministério da Justica e publicada em anterior Boletim do Conselho.

II - MOVIMENTOS JUDICIAIS

O artigo 149.°, alinea a) do Estatuto dos Magistrados Judiciais determina que ao Conselho Su-
perior da Magistratura compete "nomear, colocar, transferir e promover (...) ¢, em geral, praticar todos os
actos de idéntica natureza respeitantes a magistrados".

Os Movimentos dos magistrados judiciais - que, desde Julho de 1994, com a ressalva das pro-
mogdes ao Supremo Tribunal de Justica e de raros movimentos judiciais extraordindrios, se reconduzem
a um movimento judicial ordindrio, a efectuar em Julho de cada ano, ao contrdrio do que anteriormente
ocorria, em que eram realizados anualmente trés ou mais movimentos judiciais - reflectem, inevitavel-
mente, o gradual aumento do quadro dos juizes portugueses, bem como as vicissitudes porque jd pas-
sou a estrutura orginica dos tribunais judiciais - designadamente, instalacdo e extingdo de tribunais,
criacio de Circulos Judiciais, aumento de juizos e/ou alteragio da sua natureza, alteracdo das suas com-
peténcias materiais ¢/ou territoriais, consagragao de novas figuras ou institutos, como 0s Juizes afectos em
exclusivo A Instrucio Criminal ou 0 Quadro Complementar de Juizes, etc., sendo exemplo claro dessa
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afirmagdo o Movimento Judicial Ordindrio de Julho de 1999, o maior que alguma vez se fez, na sequén-
cia da publicagio da Lei n.° 3/99 de 13/01( L.O.ET].) e que teve de absorver o impacto da extingio
dos Tribunais de Circulo ¢ da sua transformagao no regime da dupla corregedoria, as consequéncias da
conversdo ou especializagdo de muitos tribunais em Varas Mistas ou Civeis ou em Juizos de competéncia
civel ou criminal, criagio de novas comarcas, etc.

O Quadro que iremos apresentar de imediato, sob o ndmero 1, procura demonstrar, de alguma
maneira, o que se deixou acima referido, quer através do niimero de juizes movimentados ¢ de pedidos
apresentados, como da quantidade de primeiras nomeagdes ¢ de colocages dos juizes estagidrios anual-
mente efectuadas.

MOVIMENTOS JUDICIAIS
QUADRO N.° 1
movimensados | 1 depedidos | Novos ubes | Juizes exagivios

1992-MAR 137 = 4 -
1992-JUL 218 x 22 49
1992-DEZ 156 13 835 21 —~
1993-MAR 33 - 1 =
1993-JUL 304 19 253 47 69
1993-DEZ 366 = 10 -
1994-MAR 5 14 990 - -
1994-MAI 223 21432 58 —~ |
1994-JUL 82 12 625 9 93
1994-OUT 149 13 756 2 -
1995-MAI 427 35911 87 =
1995-TUL 95 17 675 1 08

1996 623 42 980 66 99

1997 632 45327 100 79

1998 648 103 812 79 80

1999 899 154 344 79 60

2000 422 82933 60 -
2001-JAN 142 34 376 50 40
2001-JUL 295 51122 E 10

2002 463 87 500 69 65
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I1I - QUEIXAS DO CIDADAO E OUTRAS ENTIDADES

Um dos sectores do Conselho Superior da Magistratura que registou uma crescente pendéncia
processual foi o Sector do Expediente, na sequéncia das queixas apresentadas pelos cidadios directamente
na sua secretaria ou, de uma forma mediata, noutros érgaos do Estado, com especial relevincia para a
Provedoria da Justica e para o Supremo Tribunal de Justica, dado ser vulgar os cidadaos dirigem-se ao Pre-
sidente deste Tribunal Superior - e que &, legalmente e por ineréncia de funcbes, também Presidente do
Conselho Superior da Magistratura - expondo as suas razdes e pretensdes, convindo referir, ainda, que a
autoria dessas exposigoes recai também sobre a Procuradoria-Geral da Republica, a Ordem dos Advoga-
dos, o Conselho dos Oficiais de Justica, as Associages Sindicais ligadas aos funciondrios judiciais, outros
Sindicatos, magistrados judiciais e do Ministério Pdblico, advogados, etc.

QUADRO N.° 2
'QUEIXAS DOS CIDADAOS
1977 113
1978 252
1979 378
1980 372
1981 429
1982 363
1983 496
1984 801
1985 704
1986 794
1987 809
1977 812
1978 692
1979 784
1980 740
1981 659
1982 644
1983 837
1984 822
1985 855
1986 962
1987 932
1988 952
1989 965
1990 909
1991 705 *

* os dados referentes ao ano de 2002 sio os disponiveis até ao dia 2/12/02

"Tais queixas visam processos concretos e, umas vezes, referem-se ao teor de despachos, sentengas
ou actuagbes dos juizes que tém intervengdes Nos Processos em que sao partes, outras, procuram desblo-
quear o seu andamento, dado considerarem que a sua tramitagao ¢ muito lenta ou que se encontram para-
dos, sendo certo que o artigo 149.°, alinea i) do Estatuto dos Magistrados Judiciais determina que é uma
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das competéncias do Conselho Superior da Magistratura " estabelecer prioridades no processamento de
causas que se encontrem pendentes nos tribunais por perfodo considerado excessivo, sem prejuizo dos
restantes processos de cardcter urgente ", mas a verdade ¢ que, numa percentagem bastante elevada, os
processos referentes a essas queixas s3o arquivados, por pretenderem que o Conselho Superior da Magis-
tratura, de alguma forma, influencie, interfira ou altere o sentido e contetido de uma decisio judicial, o
que, obviamente, lhe estd vedado legalmente.

Diga-se, finalmente, que muitas dentincias ¢ queixas anénimas sio dirigidas a este Orgdo, sendo,
em regra e de imediato, arquivadas, ap6s uma andlise cuidada do seu teor, dado que se admite que, em
casos muito excepcionais e face ao teor dos factos relatados, a sua nio assinatura se explica por si prépria,
nio sendo, nessa medida, tais cartas de autoria desconhecida contabilizadas no Quadro abaixo trans-
crito.

IV - ACELERACOES PROCESSUAIS

Num regime tendencialmente paralelo ao previsto no artigo 149.°, alinea i) do Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais, para os processos de natureza civel, os artigos 108.2 a 110.© do Cédigo de Processo Pe-
nal regulam o incidente de aceleragdo processual dos autos de processo-crime, justificando-se o mesmo
"quando tiverem sido excedidos os prazos previstos na lei para a duracio de cada fase do processo” e po-
dendo ser desencadeado pelo Ministério Pablico, arguido, assistente ou partes civis, sendo dirigido ao
presidente do Conselho Superior da Magistratura - se o processo decorrer perante o tribunal ou o juiz -
ou ao Procurador-Geral da Republica - se o processo estiver sob a direccio do Ministério Piblico -
sendo decidido, respectivamente, pelo Conselho Superior da Magistratura ou por aquele Magistrado do
Ministério Publico.

A tramitagao, ao nivel dos servigos administrativos do Conselho Superior da Magistratura, dos
processos de aceleragdo processual comegou por ser efectuada no Sector do Expediente mas, posterior-
mente, por razbes internas de servigo, que se prenderam com a transferéncia do funciondrio que ali os
processava para o Sector do Contencioso, passou a ser desenvolvida neste tiltimo Sector.

O Quadro que a seguir iremos transcrever referem-se a esses incidentes de aceleragio processual,
mencionando-se o niimero de tais processos anualmente entrados neste Orgio, bem como a decisio fi-
nal adoptada pelo Conselho no quadro dos mesmos.

ACELERACOES PROCESSUAIS
QUADRO N.° 3
ANOS* Numero de Processos Processos Outras situacdes (a)
processos deferidos indeferidos

1997 6 1 3 2

1998 17 4 12 2(al-1;a2-1)

1999 40 20 16 4 (al-2; a2-1; a3-1)

2000 41 23 11 7(al)

2001 18 12 5 1 (al)
2002%* 46 9 1 35(al-34;a4-1)

(@) extingiio da instincia por inutilidade superveniente da lide ( al), nio conhecimento do pedido, nomeadamente, por incompeténcia do Con-
selho Superior da Magistratura ( a2), remessa do processo a outro sector ( 43 ), incidente ainda nio decidido (a4)
* dadlos disponiveis somente desde o ano de 1997

** 0s daclos referentes ao ano de 2002 sio os dispontveis até ao dia 2/12/02
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PROCESSOS DE AVERIGUACOES E INQUERITOS

QUADRO N.° 4

Ano Averiguacdes Inquéritos Total
1977 0 5 5
1978 0 6 6
1979 0 10 10
1980 2 6 8
1981 0 0 0
1982 0 2 2
1983 0 2 2
1984 0 2 2
1985 1 2 3
1986 0 0 0
1987 0 1 1
1988 0 0 0
1989 1 12 13
1990 0 7 7
1991 0 4 4
1992 5 3 8
1993 20 8 28
1994 36 3 39
1995 42 23 65
1996 19 26 45
1997 44 41 85
1998 13 49 62
1999 11 45 56
2000 31 49 80
2001 11 33 44
2002 20 30 50
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V - PROCESSOS DE AVERIGUACOES E INQUERITOS

Os processos de averiguagoes e de inquérito instaurados pelo Conselho Superior da Magistratura
nascem, as mais das vezes, das queixas e exposi¢bes apresentadas pelas entidades publicas e privadas rela-
tivamente a processos definidos ou aos jufzes que os tramitam, muito embora outras situagbes derivadas,
nomeadamente, da comunicagio por parte dos magistrados judiciais da prescrigio de processos-crime de
que sdo titulares, contribuam para o avolumar dos ndmeros que adiante iremos divulgar, visando este
6rgdo, com o seu desencadeamento despistar os verdadeiros casos - disciplinares ou que imponham ou-
tro tipo de medidas de gestio ou ac¢io - daqueles que, sé na aparéncia, se revelam problemdticos, duvi-
dosos ou equivocos.

Tais processos de averiguages ou de inquérito sdo instruidos pelos Inspectores Judiciais e termi-
nam, normalmente, por uma proposta - arquivamento, conversio em processo disciplinar, alteracio le-
gislativa, medida de gestdo, como a acumulagio de funcées, colocagao de um Juiz auxiliar, etc. -, que pode
ser ou no acolhida pelo Conselho Superior da Magistratura.

Como facilmente se verifica no Quadro n.o 4, que abaixo se transcreve, o ntimero de averiguagoes
¢ de inquéritos conheceu nestes dltimos oito anos um acréscimo assinaldvel, que nio pode deixar de
relacionar-se com o aumento do ntimero de queixas (cf. Quadro n.o 2 ), bem como com a preocupagio
do Conselho com os casos de prescrigio dos processos-crime e outras situagoes relacionadas com o fun-
cionamento dos tribunais.

VI - PROCESSOS DISCIPLINARES E DE INSPECCAO

"Também estipula o artigo 149.9, alinea a) do Estatuto dos Magistrados Judiciais que o Conselho
Superior da Magistratura deve apreciar o mérito profissional dos juizes de direito, exercer relativamente
a eles a acgdo disciplinar e, em geral, praticar todos os actos de idéntica natureza respeitantes.

As inspecgGes judiciais, ordindrias e extraordindrias, bem como os processos disciplinares instau-
rados contra os magistrados judiciais justificam, s6 por si, a existéncia do quadro de Inspectores Judiciais
e de Secretdrios de Inspecgio (em ntimero de 20, respectivamente ) que se encontra afecto ao Conselho
Superior da Magistratura, sendo certo que, para além daqueles processos, tal corpo inspectivo realiza
ainda outro tipo de actos como informacaes, averiguagoes, inquéritos, sindicincias, recolha de elemen-
tos, pareceres, contacto e acompanhamento permanente dos tribunais e jufzes da sua 4rea, etc.

Convird lembrar que o Conselho Superior da Magistratura, até ao dia 1 de Janeiro de 1988, foi
detentor da competéncia para avaliar o mérito ¢ punir disciplinarmente os oficiais de justica - dessa maneira
se justificando a presenga no mesmo de quatro funciondrios de justica eleitos pelos seus pares -, atribuices
essas que deixou de possuir com a criagio e instalacio do Conselho dos Oficiais de Justica ( Dec.-Lei n.o
376/87 de 11/12 ), muito embora, com a declaragdo de inconstitucionalidade com forca obrigatdria
geral por parte do Tribunal Constitucional de algumas normas do respectivo regime legal, tenha recu-
perado momentancamente esses poderes, acabando a lei por lhe atribuir, com a publicagio do Dec.-Lei
n.° 96/2002 de 12/04, relativamente aos oficiais de justica dos tribunais judiciais as competéncias que j4
deixdimos sumariamente enunciadas mais acima.

O Quadro que se ird apresentar de seguida - e que, para o efeito procurado, deverd ser conjugado
com aquele outro referente aos processos de averiguacées e inquéritos - pretende dar uma ideia, ainda que
parcial, da actividade desenvolvida por esse conjunto de magistrados judiciais (normalmente, Juizes De-
sembargadores) e de Secretdrios de Inspecgao (habitualmente, Secretdrios Judiciais), bem como pelo servigos
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administrativos do Conselho, convindo referir que um nimero considerdvel desses processos so objec-
to de acérdio elaborado por um vogal deste érgdo, a quem os autos foram distribuidos para esse efeito.

Tal Quadro refere-se aos processos disciplinares e aos processos de inspecio, nele se distinguin-
do as inspecgbes ordindrias - que ndo dependem de determinagio do Conselho, em termos oficiosos ou
na sequéncia do deferimento de prévio pedido nesse sentido formulado pelo juiz avaliado - das inspecgdes
extraordindrias e fazendo-se uma indicagio na tltima coluna das notag6es anualmente conferidas no seu
conjunto e que correspondem, grosso modo, ao ntimero de magistrados judiciais inspeccionados (ndo se
incluem nas mesmas as classificagoes atribuidas aos funciondrios de justiga até ao inicio do funcionamento
do Conselho dos Oficiais de Justiga).

PROCESSOS DISCIPLINARES E INSPECTIVOS

QUADRO N.° 5
P.Disciplinares Insp.Ordindrias Insp.Extraordindrias Classificacoes
1977 0 79 46 194
1978 1 73 60 202
1979 9 88 12 158
1980 1 64 14 203
1981 8 72 11 162
1982 7 77 13 174
1983 6 63 11 151
1984 5 67 11 206
1985 4 60 8 196
1986 7 91 27 180
1987 1 99 23 158
1988 2 137 44 157
1989 4 69 23 150
1990 9 109 23 300
1991 8 123 15 370
1992 12 125 16 402
1993 11 144 11 466
1994 7 108 11 317
1995 8 97 20 213
1996 17 95 25 207
1997 28 97 31 267
1998 16 94 49 319
1999 25 137 46 364
2000 31 132 29 399
2001 22 119 35 274
2002 * 14 115 46 276 **

* os dados referentes ao ano de 2002 sio os disponiveis até ao dia 2/12/02

** o ntimero de classificagbes apreciadas pelo Conselho Permanente e em Sessdo Plendria durante o ano de 2002 foi de 286, mas € preciso
fazer notar que 10 delas foram a vistos ou alvo de reclamagio da deliberagio do Conselho Permanente e nessa medida reapreciados, respec-
tivamente, nas sessdes seguintes do Conselho Permanente ou do Plendrio do Conselho, dessa forma se explicando a desconformidade entre
o valor do Quadro e atrds referido.
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VII - CONCLUSAO

Desta forma se procurou dar a conhecer aos juizes portugueses mais alguns dados e elementos re-
lativos 2 actividade quotidiana do Conselho Superior da Magistratura, na sequéncia do que tem vindo a
ser feito nos ultimos Boletins pelo mesmo publicados, de forma a poderem fazer um balango rigoroso e
objectivo sobre a evolugio, neste quarto de século, do seu Orgﬁo de gestio e disciplina. m

Edificio do CSM, no Largo do Corpo Santo, em Lisboa
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N

3. ADMINISTRACAO E GESTAO DOS TRIBUNAIS

O Modelo Gestiondrio, os Juizes Presidentes dos Tribunais
Judiciais e o Conselho Superior da Magistratura

dministracao e gestdo dos tribunais: iden-
tificacdao da actualidade do tema

Administragio burocrdtica e administragio ges-
tiondria: os novos impulsos para a superagio do mo-
delo da administragio burocrdtica nos tribunais

Nos tltimos anos, no nosso pais, o Governo
- que ¢ o 6rgio superior da administragio publi-
ca - tem procurado reformar a Administragio pela
introducio de novos modelos de gestao, seguin-
do, de resto, passos no mesmo sentido adoptados
pelos outros paises europeus, sobretudo nas dlti-
mas duas décadas.

Os novos modelos de gestdo publica procu-
ram ultrapassar o velho modelo da "administragao
burocrética" - um modelo que fez o seu sucesso
no Estado Liberal e de acordo com o qual a ad-
ministragio ¢ gerida pelo poder politico cabendo
aos funciondrios, organizados numa hierarquia
burocritica, neutrais nas suas decisdes, com di-
visio racional do trabalho e uniformizagio global
de procedimentos, completamente previsiveis na
sua actuacio, aplicar as politicas estabelecidas por
aquele poder.

Reconheceu-se, em sintese, - € como princi-
pal defeito do mesmo - que a aplicagdo desse mo-
delo resultou na desvalorizagio das relagoes inter-
pessoais ¢ N0 USO excessivo de formalismos e, co-
mo sua consequéncia, num ambiente de elevada
resisténcia 2 mudanca e numa forte defesa dos fun-
ciondrios face a pressoes externas.

Foi também reconhecido que o modelo buro-
crético deixou de responder, na emergéncia mais
acentuada do Estado de Direito Social, com a
maior extensdo dos servicos estaduais de satide,

Luis Azevedo Mendes
Vogal do C. S. M.

educagio, seguranca social e também da justica,

pela incapacidade de aceder as exigéncias de celeri-

dade e de eficdcia.

Esse modelo de "administragao burocrdti-
ca" é o que, grosso modo, corresponde ao ainda
vigente nos nossos tribunais.

Ao nivel do Ministério da Justiga as reformas
na Administracio dos Tribunais foram sendo
acompanhadas e induzidas por alguns estudos que
vincaram a necessidade de alterar aquele modelo
"burocritico” e enveredar pelo novo modelo "ges-
tiondrio".

Desses estudos, salientaria - de entre os mais
recentes - COMO O$ mais importantes, por assumi-
rem a base das reflexdes que vao sendo feitas nes-
ta drea (designadamente no Conselho Superior da
Magistratura), os seguintes:

- Estudo de Organizagio e Funcionamento dos Tri-
bunais Administrativos, realizado em 2000 para
o Ministério da Justica pela Andersen Consul-
ting (actual Accenture);

- A Administracio e Gestio da Justica - Andlise
comparada das tendéncias de reforma, realizado
em Novembro de 2001 pelo Observatério Per-
manente da Justica Portuguesa;

- Auditorias de sistema e qualidade a 21 tribunais
de primeira instdncia, realizado em Margo de
2002 por uma equipa da Universidade Aberta
para o Gabinete de Auditoria e Modernizagdo
do Ministério da Justiga

O novo modelo que procura fazer o seu ca-
minho, o chamado "modelo gestiondrio”, procu-
ra estimular a eficiéncia e a eficdcia, pela adopgao
de modelos de gestdo empresarial, fragmentando
unidades administrativas, acentuando a com-
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petigdo e motivagio dos funciondrios e das equipas,
através da definigdo de objectivos, estratégias e
da permanente medi¢do dos resultados, garan-
tindo os melhores custos, os melhores servigos e
os melhores tempos.

Os principios organizacionais fundamentais,
como se sintetizou no citado estudo do Obser-
vatdrio Permanente da Justica, sio a lideranca, a
motivagdo dos funciondrios, o desenvolvimento
de uma cultura organizacional, a comunicagio e
a introdugdo de novas tecnologias.

Tribunais: fungdo da administragio da justica
e fungdo da administracio da organizagio

Algumas dificuldades especificas - ¢ ndo sdo
poucas - de alteragio dos modelos de gestio nos
tribunais, enquanto unidades de administragio
ptiblica, radicam no modelo de organizagio cons-
titucional da administragdo da justica.

Nos tribunais hd que distinguir a fun¢io da
administragio da justica, propriamente dita, da
fungao da administracao da organizacio.

Aquela compete, em exclusividade, aos juizes,
num quadro cldssico de separagio de poderes e de
independéncia. Na segunda interfere o Governo,
6rgdo superior da administragdo publica.

Todas as medidas de intervencio do Execu-
tivo e do Legislativo tém, contudo, de respeitar os
limites e garantias da separagio e da independén-
cia do poder judicial.

E nesta fronteita senstvel que muitas dificul-
dades se levantam aquando das reformas, obser-
vando-se, de quando em quando, a emergéncia de
"voluntarismos" da Administragio para a ignorar
¢ ultrapassar e "resisténcias” dos titulares sobera-
nos dos Tribunais para a "lembrar".

A independéncia e a dignidade do poder ju-
dicial, garantias da imparcialidade do julgador,
conflituam ndo poucas vezes com medidas de
gestdo racional e eficaz. Estas tém de se armar das
cautelas necessdrias para ndo beliscarem as garan-
tias daquelas independéncia e imparcialidade. Por
outro lado, pelo lado da dignidade, um juiz, titu-
lar de um 6rgdo soberano, nio convive muito bem
dentro do seu Tribunal com directivas da Admi-
nistragao, tomadas sem que o ougam sequer e que
interfiram ou alterem procedimentos na organi-
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zagao dos processos, dos espagos, dos funciondrios,
como sistematicamente sucede.

E essas dificuldades, cumpre também reco-
nhecé-lo, tém geralmente uma causa fundante de
variadissimas outras causas: a falta de cooperagio
entre os titulares dos Poderes do Estado. Na ver-
dade, ¢ ficil reconhecer a necessidade e a pritica
comum da interdependéncia e a interpenetragio
funcional entre os Poderes do Estado; bem dife-
rente, contudo, e bem mais dificil, é conseguir es-
pagos ¢ tempos adequados 4 cooperagio e coor-
denagio mdtuas entre os mesmos.

Para cooperar com eficdcia é necessdrio,

porém, clarificar responsabilidades.
O papel da lideranca na gestio dos tribunais

a figura do juiz presidente - necessidade de clarifi-
cagio do seu papel

Qualquer um dos supracitados estudos fo-
caliza a necessidade de clarificacao da lideranca na
organizagio dos tribunais e, neste contexto, a clari-
ficagdo do papel do juiz presidente.

Por exemplo, dentro desta filosofia, na avalia-
¢do "pioneira” realizada em 2000 pela Accenture
para o Ministério da Justiga, os tribunais deve-
riam passar a ser olhados como unidades produ-
tivas de justi¢a, propondo-se que ao nivel micro,
em cada tribunal, para efeitos de plancamento e
gestdo se objectivasse ¢ atribuisse a um 6rgio con-
creto as responsabilidades de gestio do tribunal.
Para este efeito, propunha-se o reforco e clarifi-
cagao das fungdes do presidente do Tribunal ou a
atribuigdo, complementar a ele, a outro elemen-
to de funges de responsabilidade permanente na
actividade de planeamento, monitorizacio e con-
trolo da actividade global do tribunal.

ImpGe-se, assim, numa perspectiva de efic4-
cia, a clarificagdo da lideranca nos tribunais.

A atomizagio de responsabilidades, que nio
seja através da delegagiao do lider, num tribunal,
n3o favorece a exigéncia, enfraquece-a. A atribuicgo
de responsabilidades a figura de segunda linha, que
nio seja, também, através da delegagio do mesmo
lider, também enfraquece a exigéncia de desem-
penho capaz. Qualquer um desses responsdveis,
chamado a responder por fraca prestacio do
servigo, desculpar-se-ia com a menor autoridade
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ou com a falta de colaborag¢do dos outros respon-
sdveis ou, até, do juiz.

O quadro legal indica que a responsabilidade
pela lideranca da organizagio é do juiz presidente.

Em termos de gesto tal responsabilidade obe-
dece a uma racionalidade evidente. Por virias
razdes, das quais destacaria as seguintes:

- porque, no funcionamento interno do tribunal,
o juiz desempenha uma posi¢ao chave, em ter-
mos de racionalidade de gestdo, para articular
as duas dimensoes de administragdo que referi-
mos acima, a da administragio da justica e a da
administragdo da organizagio;

- porque para o publico é ele 0 "rosto” do tri-
bunal;

- porque no desenho constitucional é ele o titu-
lar desse concreto 6rgio de soberania;

- porque ¢ o juiz, também por tudo isso, o que
melhor pode ser responsabilizado pelo bom ou
mau funcionamento do seu servigo.

A preparagio dos juizes-presidentes para as
tarefas de gestdo tem assim de ser assumida de for-
ma sistemdtica e integrada. A lideranga que as-
sumirem tem de cumprir os objectivos do servigo
de qualidade, tem de ser capaz de definir o papel
¢ a missao do seu tribunal, definir e personificar
os objectivos e a estratégia, motivar os demais
agentes do tribunal (incluindo os demais magis-
trados e os advogados) e as parcerias externas e re-
solver conflitos internos, exercer autoridade e in-
fluéncia bastantes, tornar o ambiente de servico
amigdvel para os que trabalham no tribunal e para
todos os utentes do mesmo. Tem de ser capaz de
permanentemente medir os resultados, detectar as
falhas e progredir com o planeamento de novas
solugdes.

Ocorrem, no entanto, algumas graves in-
definigdes no modelo legal.

A lei (LOFT]) estabelece, a cada passo, que
as secretarias judiciais s2o orientadas superiormente
por um juiz presidente: no Supremo Tribunal de
Justi¢a, nos tribunais das relagbes e nos de primeira
instincia.

A figura principal na administragio e gestao
da justica, ao nivel dos tribunais, parece ser, assim,
0 juiz-presidente com competéncias genéricas na
drea administrativa.

Contudo, a mesma lei estabelece aqui e ali
outras normas que contradizem aquela orientagio
e esvaziam, na prdtica, as fungdes de direcgao do
juiz presidente.

Assim, por exemplo, no artigo 23° do Regu-
lamento da Lei de Organizagio e Funcionamen-
to dos Tribunais Judiciais (decreto-lei 186/99, de
31/05), restringe-se aquelas fungoes de orientagio,
prescrevendo que aos presidentes dos tribunais
compete orientar superiormente os servigos das
secretarias, mas sem prejuizo das competéncias
legalmente atribuidas aos servigos centrais do Mi-
nistério da Justica. E que a presidéncia dos servigos
afectos a0 Ministério Pablico compete aos respec-
tivos magistrados.

E no artigo 25° estabelece, na prética, o poder
do secretdrio de justi¢a ou o seu equivalente no
Ministério Publico de distribuir os funciondrios
pelos servigos, ouvidos os funciondrios interessa-
dos. Secretdrio de justi¢a a quem compete, na
definicdo legal de fungbes do Estatuto dos Fun-
ciondrios de Justica, dirigir os servigos da secre-
taria.

Se a este quadro somarmos o, até aqui, fraco
poder disciplinar do juiz presidente, limitado as
infracgbes a que correspondem penas de gravidade
inferior & de multa, ¢ 3, até aqui, nula intervengio
sobre a fiscaliza¢io do mérito funcional dos fun-
ciondrios (hoje a lei reserva ao juiz presidente a
possibilidade de emitir parecer), nio ¢ dificil en-
tender que ao juiz presidente estd apenas reserva-
da uma superior, sem divida, mas etérea e vazia
actividade de direcgdo do tribunal.

O exercicio da actividade de direc¢io, nes-
tas circunstincias, depende do esforgo e da afir-
magio pessoal, voluntarista, do presidente. Ou se-
ja, se o presidente quiser actuar, pode fazer algu-
ma coisa para dirigir; se no o quiser ou omitir a
sua vontade, a organizag¢do do tribunal segue na
mesma apesar dele e mesmo contra as suas ideias.
Nenhumas responsabilidades lhe sdo exigidas ao
nivel da organizagio e da defini¢ao de objectivos.
Tudo se pode passar - e pode-se dizer que isso acon-
tece na maior parte das vezes - sem que o presi-
dente seja chamado a intervir ¢ a organizagio, num
tribunal, pode funcionar até sem que o secretdrio
de justi¢a conhega o presidente ou este aquele.
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E claro que nos tribunais superiores a direcgio
do juiz presidente afirma-se, por via de regra, de
forma mais interventiva. Mas nestes, o juiz-pre-
sidente est4 isento da distribui¢ao de processos e
dedica-se inteiramente 4 sua fungio de presidente.
Por outro lado, a sua legitimidade estd reforgada
pela eleicao pelos seus pares e orienta o seu manda-
to pelo prazo mais longo de trés anos.

Diversamente, nos tribunais de primeira
instAncia os juizes presidentes mantém o seu
servigo na actividade jurisdicional sem qualquer
reducio e, valha a verdade, nio lhes é valorizada a
actividade de direc¢do - nem pelo Conselho Su-
perior da Magistratura, nem pelos organismos
préprios do Ministério da Justica.

Ou seja, o juiz presidente ndo é motivado,
nem responsabilizado para exercer a actividade de
direcgio e, portanto, por via de regra nio o faz.
Sintoma preocupante disso mesmo € o alheamento
em relagdo ao dever dos juizes presidentes de ela-
borarem um relatério anual sobre o estado dos
servigos dos respectivos tribunais: por via de regra,
ou nio o fazem ou fazem-no de forma burocriti-
ca e pouco empenhada. Por outro lado, tem-se ve-
rificado que o juiz-presidente, quando hd que to-
mar posigdo sobre questdes de organizagio, tem
tendéncia a apagar-se em favor de tomadas de posi-
¢do colectivas dos juizes seus pares no mesmo tri-
bunal - o que evidencia pouca autoridade ¢ res-
ponsabilidade e acentua manifestagdes perversas
de "corporativismo" ou como tal interpretdveis.

O novo "modelo gestiondrio", o papel do

juiz presidente e a nova figura do administrador
do tribunal

Algumas mudangas se tém operado, dentro
da nova filosofia de gestdo que enunciei.

O regime da autonomia administrativa dos
tribunais superiores, a que j4 referi, ¢ uma das me-
didas que procura incentivar os tribunais a as-
sumirem-se como unidades organizacionais
auténomas e competitivas, dotadas de gestdo
profissional e moderna.

Outra medida que apela  gestdo de proxi-
midade dos tribunais é a da recém-criada figura
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do administrador do tribunal, nas palavras do
preAmbulo do diploma legal respectivo "um im-
portante elemento para o desenvolvimento da
politica de desconcentragdo administrativa na drea
da justica, sector onde a centralizagio e concen-
tragio de competéncias nos servicos da adminis-
tracao directa do Estado vém debilitando, de for-
ma significativa, a capacidade de fornecer uma res-
posta rdpida e eficaz aos problemas que surgem
quotidianamente nos tribunais” (decreto-lei n.°
176/2000, de 9 de Agosto).

A figura do administrador destina-se a tri-
bunais de gestaio mais complexa, com fungbes
genéricas de auxilio ao juiz-presidente no exerci-
cio das suas funcoes em matéria administrativa,
mas também como 6rgio desconcentrado, com
competéncias em matéria de gestdo de instalagbes
e equipamentos, de recursos humanos e orgamento
da competéncia do Ministério da Justiga.

Deverd, nas palavras da lei, prestar auxilio
administrativo 20 presidente do respectivo tribunal,
exercendo essas actividades sob a orientacao e di-
recgdo daquele. Exercerd, por outro lado, com re-
lativa autonomia, um conjunto de competéncias
em matéria de gestdo das instalagbes e equipa-
mento: tratar da seguranga, da conservagio e gestao
eficaz e eficiente das instalagoes do tribunal, dos
bens e equipamentos comuns, bem como tomar
ou propor medidas para a sua utilizagao; gerir a
utilizagao dos espacos do tribunal, nomeadamente
dos espagos de utilizagio comum, incluindo as
salas de audiéncia. Dirigird os servigos de atendi-
mento geral e informacio ao publico. Procederd a
gestdo dos recursos humanos nio integrados na
carreira dos oficiais de justiga e procederd a gestdo
do orcamento do tribunal

Nos tribunais onde nio exista administrador,
algumas das competéncias acima enunciadas po-
dem ser delegadas no secretdrio do tribunal pelo
respectivo presidente, pelo Director-Geral da
Administragao da Justica e pelo presidente do Ins-
tituto de Gestao Financeira e Patrimonial da
Justiga.

Optou-se por um método gradual de criagdo
de lugares de administrador de tribunal, comegan-
do apenas com vinte e um (tribunais com mais de
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uma dezena de magistrados), ¢ o recrutamento ¢
feito por concurso destinado a individuos habili-
tados com licenciatura, nomeadamente na drea da
administracdo, organizagio, contabilidade, econo-
mia e gestdo e/ou secretdrios de justi¢a com, pelo
menos, trés anos de servigo efectivo na categoria
e classificagao de Muito Bom.

O PreAmbulo do DL n° 176/2000 anuncia a
futura afectagio de administradores aos diversos
tribunais da mesma comarca ou circulo judicial.

No que se refere 4 defini¢io das fungbes do
administrador, tudo indica que, de novo, nio fica
clara a relagdo entre o presidente do tribunal e o
administrador, na medida em que este pode de-
sempenhar com grande autonomia relativamente
a0 juiz presidente fun¢des importantes que se
repercutem no ambiente de trabalho (gestao dos
espacos e dos recursos humanos do pessoal nio
oficial de justica).

E se, por exemplo, nos Supremos Tribunais
esta clarificagdo poderd ser feita na prdtica, na me-
dida em que o administrador é nomeado pelo pre-
sidente do tribunal - ficando claro este vinculo
de dependéncia -, jd 0 mesmo se ndo passa nos
restantes tribunais onde a sua dependéncia do
Ministério da Justica é mais evidente, na medida
em que sio organismos deste Ministério que o fis-
calizam e decidem da sua carreira (designadamente,
da renovacio de comissoes de servigo de trés anos).

Procurou-se, contudo, estabelecer um espago
de cooperagio e coordenagio entre as competén-
cias do administrador, do juiz-presidente e dos se-
cretdrios judiciais através da criagdo dum Con-
selho Consultivo no tribunal, composto, pelo
préprio presidente do tribunal e pelo adminis-
trador, e ainda pelo Procurador da Republica-
-Coordenador na circunscrigio judicial, pelo se-
cretdrio judicial, pelo presidente da delegagdo da
Ordem dos Advogados na comarca, pelo delega-
do da Cimara dos Solicitadores na comarca, pelo
Presidente da Cimara Municipal e por dois
cidadios de reconhecido prestigio local. Este Con-
selho tem por competéncia emitir pareceres sobre
o projecto de orgamento e o relatério de activi-
dades elaborados pelo administrador, dar sugestoes
relativas 4 administra¢io e funcionamento do tri-

bunal e ainda pronunciar-se sobre a adequagio dos
recursos humanos afectos a0 mesmo.

Por outro lado, previu-se a monitorizagao
anual da actividade do administrador pelo Gabine-
te de Auditoria e Modernizagao do Ministério da
Justica (organismo essc, contudo, que foi recente-
mente extinto, sem que se saiba ainda quem lhe
sucede nas competéncias), com conhecimento dos
resultados 3 Direccio Geral da Administragio da
Justica e ao Conselho Superior da Magistratura.

Administracio e gestiio dos tribunais: o pa-
pel do Conselho Superior da Magistratura e os
juizes presidentes dos tribunais judiciais

No novo "modelo gestiondrio”, o Ministério
da Justiga e o Conselho Superior da Magistratura,
a estrutura de gestdo cuja separagdo é incontorndvel
pela expressio constitucional da separagao dos
poderes e do principio da independéncia dos tri-
bunais, terdo de encontrar novas formas de coope-
ragdo. As que existem hoje sdo insuficientes € a
actuagio "vertical" de cada uma das estruturas -
dirigindo-se A gestdo e avaliagdo dos meios e dos
funciondrios e, ainda, separadamente, dos juizes -
dificulta a compreensio global da situagdo € o
planeamento integrado (o recente decreto-lei n°
96/2002, de 12 de Abril, através do qual se esta-
belece que o Conselho Superior da Magistratura
conheca dos recursos interpostos das decisdes do
COJ relativamente a funciondrios que exergam
funcbes em tribunais judiciais e possa mesmo avo-
car processos para primeira apreciagio, acentua a
maior necessidade de cooperagio, na medida em
que o Conselho Superior da Magistratura surge,
neste momento, com uma expressao acrescida na
intervencio da administragio dos tribunais judi-
ciais, mas, a0 mesmo tempo, reforga o papel do
juiz presidente, dando-lhe maior responsabilidade,
na medida em que lhe atribui a competéncia - até
agora inexistente - de instaurar processos discipli-
nares contra oficiais de justiga).

Por outro lado, faria todo o sentido, em ter-
mos de administragio e gestdo dos tribunais e da
eficicia pretendida, coordenar numa “mesa de coo-
peragio” a informagdo - bem como as respectivas
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acgbes, ainda que distintas - dos servigos de ins-
pecgao do Conselho Superior da Magistratura (ao
qual compete o conhecimento do estado e neces-
sidades dos servigos dos tribunais judiciais) e a
de alguns dos organismos criados, pela nova Lei
Orgénica do Ministério da Justica, como sejam a
Inspecgiao Geral dos Servicos de Justica ¢ o Gabi-
nete de Auditoria e Modernizagio (ou o que lhe
vier a suceder) - preocupagio, de resto, saliente nas
respectivas Leis Orginicas -, para além da da in-
formagao recolhida pelos servigos de inspecgio do
COJ, de forma a eliminar duplicagdes e desperdi-
cios de actuacio.

Também com estes organismos, ao nivel da
administra¢do da organizagdo tribunais, o juiz pre-
sidente, no novo modelo, surgird como impor-
tante interlocutor responsdvel e responsabilizdvel,
enquanto lider do tribunal.

As importantes fung¢bes do juiz presidente
justificariam, assim, da parte do Conselho Supe-
rior da Magistratura uma maior atengio, acaute-
lando a eficdcia na implementagio das reformas
necessdrias - e em curso - ¢ procurando a sua con-
ciliagio com o principio constitucional da inde-
pendéncia dos tribunais.

E que, como se sabe, no quadro da nossa
Constituigio, o sistema judicidrio caracteriza-se
pelo reconhecimento do poder judicial como um
poder auténomo e independente de qualquer out-
ro poder. O artigo 202 n°] estabelece, € certo, que
os tribunais sdo 6rgaos de soberania e a indicagio
no plural parece apontar para que cada tribunal -
e ndo o conjunto dos tribunais - é um érgio de
soberania. Contudo, parece indiscutivel que na
nossa tradigdo e, de resto na expressio genera-
lizada das recomendages internacionais (p. ex.
Principios Fundamentais das Nagoes Unidas re-
lativos 4 independéncia da magistratura, aprova-
dos em 1985 pela Assembleia Geral da ONU e
Recomendagdo n.° R (94) 12 do Comité de Mi-
nistros do Conselho da Europa, sobre a inde-
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pendéncia, eficdcia e o papel dos juizes), o Po-
der Judicial tem a sua expressio unificada, m4-
xima, no érgdo independente que gere os juizes e
que sobre os mesmos exerce a disciplina.

Se assim ¢é, importaria, talvez, que fosse es-
tabelecido um "estatuto juridico do juiz presi-
dente", 2 semelhanga do recém criado "estatuto
juridico de administrador do tribunal”, e que fos-
se prevista como competéncia administrativa

prépria do Conselho Superior da Magistratura a

de conhecer das reclamagées dos actos de mera

administracio e das impugnacdes administrati-

vas das decisdes em matéria administrativa e dis-
ciplinar dos jufzes presidentes (competéncia essa
que ndo ¢ nova no nosso ordenamento, pois estd
prevista para o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos ¢ Fiscais relativamente aos jufzes
presidentes desses tribunais - v. ETAF, ainda em
vigor, aprovado pelo DL n° 129/84).

Se assim ndo for, quanto a essa nova com-
peténcia do Conselho Superior da Magistratura,
parece, salvo melhor opinido, que a maioria das
decisbes dos juizes presidentes ficario sem con-
trolo de qualquer outra entidade, pois sobre os
mesmos, nessa matéria, nao estd estabelecida qual-
quer relagio de subordinagio hierdrquica e a maio-
ria dos actos por eles produzidos (porque perti-
nentes a relag6es intra-orginicas) nio serd sindicé-
vel por via contenciosa. Ora tal bloqueio nio serd,
talvez, sauddvel em termos de uma gestio orien-

tada por critérios de forte motivacio e nio de con-
flito paralizante.

Por outro lado, neste quadro de maior in-
tervengao do juiz presidente importaria discutir as
formas de designagio do juiz presidente por for-
ma a assegurar a sua maior legitimacao possivel de
entre os mais preparados e vocacionados (nomea-
¢ao pelo Conselho Superior da Magistratura,
eleicao?). M
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A Nomeacao e o Papel dos Presidentes
dos Tribunais - Quadro Comparativo
e Conclusoes da 44.4 Reunido anual da UIM

texto que segue € o do relatério final da Primeira Comissio de Estudos da 44¢ Reunido Anu-

al da Unido Internacional de Magistrados (U.LM.), realizada em Madrid em Setembro de
2001, comissiio que reuniu sobre o tema "Nomeagio e papel do Presidente do Tribunal”.

O texto vem publicado no n°9 da revista "Justice in the World", editada pela Fundacion Jus-

ticia en el Mondo, com sede em Madrid (poderd ser consultada no sitio internet WW W.justi-

ceintheworld.org). Ao director do Servico de Publicacoes daquela Fundagio, Juiz-Conselheiro Al-

varo Reis Figueira, agradecemos a amdvel autorizacio que nos foi concedida para a sua publicagio
neste Boletim.

(tradugdo de Mafalda Chaveiro - servicos do C.S.M.)

Relatério Final

Primeiro Comissio de Estudo

A - SINOPSE

Este relatdrio final baseia-se nos relatérios dos 38 paises: Alemanha, Austria, Franca, Por-
tugal, Canadd, Irlanda, Israel, Liechtenstein, Luxemburgo, Suécia, Chipre, Itdlia, Suica, Tai-
wan, Republica Checa, Islindia, Litunia, Japao, Dinamarca, Tunisia, Estados Unidos, Bolivia,
Africa do Sul, Porto Rico, Marrocos, Reino Unido/Escécia, Crodcia, Polénia, México, Aus-
trdlia, Macedénia, Holanda, Finldndia, Eslovénia, Bélgica, Espanha, Est6nia, Argentina, Romé-

nia.'

' Detalhes respeitantes a alguns pafses que nio apresentaram relatério foram retirados de informagio fornecida durante a primeira sessio
plendria da comissao
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Nomeagao/Afastamento/Influéncias externas

O presidente
(Rei, Principe)
do Estado
nomeia o

presidente’ do

O Conselho
Superior da
Magistratura
nomeia o

presidente do

O Ministro da
Justica nomeia o
presidente do
Tribunal (em alguns

casos seguindo uma

O Governo

nomeia o
presidente (em
alguns casos

seguindo uma

tribunal Tribunal (em proposta) proposta)
alguns casos
seguindo uma
proposta)
Sob proposta do | Franga, Grécia, Italia, Chipre, Israel, Alemanha, Suécia, Australia,
Conselho Moldavia, Mali, Meéxico, Italia, |Rep. Checa, Africa Liechtenstein,

Superior da Holanda (desde Marrocos, do Sul, Cro4cia, Canadé’, Porto
Magistratura 2002) Tunisia, Polénia, Dinamarca, |Rico
Roménia Eslovénia, Bélgica

Islandia (s6 em
tribunais inferiores),
Eslovaquia (excepto
Supremo Tribunal),
Esténia (1* Instancia),
Letonia

Sob proposta do | Irlanda, Reino o

Governo Unido/Escécia,

Austria

Sob proposta do

Min® da Justica

Sob proposta do | Luxemburgo

Supremo Trib.

Sob proposta Estados Unidos,

dum corpo Africa do Sul,

especial Austria

(“Personalsenat™),

Finlandia, Litudnia

' E normalmente o caso de um chefe de estado que nomeia um presidente com base numa proposta que the tenha sido apresentada, ndo
tem, ou na pritica nio usufrui, da liberdade de nomear contrariamente & referida proposta

> No Canadd hd os chamados “comités consultivos”, compostos por juizes, advogados e representantes do povo, que examinam as
qualificagoes dos candidatos a presidentes, aconselham o Primeiro Ministro
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1.1. Como se chega a presidente de um tribunal (quem nomeia um juiz para presidente? Quem
elege? Descreva o procedimento)?

O Supremo O presidente é O Parlamento Um organismo especial

Tribunal nomeia o | nomeado/eleito por | nomeia o presidente | nomeia o presidente (em

presidente (em turnos (antiguidade) |(em alguns casos alguns casos composto por

alguns casos seguindo uma juizes)

seguindo uma proposta)

proposta)

Japdo, Islandia Suiga, Portugal, Suiga, Liechtenstein, | Alemanha, Taiwan, Bolivia,
Argentina Lituania (Supremo- Dinamarca

Tribunal apenas),
Maceddnia, Roménia,

Moldévia, Esténia,
Letonia J

1.2. Que qualificagbes sdo necessdrias para ser presidente de um Tribunal (p.ex. provas, estd-
gios, cargos anteriores)?

Antiguidade/habilitagio ‘As mesmas habilitagdes que | Ser Ser juiz por certo .
adicional/Actividade as requeridas para se ser advogado tempo

profissional juiz h4 varios

(possivelmente depois anos

de valorizagiio pessoal)

Tunisia, Luxemburgo, Sui¢a, Luxemburgo, Portugal, Bélgica
Marrocos, Franga, Itélia, | Liechtenstein, Rep. Checa,
Taiwan, USA, Chipre, Alemanha, Islandia, Irlanda,
Holanda, Rom¢énia, Litudnia, Bolivia, Africa do
Moldavia, Grécia, Mali | Sul, Porto Rico, Suécia,
Macedonia, Croacia, Poldnia,
México, Dinamarca, Israel,
Austria,

Eslovénia, Finlandia, Canada,
Australia, R.U., Argentina,
Estonia, Japio, Eslovaquia,
Letonia

1.3. O presidente é nomeado por tempo determinado ou indeterminado?

Nomeado por tempo indeterminado Nomeado por um tempo determinado
Tunisia, Luxemburgo, Marrocos, Itilia, Suiga, Portugal, Taiwan, Canad4, U.S.A,
Canada, Liechtenstein, Rep Checa, Japdo, Liechtenstein, Islandia, Irlanda, Lituania,
Africa do Sul, Porto Rico, Suécia, Chipre, Bolivia, Macedonia, Croacia, México, Israel,

R.U./Escécia, Dinamarca, Australia, Austria, |Eslovénia, Bélgica, Holanda (desde 2002),
Finlandia, Alemanha, Togo, Mali, Costa do Franga, Polénia, Roménia, Argentina, Letonia
Marfim, Senegal, Grécia, Moldavia,
Eslovaquia, Estonia
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1.4. Pode um presidente do tribunal ser afastado do seu cargo? Se sim, por quem e em que

condigbes?
O presidente O presidente O presidente
pode ser pode ser nao pode ser
afastado do seu afastado do afastado
posto seu posto (excepto em
casos de
procedimento
disciplinar e
- reconducio)
Por diversas Porto Rico, USA, Pelo México, Luxemburgo,
razoes Liechtenstein, Rep. | Parlamento | Australia, Suiga, |Portugal, Franga,
Checa, Japdo, Macedonia, EUA | Italia, Taiwan,
Islandia, Bolivia, (Senado), Porto | Austria, Canada,
Macedonia, Rico (Senado) Alemanha,
R.U./Escécia, Irlanda, Africa
Croacia, México, do Sul (?7),
Australia, Eslovénia, Suécia, Chipre,
Tunisia, Costa do Polénia,
Marfim, Senegal, Dinamarca,
Roménia, Moldavia Israel, Bélgica,
Finlandia,
Holanda,
Lituénia,
Argentina,
Grécia, Mali,
- Leténia
Por nio haver |Suica Pelo M.° da Rep. Checa, N
reelei¢cao Justica Islandia, Croacia,
Polénia,
Eslovaquia
pelo Bolivia,
organismo Marrocos,
que nomeia o | Liechtenstein,
juiz (p. ex. Japao,
Conselho
Superior da
Magistratura)
pela rainha |R.U./Escécia
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1.5. H4 outras influéncias por detrds de outros poderes de estado nas decisdes do presidente
(p.-ex. M. J2)? Se sim, quais?

Ha alguma
influéncia

Nio ha influéncia

Dinamarca, Polonia,
Croacia, Macedonia,
Suécia, Bolivia,
Alemanha, Rep.
Checa, Liechtenstein,
Franca, Tunisia,
Austria, Eslovaquia,
Estonia, Letonia

Australia, Israel,

México, Chipre, Porto

Rico, Grécia,
Lituania, Irlanda,

Islandia, Japao, EUA,

Canada, Taiwan,
Portugal, Marrocos,
Suica, Luxemburgo,
Eslovénia, Bélgica,
Holanda, Finlandia,
Argentina, Italia,
R.U./Escécia, Mali,

Por exemplo

No campo da
administracio do
tribunal

Nomeagao do
presidente pelo M.°
da Justica

Suécia, Polodnia,
Croacia,
Liechtenstein,
Frang:al, Tunisia,
Moldavia, Roménia,
Letonia

Dinamarca,
Macedonia,
Alemanha, Austria,
Letonia

' Em Franca a influéncia do estado nos procuradores resulta do facto destes serem sujeitos ao poder hierdrquico do M. da Justiga em

matéria de investigagao criminal.
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2.  Competéncias/Relacionamento com os outros juizes do Tribunal
2.1. Quais as tarefas do presidente do tribunal (em poucas palavras descrever os seus deveres,

responsabilidades)?

Entre as tarefas do presidente estd a

administragdo do tribunal

Em todos os paises' o

Representagido do tribunal perante o

exterior/relacionamento com o Supremo

Tribunal

Franca, Luxemburgo, Sui¢a, Tunisia, Marrocos,
Portugal, Canadd, EUA, Rep. Checa, Islindia,
Bolivia, México, Austria, Holanda, Finlindia,
Bélgica, Eslovénia, Poldnia, Itilia, Chipre,
Macedénia, Austrélia, Eslovdquia, Roménia,

Molddvia, Grécia, Mali

Fungdes judiciais (presidindo as secges
do tribunal etc.)

Franga, Luxemburgo, Suiga, Marrocos, Tunisia,
Taiwan, Liechtenstein, Alemanha, Austrélia,
R.U./Escdcia, México, Islandia, Irlanda, Litua-
nia, Africa do Sul, Suécia, Austria, Eslovénia,
Holanda, Bélgica, Finlindia, Macedénia,
Chipre, Argentina, Roménia, Molddvia, Gré-

cia, Mali, Leténia

Distribuicdo ou atribui¢ao de casos a
diferentes juizes ou
distribuicao/transferéncia de juizes por

tribunais especificos

Crodcia, Tunisia, Canadd, Dinamarca, EUA,
Rep. Checa, Israel, Islandia, Africa do Sul,
Chipre, Irlanda, Austria (como presidente do
"Personalsenat"), Bélgica, Macedénia, Lituinia,
[tdlia, Franca, Marrocos, Roménia, Mold4via,

Grécia, Mali, Leténia

Fungaes disciplinares sobre os juizes

Liechtenstein, Rep. Checa, Alemanha, Islindia,

Bélgica, Macedénia, Eslovdquia, Leténia

' Nalrlanda cada presidente de tribunal ¢ membro do Court Services Roard (sendo presidente o presidente de tribunal superior) que tem
acima de tudo a responsabilidade de administrar o funcionamento do tribunal (outras matérias ndo judiciais) tai como o orcamento
geral, a contratagio dos funciondrios, o scu pagamento, termos e condigbes de manutengio dos edificios do tribunal e servicos
administrativos. O Court Services Board inclui a maior parte dos juizes com o presidente do tribunal superior a presidir e cada presi-
dente de tribunal como membro.
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2.2. H4 alguma competéncia do presidente do tribunal para nomear juizes? Se sim, descreva.

O presidente nao tem competéncia Franca, Luxemburgo, Suica, Marrocos, Portugal,
Tunisia, Itdlia, Taiwan, Canadd, EUA (excepgio: o
presidente do Tribunal Federal nomeia os "juizes
de faléncia"; os juizes federais nomeiam os "juizes de
pequenas causas"), Liechtenstein, Japdo, Alemanha,
Islandia, Irlanda, Lituinia (excepgdo: o presidente do
Supremo Tribunal escolhe de entre candidatos para
o Supremo Tribunal), Africa do Sul (tribunais supe-
riores), Suécia, Chipre, R.U./Escécia, Crodcia, Pol6-
nia, México (ao nivel federal), Israel, Austrdlia, Aus-
tria (como presidente do "personalsenat” o presidente
do tribunal pode influenciar a decisdo relativa a
nomeacio de juizes para lugares vagos), Portugal,
Suica, Luxemburgo, Eslovénia, Finlindia, Mali, Gré-
cia, Roménia, Mold4via, Estnia, Argentina, Letd-
nia

O presidente tem a competéncia Rep. Checa (o presidente do Tribunal de 22 instin-
cia nomeia os juizes para presidentes de secgdo ou
para o cargo de "juiz administrador”), Africa do Sul
(tribunais de pequenas causas: s6 provisoriamente),
Porto Rico (o presidente nomeia s6 certos "juizes es-
peciais”, mas o presidente do tribunal superior pode
nomear juizes para os tribunais de 12 e 22 instincias),
Macedénia (o presidente do tribunal nomeia o seu
vice-presidente e os presidentes de secgdo), México
(no nivel superior), Dinamarca (provisoriamente, nu-
ma base tempordria, nomeagdo de juiz suplementar),
Tunisia (juizes sdo avaliados pelo presidente do Tri-
bunal de 22 instAncia), Marrocos (a qualidade da mo-
tivagao, a légica, a argumentacao jurfdica, etc. s30 0s
critérios para a avaliagdo), Franga (o presidente faz
uma avaliagdo proviséria, a avaliagdo definitiva é fei-
ta pelo presidente do Tribunal de 22 instancia, o juiz
pode recorrer para a comissio para 0 promogio do
juiz, a avaliagio s6 tem a ver com as qualidades profis-
sionais no sentido restrito da palavra e com a sua ocu-
pagio pessoal), Bélgica, Holanda (restrita) , Bolivia

Jan.2003 - Boletim Informativo 43



Conselho Superior da Magistratura

2.3. Hd alguma competéncia do presidente do tribunal para a avaliagio do trabalho do juiz?
Se sim, descreva.

O presidente tem competéncia México (ao nivel de estado: visitas, citagGes em
matéria administrativa do tribunal), Macedé-
nia (o presidente avalia cada més, faz um re-
latério anual sobre os casos decididos e ndo de-
cididos de cada juiz, o relatério serd aprovado
pelo "painel judicial"), Suécia (supervisio ge-
ral), Porto Rico (uma comissio de avaliacio do
presidente do supremo tribunal ¢ responsével
pela avaliagao sistemdtica dos juizes de 12 ins-
tincia, faz também propostas para re-
nomeagio), Islindia (a quantidade de trabalho
do juiz), Taiwan (toda a " performance” do juiz
pode ser avaliada, no final do ano o presidente
faz um relatério para o "Comité de Avaliagio
de Performances" que decide da promogio),
Itdlia (o presidente faz um relatério sobre a ca-
pacidade do juiz no interesse do C. S. Justica),
Austria (como presidente do "Personalsenat" o
presidente observa o trabalho do juiz), Holan-
da, Eslovénia, Bélgica, Tunfsia, Franca, Rep.

Checa, Roménia, Molddvia, Mali

O Presidente ndo tem competéncia Austrélia, Israel (informal: sim), Dinamarca,
México (ao nivel federal), Polénia, Cro4cia,
Africa do Sul, R.U./Escécia (s6 informal),
Chipre (excepgio: juizes tempordrios de 12 ins-
tancia), Bolivia, Lituania (s6 informal), Irlan-
da, Alemanha, Sufga, Rep. Checa, Liechtenstein,
EUA, Canad4 (sé informal), Portugal, Finlan-
dia, Luxemburgo, Japao, Argentina, Esténia,

Leténia
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2.4. H4 alguma competéncia do presidente do tribunal para iniciar um procedimento discipli-
nar contra juizes? Se sim, descreva.

O presidente pode iniciar o Marrocos e Tunfsia (o presidente informa o M.©
procedimento disciplinar da Justica que traz o caso perante o C.S. Justica),
Austria (formalmente o presidente do Supremo
Tribunal inicia o procedimento para os juizes
do Supremo Tribunal, para os outros juizes sao
os presidentes dos Tribunais da Relagio; o pres-
idente informa o Tribunal Disciplinar), Franga
(s6 o presidente do Tribunal da Relagio), Tai-
wan (o presidente como presidente do comité
judicial pode propor ao "Judicial Yuan" a
punigio de um juiz), Canadd (o presidente pode
registar uma queixa para o Comité Judicial de
disciplina da provincia ou do C.S. Justiga Fed-
eral), Liechtenstein (o presidente no tribunal
superior pode iniciar o procedimento discipli-
nar contra um juiz de um tribunal inferior),
Rep. Checa, Alemanha, Islandia, Bolivia, Africa
do Sul (tribunais comuns como membro da
"Comissio de Magistrados"), Porto Rico (pelo
presidente do Supremo Tribunal), Suécia,
Macedénia, Crodcia, México (ao nivel do es-
tado), Dinamarca Israel (o presidente pode re-
comendar a abertura), Eslovénia, Bélgica,
Holanda, Escécia, Molddvia, Roménia,
Eslovdquia, Letonia

O presidente ndo pode iniciar o Franca (determinado através de projecto de re-

procedimento forma), Luxemburgo, Suiga, Portugal, Tunisia
(o presidente pode informar o M.° da Justica
através de relatério), EUA, Japao, Irlanda, Litua-
nia (excepgio: sé o presidente do Supremo Tri-
bunal pode iniciar um procedimento; projecto
de reforma: todos os presidentes podem ini-
ciar o procedimento), Africa do Sul (tribunais
superiores), Chipre, R.U./Escécia, Polénia,

México (ao nivel federal), Austrdlia, Finlindia,

Itdlia, Mali, Grécia, Esténia, Argentina
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2.5. Hd alguma competéncia do presidente do tribunal para atribuir casos aos juizes? Se sim,

descreva.

O presidente é competente/como?

O presidente nao é competente

Franga (apés consultar a "assembleia geral de
juizes"), Suica (ao nivel federal), Marrocos,
Tunisia, Itdlia (com base nos critérios aprova-
dos pelo C.S. Justia), Canadd (por vezes através
de Coordenadores de julgamento (" Trial Coor-
dinators"), Rep. Checa (distribuicio de acor-
do com a regra abstracta), Islindia, Irlanda,
Lituania (através da regra abstracta), Africa do
Sul, Porto Rico, Macedénia, Chipre, Australia,
Dinamarca, Israel, Crodcia (regra abstracta),
Eslovénia, Bélgica, Esténia, Eslovdquia, Romé-
nia, Molddvia, Grécia, Mali, Leténia

Luxemburgo (a assembleia geral do tribunal as-
senta anualmente a distribui¢do dos casos pelos
diferentes gabinetes), Suica (ao nivel cantonal:
a presidéncia distribui os casos pelos juizes ro-
tativamente), Portugal, Austria (Personalsenat),
Taiwan, EUA (com excepgdes), Liechtenstein,
Japao, Alemanha, Bolivia, Suécia (com ex-
cepgdes), R.U./Escécia, México, Polénia, Ar-

gentina

2.6. O presidente do tribunal tem alguma influéncia no contetido das sentengas? Se sim,

descreva.

O presidente tem alguma influéncia
no conteiido das sentencas

O presidente nio tem influéncia no conted-
do das sentengas (excepgdo: o presidente

actuando como juiz)

Crodcia (em caso de interpretagio incompati-
vel de um caso entre dois presidentes de sec¢io
o presidente pode suspender a sentenga e apre-
sentar o caso A conferéncia; se esta achar que a
sentenga ¢ incompativel com a prdtica da secgao
do tribunal, o caso volta ao presidente para que
reconsidere), Finl4ndia (o presidente do tribunal
de 22 instincia pode alargar a composicio da
secgio do tribunal que se pronunciou sobre uma
sentenga de trés para sete juizes que tém que ou-
Vir 0 caso novamente)

Todos os outros paises
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2.7. Héd alguma competéncia do presidente do tribunal relativamente a remuneragio dos juizes?

Se sim, qual?

O Presidente tem competéncia

O presidente ndo tem competéncia

Roménia

TOdOS 0S outros pal’ses

2.8. Qual ¢ a competéncia do presidente do tribunal relativamente ao or¢amento do tribunal?

Competéncias do presidente relativamente

ao orcamento do tribunal

Nao hd competéncia do presidente

elativamente ao or¢camento do tribunal

Franca (os presidentes dos Tribunais de 22 ins-
tAncia administram o or¢amento da sua juris-
di¢do, os presidentes dos tribunais de 12 ins-
tAncia tém competéncia apenas no que se refere
as despesas), Austria (os presidentes tém com-
peténcia limitada e, nessa altura, s6 se a quan-
tia das despesas ndo exceder certo limite), Tai-
wan (o presidente prepara o orgamento do tri-
bunal e apresenta-o ao "Judicial Yuan"), Islin-
dia, LituAnia (preparagio do orgamento para o
C.S. Justica que o apresenta ao Governo),
Bolivia, Porto Rico, Suécia (o presidente é re-
sponsavel pelo uso apropriado das rubricas que
o orcamento menciona), Australia (o presidente
negoceia com o Governo), Dinamarca, Eslové-
nia, Holanda (desde 2002), Macedénia (o pre-
sidente apresenta um projecto ao M.° da
Justica), Argentina, Esténia, Eslovdquia (sé o

Supremo tribunal), Roménia, Molddvia

Luxemburgo (M.° Justica administra o orga-
mento), Suiga, Marrocos, Portugal, Tunisia (ex-
cepgao: tribunal administrativo), Itdlia, Canadd
(presidente apresenta a base/ os dados ao Go-
verno), EUA (o presidente informa os membros
do congtesso informalmente), Liechtenstein (o
presidente prepara o orcamento), Rep. Checa,
Japo, Alemanha (excepgdes em certos "Lan-
der"), Irlanda, Africa do Sul, Chipre., R.U./Es-
cécia, México (o presidente prepara o orga-
mento), Israel, Crodcia, Bélgica, Finlindia, Pol6-

nia, Grécia, Mali, Leténia
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2.9. Qual é a competéncia do presidente do tribunal relativamente aos funciondrios (por ex.

contratagao, despedimento)?

Competéncias do presidente relativamente
ao pessoal

Nao tem competéncias

Franga (os presidentes avaliam a actividade do
pessoal, podendo também reclamar um pro-
cedimento disciplinar ao presidente do tribunal
de 22 instincia), Marrocos (poder de controle,
vigilancia, no podem contudo, nem despedir
nem contratar o pessoal), Portugal (poder dis-
ciplinar, podem designar funciondrios de cate-
gorias inferiores para as virias sec¢bes do tri-
bunal), Tunisia (ver Marrocos), Austria (s6 os
presidentes do tribunal de 22 instincia, mas é
uma competéncia limitada porque é necessdrio
o consentimento do M.° da Justica), Taiwan (o
presidente pode despedir e contratar certos fun-
ciondrios), Rep. Checa e Poldnia (o presidente
pode contratar e despedir o pessoal), Japio, Is-
lindia, Lituinia, Leténia, Porto Rico, Suécia,
Macedénia, México, Crodcia (com o consenti-
mento do M.° da Justica), Dinamarca, Eslové-
nia, Finlindia, Holanda (desde 2002), Grécia,
Roménia, Molddvia, Eslovdquia, Esténia

Luxemburgo (M.° Justiga), Suica (a conferén-
cia de presidentes de secgao estd encarregada da
administragio do pessoal), Itdlia, Canadd, EUA,
Liechtenstein, Alemanha (em alguns "Lander"
as competéncias tém vindo a ser transferidas do
M.° da Justica para os presidentes do tribunal),
Irlanda, Bolivia, Africa do Sul, Chipre, R.U./Es-
cécia, Austrélia, Israel (oficialmente), Bélgica,

Mali

2.10. Descreva em poucas palavras o relacionamento entre o presidente do tribunal e os outros
p
juizes (p. ex. é ele o "primus inter pares" ou um superior/chefe?

O presidente é um "primus inter pares"

O presidente € a cabega da jurisdicio

Franga (quando preside 4 Grande Instincia),
Luxemburgo, Suica, Austria, Itdlia, Portugal,
Canad4, EUA, Alemanha, Islindia, Liechten-
stein, Irlanda, Lituania, Bolivia (entre os juizes
da mesma instincia), Africa do Sul, Macedénia,
Chipre, Israel, Eslovénia, Finlandia, Holanda,
Austrdlia, Poldnia, Crodcia, Esténia, Grécia,

Roménia, Molddvia, Letdénia

Franga (decisdes no interesse do servigo/ad-
ministragdo), Marrocos, Tunisia, Austria (rela-
tivamente a parte administrativa), Taiwan, Rep.
Checa, Japao, Bolivia (relagio entre os juizes
"superiores" e "inferiores"), Porto Rico, Suécia,
R.U./Escécia, México, Dinamarca, Bélgica, Ar-
gentina, Eslovdquia, Mali, Roménia, Mold4via
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3.  Particularidades/Criticas/Novos tépicos

3.1. Hd algumas particularidades relativamente a4 posi¢ao e deveres de um presidente do
tribunal na jurisdi¢io do seu pais que possam ter especial interesse comparativo? Se sim,

descreva.

O sistema do chamado "dyarchie" (competéncia conjunta do presidente e do procurador)A Franga
manutencio da direcgio das competéncias dos presidentes dos tribunaisO sistema da "assembleia

geral de juizes” e a sua competéncia consultiva que permite um didlogo com a jurisdi¢io

O termo do mandato de presidente ao fim de 4 anos existe noutros paises? Marrocos
H4 a falta de possibilidades de intervengio no trabalho dos outros juizes no tribunal Portugal

O estatuto do presidente do "land tribunal” pode ser de interesse geral (tribunal de 32 instdncia Tunisia
que regista bens de raiz e que tem uma "unidade estrutural”)

A posicao do presidente do tribunal é exactamente a mesma que a usual no que respeita a nomeagéo, Austria

¢ as garantias de inamovibilidade. Algumas competéncias (talvez insuficientes) relativas 4 ad-

ministra¢io do tribunal estdo confiadas a um organismo especial composto por juizes

H4 algum sistema no mundo onde o presidente do tribunal ndo seja juiz cumulativamente (que Taiwan
tome parte nas audiéncias)?

O tipo de fungdes administrativas que o presidente dos juizes representa enquanto autoriza os EUA
outros jufzes a desempenhar fun¢es independentemente ¢ uma excelente prdtica

H4 uma grande desvantagem: os juizes nio #m o direito de eleger o presidente do tribunal (de Liechtenstein
entre os juizes)

Os presidentes dos Tribunais de 22 instincia t&m o direito de dispor do or¢amento dos tribunais Rep. Checa

de 12 instAncia. O presidente do tribunal pode iniciar um procedimento disciplinar contra o
juiz € 20 mesmo tempo instalar o tribunal disciplinar

H4 uma tendéncia para transferir as competéncias relativas & administra¢do judicial do M.o da
Justica para os presidentes de tribunal ("New Public Management"?). Como consequéncia os

. . S e
presidentes de tribunal devem ser melhor preparados no campo da administragao; deve o "Tri-
bunal de Administragao” ser criado? H4 um projecto piloto

Alemanha, Israel

H4 uma tendéncia para transferir competéncias respeitantes  administragio judicial do M. Justica Israel
para o presidente do Supremo Tribunal

O presidente do Supremo Tribunal é a0 mesmo tempo presidente do C. S. Justiga, no caso de Bolivia
estar vago o cargo de presidente do estado e quando as 2 cAmaras do parlamento ndo podem re-

unir o presidente do Supremo Tribunal sucede ao presidente do estado

Os tribunais inferiores ainda n3o gozam da mesma independéncia dos tribunais superiores. Isto Africa do Sul
acontece porque os magistrados eram funciondrios publicos

Hé dificuldades em descrever e fixar o alcance das competéncias do presidente do tribunal rela- Suécia
tivamente & administragio judicial vis-a-vis com a independéncia do juiz

Os direitos dos presidentes dos tribunais em contraste com a sua destituigio/ presidentes de tri- Crodcia
bunal que se sentam no C.S. Justica e tomam parte na nomeagao de juizes

Os Ministros/Presidentes dos 11 tribunais superiores na Federacio australiana formaram um con- Austrdlia

selho que tem um papel consultivo influente relativamente a certas matérias no sistema judicial
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3.2. Hd alguns pontos criticos no sistema de presidente de tribunal do seu pais? H4 reformas
em curso? Se sim, descreva-as em poucas palavras.

* Limitagio de tempo no exercicio do cargo de presidente do tribunal (desde 2002; Franga)

* O procedimento disciplinar tem sido corrigido de uma forma que realgard os poderes dos
presidentes dos tribunais (desde 2002; Franga)

*  Um plano reforma relativo 4 administra¢io: os tribunais serdo administrados directamente por
um servigo regional sob a direcgdo dos presidentes dos tribunais de 22 instincia (Franca)

*  Novo projecto de lei relativo ao tribunal federal suico, (em que) uma das medidas procura regu-
lar a forma através da qual deve ser determinada a composi¢io das secgdes, no caso de proces-
sos em fase de julgamento (Court hearing cases). Isto com vista a evitar um possivel risco de
abuso relacionado com a distribui¢ao de processos, pelo presidente da secgdo, entre os juizes in-
teressados. (Suica)

* Medidas para garantir a avaliagdo objectiva da actividade profissional do juiz pelo presidente do
tribunal (Tun{sia)

* Regula¢do da atribuigdo de tarefas administrativas entre o presidente do tribunal e o promotor
publico méximo (Tunfsia)

* O alcance dos poderes do presidente do tribunal vis-a-vis com os juizes particularmente no que
concerne a possibilidade de ouvir o juiz e prosseguir na questdo que the diz respeito por meio
de um inquérito que ¢ inteiramente distinto dos procedimentos disciplinares (Tunisia)

* Nas dreas que n3o cabem na competéncia do Organismo Especifico ("Personalsenat”) o presi-
dente do tribunal tem de seguir as instru¢des do Ministro da Justi¢a que exerce uma forte in-
fluéncia junto do membro da autoridade executiva (Austria)

* O excessivo peso que ¢ dado a antiguidade na selecgdo dos presidentes de tribunal (Itdlia)

*  Uma perspectiva de avalia¢io da posi¢ao dos presidentes de tribunais estd prestes a ser iniciada
(Taiwan)

*  Os méritos do mandato definido versus indefinido do Presidente de tribunal superior.(Canad4)

* Até que ponto o poder do Presidente do Tribunal, para o administrar, é limitado ou conflitua
com a independéncia dos juizes do referido tribunal? (Canad4)

* A natureza e extensio para com os juizes mais novos deve ser incluida em painéis para ouvir
queixas feitas contra os seus pares (Canadd)

* Deverio os Presidentes de tribunal exercer maior controle directo sobre os orgamentos do tri-
bunal? (Canad4)

*  Os presidentes de tribunal tém poderes excessivos e em consequéncia uma influéncia excessiva
sobre os outros juizes. Ao mesmo tempo a sua posi¢io face a0 Ministro da Justi¢a é muito dé-
bil. (Austria)

*  Melhorando o profissionalismo da organizagio judicial e a administragao dos tribunais (Ale-
manha)

* Numa reforma de 1997 o periodo de mandato do presidente do tribunal foi limitado a 7 anos
(em vez de uma mandato até A idade de jubilagdo que é 70 anos) (Irlanda)

* A celeicdo de presidentes de tribunal (Bolivia)

* O presidente do Supremo Tribunal torna-se a cabega de todo o poder judicidrio do pafs (Africa

do Sul)

* A reforma do C.S. Justi¢a com a maioria dos juizes (Macedénia)
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»  H4 uma proposta para criagio de uma comissio de nomeagio de juizes: "Judicial Appointments
Board" (R.U./Escécia)

e A introducio do C.S. Justica em 1994 (México)

A nomeacio e afastamento dos presidentes de tribunal pelo M.° da Justiga (Crodcia)

* A nomeagio de um "nio juiz" como presidente do Supremo Tribunal (Crodcia)

 H4 preocupagio quanto ao facto de as nomeagdes poderem ser feitas como forma de patrocinio
politico (Austrélia)

(..)
B. CONCLUSOES

1. A organizagio e administragio do sistema judicial devem ser estruturadas de modo a evitar ou eli-
minar a influéncia ndo sé directa mas também indirecta por parte das autoridades piiblicas ou qual-
quer outro interesse exterior no exercicio das fungées jurisdicionais pela magistratura.

2 O presidente do tribunal deve ser um juiz. Os presidentes dos tribunais devem ser, em principio,
escolhidos de entre pessoas que tenham j4 exercido a fungdo jurisdicional. As suas fungdes ¢ 4reas
de competéncia devem ser objectivamente definidas por regulamentagdo ou outros meios por for-
ma a poderem actuar com total independéncia de interesses exteriores. A independéncia de um pre-
sidente de tribunal no exercicio das suas fungdes administrativas deve gozar da mesma protecgao
que a que tém os juizes no exercicio das suas fungdes jurisdicionais. Portanto, ele ndo deve ser
afastado do seu cargo antes de expirar o prazo do seu mandato.

3. Os presidentes dos tribunais no devem exercer as suas fungdes administrativas de forma a poder
comprometer a independéncia dos outros juizes ou a influencid-los indevidamente no exercicio das
suas fungdes jurisdicionais. A primazia do presidente do tribunal em matérias administrativas ndo
deve ser transposta nem usada para influenciar decisoes judiciais ou julgamentos. As préticas ¢ pro-
cedimentos devem assegurar, particularmente nos tribunais onde preside mais do que um juiz,
que o presidente do tribunal ndo exerga influéncia indevida nos outros juizes.

4. A magistratura como um todo, mas em particular os presidentes dos tribunais, devem ser consul-
tados antes das propostas, através de legislagao ou, caso contrdrio, estas serdo adoptadas para alter-
ar a estrutura ou organizago dos tribunais.

5. No que diz respeito a matérias orgamentais e 4 distribuigio de meios para o funcionamento do sis-
tema judicial, este deve ser suficiente para permitir & magistratura o cumprimento por inteiro das
suas funcbes, mas em particular ndo deve ser um meio para exercer pressio nos jufzes o que pode-
ria afectar a sua independéncia. Os presidentes dos tribunais devem pelo menos ser consultados
quanto As verbas orgamentais e outras medidas solicitadas pelos tribunais para levar a cabo as suas
fungoes jurisdicionais.

()

Madrid, 26 de Setembro de 2001
Stephan Gass
Presidente da 12 Comissiao de Estudo W
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Administra¢ao e Gestao de Tribunais
— a Conferéncia de Leiria

implementagio da figura do administrador e

a indefini¢io do estatuto e da acgio dos juizes
presidentes justificaram a atengdo do Conselho Su-
perior da Magistratura, no 4mbito das suas com-
peténcias legais, para o papel do juiz presidente na
administra¢do e gestdo dos tribunais.

Em consequéncia, o Plendrio do Conselho
Superior da Magistratura de Maio de 2002 de-
liberou organizar uma acgio de discussio e for-
magcio relativamente ao tema, tendo em vista os
seguintes objectivos:

- urgente sensibilizagio dos juizes, e sua conse-
quente motivacdo, para a importincia e responsa-
bilidade das tarefas do juiz presidente na adminis-
tragdo e gestio da organiza¢io do tribunal, cuja
avaliagdo de desempenho compete ao Conselho Su-
perior da Magistratura, em sede de avaliacio dos
Juizes;

- inventariagio dos problemas e das solugoes pos-
stveis, com vista a dotar o Conselho Superior da Ma-
gistratura de uma visdo mais clara sobre a temdti-
ca, de forma a propor ao Ministro da Justica ade-
quadas providéncias legislativas;

- discussdo aberta sobre a melhores prdticas de
actuagio e de concertacio do juiz presidente relati-
vamente ao administrador do tribunal e ao novo
Conselho Consultivo nos tribunais com adminis-
trador;

- estudar quais os adequados meios de formagio
¢ sensibilizar outras entidades piiblicas com com-
peténcias na drea da formagio - designadamente, o
Centro de Estudos Judicidrios - para a necessidade de
formagio, nesta drea, dos candidatos as magistra-
turas e, sobretudo, & judicarura, bem como a fun-
ciondrios de justica;

- de forma mais geral, produzir uma chama-
da de aten¢io is entidades piiblicas interferentes na
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administragio da justica para as novas realidades da
administragio da organizagio nos tribunais, com en-

Joque no papel do juiz presidente.

Foi deliberado o seguinte o seguinte forma-
to para tal acgdo:

—Tendo em conta os objectivos enunciados,
a acgdo assume a designagio de "Conferéncia”.

— A sua organizagio, para ter o nivel de im-
pacto desejdvel, ¢ cuidada como operagio de presti-
gio. Para tanto contard com o alto patrocinio, em
todos os aspectos da sua preparagio e realizacdo,
do St. Presidente do Conselho Superior da Mag-
istratura, nessa qualidade e na de Presidente do
Supremo Tribunal de Justica.

Contard ainda com a alta participagio e apoio
da Sr# Ministra da Justiga - afinal a quem cabe a
defini¢do, em primeira linha, das politicas de
justiga.

— Destinatdrios ¢ participantes principais:

- todos os juizes presidentes dos 21 tribunais
de 12 instincia que, proximamente, vio traba-
lhar com administradores de tribunal;

- todos os juizes presidentes dos tribunais de
comarca ou Varas, se af estiverem instaladas, se-
diados nas sedes dos restantes circulos judiciais do
pafs - aos quais se irdo, no futuro, afectar admi-
nistradores, como foi anunciado pelo legislador;

- presidentes dos tribunais da relacio;

- inspectores judiciais.

Para os juizes referidos, a frequéncia da ac¢io
em causa merece a classificagio de servigo.

A Conferéncia estd, contudo, aberta a par-
ticipagdo de outros interessados, até a um limite
fixo de inscrigoes.



Conselho Superior da Magistratura

— Modelo de funcionamento:

Organizagio de painéis temdticos, com mode-
rador.

A finalizar cada painel, debate.

— Contetdo:

Exposigao ¢ debate dos seguintes temas:

- "Administra¢io e Gestao dos Tribunais";
- "Novo regime de autonomia e organizagio

dos tribunais superiores”;
" . . .
- "O actual e futuro papel dos juizes presi-
dentes nos tribunais da primeira instincia";
- "O juiz presidente e a figura do adminis-
trador do tribunal: sua inser¢io no modelo de
gestao actual e potencialidades do novo regime ju-

ridico";

- "O Conselho Superior da Magistratura o
Ministério da Justiga e a administragio e gestio
dos tribunais".

— Duragao:
Dois dias.

O local escolhido para a referida ac¢do foi em
Leiria e os dias designados para ter lugar foram
os dias 9 e 10 de Janeiro de 2002.

No préximo nimero do Boletim Informati-
vo dar-se-d o devido destaque ao relato e conclusoes
desta Conferéncia de Leiria. l
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4 - PROJECTO “CONTINGENTACAO PROCESSUAL’

Tabela de Indices da Avaliacio
da Carga de Servico Adequado para Cada Juiz

dos Tribunais Judiciais — “Contingentacio Processual”

Ponto da Situagio no Conselho Superior da Magistratura

“Contingenta¢io processual” no CS.M. -
evolucao desde 1981

necessidade de definir indices que permitam

avaliar a carga de servigo adequada por cada tipo
de tribunal é uma preocupagio do Conselho Supe-
rior da Magistratura com mais de vinte anos. E com-
preende-se que assim scja, pois se ndo houver um
conhecimento do ndmero médio de processos que
cada juiz pode razoavelmente tratar em cada ano, ndo
hd como gerir o quadro de juizes, em todas as ver-
tentes que essa gestdo implica, da avaliagio as colo-
cagbes. Num sistema de justica com mais de trezen-
tos tribunais, em que estdo pendentes bem mais de
um milhio de processos, obrigado a garantir ade-
quados niveis de qualidade e celeridade, a chamada
"contingentagio processual”, vista no como critério
bloqueador de distribuigdo mas como modelo in-
dicativo do volume de processos adequado para ca-
da tipo de tribunal, é um instrumento imprescindivel
para uma gestao baseada na eficiéncia.

Na sessdo plendria de 1 de Abril de 1981 foi
aprovada uma tabela de pontuagio, identificativa de
diversos graus de dificuldade para os vérios tipos de
processos, para servir de "auxiliar para a apreciacio
do aumento do quadyo das Secretarias Judiciass". Nao
obstante limitada 4 fungio de instrumento raciona-
lizador da adequagio dos quadros de funciondrios ju-
diciais, essa tabela, elaborada em bases meramente
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empiricas, teve a importincia de constituir o primeiro
mecanismo de distingao de processos por graus de
complexidade. E a verdade ¢ que na prética veio a ser
utilizada também como referencial para a colocagio
de juizes auxiliares nos tribunais.

Em 1986 a Delegagio Regional do Porto da
AS]JP prop6s ao Conselho uma nova tabela de pon-
tuagio que, no essencial, se bem que mais completa
e com uma fundamentagio mais cientifica, nao se
afastava do modelo anterior. Trazia, porém, nas en-
trelinhas, uma abordagem nova. A contingentagao
j& ndo era apenas um instrumento de gestdo do Con-
selho mas aparecia, sobretudo, com o cariz reivin-
dicativo préprio da institui¢ao de onde provinha.
Qualificada como “um direito que assiste aos juizes’,
acentuou-se a sua fungio de meio de pressio do poder
politico: "a contingentagio aparece como um dos par-
cos recursos que os juizes podem usar para forcar, por
arvastamento, a adop¢io de medidas que ao legislativo
e ao executivo compete tomar".

O Conselho, na sessao plendria de 10 de Marco
de 1987, deliberou nao aceitar essa nova tabela pro-
posta e manter em Vvigor a aprovada em 1981. E, en-
quadrando o que na prética jd se fazia, estendeu for-
malmente os seus efeitos como elemento de "pon-
deragiio das necessidades dos tribunais no que respeita i
colocagio de magistrados'.

Em 1991 foi elaborado no Conselho um estu-
do interno sobre "contingentagio processual”. Esse
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estudo adoptou um método de andlise e apresentagao
muito préximo da proposta de 1986 da Delegagio
Regional do Porto da ASJP. Mas, com muita im-
portéincia, pela primeira vez, salientou-se o papel da
contingentagao como factor de aumento da capaci-
dade global de resposta dos tribunais. Este estudo es-
t4 nos arquivos mas nunca foi sujeito a deliberagao.

Em 27 de Fevereiro de 1992, com base num es-
tudo de uma comissdo designada para o efeito, o Con-
selho fixou limites mdximos de razoabilidade para a
distribuigio anual de processos por cada Juiz Con-
selheiro, Juiz Desembargador e Juiz de Circulo.

Em Maio de 1993, em sessdo plendria, foi
aprovado um parecer que fixou os indices de con-
tingentagdo para todos os tipo de tribunais. Essa tabela
de indices ficou sujeita as seguintes regras: era ex-
perimental e sujeita a correcgbes de acordo com a sua
aplicagdo pritica, tinha por finalidade criar condigoes
de trabalho aos magistrados, racionalizando a pendén-
cia e a distribuicdo, nao constitufa um instrumento
de bloqueio 2 distribuigio e ao andamento proces-
sual que conferisse aos juizes o direito a nio
despacharem processos para além desses niimeros,
constitufa o Conselho Superior da Magistratura no
dever de, por todos os meios possiveis, tomar as me-
didas adequadas ou propd-las aos 6rgaos competentes,
no sentido de tornar efectiva a contingentagio e rep-
resentava valores numéricos tendenciais.

O estudo que esteve na base desta nova tabela
trouxe alguma novidade 4 abordagem desta prob-
lemdtica. A contingentagao passou a ser vista tam-
bém como um factor de medigio da qualidade do
trabalho dos juizes: "O objectivo da contingentacio
néo é, obviamente, o de parar ou fazer paray processos,
mas antes o de criar condigoes ao julgador para que, re-
sponsabilizado pela solugio de um niimero controlado
de casos, em cada momento o possa fazer com ponder-
agito, estudo e a profundidade de que cada decisio carece,
¢ a que a justica exige'"

Na sessao plendria de 10 de Fevereiro de 1998
aprovou-se uma actualizagéo da tabela de "contin-
gentagio processual” para os Juizes Conselheiros e
Desembargadores. Fixaram-se af ntimeros limites de

distribui¢do de acérddos para relatar em cada ano,
para cada uma das secgbes desses tribunais.

O parecer em que se louvou esta deliberagio
ndo inovou no método nem nos pressupostos, ten-
do-se limitado a justificar o aumento dos niimeros
de processos fixados anteriormente para esses tti-
bunais.

Como se v&, os estudos que estiveram na base
das deliberagdes referidas assentam, sobretudo, em
pressupostos e critérios empiricos, resultantes dos da-
dos da experiéncia, que permitem fazer a diferen-
ciagio dos processos em graus de dificuldade. O en-
foque na andlise da utilidade de definir indices de
avaliagio da carga de servigo adequada por cada tipo
de tribunal (a que por tradigio mas talvez com menor
propriedade se convencionou chamar de "contin-
gentagio de processos") tem variado muito ao longo
desses estudos, aparecendo umas vezes como méto-
do para racionalizar os quadros dos tribunais, out-
ras como reivindicagio de natureza profissional, em
que se salientam as suas potencialidades de instru-
mento impulsionador de reformas legislativas e de
pressdo do poder politico, outras como meio de au-
mentar a eficdcia global dos tribunais e outras, ain-
da, como meio de medigio da qualidade do traba-
lho dos juizes.

Deliberagio de Novembro de 2001
- 0 novo impulso

Por diversas razdes as tentativas de implemen-
tar um modelo de {ndices de produtividade nunca
cumpriram verdadeiramente os objectivos propostos
¢ acabaram mesmo por ir caindo em desuso. E a ver-
dade ¢ que, ainda hoje, passados tantos anos, con-
tinua a faltar na gestao do Conselho esse instrumento
operativo essencial, que &, afinal, uma tabela que fixe
indicativamente os indices de avaliagio da carga de
servi¢o adequada por cada tipo de tribunal e permi-
ta, além do mais, definir critérios de produtividade
para os juizes.

Reconhecendo essa grave caréncia e assumindo
uma firme vontade de a suprir, este Conselho elegeu
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como uma das suas prioridades mais imediatas a rea-
lizagdo de um estudo actualizado de avaliagdo dos
niveis de produtividade exigiveis. Ndo mais um tra-
balho para mandar para os arquivos passado um ou
dois anos, mas um estudo com bases cientificas
crediveis que pudesse impor-se como referéncia para
os mais diversos aspectos da gestdo, como sejam: a
afectagio de meios de apoio (auxiliares, acumulagio
de fungbes, etc.), a avaliagdo do mérito dos juizes, a
relevincia disciplinar de acentuadas quebras de pro-
dutividade, a compreensdo do conceito de inaptidio
funcional do juiz, o planeamento da estrutura e
organica judicidria e o planeamento do recrutamen-
to e formagio de juizes.

Porém, ndo havia capacidade orcamental e logfs-
tica para desenvolver autonomamente este traba-
lho. Por isso, no Plendrio de Novembro de 2001, de-
liberou-se: "propor formalmente ao Senhor Ministro
da Justi¢a a realizagio, a cargo do Gabinete de Audi-
toria e Modernizagio do Ministério da Justica, de um
amplo e completo estudo que permita estabelecer indi-
cadores fidveis sobre 0 volume de servigo adequado para
cada juiz dos tribunais judiciais, em fungio das var-
idveis relevantes, estas a determinar com a participagio
deste Conselbo'.

O pedido obteve anuéncia do Senhor Ministro
da Justiga e, j4 no desenvolvimento dos trabalhos, o
Gabinete de Auditoria e Modernizagio veio a adju-
dicar a realizagio do projecto & empresa Hay Group,
S.A. Em simultAneo constituiu-se no Conselho um
grupo de trabalho para acompanhar e colaborar na
realizacdo do estudo. De acordo com o planeado, o
projecto foi dividido em duas fases: a primeira in-
cluindo os tribunais com competéncia na 4rea da ju-
risdi¢do criminal e a segunda os restantes tribunais.

O Conselho, além do acompanhamento muito
préximo dos diversos aspectos da execugio do pro-
jecto, interveio decisivamente na selecgao dos en-
trevistados, de acordo com critérios propostos e dis-
cutidos, na defini¢do das varidveis de andlise ¢ dos
questiondrios e na intermediagio formal/institucional
da relagio que se estabeleceu entre GAM/Hey
Group/Juizes.
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Concluidos os trabalhos da primeira fase, vie-
ram a ser formalmente apresentados ao Conselho Su-
perior da Magistratura na sessdo plendria de 1 de Ou-
tubro de 2002.

O estudo foi enviado por correio electrénico
para todos os tribunais, precedido de comunicagio
aos jufzes.

O Estudo realizado na parceria
C.S.M./G.A.M./Hay Group, S.A.

O estudo representa, s por si, um avango qua-
litativo muito considerdvel no modo de abordar o
tema da definigdo do modelo de indices de avaliagio
da carga de servigo adequada por cada tipo de tri-
bunal, pois, além de ser o primeiro com natureza
cientifica, oferece a garantia de ter sido realizado por
uma entidade independente, representada em 38
paises e reputada como lider mundial em "consul-
toria estratégica de recursos humanos e transformagio
de organizagoes".

Nazo h4, obviamente, condigdes para imple-
mentar os resultados do estudo no imediato. Até
porque, além do resto, ndo se seria possivel avangar
mais antes de se concluir a segunda fase do projec-
to, estendendo o estudo a todos os tribunais. De to-
do o modo, da sua primeira leitura, evidenciam-se ja
quatro pistas de extrema importincia para guiar no
futuro as acgoes de gestio do Conselho.

Desde logo, na varidvel humana, a constatacio
da relagdo entre o factor experiéncia/estabilidade e a
produtividade. Os juizes com experiéncia superior
a 7 anos e colocados no tribunal hd mais de 2 anos
apresentam maiores niveis de produtividade em ac-
tividades como o julgamento e a elaboracio da sen-
tenga. Isto obrigard a um esforgo no sentido de diri-
gir a politica de colocagdes e transferéncias para uma
maior estabilizagao dos juizes nos tribunais, por for-
maa que, com os mesmos meios humanos, seja pos-
sivel alcangar resultados mais positivos.

Depois, na varidvel organizacional, a referéncia
ao previsfvel aumento de produtividade resultante
do apoio de assessores ou funciondrios privativos.
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Esse aumento previsto ¢ de 19.2% para o conjunto
de todos os tribunais com competéncia criminal e
varia entre os 10% das varas criminais e os 31% dos
tribunais de competéncia genérica. Daqui resulta que,
sem prejufzo da necessidade de aumentar no imedia-
to o numero de jufzes por razdes conjunturais, serd
necessdrio iniciar j4 um movimento que permita ir
dotando progressivamente os tribunais de assessorias
¢/ou de funciondrios afectos exclusivamente ao servigo
de secretariado do juiz.

Ainda na varidvel organizacional, a influéncia
dos procedimentos burocrdticos na diminuigdo da
produtividade. Para o conjunto dos tribunais, esti-
ma-se que o tempo gasto em procedimentos
desnecessdrios ¢ de 5.9 horas semanais, o que dd
14.5% do tempo total gasto no servigo. E evidente
que a eficicia do sistema de justica reclama a elimi-
nagio destes procedimentos que distraem a atengio
¢ o esforgo dos juizes daquilo que ¢ o principal das
suas fungoes: julgar e decidir, para o que é secunddrio
¢ desnecessdrio. O Conselho nio deixard de pugnar
por esse objectivo.

Finalmente, nas conclusdes, a indica¢do de que
se verifica nos tribunais criminais uma produtividade
efectiva superior 4 produtividade ideal. Esse excesso
na carga de servigo distribuido aos juizes da jurisdi¢ao
criminal, que no conjunto dos tribunais atinge os
11.5%, varia entre os 5.2% nas relactes e os 21.9%
nos tribunais de competéncia especializada. E ainda
elucidativo ver que nos tribunais de primeira instancia
com competéncia criminal, exceptuando os de ins-
trugio criminal, esse excesso de produtividade mé-
dio é de 14,7%.

Esta realidade, que intuitivamente jd se pressen-
tia mas que agora estd demonstrada de forma inul-
trapassdvel, ¢ muito preocupante para o Conselho.
Todo o excesso de produtividade em relagdo ao que
seria ideal e racionalmente exigfvel, acaba por se re-
flectir, de algum modo, na qualidade. Por isso, o que
estes dados demonstram é que existe um risco efec-
tivo de diminuicio do nivel qualitativo da actividade
desenvolvida pelos tribunais, o que, a acontecer, serd
inaceit4vel, tendo em vista que é dever do Estado as-

segurar aos cidaddos uma justica de qualidade. O
Conselho tudo deverd fazer para que o niimero de
processos distribuidos aos juizes diminua progressi-
vamente até ao limite considerado ideal e com-
portdvel.

O que é interessante notar ¢ que esse objectivo,
de acordo com os dados que o estudo j4 fornece, é
petfeitamente alcangdvel apenas com algum esforgo
de meios organizativos. Na verdade, o excesso de pro-
dutividade médio de 11.5% pode ser reduzido a ze-
ro sem ser necessario recorrer a grandes alteragdes do
quadro legislativo ou ao recrutamento de mais jufzes.
Para tanto bastard encontrar formas de desburocra-
tizar o processo ¢ eliminar dele todos os procedi-
mentos considerados supérfluos e dotar os tribunais
de assessores ¢ funciondrios privativos, consoante as
necessidades concretas, pois a soma das medias dos
acréscimos de produtividade resultantes destes dois
tipos de medidas é de 33.7%.

Demonstra-se portanto que os tribunais podem,
como o mesmo ndmero de juizes, comportar um
considerdvel aumento de produtividade e, em si-
multineo, eliminar os identificados riscos de perda

de qualidade.

Os primeiros passos para a implementagao
prética do modelo proposto

Neste momento o Conselho estd a avaliar as di-
versas incidéncias do estudo e a tomar medidas para
que os seus resultados possam vir a ser brevemente
implementados, primeiro a titulo experimental em
tribunais seleccionados para servir de modelo, e de-
pois progressivamente em todos os tribunais.

Nesse objectivo, procurou o Conselho, num
primeiro momento, ouvir todos os juizes, por forma
a detectar pontos de divida ou eventuais insuficién-
cias do estudo, que permitam uma andlise com vista
a um melhor afinamento dos seus resultados.

E, da mesma forma, tendo em conta que um
dos factores redutores da produtividade dos tribunais
criminais é a prédtica de actos burocriticos ou
desnecessdrios, com vista a criar condi¢oes priticas
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para implementar os resultados do estudo, o Con-
selho deliberou na sessdo plendria de 19 de Novem-
bro encomendar um trabalho que permita, num pra-
zo de trés meses, identificar esse tipo de procedi-
mentos e preparar uma proposta legislativa de altera-
¢do do Cédigo de Processo Penal.

Na mesma sessio plendria foi ainda deliberado
propor formalmente & Senhora Ministra da Justica a
continua¢ao do estudo para o resto dos tribunais
judiciais, tendo em conta os critérios, procedimen-
tos ¢ metodologia de referéncia j4 desenvolvida na

primeira fase do projecto, através da afectagio de
meios e responsabilidades ao préprio Conselho ou
a outra entidade que possa substituir o Gabinete de
Auditoria e Modernizagio do Ministério da Justica,
entretanto extinto.

O objectivo final do Conselho € o de elaborar
no curto prazo uma tabela indicativa de avaliagio da
carga de servico adequada por cada tipo de tribunal,
que possa, finalmente, cumprir o objectivo propos-
to hd mais de vinte anos e guiar toda a sua intervencio
no sentido de uma gestdao mais justa e eficiente.
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Ultimas deliberagdes do C.S.M.
quanto ao Projecto
“Contingenta¢ao Processual”

1- Deliberagio do Plendrio do Conselho Su-
perior da Magistratura, de 19 de Novembro
de 2002, a propésito da necessidade de con-
tinuac¢do dos estudos em curso sobre "con-
tingentagio processual':

(extracto)

"Na sessio de Novembro de 2001, o Plendrio
do Conselho Superior da Magistratura deliberou
propor formalmente ao Senhor Ministro da Justica
a realizacdo, a cargo do Gabinete de Auditoria e
Modernizagio do Ministério da Justiga, de um am-
plo e completo estudo que permita estabelecer in-
dicadores fidveis sobre o volume de servigo ade-
quado para cada juiz dos tribunais judiciais, em
funcio das varidveis relevantes, estas a determinar
com a participagdo deste Conselho.

Considerou-se entio que as tarefas de gestdo
cometidas ao C.S.M., eram prejudicadas, generi-
camente, pela inexisténcia de um estudo actuali-
zado que contribua para a avaliagio dos nfveis de
produtividade exigiveis ao que, em conceito, se
pode designar como o "bom juiz".

E que a necessidade dessa avaliagdo impu-
nha-se nos mais diversificados aspectos daquela
gestdo, designadamente:

- claboragio de conclusdes objectivas sobre o
desajustamento entre o volume de servigo de tri-
bunal ou jufzo e a capacidade exigivel ao juiz, de
forma a permitir estudar e concretizar todos as
solugdes e meios de apoio vidveis para que, tanto
quanto possivel, nio seja desmesurado o volume
de servigo da responsabilidade de cada Juiz;

- ponderagdo de critérios objectivos de avalia-
¢do do mérito dos juizes;

- aspectos disciplinares relacionados com
acentuadas quebras de produtividade;

- elaboracdo de conclusdes objectivas sobre
inaptidio funcional de juiz;

- elaboragio de conclusdes objectivas sobre o
grau de adequagio da estrutura e orgnica judi-
cidria e correcto planeamento, neste Ambito;

- elaboracdo de conclusdes objectivas sobre o
nimero de juizes necessdrios ao normal fun-
cionamento do sistema de justiga.

Na sequéncia daquela deliberagio e mediante
despacho favorivel do Senhor Ministro da Justica,
o Gabinete de Auditoria e Modernizagio do Mi-
nistério da Justiga desenvolveu um processo de
consulta a entidades privadas especialistas em con-
sultoria de gestdo e organizago, tendo no seu ter-
mo adjudicado 2 empresa Hay Consulting Group,
S.A., o projecto designado "Estudo sobre Con-
tingentagio Processual, visando a definigdo de in-
dicadores fidveis sobre o volume de servio ade-
quado para cada juiz dos tribunais judiciais”.

O projecto adjudicado ao Hay Group
abrangeu apenas os tribunais com competéncia
criminal, onde se desenvolveram os trabalhos de
campo com vista a definir, propor e validar uma
férmula que permitisse fixar de modo orientador
um valor de carga mdxima de trabalho adequado
A tipologia de jufzes objecto do estudo. E abrangeu
apenas esses tribunais, porque numa primeira fase
se procurou também estabelecer os critérios, pro-
cedimentos e metodologia de referéncia com vista,
justamente, a0 alargamento do estudo ao univer-
so dos restantes tribunais (porventura, de maior
complexidade). .

Concluido o estudo relativo ao mencionado
projecto, apresentado o respectivo relatdrio em Ju-
lho dltimo, este veio a revelar-se muito satisfatério
e capaz, tendo em conta os objectivos vitais pre-
tendidos.

Torna-se agora necessdrio prosseguir o pro-
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jecto nos restantes tribunais - civeis, de trabalho
e de familia, pelo menos.

Sucede que o Gabinete de Auditoria e Mo-
dernizagdo do Ministério da Justiga que tinha a
responsabilidade da iniciativa do projecto serd ex-
tinto, como jd foi superiormente anunciado, urgin-
do, por isso, atribuir a outra entidade tal respon-
sabilidade e os meios correspondentes.

Assim, o Plendrio do Conselho Superior da
Magistratura delibera:

- propor formalmente & Senhora Ministra da
Justica a continuagio do estudo que permita esta-
belecer indicadores fidveis sobre o volume de servio
adequado para cada juiz dos tribunais judiciass, ven-
do em conta os critérios, procedimentos e metodolo-
gia de referéncia jd desenvolvidos na primeira fase
desse projecto.

- propor que essa tarefa seja confiada a este Con-
selho mediante protocolo a firmar e que inclua ade-
quada transferéncia de meios e responsabilidades o,
em alternativa, a entidade que possa substituir nes-
sa responsabilidade o Gabinete de Auditoria ¢ Mo-
dernizagio do Ministério da Justica."

2- Deliberagao do Plendrio do Conselho Su-
perior da Magistratura a propésito da ne-
cessidade de levantamento de "procedi-
mentos burocrdticos desnecessdrios" que
potencialmente contribuem para reduzir a
produtividade dos juizes, referenciados co-
mo tal no estudo sobre "contingentagio
processual” desenvolvido nos tribunais com
competéncia criminal

(extracto)

"Na sequéncia de proposta do Conselho Su-
perior da Magistratura (deliberagio do Plendrio
de Novembro de 2001) e mediante despacho fa-
vordvel do Senhor Ministro da Justica, o Gabinete
de Auditoria e Modernizagdo do Ministério da
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Justiga desenvolveu com a empresa Hay Consul-
ting Group, S.A., o projecto designado "Estudo so-
bre Contingentagio Processual, visando a definicio
de indicadores fidveis sobre o volume de servico
adequado para cada juiz dos tribunais judiciais".

O projecto adjudicado ao Hay Group
abrangeu os tribunais com competéncia criminal,
onde se desenvolveram os trabalhos de campo com
vista a definir, propor e validar uma férmula que
permitisse fixar de modo orientador um valor de
carga mdxima de trabalho adequado 4 tipologia de
juizes objecto do estudo.

Concluido o estudo relativo 20 mencionado
projecto, apresentado o respectivo relatério em Ju-
lho dltimo, este veio a apresentar algumas impor-
tantes conclusées no que toca i andlise dos ques-
tiondrios respondidos pelos juizes seleccionados
no dmbito do trabalho de campo desenvolvido.

Uma dessas conclusdes, referentes i varidvel
organizacional, ¢ a de que uma percentagem "es-
magadora” de juizes - 87% - afirmam que existem
muitos ou alguns procedimentos burocriticos
desnecessdrios que potencialmente contribuem
para lhes reduzir a produtividade.

Mais do que isso, uma significativa percent-
agem de jufzes - 35% - afirma que tais procedi-
mentos burocriticos desnecessdrios potencialmente
contribuem para lhes reduzir a produtividade en-
tre 15% e 20%.

Importa dar utilidade ao estudo efectuado.
Um ganho de produtividade de 15% a 20% & de-
masiado importante para que nio merega atencio
urgente e imediata. Sobretudo quando o mesmo
estudo identifica, na varigvel capacidade, nos tri-
bunais com competéncia para o julgamento em
primeira instincia (excluindo pois as 4reas de in-
strugdo criminal e execugdo de penas) uma carga
de servigo superior 2 capacidade de cada juiz en-
tre 0s 23% e 29%.

H4 pois que fazer um levantamento daquilo
que a amostra seleccionada para o inquérito
entende por "procedimentos burocriticos desne-

cessdrios".
Partindo, no entanto, & partida, da certeza

que alguns desses procedimentos radicam em nor-
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mas do Cédigo de Processo Penal de incidéncia
mais "burocrdtica” conviria comegar por af o le-
vantamento necessario, de forma a habilitar este
Conselho Superior da Magistratura a propor as
adequadas providéncias legislativa, no 4mbito das
suas competéncia proprias (artigo 149 alinea ¢) do
E.M.J.).
(..)

Tal levantamento - e posterior sintese das con-
clusdes a recolher daquele - deveria preferencial-
mente ser efectuado por um juiz de primeira in-
stAncia, mais préximo das questdes préticas (de in-
cidéncia burocrdtica) em causa e mais préximo da
maioria dos juizes que responderam ao inquérito
da forma referida (quase todos da 12 instincia).
Deveria ainda ser-lhe pedido que elaborasse um
projecto de proposta de alteragdo legislativa do
Cédigo de Processo Penal, restrito as referidas nor-
mas de maior incidéncia "burocrética”, de forma
a facilitar a reflexdo deste Conselho e permitir-lhe
propor as convenientes medidas que eliminem os
tais "procedimentos burocrdticos desnecessdrios"
no processo penal

Assim, ao Plendrio do Conselho Superior da
Magistratura delibera:

1- Proceder, no prazo de trés meses, ao levan-
tamento dos "procedimentos burocrdticos desne-
cessdrios" de natureza processual penal referidos no
estudo de "contingentagio processual” realizado pe-
lo Gabinete de Auditoria e Modernizagdo do Mi-
nistério da Justica através da Hay Consulting Group,
S.A

2- Designar para essa missdo um juiz de di-
reito, solicitando-lhe que, aquando da elaboragio das
conclusbes desse estudo, elabore um projecto de pro-
posta de alteragio legislativa do Cédigo de Processo
Penal, restrito ds normas de maior incidéncia de
"desnecessdria burocracia” que venham a ser identi-
ficadas como tal, de forma a facilitar a reflexio deste
Conselho ¢ e permitir-lhe propor as convenientes me-

didas".
Nota: na sequéncia desta deliberagio, foi de-

signado o Juiz de Direito Dr. Mouraz Lopes para
desenvolver o projecto em causa. Wl
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EEe——

5 _ SERVICO DE INSPECCOES DO CONSELHO
SUPERIOR DE MAGISTRATURA

Altera¢ao do Regulamento das Inspecgoes do Conselho
Superior da Magistratura

I. Justificagdo para a alteragiao do Regula-
mento das Inspecgoes

Plendrio do dia 19 de Dezembro de 2002
deliberou alterar o actual Regulamento
das Inspecgoes do Conselho Superior da Magistra-
turd.
A decisdo da mudanga apoiou-se, essencial-
mente, nas sequintes consideragoes:

Nos termos do artigo 161 n° 1 do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, o primeiro dos objec-
tivos que a lei atribui ao sistema de inspecges do
Conselho Superior da Magistratura é o do asse-
gurar "o perfeito conhecimento do estado, neces-
sidades e deficiéncias dos servicos” a fim de ha-
bilitar o C.S.M. "a tomar as providéncias conve-
nientes ou a propor ao Ministro da justiga as me-
didas que dependam da intervengio do Governo".

Apenas (161 n°2) "complementarmente, os
servigos de inspecgio destinam-se a colher infor-
magdes sobre o servigo e o mérito dos magistra-
dos".

O actual Regulamento de Inspecgoes Judi-
ciais (bem como os anteriores) tentou conciliar os
dois objectivos que a lei comete ao servigo de ins-
pecgdes através de um sistema que, em concepgio,
procuraria avaliar o estado dos servigos nos tri-
bunais e a partir das respectivas acgbes inspectivas
avaliar, também, o servigo e mérito dos juizes.

Mas o desenvolvimento do préprio articula-
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do do Regulamento acabou, afinal, por centrar to-
do o sistema de inspeccdes na vertente da avalia-
¢ao do mérito dos juizes.

O resultado desta regulamentagio ¢, na préti-
ca, o total esquecimento do primeiro dos objec-
tivos do Servi¢o: a monitorizagao dos tribunais.

O elevado nimero de juizes que exercem ho-
je fungbes nos tribunais (cerca de 1200 s6 na 12
instincia) e que tem vindo a aumentar sem cor-
respondéncia directa com o niimero de tribunais
(apenas 313 tribunais judiciais, entendidos estes
como organizagio integral - nio falando, pois, na
vertente de desdobramento em varas ou juizos) ou
com o nimero de inspectores (20), tornam a abor-
dagem tentada pelo actual Regulamento, aos ob-
jectivos legais apontados, francamente ineficiente.

Por um lado, o objectivo da avaliagio dos tri-
bunais, enquanto organizagio, é fortemente en-
torpecido pelo elevado ndmero de juizes que
exercem fungdes em muitos tribunais e cuja avalia-
¢ao de servico tem de ser feita na mesma acgio ins-
pectiva - os tribunais s3o, assim, avaliados em
menor nimero/ano e mais lentamente.

Por outro lado, a avaliagio do servigo e do
mérito dos juizes é gravemente prejudicada, em
termos de tempestividade e justica relativa, na me-
dida em que, num sistema de avaliacdo assente,
indiscutivelmente, na melhoria gradual das no-
tagBes, nao ¢ alcangdvel a parificagio do ndmero
de inspecgBes a cada juiz, nem sequer a mesma pe-
riodicidade ou mesmo uma razodvel periodicidade
- é possivel encontrar jufzes, com a mesma an-
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tiguidade, com dez inspecgOes € outros apenas com
duas; bem como ¢é possivel encontrar juizes que
nio foram objecto de inspecgao durante muitos
anos e, depois, num sé ano foram objecto de duas
e trés inspecgdes, através de acgBes inspectivas a
tribunais onde foram estando colocados.

Acresce que - como consequéncia e como no-
vo factor de bloqueio - a elevada ineficiéncia na
cobertura do nimero necessdrio de inspecgoes ao
servigo de juizes (necessdrio, para garantir um mi-
nimo de justica relativa), tem conduzido a de-
masiados pedidos de realizagio de inspecgdes ex-
traordindrias (por razdes que tém a ver com a pro-
gressdo na carreira ¢ promogdes) os quais, deferi-
dos que tém sido, mais tolhem o Servigo no que
toca a0 cumprimento dos objectivos de normali-
zagio do seu desempenho.

Importa, por isso, recentrar os obj ectivos que
tém sido, na pritica, perseguidos pelo Servigo de
Inspecgdes, mas conseguindo-o agora através de
uma nova forma de organizar as inspecgoes.

Essa nova ideia de organizagio, que tem vin-
do a obter consenso alargado, consiste em separar
a avaliacdo dos tribunais da avaliagao do servigo
e do mérito dos juizes.

O aperfeigoamento do sistema de inspecgdes
do Conselho Superior da Magistratura passa ho-
je, muito mais do que pelo afinamento dos critérios
de classificagio - que sempre foram e sempre serdo
questionados -, por uma reconcepgao do sentido,
da operacionalidade, da procura da melhor justica
na avaliagdo dos juizes ¢ do modo de obter, em ca-
da momento, os melhores alinhamentos es-
tratégicos aos objectivos de gestdo definidos pelo
Conselho.

O principal impulso de reforma resulta da
conclusio de que o sistema actualmente desen-
volvido ¢ ineficaz no que toca a tempestividade da
classificagao dos juizes.

Mas esta preméncia de reforma pode e deve
desenvolver outra visio do Servigo de Inspecgdes:
mais larga do que a perfilhada pelo actual Regu-

lamento, mas também mais adequada ao quadro

legal desse Servigo definido pelo Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais.

I1. As mais importante alteragdes sugeridas

Pelas razées descritas, estabelece-se a con-
sagragio de duas distintas espécies de inspecgdes:
a inspecgdo aos tribunais e a inspec¢do ao servigo
dos juizes.

As inspecgoes aos tribunais visarao recolher e
transmitir a0 Conselho Superior da Magistratura
indicacbes completas sobre 0 modo como os tri-
bunais inspeccionados funcionaram durante o
periodo abrangido pela inspecgio, facultar-lhe, a
pedido, o conhecimento répido e actualizado do
estado dos servigos nos tribunais, designadamente
quanto A organizagdo, preenchimento, adequagao
e eficiéncia dos quadros, movimento processual
real, produtividade e niveis de distribuigdo das car-
gas de servigo ¢ apontar, em qualquer caso, as ne-
cessidades e caréncias que forem detectadas nos
tribunais, sugerindo as providéncias adequadas ao
seu suprimento.

As inspecgOes ao servigo dos juizes visardo,
por seu turno - e separadamente daquelas ac¢oes
inspectivas -, avaliar a prestagdo e 0 mérito de ca-
da juiz em acgdes inspectivas "personalizadas” (ca-
da juiz, cada inspecgdo) e propor ao Conselho Su-
perior da Magistratura a sua classificagdo de servigo.
Nessas inspecgbes serd avaliado todo o servigo do
juiz que ainda no tiver sido objecto de avaliagdo,
independentemente do nimero de tribunais onde
tiver sido prestado.

Serdo mantidas, nesta tltima espécie, as ins-
pecgoes extraordindrias ao servigo dos juizes, mas
agora tentando limit4-las 4 iniciativa do Conse-
lho Superior da Magistratura, quando por moti-
vo ponderado as entenda realizar e com o 4mbito
que fixar, caso a caso.

As inspecgBes passardo a ser planificadas de
forma sistemdtica, através de um plano anual de
inspecgBes, aos tribunais e ao servigo dos juizes.

No que toca a0 plano anual de inspecgdes or-

Jan.2003 - Boletim Informativo 63



Conselho Superior da Magistratura

dindrias ao servigo dos juizes, este serd organizado
de modo a que, progressivamente, sejam atingi-
dos os seguintes objectivos: a) cada juiz de direi-
to seja sujeito a inspecgdo ao seu servigo de qua-
tro em quatro anos, parificando o ntimero de ins-
pecgdes classificativas a cada juiz ao longo de to-
da a sua carreira; b) todos os juizes com a mesma
antiguidade na carreira sejam sujeitos a inspec¢io
ordindria, ao seu servigo, no 4mbito do mesmo
plano anual.

Ficard previsto que os juizes que se sintam
prejudicados, com fundamento na inobservincia
desses objectivos, poderdo reclamar do plano
aprovado, o qual serd, para o efeito, atempada-
mente elaborado e divulgado. Ser, por este meio,
assegurado o controlo por parte de cada juiz do
tempo justo e adequado para a sua prépria avalia-
¢do (tentando a substitui¢cio do anémalo recurso
ao pedido de inspecgio extraordindria).

Serd mantida a organizacio por dreas de ins-
pecgao, para facilitar a monitorizagdo dos tribunais
€ a inspecgao aos mesmos, mas as inspecgdes a ca-
da juiz poderio ser distribuidas (face A necessidade
de repartir o servigo equitativamente) por inspec-
tores de dreas diversas. Sem prejufzo dessa organi-
zagdo, contudo, ficard consignado, que, prefe-
rencialmente, serd o inspector da drea respectiva a
avaliar o servico e mérito dos juizes colocados nes-
sa drea de inspecgio.

IIL. Outras alteragoes.

Salientaram-se como as mais importantes:

No que toca aos critérios das classificacées,
estipulou-se a definicao clara da notacio de
mediocre (até agora, inexplicavelmente, omissa no
Regulamento em vigor), introduzindo a sua con-
traposi¢ao nitida & notagao seguinte, na escala clas-
sificativa, de suficiente e clarificou-se, também, as
circunstancias em que é possivel a atribuicio ex-
cepcional de Muito Bom a quem tiver menos de
dez anos de servico.

No que toca aos critérios de avaliagdo, ex-
plicitam-se alguns aspectos concretos que tém
revestido preocupacio constante do Conselho Su-
perior da Magistratura nas deliberacées sobre o
tema, designadamente quanto 2 celeridade nas de-
cisoes, capacidade de simplificacdo processual e
clareza e simplicidade de exposicio e do discurso
argumentativo dos juizes.

Finalmente, no que se refere aos inspectores,
propde-se a introdugio da figura do Inspector Ju-
dicial Coordenador, uma figura de amparo desti-
nada a facilitar a coordenagio, do servico de ins-
pecgdes e do seu corpo de inspectores, pelo Presi-
dente do Conselho Superior da Magistratura e pe-
los demais 6rgaos competentes. l
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Novo
Regulamento das Inspecc¢oes Judiciais
do Conselho Superior da Magistratura
(Aprovado no Plendrio de 19 de Dezembro de 2002)

Deliberagao:

<« O Conselho Superior da Magistratura, na sua
reunido plendria de 19 de Dezembro de
2002, aprova, ao abrigo das disposi¢bes
conjugadas dos artigos 1499, alineas a) e €), 161,
162° e 33° a 37° do Estatuto dos Magistrados Ju-
diciais (Lei n° 21/85, de 30 de Julho), o seguinte
Regulamento das Inspecgbes Judiciais:

REGULAMENTO DAS INSPECCOES
JUDICIAIS

I - DAS INSPECCOES

Artigo 1°
(Os Servigos de Inspec¢ao)

1. As inspecgdes do Conselho Superior da
Magistratura destinam-se a facultar-lhe o perfeito
conhecimento do estado, necessidades e deficién-
cias dos servigos nos tribunais, a fim de o habili-
tar a tomar as providéncias que dele dependam ou
a propor a0 Ministro da Justia as medidas que re-
queiram a intervengao do Governo, bem como o
conhecimento sobre a prestagio efectuada pelos
juizes dos tribunais judiciais e o seu mérito.

2. Os Servigos de Inspec¢ao nao podem in-
terferir com a independéncia dos juizes, nomeada-
mente pronunciando-se quanto ao mérito subs-
tancial das decis6es judiciais, mas devem averiguar
da necessidade de implementagdo de medidas que
conduzam a uma melhoria dos servigos e facultar
aos jufzes todos os elementos para uma reflexdo
dos préprios quanto a correccio dos procedimen-
tos anteriormente adoptados, tendo em vista o
aperfeicoamento e uniformizagio dos servicos ju-
diciais, pondo-os ao corrente das prdticas proces-
suais e administrativas mais correctas, actualizadas

ou convenientes 2 obtengio duma mais célere ad-
ministragdo da justiga.

Artigo 2°
(Espécies de Inspecgoes)

1. H4 duas espécies de inspecgoes:
a) Aos tribunais;
b) Ao servigo dos juizes, com vista & avaliagao
do respectivo mérito.
2. As inspecgdes ao servigo dos juizes podem
ser ordindrias ou extraordindrias.

Artigo 3°

(Finalidades das inspecgdes aos tribunais)

Incumbe aos servigos de inspecgio nas ins-

pecgoes aos tribunais:

a) Nas acgdes inspectivas periddicas, recolher
e transmitir a0 Conselho Superior da Ma-
gistratura indicagdes completas sobre o mo-
do como os tribunais inspeccionados fun-
cionaram durante o periodo abrangido pela
inspeccdo, designadamente quanto ao
preenchimento dos quadros, niveis de or-
ganizagio e eficiéncia, movimento proces-
sual, pendéncia real e niveis de distribui¢do
das cargas de servigo, registando as ano-
malias e deficiéncias verificadas;

b) Facultar ao Conselho Superior da Magis-
tratura, a solicitagdo deste, o conhecimen-
to rdpido e actualizado do estado dos
servigos nos tribunais, designadamente
quanto i organizagio, preenchimento, ade-
quagio e eficiéncia dos quadros, movi-
mento processual real, produtividade e
niveis de distribui¢ao das cargas de servigo;

c) Apontar, em qualquer caso, as necessidades
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e caréncias que forem detectadas nos tri-
bunais, sugerindo as providéncias ade-
quadas ao seu suprimento.

Artigo 4°
(Finalidades das inspecgdes ao servigo
dos juizes)

Incumbe aos servicos de inspecgio, nas ins-
pecgdes ao servigo dos juizes:

a) Nas inspec¢bes ordindrias, informar-se
acerca da prestagio e do mérito dos juizes
e propor ao Conselho Superior da Magis-
tratura a adequada classificagdo de servigo;

b) Nas inspecgbes extraordindrias, a realizar
quando o Conselho Superior da Magis-
tratura, por motivo ponderado, o enten-
da, a realizagdo de ac¢@o inspectiva com o
Ambito fixado, caso a caso.

Artigo 5°
(Periodicidade)

1. As inspecgdes, quer aos tribunais, quer ao
servigo dos juizes, devem efectuar-se com uma pe-
riodicidade, em regra, de quatro anos, visando ca-
da tribunal e juiz, respectivamente.

2. Sem prejufzo do disposto no nimero an-
terior, deve ser realizada todos os anos, pelo menos,
uma visita inspectiva sumdria a cada tribunal, com
vista a colher elementos no 4mbito dos objectivos
descritos nas alineas a) e b) do artigo 3° e tendo
em vista a preparagio do relatério referido no ar-
tigo 23°, n°2 alinea. b).

3. A primeira inspecgio ao servigo ¢ a0 méri-
to de cada juiz tem obrigatoriamente lugar logo
que decorrido um ano de exercicio efectivo de
fungoes.

Artigo 6°
(Ambito)

1. Para efeitos de classificagio, devem os ins-
pectores apreciar todo servigo anterior prestado
nos tribunais onde os juizes tenham exercido
fungbes e que ainda nao tenha sido apreciado para

tal finalidade.
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2. A realizagdo de inspecgio ordindria classi-
ficativa dos juizes de direito deve ser-lhes comu-
nicada, sempre que possivel, com uma antecipagio
de 30 dias.

- 3. A inspecgio referida no ndmero anterior
nio deve, por regra, ser efectuada antes do decur-
so dos primeiros seis meses de permanéncia dos
juizes nos tribunais onde estiverem colocados
aquando do inicio da inspecgao.

4. A pedido devidamente fundamentado do
juiz, pode o Conselho Superior da Magistratura
antecipar ou retardar a inspec¢do ordindria clas-
sificativa.

Artigo 7°

(Inspecgoes Extraordindrias)

1. As inspecgdes extraordindrias tém lugar
quando o Conselho Superior da Magistratura, por
motivo ponderado, entenda dever ordend-las e
com o Ambito que, em cada caso, lhes fixar.

2. O Conselho Superior da Magistratura
determina, ainda, inspecgio extraordindria de 4m-
bito classificativo ao servigo dos juizes de direito
cuja ultima classificagdo seja inferior a "Bom”, lo-
go que estes tiverem completado dois anos de
servigo sobre a fixa¢ao definitiva dessa notagio.

3. A inspecgdo extraordindria tem lugar in-
dependentemente da inspecgio ordindria e, se
aquela tiver &mbito classificativo, prejudicard a rea-
lizagzo da inspecgio ordindria seguinte que devesse
ser inscrita no plano anual de inspecgbes de acor-
do com os critérios enumerados no n° 2 do arti-

go 9°.

Artigo 8°

(Juizes em comissao de servigo)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 6°
n° 1, as inspecgdes ao servigo dos juizes podem
incluir o servigo prestado em comissdes de ser-
vigo.

2. A inspecgao ao servigo a jufzes em comis-
sdo de servigo ndo judicial s6 ¢, no entanto, rea-
lizada se esta implicar o exercicio de fungées de in-
dole predominantemente juridica.
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Artigo 9°

(Planificagdo das inspecgoes)

1. O plano anual de inspecgbes, aos tribu-
nais e ao servigo dos juizes, ¢ aprovado pelo
Conselho Superior da Magistratura na sessio
plendria do més de Novembro do ano anterior ao
da execugio daquele.

2. O plano anual de inspec¢bes ordindrias ao
servico dos juizes é organizado de modo a que,
progtessivamente, sejam atingidos os seguintes ob-
jectivos:

a) cada juiz de direito seja sujeito a inspecgao
a0 seu servigo de quatro em quatro anos,
parificando o nimero de inspecgbes clas-
sificativas a cada juiz ao longo de toda a
sua carreira;

b) todos os juizes com a mesma antiguidade
na carreira sejam sujeitos a INSpecgao or-
dindria, ao seu servi¢o € mérito, no 4mbito
do mesmo plano anual.

3. Os juizes de direito que se sintam preju-
dicados com fundamento na inobservincia dos
objectivos enumerados no n°® 2 podem requerer
rectificagdo do projecto do plano no prazo de dez
dias apds a sua publicita¢do a qual tem lugar, para
esse efeito, até trinta dias da sessao plendria que o
apreciar.

4. No mesmo prazo a que alude o ndmero
anterior, podem os juizes de direito requerer, de
forma fundamentada, a realizagdo de inspec¢io ex-
traordindria ao seu servigo.

5. A proposta do plano anual de inspecgdes
é organizada e apresentada pelo Inspector Judicial
Coordenador em colabora¢io com o Juiz-Se-
cretdrio, ouvidos os inspectores judiciais.

Artigo 10°

(Comunicagio Prévia)

1. Com a necessdria antecedéncia o inspec-
tor d4 conhecimento, por oficio, da data provi-
vel de qualquer inspecgio judicial ao juiz presi-
dente do tribunal onde decorra a acgao inspecti-
va, devendo este magistrado providenciar pela ins-
talagdo dos servigos de inspecgio.

2. Os presidentes dos tribunais providen-
ciam pela colaboragdo a ser prestada pelas secre-
tarias e secgoes de processos.

II - DO PROCEDIMENTO
DE INSPECCAO AOS TRIBUNAIS

Artigo 11°
(Elementos a utilizar pelo inspector)

1. Para alcangarem os fins em vista devem as
inspecgoes aos tribunais utilizar, em especial, os
seguintes meios de conhecimento:

a) Elementos em poder do Conselho Supe-
rior da Magistratura a respeito do tribunal,
designadamente o processo de inspec¢ao
anterior;

b) Exame de processos, livros e papéis, fin-
dos e pendentes, na estrita medida do que
se mostrar necessdrio;

¢) Estatistica do movimento processual;

d) Conferéncia de processos, caso esta nao
tenha sido efectuada noutra acgdo inspec-
tiva h4 menos de um ano 4 data do inicio
da inspecgio;

e) Vista das instalagdes;

f) Entrevista com o juiz-presidente;

g) Audigio do procurador-coordenador e
do delegado local da Ordem dos Advoga-
dos;

h) Os esclarecimentos que entenda por con-
veniente solicitar a funciondrios e respec-
tivas chefias.

Artigo 12°
(Do relatério final e trimites posteriores)

1. Finda a inspecgdo deve ser elaborado o cor-
respondente relatdrio, dentro de 30 dias, que po-
dem ser prorrogados por despacho do Vice-Pre-
sidente.

2. O relatério tem, no final, conclusées que
resumam as verificagdes feitas e as providéncias
sugeridas.

3. Sempre que circunstincias urgentes o exi-
jam, é imediatamente elaborado e enviado ao
Conselho Superior da Magistratura relatério pre-
liminar e sucinto sobre o estado do servigo e pro-
postas das providéncias a adoptar.
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III - DO PROCEDIMENTO
DE INSPECCAO AO SERVICO DOS JUIZES

Artigo 13°
(Critérios de avaliagao)

1. A inspec¢io dos magistrados judiciais in-
cide sobre as suas capacidades humanas para o ex-
ercicio da profissdo, a sua adapta¢do ao tribunal
ou servigo a inspeccionar e a sua preparagao téc-
nica.

2. No tocante 4 capacidade humana para o
exercicio da fungio, a inspecgdo leva globalmente
em linha de conta os seguintes factores, entre out-
1os:

a) Idoneidade cfvica;

b) A independéncia, isengio e dignidade da

conduta;

¢) Relacionamento com sujeitos e interve-
nientes processuais, outros magistrados,
advogados, outros profissionais forenses,
funciondrios judiciais e ptiblico em geral;

d) Prestigio profissional e pessoal de que goza;

e) Serenidade e reserva com que exerce a
funcio;

f) Capacidade de compreensio das situagdes
concretas em aprego e sentido de justica,
face ao meio sociocultural onde a funcio
é exercida;

g) Capacidade e dedicagdo na formacio de
magistrados.

3. A adaptagdo ao servico € analisada, entre

outros, pelos seguintes factores:

a) Bom senso;

b) Assiduidade, zelo e dedicagio;

c) Produtividade;

d) Mzétodo;

e) Celeridade na decisao;

f) Capacidade de simplificagio processual;

g)Direccdo do tribunal, das audiéncias e ou-
tras diligéncias, designadamente quanto 2 pontua-
lidade e calendarizagio destas.

4. Na andlise da preparagio técnica a ins-
pecgdo toma globalmente em linha de conta, en-
tre outros, os seguintes factores:

a) Categoria intelectual;
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b) Capacidade de apreensio das situagdes ju-
ridicas em apreco;

c)Capacidade de convencimento decorrente
da qualidade da argumentagio utilizada na
fundamentagio das decises, com especial
realce para a original;

d) Nivel juridico do trabalho inspecciona-
do, apreciado essencialmente, pela capaci-
dade de sintese na enunciacio e resolucio
das questdes, pela clareza e simplicidade da
exposi¢io e do discurso argumentativo, pe-
lo senso prético e juridico e pela pondera-
¢do e conhecimentos revelados nas de-
cisoes.

Artigo 14°
(Elementos e conclusoes do relatério)

L. Por cada conjunto de elementos descritos
nos n° 2, 3 e 4 do artigo anterior o inspector faz
constar do relatério a sua apreciagio, con-
cretizando-a com a respectiva matéria factual e fun-
damentando especialmente as referéncias desfa-
vordvelis.

2. A classificagdo a propor ao Conselho Su-
perior da Magistratura forma-se através da pon-
deragdo global das apreciagdes referidas no nimero
anterior e exprime-se de acordo com o estipula-
do no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Artigo 15°

(Outros elementos de avaliagao)

1. Na classificagdo dos magistrados judiciais,
além do relatério elaborado sobre a inspecgio res-
pectiva, s3o sempre considerados os resultados das
inspeccdes anteriores, bem como inquéritos,
sindicincias ou processos disciplinares, relatérios,
informagGes e quaisquer elementos comple-
mentares, referentes ao tempo e lugar a que a ins-
pecgao respeita e que estejam na posse do Con-
selho Superior da Magistratura.

2. Sdo ponderadas as circunstincias em que
decorreu o exercicio de fungoes, designadamente
as condigdes de trabalho, volume de servico, par-
ticulares dificuldades do exercicio de funcio, grau
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de experiéncia na judicatura compaginado com a
classificagio e complexidade do tribunal, acumu-
lagdo de comarcas ou juizos, participagio como
vogal de tribunal colectivo e o exercicio de outras
fungdes legalmente previstas ou autorizadas.

Artigo 16°
(Critérios limitativos e efeitos
das classificagoes)

1. As classificagbes dos juizes de direito sao
atribuidas de acordo com os seguintes critérios:

a) A atribui¢do de "Muito Bom" equivale ao
reconhecimento de que o juiz de direito
teve um desempenho elevadamente meri-
tério ao longo da respectiva carreira.

b) A atribui¢ao de "Bom com Distingio”
equivale ao reconhecimento de um de-
sempenho meritério ao longo da respec-
tiva carreira.

c) A atribui¢ido de "Bom" equivale ao reco-
nhecimento de que o juiz revelou possuir
qualidades a merecerem realce para o
exercicio daquele cargo nas condigdes em
que desenvolveu a actividade.

d) A atribuicio de "Suficiente” equivale ao re-
conhecimento de que o juiz possui as
condi¢des indispensdveis para o exercicio
do cargo e que o seu desempenho fun-
cional foi apenas satisfatério.

e) A atribui¢do de "Mediocre" equivale ao re-
conhecimento de que o juiz teve um de-
sempenho funcional aquém do satisfatério.

2. Salvo casos excepcionais, a primeira clas-
sificagdo nio deve ser superior a "Bom".

3. A melhoria de classificagio deve ser gra-
dual, nio se subindo mais de um escalio de cada
vez, sem prejuizo dos casos excepcionais, nio po-
dendo, porém, em caso algum, ser decorréncia da
antiguidade do juiz.

4. S6 excepcionalmente se deve atribuir a
nota de "Muito Bom" a juizes de direito que
ainda nio tenham exercido efectivamente a ju-
dicatura durante 10 anos, tal sé6 podendo ocor-
rer se o elevado mérito se evidenciar manifesta-
mente pelas suas qualidades pessoais e profissionais

reveladas no 4mbito dum desempenho de servigo
particularmente complexo.

5. A classificagdo de "Mediocre” implica a
suspensao do juiz de direito e a instauragio de in-
quérito para averiguar da eventual inaptiddo para
o exercicio do respectivo cargo.

Artigo 17°

(Elementos a utilizar pelo inspector)

1. Para alcangarem os fins em vista devem as
inspecgdes utilizar, em especial, os seguintes meios
de conhecimento:

a) Elementos em poder do Conselho Supe-
rior da Magistratura a respeito dos tri-
bunais, juizos ou servigo em que o juiz te-
nha exercido fungdes, designadamente o
processo de inspecgdo anterior, mesmo que
nio tenha tido incidéncia classificativa;

b) Registo biogrifico e disciplinar dos juizes
de direito e conteddo das anteriores de-
cisoes atributivas de classificacio;

¢) Exame de processos, livros e papéis, quer
findos quer pendentes, na medida do que
se mostrar necessirio para firmar uma se-
gura convicgio sobre o mérito do inspec-
cionando;

d) Estatistica do movimento processual;

e) Conferéncia de processos;

f) Vista das instalagbes;

g) Trabalhos apresentados pelos juizes de di-
reito até, a0 mdximo de 10, fora do Ambito
de classificacoes anteriores;

h) Os esclarecimentos que entenda por con-
veniente solicitar ao juiz inspeccionado;

i) Entrevistas com o inspeccionando no ini-
cio e no final da inspecgio.

2. Os juizes inspeccionados podem dar ao ins-
pector conhecimento de determinados actos,
diligéncias, provimentos, ordens ou determinagdes
processuais ou administrativas por forma a habi-
litd-lo a uma melhor apreciagio do servigo ¢ do
magistrado.

3. Os elementos necessdrios ao trabalho de
inspecgdo sdo solicitados directamente pelos ins-
pectores judiciais a quem deva fornecé-los.
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Artigo 18°
(Do relatério final e trimites posteriores)

1. Finda a inspecgo deve ser elaborado o cor-
respondente relatério, dentro de 30 dias, que po-
dem ser prorrogados por despacho do Vice-Pre-
sidente.

2. No caso de inspecgio extraordindria ou de
inspecgdo a que alude o art.? 5° n° 3, o relatério
deve focar os aspectos que correspondam i sua
concreta finalidade.

3. Quando se apreciar o mérito, além de se
fazer referéncia concreta a todos os factos em que
este se fundamentar, ¢ referido o tempo de efec-
tivo servigo na judicatura.

4. Todos os relatdrios tém, no final, na parte
referente ao mérito do magistrado, a proposta de
classificacdo.

5. A proposta de classificagao deve ser inequi-
voca, fundamentada de acordo com o disposto nos
arts. 13° a 15 e representar a apreciagio global do
magistrado inspeccionado face 2 classificacao que
se propoe.

6. Logo apés a elaboragio do relatério, os ins-
pectores judiciais dele ddo conhecimento aos jui-
zes de direito cujo mérito tenham apreciado, fixan-
do-lhes o prazo entre 10 e 15 dias para usarem
do seu direito de resposta, juntarem elementos e
requererem as diligéncias que tiverem por conve-
nientes.

7. Em seguida as diligéncias complementares
que considerem uteis, os inspectores judiciais po-
dem prestar uma informagao final apenas sobre a
matéria das respostas, enviando todo o expediente
a0 C. S. M. dentro de 30 dias improrrogdveis.

8. Sempre que se verifiquem deficiéncias no
servico nio imputdveis aos magistrados judiciais
inspeccionados, o inspector concretizd-las-4, no
seu relatério, por forma a que o Conselho Supe-
rior da Magistratura possa tomar as providéncias
tidas por convenientes. Neste caso, a sua concreti-
zagao dever ser feita em texto facilmente destacé-
vel e sob epigrafe prépria.

9. Sempre que circunstincias urgentes o exi-
jam, ¢ imediatamente elaborado e enviado ao
Conselho Superior da Magistratura relatério so-
bre anomalias encontradas e propostas das provi-
déncias a adoptar.
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Artigo 19°

(Elementos a juntar ao processo)

1. O relatério da inspecgao ordindria deve ser
acompanhado dos elementos necessdrios para ins-
trui-lo, nomeadamente:

a) Certificado do registo disciplinar;

b) Nota dos processos que nao foram encon-

trados;

¢) Relagao dos elementos a que alude o n° 1

da alinea b) do art. 179

d) Trabalhos apresentados pelos juizes de di-

reito;

e) Respostas que os juizes de direito oferecam

3 inspec¢io sobre o seu mérito.

2. O disposto no nimero anterior é aplicd-
vel ao relatdrio das inspecgbes extraordindrias, na
medida em que se ajuste ao seu fim.

Artigo 20°
(Confidencialidade e certidoes)

1. O processo de inspec¢do tem natureza con-
fidencial, devendo a classificagdo ser registada no
respectivo livro individual.

2. O disposto no nimero anterior nio im-
pede que em qualquer fase do processo sejam pas-
sadas certiddes, a pedido do inspeccionado, em re-
querimento dirigido ao Conselho Superior da
Magistratura.

Artigo 21°
(Deliberagao)

A deliberagao que atribua uma classificagio
deve fazer referéncia, expressamente ou por re-
missdo, para o relatério em que se baseie e a todos
os elementos que nela tenham influido.

IV - DOS SERVICOS DE INSPECCAO

Artigo 22°

(Constitui¢ao e funcionamento)

1. As inspecgdes sio efectuadas pelos ins-
pectores judiciais, cada um deles coadjuvado por
um secretdrio de inspecgoes.
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2. As que abranjam magistrados nao poderao
ser feitas por inspectores de categoria ou antigui-
dade inferior as dos inspeccionados.

3. Quando todos os inspectores tiverem ca-
tegoria ou antiguidade inferior & de algum magis-
trado abrangido pela inspecgio ou quando se veri-
fiquem circunstincias excepcionais que isso im-
ponham € esta atribuida pelo Conselho Supe-
rior da Magistratura a outro magistrado judicial,
ainda que jubilado, que ndo esteja nessas
condigbes.

4. O magistrado chamado a fungbes de ins-
pecgdo, nos termos do n° 3 deste artigo, ¢ coad-
juvado por um secretdrio de inspecgio designado
como eventual.

Artigo 23°
(Inspector Judicial Coordenador)

1. Para facilitar a coordenagio do Servigo
de Inspecgdes e do seu corpo de inspectores pelo
Presidente do Conselho Superior da Magistratu-
ra e demais érgios competentes, ¢ designado, em
cada triénio, um Inspector Judicial Coordenador.

2. Cabem ao Inspector Judicial Coordenador,
entre outras que lhe venham a ser atribuidas pelo
Conselho Superior da Magistratura, as seguinte
fungoes em especial:

a) Apresentar ao Plendrio do Conselho Su-
perior da Magistratura o plano anual de
inspecgdes a que alude o artigo 9

b) Coordenar a elaboragio pelo Servigo de
Inspecgdes de um relatério anual, a apre-
sentar na primeira quinzena de Dezembro,
sintetizando o estado dos servigos nos tri-
bunais integrados em cada 4rea da ins-
pecgio, com especial nota dos que evi-
denciam melhores niveis de funcionamento
e dos que apresentam anomalias que im-
porte solucionar;

c) Assegurar a mais perfeita formagio e in-
tegragio dos inspectores no Servigo de Ins-
pecgoes, contribuindo para a uniformiza-
¢io dos procedimentos e aplicagdo dos
critérios de avaliagio;

d) Apresentar ao Conselho Superior da Ma-
gistratura propostas de aperfeigopamento
do Servico de Inspecgoes € do Regulamen-

to das Inspecgdes Judiciais, bem como pro-
postas de ac¢des de formagio dirigidas
aos inspectores judiciais e aos juizes de di-
reito.

e) Assegurar a ligagio, cooperagio e coorde-
nagio possfveis com outros servicos de ins-
pecgdo nos tribunais, por forma a obter efi-
caz circulagio de informagdes, evitar a du-
plicagio de procedimentos de recolha de
informacoes e minimizar a perturbagio do
funcionamento dos servigos pelas acgdes
inspectivas.

3. Para os efeitos do n.° 2 deste artigo e do
n.° 5 do artigo 9.°, o Inspector Judicial
Coordenador pode promover reuniges de
inspectores judiciais, quer a nivel geral,
quer a nivel de determinadas zonas.

4. O Inspector Judicial Coordenador € de-

signado pelo Conselho Superior da Magistratu-
ra, sob proposta do seu Presidente.

Artigo 24°
(Designagoes)

1. Os inspectores judiciais s3o designados de
entre juizes da Relagdo ou, excepcionalmente, en-
tre jufzes de direito com mais de quinze anos de
efectivo servigo na magistratura que possuam re-
conhecidas qualidades de isengdo, bom senso, for-
macio intelectual, preparagdo técnica, relaciona-
mento humano e capacidade de orientagao e cu-
ja tltima classificagio tenha sido de "Muito Bom".

2. Para as inspecgdes previstas no art, 37°-A
da Lei n°® 21/85 sio designados juizes conselheiros.

3. A designagcio pertence ao Plendrio do Con-
selho Superior da Magistratura, por escrutinio se-
creto se assim for deliberado.

Artigo 25°
(Secretdrios)

1. Os secretdrios de inspecgio sio escolhi-
dos de entre oficiais de justiga, com classificagio
actualizada de mérito, que possuam reconheci-
das qualidades de isengdo, bom senso e relaciona-
mento humano.

2. Na sua escolha ter-se-4 ainda em conta a
anuéncia do inspector a quem o secretdrio coad-
juvar e a deste.
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_ Artigo 26°
(Areas de Inspecgao)

1. Os tribunais ou servigos sujeitos a ins-
pecgao judicial s3o repartidos por tantos grupos
quantos os inspectores judiciais e 4reas, de for-
ma a que a cada grupo caiba tendencialmente o
mesmo volume de servico.

2. Cada inspector exerce, durante um perfo-
do de trés anos, as suas fungoes numa 4rea deter-
minada.

3. A atribuigdo das dreas a que se refere o n°
1 faz-se no més de Dezembro anterior ao inicio
de cada triénio, em reunido a efectuar entre o
C.S.M. e os inspectores judiciais.

4. O inspector pode solicitar a realizagio de
diligéncias a inspector de uma outra drea.

Artigo 27°
(Distribui¢ao de servico)

1. O servigo de inspecgdes, inquéritos,
sindicincias, processos disciplinares, revisbes e rea-
bilitagGes deve ser atribuido equitativamente aos
inspectores judiciais.

2. Sem prejuizo do disposto no ndmero an-
terior e considerando o plano anual de inspecgoes
previsto no artigo 9°, deve ser, preferencialmente,
0 mesmo inspector a avaliar o servico e o mérito
dos juizes colocados na 4rea de inspecgio a que es-
tiver adstrito.

3. O Presidente do Conselho Superior da
Magistratura determina a redugio do servigo, que
se vier a justificar pelas fungdes préprias que lhe
estdo atribuidas, do inspector designado Inspec-
tor Judicial Coordenador.

4. Pode o Conselho Superior da Magistratu-
ra, sempre que o entenda necessdrio, designar um
magistrado judicial para praticar os actos referidos
non° 1.

5. Os inquéritos, sindicAncias e processos dis-
ciplinares decorrentes de uma inspecgao, ou que
com ela se possam relacionar, devem ser atribui-
dos a inspector diverso do que a tenha feito.

6. Quando se verifique, relativamente a al-
gum inspector, impedimento, suspeigao ou escusa
justificado, a sua substituicio e escusa é assegu-
rada por despacho do Presidente ou do Vice-Pres-
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idente e comunicado aos magistrados interessa-
dos.

Artigo 28°

(Permutas)

O Presidente pode autorizar a permuta de
servigo entre inspectores judiciais.

Artigo 290

(Informagao aos inspectores)

1. Todas as normas de execugiao permanente
transmitidas aos servigos judiciais devem ser tam-
bém circuladas aos inspectores judiciais, para seu
conhecimento.

2. A secretaria do Conselho Superior da Ma-
gistratura, por intermédio do Juiz-Secretdrio, d4
conhecimento aos inspectores judiciais respectivos
dos acérdaos e demais deliberagdes que sobre os
seus processos tenham recaido.

Artigo 30°
(Reunides de avaliagdo geral)

Tendo em vista a uniformizagio de priticas
e de critérios, a andlise de problemas que se le-
vantem ¢, em geral, tudo o que interesse ao aper-
feicoamento dos servigos de inspecgio, hé reu-
nides periddicas dos inspectores com os membros
do Conselho Superior da Magistratura designa-
dos, para o efeito, pelo Plendrio, as quais sio con-
vocadas, pelo menos, duas vezes por ano.

Artigo 31°
(Norma transitéria)

O plano a que se refere o artigo 9.° que
primeiramente vier a ser formulado ¢ aprovado na
sessdo plendria no Conselho Superior da Magis-
tratura de Margo de 2003 ¢ abrange o perfodo de
15 de Abril a 31 de Dezembro de 2003 e todo o
ano de 2004.

Artigo 32°
(Norma revogatéria)

Fica revogado o Regulamento das Inspec¢oes
Judiciais aprovado por deliberagio de 19/10/99."
[
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6 - INFORMACOES E RELATORIOS

III Encontro Ibero Americano de Conselhos de Judicatura
Zacatecas - México

Relatdrio do Vogal do C.S.M. Juiz-Desembargador Dr. Jorge Santos

) Aacatecas 2002
\. 'ﬂl te

or deliberacao do Plendrio do CSM de 1 de

Outubro de 2002 fui designado para repre-
sentar este Conselho no III Encontro Iberoameri-
cano de Conselhos de Judicatura, realizado na
cidade de Zacatecas, México, nos dias 22 a 25 de
Outubro de 2002.

Participaram neste Encontro representagbes de
17 dos 22 paises membros do Espago Judicial
Iberoamericano de que Portugal ¢ membro, isto é:

Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México, Panamd, Peru,
Portugal, Uruguai e Venczuela.

Os restantes 5 pafses (Chile, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Nicardgua ¢ Paraguai) ndo
se fizeram representar fundamentalmente porque
n3o tém instituido ainda o Conselho de Judicatura
ou equivalente.

A sessio de abertura no dia 23 foi presidida
pelo Presidente dos Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada. Discursaram o Presidente
Tribunal Superior de Justi¢a do Estado de Za-
catecas, o Governador do Estado de Zacatecas, o
Presidente do Supremo Tribunal Federal do Mé-
xico e o Presidente do México.

Seguidamente foram aprovadas as Normas de
Funcionamento do III Encontro.

Com estas normas pretende-se fundamental-
mente institucionalizar estes Encontros em ordem
a uma cooperagio iberoamericana sustentada no
didlogo e na solidariedade e 4 adopgio de projec-
tos e acgdes concretas visando a realizagdo e ad-
ministragio duma justica independente, imparcial,
eficaz, pronta, justa e acessivel a qualquer cidadao.

‘:ncuentro

Iberoamericano de
1 L) (] '
(,..~0nse]0s de la Ju(llcatura

Os objectivos mais importantes destes En-
contros Iberoamericanos de Conselhos de Judi-
catura s3o, como se refere no seu artigo 2°:

a) Consolidar a independéncia do Poder Ju-

dicial, bem como a imparcialidade dos seus
érgdos e estabilidade dos seus membros e
promover o estabelecimento e desenvolvi-
mento de sistemas da carreira judicial.

b) Incrementar programas de formagio ini-
cial de candidatos & magistratura e de for-
magio permanente de juizes ¢ magistrados
para consolidar a eficiéncia na adminis-
tragio da justica e encontrar critérios de
avaliagio do desempenho dos servidores
judiciais.

c) Procurar um relacionamento permanente
e fluente entre os érgios encarregados da
administragio dos Poderes Judiciais dos
paises iberoamericanos.

d) Incorporar tecnologias avangadas que pos-
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sam contribuir para a consecugio de ou-
tros fins, em especial aqueles que permi-
tam a interconexido dos sistemas infor-
mdticos dos 6rgaos da administragio do
Poder Judicial dos diferentes pafses.

¢) Desenvolver todos os meios que facilitem
0 acesso a justica.

f) Fomentar o intercAmbio de informagcio e
cooperagao juridica internacional no es-
pago iberoamericano. '

g) Estabelecer mecanismos de coordenagio
com outros eventos cujo dmbito geogrifi-
co ou contetido coincidam total ou par-
cialmente com os de este Encontro ou cu-
jas decisbes possam condicionar os objec-
tivos assumidos nos seus projectos, pro-
gramas ou declaragoes.

h) Coordenar e dar seguimento aos projectos
de cooperagio e declaragoes adoptadas nos
Encontros.

i) Promover a transparéncia dos procedi-
mentos de vigilincia e disciplina dos érgaos
jurisdicionais e de seus membros.

j) Fomentar a preparagao dos funciondrios
da justi¢a e administrativos do Poder Ju-
dicial.

k) Apoiar efectivamente as unidades encar-
regadas da formagio e actualizagio dos fun-
ciondrios judiciais.

1) Propiciar um melhor conhecimento e ima-
gem da transcendéncia da fungio judicidria
perante a sociedade destinatdria dos seus
SErvicos.

m)Promover a eficiéncia e transparéncia da
administragio dos recursos humanos e ma-
teriais dos Poderes Judiciais.

n) Diligenciar para que sejam suficientes os
recursos humanos, materiais e econémicos
postos a disposi¢io do Poder Judicial.

o) Procurar e/ou fortalecer a supervisio e o
controle do pessoal administrativo das dreas
de governo dos Poderes Judiciais.

p) Promover e/ou consolidar a especializagio
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dos 6rgaos jurisdicionais com a finalidade
de fortalecer o servigo da justiga.

q) Promover mecanismos de inspec¢io mo-
dernos, simples e compreensiveis que
garantam a correcta actuagio dos servidores
judiciais.

1) Estabelecer procedimentos administrativos
de prevengio de condutas irregulares dos
servidores judicidrios.

s) Os demais que sejam incluidos nas De-
claragbes Finais de cada Encontro.

O Dr. Diego Valadés, Director del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pro-
feriu uma conferencia sobre "Los Consejos de
la Judicatura: desarrollo institucional y cambio cul-
tural"”.

No dia 24 houve trés sessées sobre os
seguintes temas:

1. Escolas Judiciais

2. Carreira Judicial

3. Mora Judicial, simplifica¢io e oralidade

nos procedimentos judiciais

4. Inspecgdes Judiciais

Cada um destes temas foi previamente prepa-
rado pela Secretaria Pro Tempore (México) e pela
Secretaria Permanente (Espanha) do Espaco Judi-
cial Iberoamericano com a elaboragao de projec-
tos de Declaragbes, tendo por base as respostas
a questiondrios e comentdrios enviados por cada
um dos pafses, (entre os quais Portugal) e depois
discutidas demoradamente em duas reunies pre-
paratérias realizadas em Cartagena das Indias (Co-
16mbia) em Junho e Antigua (Guatemala) em Se-
tembro, do que jd se deu conta em anteriores re-
latérios.

1. CARREIRA JUDICIAL.

Importante foi, antes de mais, fixar a nogio
de carreira judicial como um sistema que, dentro
de um quadro juridico, regula o ingresso, per-
maneéncia, promogao, transferéncia, progressio,
formagio e disciplina de juizes e magistrados e/ou
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de todo o pessoal ao servigo da justiga, conforme
o caso, tomando em consideragio os méritos,
aptiddes, conduta e desempenho, garantindo com
isso, a sua estabilidade, independéncia e excelén-
cia profissional, com o intuito de fortalecer a
administra¢io da justiga.

Foi reconhecida a importincia, para todos os
paises iberoamericanos, de que a carreira judicial
tenha referéncia a nivel constitucional e também
em lei especial que a regule.

Foi reconhecido que os princ{pios da carrei-
ra judicial pressupdem os da fungio judicial,
mas sdo especificos daquela a antiguidade, estabi-
lidade, exceléncia profissional, exclusividade, ho-
norabilidade, inamovibilidade, mérito, promogao,
remuneracio e responsabilidade profissional.

Consideraram conveniente os representantes
dos virios pafses participantes designar uma comis-
s30 com a missdo de :

1

elaborar uma proposta possivel de regu-

lagio da carreira judicial, tendo em conta

os vérios textos constitucionais dos vdrios
paises;

- analisar ¢ aproveitar as experiéncias dos
varios pafses com carreira judicial institu-
cionalizada;

- determinar os principios especificos da car-
reira judicial e difundi-los pelos demais paf-
ses de modo a, tendencialmente, os uni-
ficar.

- apreciar as vantagens ou desvantagens do

concurso publico como método de ingresso

na carreira judicial;

Para integrar essa Comissao foi sugerido pe-
Jo Brasil o representante de Portugal, o que de-
clinei face 2 indisponibilidade de tempo e porque
era impossivel aquela hora contactar e obter a con-
cordincia do Conselho Superior da Magistratura,
atenta a diferenga hordria.

2. ESCOLAS JUDICIAIS

Foi reconhecido como prioridade para os

Poderes Judiciais da regiao iberoamericana a for-
magio dos juizes em Escolas Judiciais, pois quan-
to mais e melhor formados os juizes, melhor e mais
pronta resposta poderdo dar  sociedade.

Foi considerado conveniente vincular a car-
reira judicial 2 formacio inicial e 4 permanente,
considerando-as como elementos de preferéncia
para o ingtesso, especializagio e promogao na mes-
ma carreira.

A formagcio inicial e permanente devem es-
tar orientadas para a fungdo especifica do juiz: for-
macio ética e/ou deontolégica, formagio na drea
do direito e também da economia, da politica, da
sociologia e da cultura.

As Escolas devem contar com os docentes
mais qualificados reflectindo a diversidade da sua
formagio profissional e pluralidade ideolégica. Im-
portante é que as Escolas Judiciais desenvolvam
também actividades de investigagdo na drea da
fungdo judicial.

Foi deliberado levar a cabo as seguintes acgoes:

- Estabelecer ou, conforme o caso, fortale-
cer a formacio inicial na Escola Judicial
considerando-a como fundamental para o
ingresso na carreira judicial.

- Analisar a conveniéncia de tornar obri-
gatéria a formagio permanente como re-
quisito para a progressdo na carreira judi-
cial ou como um elemento a ponderar na
avaliagio do seu desempenho.

- Incluir nos programas disciplinas ade-
quadas de forma aos juizes estarem em con-
sondncia com as transformagdes econémi-
cas, poh’ticas, sociais e culturais, evitando
a repetigio de contetidos das diversas dis-
ciplinas que foram dadas nas Faculdades
de Direito, visto que esses conhecimentos
devem supor-se como elementos minimos
adquiridos para ingressar e permanecer no
cargo.

- Procurar que os planos de estudo e os cur-
sos em particular déem prioridade aos as-
pectos praticos da fungo judicial.
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- Incentivar o intercimbio de experiéncias
em matéria de formagao entre os védrios
paises iberoamericanos aproveitando pre-
ferentemente as estruturas existentes, tais
como a Rede Iberius, a Rede Iberoameri-
cana de Escolas Judiciais e o Centro de Ca-
pacitacién Judicial Virtual ou as que se es-
tabelecam no futuro.

- Analisar a viabilidade de as Escolas Judi-
ciais poderem realizar cursos de Pés-gra-
duagdo com o correspondente valor
académico.

- Pugnar para que as Escolas Judiciais con-
tem com um orgamento suficiente para al-
cangar os seus fins e com a possibilidade
de autofinanciar projectos especificos de
formagio judicial.

- Responsabilizar-se por uma adequada for-
magcio dos docentes, realizando cursos es-
peciais de formador de formadores com
contetidos metodolégicos, didécticos,
pedagdgicos e estatisticos.

- Seleccionar criteriosamente os docentes das
Escolas Judiciais, preferentemente de en-
tre os préprios juizes.

- Impulsionar as actividades de investigagio
orientadas especialmente para a fungio ju-
dicial e difundir os seus resultados.

3. MOROSIDADE NA JUSTICA

Um Estado de Direito tem de dispor de meios
eficazes de acesso A justica a qual deve ser diligente
e rdpida tanto na tramitagio para a resolucio dos
litigios como na fase da execugdo das sentencas.

Foi declarado que:

- A credibilidade e confianga dos povos nos
seus respectivos sistemas judiciais é con-
substancial 4 ideia de uma justica pronta e
efectiva como garantia primordial do di-
reito ao acesso i justica.

- A morosidade, entendida como incum-pri-
mento de prazos legais ou de prazos ra-
zodveis, deve ser combatida e erradicada.
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- Todos os cidaddos do espago judicial
iberoamericano tém direito a que os
processos sejam decididos dentro de um
prazo razodvel. Os Poderes e Organismos
Judicidrios assumem o compromisso de
promover a conversio desta afirmagio em
norma expressa nos respectivos Direitos in-
ternos.

Por isso, para eliminar as causas que provo-
cam atrasos na administragdo da justiga, foram
propostas as seguintes acgoes:

1. Fomentar programas e métodos que con-
tribuam para a sua erradicagio.

2. Melhorar a organizagio dos recursos hu-
manos e materiais.

3. Simplificar os procedimentos processuais
adoptando os principios da oralidade, concen-
tragdo e imediacio.

4. Fomentar uma justi¢a transparente, com-
preensivel, previsivel , dirigida & pessoa e, sobre-
tudo, rdpida e eficaz.

5. Fortalecer a cooperagio e comunicacio en-
tre os pafses iberoamericanos mediante a utiliza-
G40 das redes informdticas regionais existentes e as
que estdo em desenvolvimento, como a Iberius e
o Centro de Capacitacién Judicial Virtual.

6. Estabelecer uma programagio de reuniées
ou semindrios para o cumprimento dos fins indi-
cados.

4. INSPECCAO JUDICIAL

Foi considerado conveniente estabelecer um
sistema de Inspecgdo Judicidria ou Servigos de Su-
petvisio que permitam avaliar o esforco, a con-
duta e o cumprimento dos deveres do pessoal ju-
dicidrio de modo a proporcionar aos érgios de
Governo do Poder Judicial informagio que seja
instrumento de ajuda para a melhoria do fun-
cionamento da Administragio da Justica de mo-
do a garantir a efectividade do direito dos cidadaos
a uma justica rdpida, eficiente e sem dilagdes.

A Inspecgio deve reger-se pelos seguintes

principios:
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- respeito absoluto pela independéncia dos
juizes;

- profissionalismo e transparéncia na actua-
¢ao da inspecgio;

- ter como objectivo o aperfeicoamento da
organizagio e funcionamento dos tri-
bunais, sem prejuizo da sua fungio pré-dis-
ciplinar;

- tendéncia para a protocolizagio da actua-
¢ao inspectora como garantia de unifor-
midade e homogeneidade dos seus resul-
tados, com independéncia das pessoas en-
carregadas de proceder a inspecgao;

- potencializagio dos sistemas de informagao
a disposigdo da inspecgio (estatisticas, apli-
cagbes informdticas e outros);

- formagio continua dos inspectores em téc-
nicas de auditoria e conhecimentos juridicos;

Foi manifestado o desejo de uma estreita
cooperagdo e comunicagio entre os paises iberoa-
mericanos para encontrar novos ¢ melhores instru-
mentos de inspecgio judicidria em ordem a alcan-
ar uma administragio da justica mais eficaz e rdpi-
da.

Para isso, foi instituf{da uma comissio para
elaborar um documento que sirva de instrumen-
to ou guia para os paises iberoamericanos para o
desenvolvimento e melhoramento do sistema de
inspec¢ao judicidria.

* 3k ok

O pais anfitrido procedeu a Apresentagio da
Organizagio do Conselho da Judicatura Federal
do México.

O Dr. Pascual Sala Sanchez, magistrado do
Tribunal Supremo de Espanha proferiu uma con-
feréncia sobre "O Governo do Poder Judicial e os
Problemas da sua Organizagao".

No dia 25 foram apresentados, a titulo de
informagao, exposiges sobre:

A/ Sistema Integral de Seguimiento de Ex-
pedientes (no México).

O Meéxico deu a conhecer a informatizagao
dos tribunais mexicanos permitindo a consulta
dos processos ¢ o seu andamento processual através
da informdtica pelos operadores judicidrios.

B/ Red Iberoamericana de Informagio e Do-
cumentagao Judicial.

A Espanha informou sobre o estado e
evolugio da Rede Informdtica.

A pedido da Espanha, ¢ no 4mbito deste
tema, fiz uma exposi¢ao sobre o estado actual da
informatizac¢io dos tribunais portugueses, in-
formatizagdo da jurisprudéncia, legislagio e docu-
mentagio juridica, funcionamento do sistema de
videoconferéncia e o funcionamento do correio
electrénico. Informei os participantes do Encon-
tro sobre a nossa imediata disponibilidade na co-
laboragio e participagio no programa @Lis fi-
nanciado pela Comissio Europeia no 4mbito da
cooperagio com a América Latina e ainda da nos-
sa adesdo e contributo na Rede Iberius.

C/ Rede Iberoamericana de Escolas Judiciais.
A Dra. Gervasia Sosa, subdirectora da Esco-
la Judicial da Republica Dominicana, apresentou
sucintamente o estado da situacao da referida Rede.

D/ Centro Iberoamericano de Capacitacién
Judicial Virtual.

O México noticiou os esforgos desenvolvidos
por alguns paises centro e sul americanos no que
se refere a formagio inicial a distincia aos can-
didatos a juizes e do elevado niimero que a fre-
quentam.

Por unanimidade de todos os representantes,
foi escolhida a Espanha para continuar com a Se-
cretaria Permanente ¢ as Honduras como sede para
a Secretaria Pro Tempore em ordem a realizagio
do IV Encontro de Conselhos de Judicatura.

Face 4 intencio de aboli¢ao dos Conselhos de
Judicatura manifestada pelo poder politico insti-
tufdo e candidatos a Presidente da Republica de
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alguns paises latino americanos, face 4 situagao
critica em que se encontram sobretudo os juizes
da Colémbia no desempenho das suas funcées
sofrendo atentados, sequestros e expulsaes e face
a actuagio concreta de alguns governos enfraque-
cerem o poder judicial retirando-lhes os meios
absolutamente necessdrios ao seu funcionamento,
foram elaboradas e subscritas trés Declaraces de

apoio ao governo do Poder Judicial, & inde-

A

Wl |

pendéncia dos juizes ¢ & defesa da integridade fisi-
ca e seguranca dos juizes.

Concluindo: parece-nos de interesse con-
tinuar e incrementar a participagio de Portugal
nestes encontros internacionais em ordem a um
maior intercimbio de ideias e experiéncias e afir-
magio do nosso pafs no Espago Judicial Iberoame-
ricano. ll

Desembargador Jorge Santos conversando com o Sr. Ministro Conselbeiro do Brasil Dr. Edson Vidigal
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Os Novos Rumos da Cooperagao Judicidria Europeia
em Matéria Civil e Comercial

e Comercial

A nova cooperagdo judicidria europeia na drea
civil e comercial '

O reforgo da cooperagdo judicidria na drea ci-
vil representa intervengao fulcral com vista
A produgio de beneficios tangiveis no quotidiano
dos cidaddos da Unido Europeia. E assim porquan-
to s6 por esta via se poderd concretizar o real aces-
s0 A justi¢a em condigbes de igualdade num es-
pago com as caracterfsticas do Europeu, assinala-
do pela extensio geogréfica, diversidade de orde-
namentos juridicos e variedade de linguas, pelas
idiossincrasias nacionais e dissemelhangas das cor-
res-pondéncias técnicas dos conceitos bem como
pelas assimetrias das condigbes econémicas, von-
tades politicas e tempos de concretizagao dos pro-
jectos internos.

Apenas por este caminho se produzird a rdpi-
da identificacdo da jurisdigio competente, a clara
e expedita definigdo da lei aplicével ao conflito ou
ao problema emergente, a célere e justa composicio
do litigio e a efectiva disponibilizagdo dos meca-
nismos coercivos de tutela do direito declarado ou
a acautelar.

E funcio da cooperagdo na drea civil neu-
tralizar as dificuldades da litigagdo transfronteiri-
¢a, designadamente viabilizando a transmissdo ex-
pedita e directa de documentos, incentivando o
uso de formuldrios multilingues ou a criagdo de

Carlos Manuel Gongalves de Melo Marinho, Juiz de Direito
Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil

mecanismos ou redes destinadas a assistir e acon-
selhar em processos transnacionais.

Conforme afirmado no PLANO DE
ACCAO DO CONSELHO E DA COMIS-
SAO SOBRE A MELHOR FORMA DE
APLICAR AS DISPOSICOES DO TRATA-
DO DE AMESTERDAO RELATIVAS A
CRIACAO DE UM ESPACO DE LIBER-
DADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA,
aprovado pelo Conselho Justiga e Assuntos Inter-
nos de 3 de Dezembro de 1998 (J.O.C.E. 1999/C
19/01, 23.01): "O objectivo consiste em simpli-
ficar a vida dos cidaddos europeus, melhorando e
simplificando as regras e procedimentos de coope-
racio e comunicagio entre autoridades e de exe-
cugio de decisoes, promovendo a compatibilidade
das normas de conflito de leis e das regras de com-
peténcia e eliminando obstdculos ao bom fun-
cionamento de processos civis num espago judi-
cidrio europeu. Para o efeito, serd conveniente me-
lhorar a coordenacio das justigas da Europa e o
conhecimento dos direitos dos Estados membros,
nomeadamente em certos processos com dimen-
soes humanas importantes, com impacto na vida
quotidiana dos cidaddos".

Foi de enorme relevo, no seio do percur-
so conducente 4 concretizagio destes desideratos,
a passagem das matérias submetidas a este objec-
to para o primeiro pilar da construgio da Unido
Europeia, ou seja, para o relativo a prépria co-
munidade europeia (cf. Arts. 65.° e 67.° do Tra-
tado da Comunidade Europeia). Anteriormente
contida no terceiro pilar, que integrava todas as
temdticas ligadas A cooperagio na drea da justica
e dos assuntos internos, a Cooperagao em matéria
civil e comercial enquadrou-se, assim, num con-
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texto de maior eficdcia, sob competéncia direc-
ta das instituigbes comunitdrias, mormente da
Comissao e do Conselho. Ao terceiro pilar resta-
ram as matérias relativas & cooperagao policial e 2
cooperagio judicidria em matéria criminal.

A par deste fenémeno e com ligagio a ele sur-
ge também a utilizagdo prioritdria de um meca-
nismo normativo de maior eficdcia - o Regula-
mento - que, como se sabe, dispensa procedimen-
tos de transposigdo (ao contrdrio do que ocorre
com a Directiva) por ter cardcter geral e ser obri-
gatdrio em todos os seus elementos e directamente
aplicdvel em todos os Estados - cf. arts. 67.0 e 249.0
do Tratado da Comunidade Europeia (TCE) ¢ n.°
3 do art. 8. da Constituigdo da Reptiblica Por-
tuguesa.

Daqui emerge uma particular dificuldade
e brota a necessidade de especifica alteracdo dos
procedimentos quotidianos dos magistrados ju-
diciais j4 que, a par da consulta constante do di4-
rio oficial, impde-se controlar continua e siste-
maticamente a publicagio e entrada em vigor
das normas de aplicagdo directa contidas, de-
signadamente, nos regulamentos comunitdrios.
Por esta razdo, torna-se premente providenciar
pela distribuigdo gratuita pelos juizes de di-
reito do Jornal Oficial das Comunidades Eu-
ropeias, alterando-se em conformidade o art.
21.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais, pro-
posta que aqui se formula.

E significativo que os mencionados artigos
do TCE se insiram num titulo (o IV da Parte III)
cuja epigrafe ¢ "Vistos, asilo, imigragio e outras
politicas relativas 2 livre circulagio de pessoas”. E
justamente por causa da necessidade de assegurar
a liberdade de circulagdo das pessoas ¢ de, conse-
quentemente, construir um mercado interno, que
se justifica este acentuar das preocupacées de eficd-
cia e efectividade da administragio da justica no
interior do espago europeu, j4 que cidaddos in-
timidados pela divergéncia de ordenamentos con-
traem os seus movimentos, recorrem menos i
midquina judicial (quigd a ela peticionando inter-
vengao apenas em situagdes em que os valores pe-
cunidrios em litigio sejam muito elevados), sdo ex-
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cessivamente selectivos na ponderagio das opgoes
de tutela dos seus direitos e revelam-se menos aber-
tos as relagoes com cidadaos de outros pafses da
Comunidade.

Neste quadro, justifica-se sublinhar que é na
drea do direito adjectivo que maiores preocupagées
brotam, j4 que ¢ aqui que surgem os mais signi-
ficativos entraves 4 afirmacio dos direitos, face s
colisbes de regimes, as dilagdes geradas e as difi-
culdades produzidas pelas incompatibilidades dos
sistemas, choques de soberanias e desconheci-
mento reciproco. Nio €, pois, de estranhar que,
quer quanto ao direito constituido quer no que
respeita ao direito a constituir, se venha pondo a
ténica nesta vertente - veja-se, por exemplo, no
que tange as iniciativas mais recentes, o Regula-
mento (CE) n.c 44/2001, do Conselho, de 22 de
Dezembro de 2000, relativo & competéncia judi-
cidria, ao reconhecimento e A execucio de decises
em matéria civil e comercial (usualmente desig-
nado por Regulamento "Bruxelas I"); o Regula-
mento (CE) n.° 1346/2000, do Conselho, de 29
de Maio de 2000, relativo aos processos de in-
solvéncia; o Regulamento (CE) n.° 1347/2000,
do Conselho, de 29 de Maio de 2000, relativo 2
competéncia, ao reconhecimento e a execucio de
decisbes em matéria matrimonial e de regulagio
do poder paternal em relagio a filhos comuns do
casal (habitualmente referido com Regulamento
"Bruxelas II" e j4 em processo de alteracdo, cor-
porizado na Proposta de Regulamento do Con-
selho de 17.05.2002); o Regulamento (CE) N.o
1348/2000, do Conselho, de 29 de Maio de 2000,
relativo 2 citagdo e & notificagio dos actos judi-
ciais e extrajudiciais em matérias civil e comer-
cial nos Estados-Membros; o Regulamento (CE)
n.° 1206/2001, de 28.05.2001, relativo A coope-
ragio entre os Tribunais dos Estados-Membros no
dominio da obtengio de provas em matéria civil
ou comercial (aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de
2004), a "Proposta de Regulamento do Conse-
lho que cria o Titulo Executivo Europeu para
créditos nao contestados” (in J.O.C.E. C 203
E/86, de 27.08.2002) ¢ a "Proposta de Directiva
do Conselho relativa & melhoria do acesso 2 justica
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nos processos transfronteiras, através do estabe-
lecimento de regras minimas comuns relativas a
assisténcia judicidria e a outros aspectos financeiros
das accoes civeis" de 18.01.2002 - COM(2002)13
final 2002/0020(CNS).

A Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil
e Comercial (RJECC)

A par destas iniciativas normativas, tem que
se destacar a criagio da REDE JUDICIARIA EU-
ROPEIA EM MATERIA CIVIL E COMER-
CIAL (RJECCQC), que pretende funcionar como
estrutura precursora de um espago judicidrio eu-
ropeu, enquanto entidade viabilizadora da melho-
ria da cooperagio judicidria efectiva entre os Esta-
dos-Membros e do acesso real 4 justiga por parte
das pessoas envolvidas em litigios transfrontei-
ricos.

Na vertente de colabora¢ao com os Tribunais,
as estruturas da RJECC procuraro fornecer as in-
formagoes necessdrias a elaboragio eficaz de pedi-
dos de cooperagio judicidria entre os Estados
Membros da Unido Europeia, diligenciardo por
permitir o estabelecimento dos contactos directos
mais adequados, auxiliardo a encontrar solugdes
para os problemas emergentes no 4mbito dos pe-
didos de cooperagio e buscardo facilitar a coorde-
nagio do tratamento destes em determinado Es-
tado, nomeadamente quando vdrios pedidos das
autoridades judicidrias de outros Estados devam
ser executados num determinado Estado-Mem-
bro.

No que tange a finalidade orientada para a
disponibilizagao aos cidaddos de informagio fié-
vel, acessivel e diversificada sobre o funcionamento
dos sistemas nacionais, com vista a facilitar o aces-
SO A justiga, importa patentear que cumpre a
RJECC "Ciriar e manter um sistema de informagio
destinado ao publico sobre a cooperagio judicidria
em matéria civil e comercial no interior da Unizo
Europeia, sobre os instrumentos comunitdrios e
internacionais pertinentes e sobre o direito inter-
no dos Estados-Membros, nomeadamente no que
diz respeito ao acesso a justi¢a” - al. ¢) do n.2 2 do

art. 3. da Decisao do Conselho da Unido Europeia
de 28 de Maio de 2001 (201/470/CE).
O sistema de informagio da Rede

O sistema de informagao, objecto de criagdo
progressiva e actualiza¢io permanente, assenta no
sitio "Internet” da Comissao Europeia consagra-
do 2 Rede e em pdginas externas para as quais tal
local da rede global remeta.

O apontado sistema inclui: "a) Os actos co-
munitdrios em vigor ou em fase de preparagio re-
lativos & cooperagdo judicidria em matéria civil e
comercial; b) As medidas nacionais de execugio,
a nivel interno, dos instrumentos em vigor referi-
dos na alfnea a); c) Os instrumentos internacionais
em vigor relativos & cooperagido judicidria em
matéria civil e comercial de que os Estados-Mem-
bros sdo parte, bem como as declaragbes e reser-
vas emitidas no Ambito desses instrumentos; d) Os
elementos relevantes da jurisprudéncia comunitdria
no dominio da cooperagio judicidria em matéria
civil e comercial; e) As fichas de informagao tal co-
mo definidas no artigo 15.°" da referenciada de-
cisdo - n.° 2 do art. 14.°,

O sitio "Internet” consagrado 4 rede procu-
ra facilitar "o acesso a iniciativas andlogas de in-
formagio do publico em dominios conexos, bem
como aos sitios que contém informagGes sobre os
sistemas jurfdicos dos Estados-Membros" - n.° 4
do art. 14.°.

As fichas de informagdo mencionadas no art.
15.0 da Decisdo 4 qual se vem fazendo referéncia
sio "prioritariamente consagradas as questdes re-
lativas ao acesso 2 justica nos Estados-Membros"
incluindo "nomeadamente, informagdes respei-
tantes as modalidades de recurso aos tribunais e a
assisténcia juridica, sem prejuizo de outras ini-
ciativas comunitdrias”, sendo que tais fichas tém
natureza pratica e concisa, devendo "ser redigi-
das numa linguagem facilmente compreensivel e
conter informagdes praticas destinadas ao publi-
co".

Inicialmente, serio abordados os seguintes
temas: a) Principios do sistema juridico e organi-
zagao judicidria dos Estados-Membros; b) Pro-
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cedimentos de recurso aos tribunais, nomeada-
mente no que diz respeito aos pequenos litigios,
bem como trimites judiciais subsequentes, in-
cluindo possibilidades e procedimentos de recur-
so; ¢c) Condicoes e formas de acesso 2 assisténcia
judicidria, incluindo descri¢bes das actividades das
organiza¢des nio governamentais que trabalham
neste dominio e tendo em conta os trabalhos jd
efectuados no dmbito da iniciativa "Didlogo com
os cidaddos"; d) Regras nacionais em matéria de
citagdo e de notificagdo dos actos; €) Regras e pro-
cedimentos para a execugio das sentengas judi-
ciais de outro Estado-Membro; f) Possibilidades
e procedimentos de obtengio de medidas caute-
lares, nomeadamente a apreensdo dos bens de uma
pessoa com vista a uma execugio; g) Possibilidade
de resolver os litigios através de meios alternativos
e indicagao dos centros de informacgio e de as-
sisténcia nacionais da rede extrajudicial europeia
em matéria de resolugdo dos litigios de consumo;
h) Organizagio e funcionamento das profissdes
legais.

"As fichas de informagio deverdo, quando
apropriado, incluir elementos da jurisprudéncia
relevante dos Estados-Membros" e "conter outras
informagbes pormenorizadas destinadas aos espe-
cialistas” - art. 15.° da referenciada Decis3o.

Esta informagio tem como destinatdrios quer
o publico em geral quer os profissionais do Di-
reito dos Estados integrantes da Unido Europeia
e assenta em nogdes preparadas, transmitidas e
actualizadas pelos Pontos de Contacto em cola-
bora¢io com a Comissdo Europeia.

Neste 4mbito, deseja-se fornecer, quer ao
publico quer aos técnicos, dados esclarecedores e
dteis sobre esta drea de cooperagio, sobre os ins-
trumentos comunitdrios e internacionais aplicdveis
a uma determinada questdo, bem como sobre o
direito interno dos Estados-Membros.

De entre estes temas, Portugal forneceu j4,
para inclusio no "site" "Internet" da Comissao,
conforme lhe foi pedido, as fichas relativas ao re-
ferenciado sob as alineas a), b) e ¢), supra inscritas.

Os pedidos de cooperagao na 4rea de inter-
vengio da Rede Judicidria Europeia em Matéria
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Civil e Comercial sao formulados pelas seguintes
entidades: a) Pontos de Contacto designados pe-
los Estados-Membros; b) Entidades e Autoridades
centrais previstas em actos comunitdrios e ins-
trumentos de direito internacional nos quais os
Estados-Membros sejam parte, ou nas normas de
direito interno no dominio da cooperagdo judicial
em matéria civil e comercial; ¢) Magistrados de
ligacio referenciados na Acgio Comum
96/2771JAlL de 22 de Abril de 1996, que institui
um enquadramento para o intercAmbio de magis-
trados de ligagio destinado a melhorar a coopera-
¢do judicidria entre os Estados-Membros da Unido
Europeia, com responsabilidades no dominio da
cooperagio civil e comercial; d) Qualquer outra
autoridade judicidria ou administrativa respon-
sdvel pela cooperagio judicidria em matéria ci-
vil e comercial, cuja participagdo na rede seja con-
siderada oportuna pelo seu Estado-Membro; e)
Autoridades judicidrias locais do Estado-Mem-
bro do Ponto de Contacto interpelado, com vista
a elaboragdo eficaz de um pedido de cooperagio
judicidria.

O Ponto de Contacto Portugués

O magistrado judicial Ponto de Contacto Na-
cional desenvolve as suas actividades nas instalacées

do CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRA-
TURA.
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Sdo membros nacionais da RJECC os se-
guintes 6rgaos do Ministério da Justiga: Gabinete
para as Relagoes Internacionais Europeias e de Co-
operagio, Direcgao-Geral da Administragio da
Justica, Direc¢ao-Geral da Administragdo Extra-
judicial, Instituto de Reinsergao Social, Instituto
das Tecnologias da Informagdo na Justiga ¢ Gabi-
nete de Politica Legislativa e Planeamento.

Face 2 relativa complexidade do enderego pre-
visto para a pdgina europeia oficial da RJECC,
atenta a importincia que se atribuiu 4 apresentagao
ao puiblico, por entidade nacional, da debutante
estrutura e perante a necessidade de permanente-
mente publicitar junto do cidadio, de forma
econémica e incisiva, a realidade emergente, assu-
miu-se a opgio de criagdo de uma pdgina portu-
guesa de intermediagdo. Tal op¢do foi guiada pe-
la vontade de produzir um instrumento simples
e despretensioso, mas de funcionamento rdpido

e eficaz (logo desprovido de sons, animagbes ou
outros atavios intiteis na perspectiva das apontadas
finalidades). Tal pdgina encontra-se alojada sob o
enderego http://www.redecivil.mj.pt, sendo o seu
contetido de acesso inteiramente livre.

Conforme foi divulgado junto de todos os
senhores magistrados judiciais e do Ministério
Pablico, a abertura solene das actividades da
RJECC ocorreu no dia 4 de Dezembro de 2002.

Apés tal data, a Rede encontra-se ao servigo
das entidades referenciadas na Decisio a qual se
vem fazendo mengio e, em primeira linha, de to-
dos os cidaddos europeus.

Com tal abertura inicia-se, certamente, uma
era nova na drea da cooperagio judicidria entre
os Estados da Unido. Assim o permitam as von-
tades envolvidas e o engenho, arte e forgas dos in-
tervenientes. [l
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Correio Electrénico

O Conselho Superior da Magistratura, face 2 evolugio das tecnologias de comunicaco e A ne-
cessidade que crescentemente vai sentindo de estabelecer com todos os juizes ¢ outras entidades, canais
céleres e eficazes de circulagio de informagio e didlogo, tem vindo a recorrer progressivamente aos
meios que, nessa drea, lhe proporcionam a Internet e o Correio Electrénico, enviando para os " E-
Mails " oficiais de todos os tribunais judiciais diversos oficios, circulares, informagbes, estudos, pro-
jectos dos movimentos judiciais, propostas diversas, etc.

Ora, com uma frequéncia superior a desejdvel, verifica-se que em alguns tribunais, a0 con-
trdrio do que estd determinado pela Direcgdo Geral da Administragio da Justica aos senhores secretdrios
judiciais, o correio electrénico remetido para os respectivos tribunais pelo Consclho e comprovada-
mente recebido ndo ¢ aberto no destino, chegando a ser eliminado nessas condicoes, sendo também
vulgar a sua abertura irregular e muito espagada tem poralmente, com os inevitdveis atrasos por parte
dos senhores magistrados judiciais relativamente ao conhecimento do seu teor, ocorrendo, finalmente,
casos de nao recepgao ou impossibilidade de leitura das mensagens e anexos enviados por correio elec-
trénico, por inexisténcia, deficiente instalagio do " software " necessdrio ou avaria técnica do equipa-
mento informdtico instalado em diversos tribunais.

Com vista a rotinizar e potencializar as possibilidades oferecidas pelas novas técnicas de co-
municagdo virtual - Internet e correio electrénico - e sem prejuizo de tal determinacio poder ser re-
forgada através de provimento do magjstrado judicial competente, vem dar-se conhecimento a todos
os juizes dos oficios-circular emanados da Direcgio Geral da Administracgo da Justica e dado a co-
nhecer a todos os oficiais de justica , no sentido da obrigatoriedade de abertura didria do correio elec-
trénico do tribunal judicial ou juizo respectivos por parte dos senhores secretdrios judiciais.

Of Circular n.° 1, de 08.01.2001 da Direciio Geral da Administragio da Justica:

"A Portaria n.° 1178-E/2000, de 15 de Dezembro, que regulamenta a possibilidade de
envio de pegas processuais para o Tribunal através de correio electrénico, foi alterada, tornan-
do necessdria, apenas a aposi¢io da assinatura digital certificada do signatrio.

A fim de dar camprimento a esta disposicio, deverdo os senhores secretdrios fazer
uma verificacdo sistemdtica da existéncia de mensagens de correio electrénico, imprimi-las, bem
como o(s) documento(s) a ela associados e proceder ao seu registo como qualquer outro papel

entrado no Tribunal."

Of. Circular n.° 3, 15.02.2002 da Direcio Geral da Administragio da Justia - Ponto 8:

"Todos os Tribunais/servigos devero, obrigatoriamente ( ¢ a exemplo do que ocorre com
o correio electrénico) verificar, diariamente, antes do encerramento dos servigos, qual a corres-
pondéncia electrénica recebida e confronti-la com o expediente que lhe foi enviado."

Por outro lado, com o propésito de munir os senhores jufzes com uma ferramenta que lhe per-
mita a resolugdo rdpida e expedita dos problemas técnicos e de utilizago que venham a ocorrer no
equipamento informdtico que se lhe acha distribuido ou naquele que se encontra instalado no tribunal
€ que possibilita a este a comunicagio electronica oficial com o exterior, indica-se o servigo de avarias
mantido pelo Instituto das Tecnologias e Informatizagio da Justica que, telefonicamente ou por ou-
tra via, regista as queixas apresentadas na drea informdtica, da Internet e do correio electrénico e as
encaminha para os departamentos competentes.

HELPDESK : telef. 707 200 004; e-mail: helpdesk®@itij.mj.pt
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[7 - ALGUMAS DELIBERACOES
DE MAIOR INTERESSE

Deliberagoes

Acta n° 12/2002
(sessdo plendria de 21 de Maio de 2002)

Ponto Prévio n°5 . proc.® 95-368/M8

Em conformidade com o disposto no art.> 158°,
n.° 2, da Lei n°21/85, de 30 de Julho, com a
redacgio introduzida pelo art.° 1° da Lei n.° 10/94,
de 5 de Maio, o Plendrio do Conselho Superior da
Magistratura de 21.05.2002, deliberou, por una-
nimidade, delegar no Exm.? Presidente do Tribunal
da Relagdo de Guimardes, com efeitos a partir de
06.05.2002, os seguintes poderes:

- autorizar os actos velativos a licengas, faltas
¢ férias e para fixar o niimero e composigio
das sessoes dos respectivos tribunais;

- autorizar que magistrados judiciais se ausen-
tem do servigo.

kdkk Kkk Kk

Em conformidade com o disposto no art.° 158°,
1.9 2, da Lei n°21/85, de 30 de Julho, com a redaccio
introduzida pelo art.” 1° da Lei n.° 10/94, de 5 de
Maio, o Plendrio do Conselho Superior da Magis-
tratura de 21.05.2002, deliberou, por unanimidade,
delegar no Exm.° Conselheiro Presidente do Con-
selho Superior da Magistratura que por sua vez sub-
delega no Exm.© Presidente do Tribunal da Relagio
de Guimaries, com efeitos a partir de 06.05.2002,
0s seguintes poderes:

1 - alterar a distribuicdo de processos nos tri-
bunais com mais de wm juizo, a fim de assegurar a
igualagio e operacionalidade dos servigos - art. 149°
al. b) da Lei 21/85, de 30/7, com a vedaccdo do art.
1°da Lei 10/94, de 5/5;

2 - designar os substitutos dos juizes de direito,
designadamente para a composicio dos tribunais

colectivos, nos casos de impedimento ou impossibi-
lidade dos que normalmente os compdem - art. 68°
¢ 105° da Lei 3/99, de 3/1 "Lei de Organizagio e
Funcionamento dos Tribunais";

3 - pronunciar-se sobre pedidos de submissio &
Junta médica;

4 - confirmar junto do Ministério da Justica,
os elementos fornecidos pelos Juizes de direito que re-
quererem o passe para utilizacio de transportes colec-
tivos Piblicos.

Acta n° 13/2002
(sessdo plendria exraordindria

de 27 de Maio de 2002)

Ponto n.° 8 - proc.© 99-907/D1-Lisboa

Aprovay, por unanimidade, a proposta elabo-
rada pelo Exm.° Vogal Dr. Mdximo dos Santos, que
¢ do seguinte teor:

"O CSM tomou conhecimento, debaten e apre-
ciou o documento intitulado "Anteprojecto de um
Pacto para a Justica e a Cidadania", enviado pelo
Conselho Geral da Ordem dos Advogados. O Con-
selho congratulou-se com o facto de tal documento
Lhe ter sido presente e agradece o seu envio.

Desde hi muito que o CSM, no quadro das suas
atribuigées e poderes, tem vindo a dar o seu con-
tributo para a resolugio dos graves problemas de fun-
cionamento do sistema judicial em Portugal nio sé
através da avaliacio das diversas propostas e medi-
das que tém sido submetidas & sua apreciagdo como
também através da apresentagio, em especial junto
do poder politico (Assembleia da Repiblica e Go-
verno), das solugées que considera mais adequadas
para fazer face aos diversos problemas identificados,
alguns dos quais também refevidos no documento em

causa.
Nessa medida, 0 CSM considera positivas todas
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as acgoes que visem aprofundar o debate em torno
dos problemas da Justiga e, sobretudo, concorram para
a convergéncia na ac¢io dos diversos operadores ju-
dicidrios, de modo a criar as melhores condicdes para
a tomada das decisoes que cabem ao poder politico
enquanto representante da vontade democrdtica do
Povo Portugués e responsdvel siltimo pelo funciona-
mento do sistema.

Contudo, 0 CSM ¢ um drgdo constitucional, a
quem cabe a gestiio e a disciplina da magistratura
judicial. Nio ¢, pois, em sentido estrito, um érgio
representativo dos magistrados, susceptivel de assumir
uma postura de parceiro social, ainda que, tendo em
conta a natureza das suas funcées, constitua na-
turalmente um garante das adequadas condigies de
exercicio da funcdo judicial,

Por isso, agora como sempre, e seja qual for a
maréria em causa, as suds intervenges serio sempre
efectuadas em conformidade com essa matriz fun-
damental’".

Aecta n° 15/2002
(sessdo plendria de Junho de 2002)

Ponto n.° 12- proc.° 2002-634/D1

Aprovar a proposta elaborada pelo Exm.° Vo-
gal Dr. Jorge Santos sobre cooperagio judicial com os
PA.L.O.P, a qual consta do processo acima refe-
renciado e aqui se dd por reproduzida e delegar no
Exm.o Vogal Dr. Jorge Santos a realizagio das diligén-
cias e contactos que entenda necessdrios para a cria-
¢do do Sistema de Informagio Juridica descrito na
mencionada proposta.

transcri¢do da proposta:

"COOPERACAO JUDICIAL

CRIAGAO DE SISTEMA DE INFORMACAO
E DOCUMENTACAO
JURIDICA - REDE LUSOFONA

1. Justificacdo

E comum dizer-se que estamos numa soctedade
de informagdo, extremamente dindmica, interliga-
da e sem fronteiras.
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Necessariamente o Direito muda e altera-se ra-
pidamente com o tempo, o espaco e as vdrias so-
ciedades multiculturais. A necessidade de uma rd-
pida e boa administracio da justica é imprescindj-
vel para que uma sociedade funcione correctamente.

E evidente que a informatizacio da informagio
Juridica em termos de armazenagem, processamen-
to, acesso, intercdmbio, transmissio, técnicas de trata-
mento e sua organizagio e gestio sio hoje elementos
imprescindiveis na aplicacio do direito e na celeri-
dade e modernizacio da Justica.

A enorme produgdo de informacio juridica,
a4 sua constante procura, a4 abundincia de decisoes
Judiciais proferidas a ntvel nacional e internacional
e o constante labor doutrinal nos vdrios ramos do Di-
reito exigem que se crie uma organizagio devida-
mente estruturada que possibilite a obtencio e di-
fusdo rdpida de toda a documentacio juridica de
modo a que possa ser titil a fungio de julgar.

E de todo o interesse criar ¢ desenvolver a in-
formatizagio e documentagio juridica, estabelecer
troca de experiéncias e cooperagio na informagio ju-
ridica para enviquecimento miituo dos vdrios patses.

E, por isso, importante aproveitar o esforgo que
Portugal fez e estd fazendo, bem como, eventual-
mente, os demais paises lusdfonos, e disponibilizar
todo o trabalho feito na drea da informagio juridi-
ca a todos os operadores judicidrios.

2. Razdes histéricas

Sido conbecidas as razoes histéricas da interli-
gagdo de Portugal aos paises africanos de expressio
portuguesa, e Brasil.

Sdo conbecidas as vesponsabilidades histéricas
de Portugal para com esses mesmos paises.

Sao também conbecidas as debilidades eviden-
ciadas por paises africanos de expressito portuguesa,
concretamente, na drea da administragio da justica,
no dcesso ao direito, nos meios mateviais para o co-
nhecimento da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina
¢ até nos meios de suporte do prdprio direito.

E também conbecida a grande circulagio de pe-
ssoas e bens entre Portugal e os mesmos paises e as cor-
vespondentes consequéncias no campo do Direito.

Muito do direito vigente ao tempo da presenca

/
/
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de Portugal em Afvica continua hoje em vigor nes-
ses mesmos paises de expressdo portuguesa.

Tem havido alguma cooperagio portuguesa com
esses paises , designadamente, na drea da formacio
de magistrados no Centro de Estudos Judicidrios, na
frequéncia de cursos de formagdo e de cursos mi-
nistrados nesses paises por magistrados portugueses, no
apoio i produgio legislativa e na ajuda material.

E posstvel, no entanto, uma mais estreita, in-
tensa, continua e porventura melhor estruturada coo-
peragio de Portugal com esses paises na drea judicial,
designadamente e para jd, com a criagio e imple-
mentagio dum Sistema de Informacdo e Docu-
mentagio Juridica que possibilite o acesso a toda a
legislagio, jurisprudéncia e doutrina existente ¢ pro-
duzida em cada wm dos paises lusdfonos, tanto mais
que Portugal dispée jd de uma grande capacidade
nesta drea.

Pensando nisso, informalmente e sem qualquer
compromisso para este CSM, contactei o Instituto
de Tecnologias de Informagio da Justica (IT1)), na
pessoa do seu vice-Presidente Eng. Carlos Gongalves,
da possibilidade de criagio dessa rede. Muito poucos
dias depois, informou-me que a ideia tinha sido in-
teiramente aceite pela divecgio do ITI], que este ofe-
recia os todos os meios humanos e técnicos e supor-
tava todos os custos financeiros e que o Eng. Serras
Lopes passaria a estar dispontvel para trabalhar no
projecto, sendo os contetidos da Rede da responsabi-
lidade e escolha do CSM.

Assim, poderd, a curto prazo e para jd, criar-se
um Sistema de Informagio e Documentagio Juridi-
ca, eventualmente jd com a de3nominagio de Rede
Lusdfona, de que poderio beneficiar os vdrios paises
luséfonos, construtdo na base da cooperagio e apoio
veciproco entre todos esses paises de modo a criar uma
Comunidade Luséfona de documentagiio e infor-
magdo juridica.

3. Objectivos

A Rede Lusdfona constituiria, nesta fase inicial,
um Sistema de Informagio e Documentagio Juridi-
ca de cada wm dos paises luséfonos, rendo como su-
porte uma rede de Magistrados que o alimentariam
e manteriam actualizado.

Fundamentalmente o Sistema permitiria:

- a recolha da informagio juridica (legislagdo,
Jurisprudéncia e doutrina) considerada 1itil
¢ actualizada e a sua disponibilizacdo por
todos os operadores judicidrios dos vdrios pai-
ses lusdfonos;

- a interligagio de todos os paises lusdfonos para
a troca de experiéncias e informagdo juridi-
ca.

O objectivo geral da Rede seria contribuir para
0 fortalecimento do Estado de Direito nos vérios pai-
ses, colocando & disposicio das suas magistraturas e
demais cidadios toda a informagio e documentagio
juridica dos vdrios paises integrantes de modo a pos-
sibilitar maiores conbecimentos juridicos, melhor
qualidade da administragio da justica, melhor qua-
lidade das decisées judiciais, maior produtividade,
melhor formagio dos titulares do poder judicial e
um melbor acesso ao direito através da interconexdo,
consulta, difusio, informagio e intercimbio dos vdrios
sistemas judiciais dos paises lusdfonos.

Poderdo ser objectivos mais concretos da Rede
Lusdfona , além do mais:

- promover o conhecimento reciproco dos vdrios
sistemas juridicos;

- promover o conhecimento da jurisprudéncia
¢ doutrina elaborada ou que se vai elaborando
nos vdrios paises lusdfonos;

- promover a cooperagio técnico-juridica no
sentido de wm maior estreitamento de relagoes
entre 0s mesmos paises;

- oferecer o acesso & informagdo juridica per-
manentemente actualizada dos vdrios paises
membros;

- promover, incrementar e complementar ac-
tividades de formagio juridica;

- promover o intercdmbio de opinioes, ideias,
consultas e informagdes em todos os assuntos
judiciais entre os membros da rede;

- fornecer e facilitar o conhecimento ¢ parti-
cipagdo em iniciativas, eventos, encontros,
cimeiras dos Conselbos Superiores da Magis-
tratura ou drgdos de administracio da Justica
¢ cursos de formagdo na drea judicial;
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- promover a divulgacio de noticias na drea
da administracio da justica com interesse
para os paises membros;

- promover a divulgacio de estudos, artigos e
opinides relacionados com a funcio judicial;

- promover o acesso a estatisticas e informagoes
relacionadas com a administragio da justica;

- promover o melhor conbecimento dos trata-
dos, convengies e acordos celebrados entre os
vdrios paises lusdfonos na drea Direito;

- outros objectivos que os membros entendam
considerar.

O meio de acesso & informagdo, interconexdo,
difusio da informagio e documentagio judicial e o
contacto permanente entre os membros da Rede se-
ria através da internet.

4. Recursos humanos, técnicos e financiamento:

Como acima se disse, o ITI] disponibiliza os
meios humanos e técnicos e assume o [financiamento
deste projecto (cerca de 5 mil euros).

Assim, formula-se a seguinte proposta:

Contactar e interessar os Conselhos Superiores
da Magistratura ou drgios de administragio do Poder
Judicial dos paises luséfonos sobre a adesio & insti-
tuigio de um Sistema de Informagio e Documen-
tagio Juridica ao nivel da legislagdo, jurisprudén-
cia e doutrina e outros assuntos de interesse comum
para as Magistraturas, tendo como suporte uma rede
de Magistrados, por aqueles indicados."

Acta n° 18/2002
(sessdo plendria extraordindria

de Julho de 2002)

Ponto sinico

Assinatura do protocolo de cooperagio en-
tre o Conselho Superior de Justica da Ucrinia
e o Conselho Superior da Magistratura.

Antes de se proceder & assinatura do referido
protocolo o Exm. Presidente deste Conselho apre-
sentou os cumprimentos e deu as boas vindas em seu
nome pessoal e dos restantes membros deste Conselho
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ao Exm.° Presidente do Conselho Superior de Justica
da Ucrénia e & respectiva delegagio, tendo sequida-
mente explicitado a composicio do Conselho Supe-
rior da Magistratura, bem como identificado os res-
pectivos vogais.

O Exm.? Presidente do Conselho Superior de
Justica da Ucrinia agradeceu as palavras amdveis e
apresentou igualmente cumprimentos aos Exm.% Pre-
sidente, Vice-Presidente e vestantes membros do Con-
selho Superior da Magistratura.

Seguidamente descreveu a estrutura e com-
posicio do Conselho Superior de Justica da Ucrdnia.

Finalmente procedeu-se & troca de lembrangas
entre as duas delegacies e & assinatura do protocolo
de cooperagiio, que é do seguinte teor:

PROTOCOLO

Da cooperagio entre o Conselho Superior de
Justica da Ucrania e o Conselho Superior da Magis-
tratura de Portugal.

O Conselho Superior de Justica da Ucrénia e o
Conselho Superior da Magistratura de Portugal gue
a seguir se denominario "as Partes”,

* Agindo de acordo com o Programa comum
da Comissio Europeia ¢ do Conselho da Eu-
ropa;

* Baseando-se nas normas geralmente reco-
nhecidas do direito internacional;

* Atribuindo uma grande importincia ao es-
treitamento da cooperagio no Ambito das re-
lagées juridicas;

* Guiando-se pelos principios da igualdade de
direitos, da compreensio miltua e dos inte-
resses comuns, entendem formalizar o pre-
sente acordo com as seguintes:

Cldusulas

PRIMEIRA: Pelo presente Convénio as Partes
contratantes desenvolverdo uma cooperagio a qual
regulard todas as actividades que se venham a rea-
lizar no dmbito préprio das suas competéncias e que
apresentem interesse reciproco.

SEGUNDA: Periodicamente, as Partes elabo-
rardo planos de actuagio conjunta, incluindo pro-
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gramas, projectos e actividades que julguem conve-
nientes. Os referidos planos estabelecer-se-do em reu-
nides que se manterdo em datas e local previamente
acordados.

TERCEIRA: Ambas as Partes comprometem-
—se a emitir estudos e demais documentos de interes-
se reciproco que produzam, por forma a que se tornem
acesstveis aos juizes de ambos os paises.

QUARTA: Ambas as partes acordario as datas
de celebragio de semindrios, coléquios, palestras ou
conversagoes sobre assuntos de interesse comum, bem
como de acces dirigidas a incrementar a colaboragio
com paises pertencentes ao mesmo sistema Juridico e
ainda com outros paises.

QUINTA: As Partes informar-se-ido uma a ou-
tra da realizacio das actividades e dos programas de
formagdo judicial no dmbito forense. A Parte Por-
tuguesa solicitard ao Centro de Estudos Judicidrios
a organizagdo de estdgios especiais no dmbito do pre-
sente Convénio.

SEXTA: No quadro de actuagio determinar-
se-do, em cada caso, 0s meios pessoais e as providén-
cias necessdrias, bem como os compromissos que cada
uma das Partes assuma.

SETIMA: Para execugio do previsto no presente
Convénio as Partes poderio solicitar a colaboragio de
outros organismos, entidades ou instituigoes, pribli-
cas ou privadas, relacionadas com as actividades pro-
gramadas e cuja colaboragio se revista de interesse.

OITAVA: As Partes acordardo na publicacio e
divulgacio, pela forma que entendam mais conve-
niente, dos resultados das actividades desenvolvidas
no dmbito do presente Convénio.

NONA: As Partes, de comum acordo por escrito,
poderiio apresentar emendas e anexos ao presente Con-
vénio. As divergéncias respeitantes a interpretagdo e
& aplicagio das teses do Convénio resolver-se-do por
meio de consultas entre as Partes.

DECIMA: O presente Convénio entrard em
vigor a partir da data da sua assinatura e terd du-
ragio indefinida. Nio obstante, poderd dar-se por
findo por deniincia de uma das Partes, com conhe-
cimento & outra, com, pelo menos, trés meses de an-
tecedéncia da data em que se deseje o seu terminus.
Neste caso, as actividades resultantes da realizagio do

presente Convénio ou outros planos terdo de ser ter-
minados.

Para que se faa fé e surta plenos efeitos, assi-
nam o presente Convénio, nos textos portugués e ucra-
niano".

Em Lisboa, aos 9 de Julho de 2002,

Pelo Conselho Superior de Justica da Ucrinia
Pelo Conselbho Superior da Magistrarura de Portugal

O Presidente do Conselho Superior de Justica da
Ucrinia Dr. Serguiy V. Kivalov

O Presidente do Conselho Superior da Magistratu-
ra de Portugal Dr. Jorge Alberto Aragio Seia

Kk Kk KKK

Foi manifestado pelos Ex.mos Presidentes do
Conselho Superior da Magistratura e do Conselho
Superior de Justica da Ucrinia o firme propdsito de
desenvolverem, no quadro do Protocolo agora assi-
nado, uma proficua e duradoura cooperagio entre
ambos os Conselhos.

Acta n° 19/2002

(sessdo plendria extraordindria
de Setembro de 2002)

Ponto 4 - proc.® 2002-3/M1

Relativamente ao teor do expediente remetido
pelo C.E]., solicitando que seja dado cumprimento
a0 disposto no art.” 34, n°l da Lei 16/48 de 8 de
Abril ( indicacdo a Sua Exceléncia a Ministra da
Justica do nikmero previsional de magistrados
necessdrios ) com vista i organizagio do concurso de
ingresso no XXII Curso de Formagdio de Magistrados,
foi deliberado informar que este Conselho prevé
que 0 nikmero de magistrados judiciais necessdrios serd
de 100, no caso de se concretizar no ano de 2003 o
Curso Especial de Formacio de magistrados judi-
ciais jd proposto pelo Conselho Superior da Magis-
tratura a Sua Exceléncia a Ministra da Justica e,
para a eventualidade de nio se realizar tal Curso
Especial, que tal niimero deverd ser fixado em 150
magistrados judiciais.
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Ponto 8- proc. 2001-535/D-Secretariado

Foi constatada a necessidade do Conselho Su-
perior da Magistratura ser recebido urgentemente por
Sua Exceléncia a Ministra da Justica, tendo, nessa
sequéncia, sido deliberado solicitar-lhe uma au-
diéncia para esse eféiro, pedido esse que ird ser for-
malizado pelo Ex.mo Presidente do Conselho Supe-
rior da Magistratura junto de Sua Exceléncia a Mi-
nistra da Justica.

Foi ainda deliberado que a representacio do
Conselho Superior da Magistratura serd composta
pelos Ex.mos Presidente e Vice-Presidente e pelos vo-
gais Dr. Guilherme da Palma Carlos, Dr. Luis M4-
ximo dos Santos e Dr. Luis Azevedo Mendes.

Acta n° 20/2002
(sessao do Conselho Permanente de Outubro

de 2002)

Ponto n.° 16 - proc.® 2002-657/D2

(..)

Mais foi deliberado civcular pelos Srs. Juizes
através dos Tribunais da Relacio o teor do texto
aprovado como proposta niimero 1 e que é do segquinte
teor: "Verificando-se que, por vezes, os Senhores
Juizes, quando solicitados por este Conselho a
prestar certas informagoes sobre processos judi-
ciais, as substituem, por sua exclusiva iniciati-
va, pelo envio de certidoes do processado ou do
proprio processo para consulta, atenta a desne-
cessidade e inconveniéncia deste procedimento,
solicita-se aos Senhores Juizes que, nesses ca-
sos, se limitem a responder ao solicitado".

Acta n° 21/2002
(sessdo plendria de Outubro de 2002)

Ponto Prévio n.? 9 - proc.° 2001-808/D -
Secretariado

No quadro dos regulares contactos de trabalbo
com o Gabinete de Auditoria ¢ Modernizacio
(GAM) do Ministério da Justica e, em particular,
com o seu director, o Prof- Doutor Jodo Bilhim, o
CSM tomou conhecimento do propdsito de se extin-
guir o referido Gabinete.

90  Boletim Informativo - Jan.2003

O GAM foi criado no dmbito da reforma da
orginica do Ministério da Justica realizada em 2000,
reforma essa que se traduziu em alteragies que se en-
tendem positivas, designadamente por terem criado
diversos instrumentos indispensaveis & definicio de
uma moderna politica de justica centrada no au-
mento da eficiéncia do sistema judicial e na sua mo-
dernizacio.
Na verdade, e como noutras ocasives este Con-
setho jd sublinhou, a melhoria do nosso sistema ju-
dicial nio passa hoje por macro-reformas mas sim
por um trabalho persistente e esclarecido no terreno
visando identificar ineficiéncias e pontos de estran-
gulamento tendo em vista a adopeio das adequadas
medidas de correccdo. Para isso o conceito de audi-
toria permanente aos tribunais e aos demais servicos
de administracio de justica e, sobretudo, a sua con-
cretizagdo prdtica sdo fundamentais.
Ora ¢ justamente essa tarefa que 0 GAM tem
vindo a desempenbar com inegdvel mérito, conforme
este Conselho tem podido verificar nas frutuosas re-
lagoes que com ele tem mantido.
Por tudo isto, 0 CSM delibera:
- informar Sua Exceléncia a Senhora Minis-
tra da Justica da preocupagio que o Conse-
tho sente pela eventual extingio do GAM e
0 vazio que, nesse caso, resultaria;

- felicitar os colaboradores do GAM ¢ muito
em particular o seu director, Prof. Doutor
Jodo Bilhim, pela notdvel dindmica que des-
de o inicio lhe soube imprimir e pelo grande
mérito do trabalho até agora realizado.

Ponto n.° 10 - proc.° 97-145/D1

Aprovar e concordar com as duas propostas de
deliberagio (...), relativas & avaliagio ¢ disciplina
dos oficiais de Justica, que sio do sequinte teor:

"PRIMEIRA DELIBERACAO

Exposi¢io de motivos

O Estatuto dos Funciondrios de Justica (Decre-
t0-Lei n° 343/99, de 26 de Agosto) foi recentemente
alterado pelo Decreto-Lei n° 96/2002, de 12 de Abril.

Atribuiram-se competéncias administrativas
proprias aos juizes-presidentes dos tribunais e aos Ins-
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pectores Judiciais em matéria de disciplina e avalia-

¢do dos funciondrios de justica. Tratam-se, respecti-

vamente, dos poderes de emitir parecer sobre a clas-
sificagdo dos oficiais de justia e de instaurar proces-
sos disciplinares.

O Conselho Superior da Magistratura, no am-
bito das suas atribuicoes, deve definir a sua posi¢do
sobre a articulagio com os juizes-presidentes dos tri-
bunais, aceitando a autonomia das suas novas com-
peténcias administrativas, mas concedendo que as suas
fungaes de drgio superior de gestio administrativa dos
Juizes legitimam uma intervengiio de enquadramen-
to, com vista & defini¢io de um conjunto de regras,
ainda que meramente indicativas, para a uni-
formizagdo dos procedimentos no exercicio desses
poderes.

Deliberagao

Tendo em vista a vedaceio do Estatuto dos Fun-
ciondrios Judiciais, introduzida pelo Decreto-Lei n°
9672002, de 12 de Abril, entende o Conselho Supe-
rior da Magistratura manifestar o seguinte entendi-
mento e, com conhecimento ao Conselho dos Oficiais
de Justica, recomendar aos juizes-presidentes dos tri-
bunais e aos Inspectores Judiciais que, no dmbito das
suas atribuicoes, adoptem os procedimentos necessdrios
com vista & sua aplicagio uniforme:

- O parecer do juiz-presidente referido no art® 72°,
n° 1 do Estatuto dos Funciondrios Judiciais é
auténomo em relagio ao processo de inspeccdo con-
duzido pelo Conselho dos Oficiais de Justica e, se
assim o entender o juiz-presidente, deve ser ins-
trutdo com as pertinentes informagoes dos juizes
relativamente aos quais os oficiais de justica em
causa dependem ou tenham dependido funcional-
mente e com o respectivo relatdrio de inspecgdo, na
parte em que anuncia a factua-lidade recolhida
na inspecgdo, ainda que omitida a proposta clas-
sificativa.

- Todas as decisoes de instauracio de processos dis-
ciplinares proferidas pelos juizes-presidentes ou pe-
los Inspectores Judiciais, ao abrigo do disposto no
art.0 940 no 1, als. a) e ¢) do Estatuto dos Fun-
ciondrios Judiciais, devem ser remetidas ao Con-
selho Superior da Magistratura, que lhes dard o
encaminbamento devido.

SEGUNDA DELIBERACAO

Exposigio de motivos

O Conselho dos Oficiais de Justica, criado pela
Lei Orginica das Secretarias Judiciass e Estatuto dos
Funciondrios de Justica (Decreto-Lei n® 376/87, de
11 de Dezembro) e mais tarde mantido no Estatuto
dos Funciondrios de Justica (Decreto-Lei n? 343 /99,
de 26 de Agosto), foi, durante 15 anos, o drgio pri-
vativo de disciplina e avaliagio dos funciondrios de
Justica, tendo substituido nessas fungoes o Conselho
Superior da Magistratura.

Essa profunda alteragiio do modelo de gestdo dos
funciondrios de justica, fazendo fé no predmbulo do
respectivo diploma, terd visado "responder as aspi-
ragoes dos oficiais de justica". Desta forma, uma com-
peténcia do Conselho Superior da Magistratura, bem
Jjustificada nos principios da independéncia e au-
tonomia organizativa do poder judicial, terd sido
suprimida, nio tanto por razoes de eficdcia na gestio
da comunidade de trabalbo que é cada tribunal mas,
aparentemente, para responder aos interesses especi-
ficos de um grupo profissional. A verdade, porém, é
que marerialmente nada justificava a existéncia desse
drgio privativo de disciplina e avaliacao, com [eicaes
de auto-governo, sem paralelo na administragio
piblica.

O tempo mostrou que esse modelo de gestio dos
finciondrios de justiga contribuiu, em grande medi-
da, para a quebra das relagaes hierdrquicas e fun-
cionais, tiio essencial para a operacionalidade de qual-
quer organizagio. Instalou-se nos tribundis uma cul-
tura de separagio corporativa, que dificultou a pripria
relaio de servigo entre magistrados e funciondrios e
conduzin ao esboroamento das cadeias de autoridade
¢ a uma crise de lideranca. Os pequenos conflitos e
resisténcias potenciados por essa distor¢do que mar-
cou a relagio funcional dentro dos tribunais, reflec-
tiram-se inevitavelmente na qualidade e eficiéncia
desse servigo priblico.

Tomou-se consensual na "comunidade juridi-
ca" que esse modelo de gestiio eva inadequado. O Con-
selho Superior da Magistratura afirmou-o recente-
mente, no relatdrio anual de 2001, aprovado na sessio
plendria de 21 de Maio de 2002.
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O Tribunal Constitucional, em 20 de Fevereiro
de 2002, no acdrdio n° 73/2002, declarou a in-
constitucionalidade, com forca obrigatéria geval, das
normas da Lei Orginica das Secretarias Judiciais e
Estatuto dos Funciondrios de Justica, que atributam
ao Conselho dos Oficiais de Justica a competéncia
para apreciar o mérito e exercer a acgio disciplinar
relativamente aos oficiais de justica.

O Decreto-Lei n° 96/2002, de 12 de Abril,
procurando adaptar a lei ordindria ao acérdio do
Tribunal Constitucional, alterou o Estatuto dos Fun-
ciondrios de Justica. Mas fé-lo de uma forma que ul-
trapassou em muito o alcance da jurisprudéncia que
esteve na sua origem. Na verdade, o legislador nio se
limitou a atribuir essas competéncias de disciplina e
avaliagio ao Conselho Superior da Magistratura
ao seu corpo de inspectores mas, também, o que € uma
novidade que ndo decorria necessariamente daquele
acdrddio, ao juiz-presidente do tribunal,

O sistema vigente, no que respeita a apreciagio
do mérito profissional e ao exercicio do poder disci-
Plinay, relativamente aos oficiais de justica dos tri-
bunais judiciais (excluindo os Secretdrios de tribunais
superiores), reparte as competéncias entre o Conse-
lho Superior da Magistratura, os Juizes-presidentes
dos tribunais, o Director-Geral da Administracio da
Justica, na sua qualidade de Presidente do Conse-
tho dos Oficiass de Justica e a este drgio.

Estas novas competéncias do Conselho Supe-
rior da Magistratura tém natureza administrativa e
sdo proprias do drgio. Isso decorre logo do acérdio do
Tribunal Constitucional, na medida em que ai se
havia expressamente considerado inconstitucional
atribui-las ao Conselho dos Oficiais de Justica. Mas
decorre, também, de uma forma ainda mais clara,
da propria lei ordindria, quando consagra os poderes
de instauraciio de processos disciplinares, de avocagio
das deliberagdes do Conselho dos Oficiais de Justica
e de revogagio das deliberacoes tomadas nesse Con-
setho, por via de recurso hierdrquico imprdprio.

As competéncias, que nesta matéria se man-
tiveram na esfera do Conselho dos Oficiais de Justica,
enquadyam-se na figura administrativa da delegacio
tdcita.

Esta recente realidade obriga o Conselho Su-
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perior da Magistratura, no dmbito das suas
atribuicoes, a definir a sua posigio sobre a articu-
lagdo com o Conselho dos Oficiais de Justica, em coo-
peragio institucional, evidentemente, mas sem perder
de vista que o que estd em causa sio as suas com-
peténcias prdprias.

Deliberacio
1éndo em vista a redaccio do Estatuto dos Fun-
ciondrios Judiciais, introduzida pelo Decreto-Lei n°

96/2002, de 12 de Abril, entende o Conselho Supe-

rior da Magistratura manifestar o sequinte entendi-

mento e recomendar ao Conselho dos Oficiais de

Justica que, no dmbito das suas atribuicoes, adopte

os procedimentos necessdrios com vista i sua apli-

cagdo uniforme:

1) Considerando a multiplicidade de entidades com-
petentes para instaurar processos disciplinares, pre-
vista no art.” 94° do Estatuto dos Funciondvios
Judiciais, e conveniéncia de evitar duplicacoes
causadas por falhas de comunicacio, devem o
Conselho Superior da Magistratura ¢ o Conse-
tho dos Oficiais de Justica trocar mensalmente in-
formagoes que permitam identificar todos os
processos disciplinares instaurados.

2) Considerando que o poder de instauracio de
processos disciplinares por parte do Conselho Su-
perior da Magistratura, previsto no art.© 94° do
Estatuto dos Funciondrios Judiciais, depende do
conhecimento das respectivas participagies e
queixas, deve o Conselho dos Oficiais de Justica
enviar ao Conselho Superior da Magistratura
cdpia daquelas que se lhe afigure serem de ar-
quivar liminarmente e sobrestar na respectiva de-
cisdo.

3) Considerando que o poder de avocacio das de-
liberagtes, previsto no art.? 117° n° 2 do Estatuto
dos Funciondrios Judiciais implica necessaria-
mente o conhecimento dos processos em curso antes
da decisdo final, deve o Conselbo dos Oficiais de
Justica dar conhecimento ao Conselho Superior
da Magistratura de todos os relatérios finais dos
inquéritos e processos disciplinares e de uma
listagem das propostas de classificagio e sobrestar
na respectiva decisio.
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4) O recurso para o Conselho Superior da Magis-
tratura de deliberagio do Conselho dos Oficiais de
Justica, a que se refere 0 art.? 118° n° 2 do Es-
tatuto dos Funciondrios Judiciais, deve ser remeti-
do no mais curto prazo possivel, com todo o proces-
sado e acompanbado de suporte informdtico do
relatdrio final do inspector e da deliberagdo im-
pugnada.”

Mais foi deliberado circular pelos senhores Juizes
através dos Tribunais da Relagdo o teor das duas pro-
postas acima referidas, bem como dar conhecimento
do seu teor aos senhores Inspectores Judiciais deste
Conselho, ¢ remeter cdpia das mesmas ao Exm.? Pre-

sidente do Conselho de Oficiais de Justica.

Ponto n.? 17 - proc.° 99-719/D-Espanha-
Secretariado

O Plendrio do Conselho Superior da Magis-
tratura de Portugal, reunido em 01 de Outubro de
2002, na cidade de Lisboa, ante os factos que tém
ocorrido na Coldmbia, no que se refere a sequestros,
assassinatos, ameagas, agressoes ¢ deslocagoes forgadas
de juizes daquele pais, declara o seguinte:

Tais factos sdo absolutamente condendveis e repre-
sentam clara violagio dos direitos humanos e vio-
lento ataque & independéncia do Poder Judicial
da Colombia, base fundamental de um Estado
Democrdtico de Direito;

- O exercicio da fungdo judicial carece de todas as
garantias indispensdveis ao seu bom desempe-
nho, designadamente, de seguranca fisica dos
proprios juizes e demais servidores da adminis-
tracdo da justica;

- Expressa profunda preocupagio e inteira soli-
dariedade para com todos os Magistrados ¢ demais
servidores da Justia e respectivas familias afec-
tadas, desejando que rapidamente possam gozar
a liberdade na paz e quanto antes possam regres-
sar ao sei das suas familias;

- Exorta a que grupos armados cessem a violéncia e
cooperem na busca de solugoes de paz e justica, res-
peitando e reforcando a Democracia e o Estado de
Direito.

Mais foi deliberado remeter copia da delibera-
¢do supra a Sua Exceléncia o Ministro do Negdcios

Estrangeiros, para os efeitos tidos por convenientes.l
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|8 - PARECERES DO CONSELHO SUPERIOR
DA MAGISTRATURA

A respeito do Projecto de LIVRO BRANCO sobre os principios relativos
ao estabelecimento e as consequéncias juridicas da filiagio apresentado pelo
Comité Europeu de Cooperagio Juridica do Conselho da Europa

Elaborado por PAULO GUERRA, Juiz de Di-
reito, Docente no Centro de Estudos Judicidrios -
Coordenador da Area de Familia e Menores, em Ju-
lho de 2002

Aprovado na Sessdo Plendria de Outubro de
2002
Extracto:

(o)

B- SUGESTOES SOLICITADAS pelo Oficio
n.° 680 - GRIEC/AE-02, datado de 11/03/2002

O Comité Europeu da Cooperagao Juridica do
Conselho da Europa autorizou a publicagio deste
LIVRO BRANCO, com vista a uma eventual Re-
comendagio nessa matéria - estabelecimento da filia-
¢do e consequéncias juridicas da filiagdo.

lal como solicitado, eis algumas sugesties e co-
mentdrios que se nos apraz fazer quanto a tal LIVRO
BRANCO.

* O principio 1 tem correspondéncia no artigo
17960, n.c 1 do CC;

* O principio 2 deveria falar de filiagao paterna e nio
paternal, a fim de ndo se confundir com "o poder
paternal”, referente aos dois progenitores, tendo
correspondéncia oseu n.° 1 nos artigos 1796°, n.°
2 ¢ 1847° do CC ¢ o seu n.° 2 no artigo 1809°
do mesmo diploma;

* O principio 3, n.° 1, tem correspondéncia no ar-
tigo 1826° do CC, enquanto o seu n.° 2 o tem
no artigo 1829° do mesmo diploma;

* O principio 4 desenvolve o principio 3, tendo tam-
bém correspondéncia no artigo 1829 do CC (em-
bora a lei portuguesa fale em cessagio da presunio,
referindo-se, a nosso ver, de forma bem mais
abrangente do que a férmula do LB, 4 concep¢io

apos a cessagao da coabiracio e j4 nao & concepgio
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ap6s a dissolucio do casamento);
O principio 5 corresponde ao artigo 1871 do CC;

O principio 6 tem alguma correspondéncia no ar-
tigo 1834° do CC;

O principio 7,n.0 1 corresponde aos artigos 1847°,
12 parte e 1849° do CC, ndo sufragando a lei por-
tuguesa os comandos do n.° 2 e 3 (com a excep¢io
do artigo 1859° do CC que prevé a possibilidade
de impugnacio judicial de uma perfilhacao);

O principio 8, n.® | corresponde ao artigo 1847,
in fine, do CC, enquanto o n.° 2 o tem na letra dos
artigos 1869° ¢ 1870° do mesmo diploma (sen-
do certo que ndo estende tal direito para além da
crianga) e o n.° 3 na letra dos artigos 18170 ¢ 1873
do CG;

Os principios 9 e 10 ndo tém correspondéncia no
nosso direito positivo, devendo a assisténcia médi-
ca a procriagao ser uma das prioridades do nosso
legislador em futuras revises legislativas;

O principio 11, n.° 1 corresponde aos artigos 1838°
e seguintes (mormente 0 1839°, n.° 3 no que con-
cerne ao n.° 3 do principio);

O principio 12 corresponde ao artigo 1807° do
CG;

O principio 13 corresponde aos artigos 1807° ¢
18420 do CC;

O principio 14 € inovador;

O principio 15 - referente 4 Adopgao - corresponde
ao artigo 1981°,n.2 1,2 ¢ 3 do CC, olvidando-
-se, no entanto, no n.° 2 de tal principio aquelas
vulgares situagoes em que os pais - ou um sé de-
les -, embora exercendo o poder paternal, colocam
em perigo a seguranga, a sadde, a formagio moral
ou a educagio do filho em termos que, pela sua
gravidade, comprometam seriamente os vinculos
afectivos préprios da filiagao, ou entio que demons-
trem um manifesto desinteresse pelo filho, quan-
do este estd acolhido por uma instituicio ou por
uma tercetra pessoa (situagbes subsumiveis as alineas
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d) e e) do artigo 1978° do CC - susceptiveis de jus-
tificar 2 confianga judicial de uma crianga com vista
4 adopgdo -, recuperadas pelo artigo 1981°, n.© 3,
alinea b), no que concerne aos fundamentos para
dispensa do consentimento dos pais naturais). Re-
pare-se ainda que s esquece neste principio a situa-
¢ao em que uma crianga estd acolhida por um fa-
miliar ou tutor, ¢ a seu cargo, circunstincia em que,
ndo existindo qualquer sinal de perigo nessa vivén-
cia, a lei portuguesa faz também depender a
adopgio do menor do consentimento dessas pes-
soas (artigo 19787, n.° 2 e 1981°,n.02 do CC);
O principio 16 nio distingue as situagdes de
adopgio restrita das de adopgio plena - na reali-
dade, entre nés, a adopgio plena é irrevogdvel (ar-
tigo 1989° do CC), 56 podendo ser revista a sen-
tenca que a decretou com base nos fundamentos
taxativos previstos no artigo 1990° do mesmo
diploma; j4 a restrita pode ser revogada, nos exac-
tos termos dos artigos 2002-B a D. Portanto,
parece-nos que inexiste rigor terminoldgico na ex-
pressao "revogada” aposta no principio jd que aca-
ba por abarcar situages adoptivas que, a nosso ver,
s6 poderiam ser colocadas em causa por via da re-
visao de sentenga.

O principio 179 é inovador e abre 0 caminho para
as novas realidades sociais, apadrinhadas pela
evolugio da ciéncia médica.

O principio 18 - que inaugura a sec¢ao referente
aos principios relativos a certas consequéncias ju-
ridicas da filiagdo - define "poder paternal”, suge-
rido-se que, neste jacz, esta LB adopte antes a no¢ao
de "Responsabilidades Parentais", alids na linha
da Recomendagio R(84)4 atrds referida e pelas

O interesse da erianga milie no sentido de the ser asse

razoes j4 explanadas neste texto. 'Tal principio cor-
responde ao nosso artigo 1878° do CC, parecen-
do-nos redutor que nio se tenha incluido nessa
nogio a obrigagio de alimentos, parte essencial do
mister de cuidar e proteger um filho (deste modo,
ndo nos parece a melhor das solugGes ter autono-
mizado no Principio 26 a obrigagio de alimentos
em vez de a colocar no Ambito da nogdo mais am-
pla de "poder paternal”).

O principio 19,n.° 1 corresponde ao artigo 1901°
do CC, ideia-base de qualquer nogao de "respon-
sabilidades parentais”; j& 0 n.° 2 do principio refe-
re-se a0s tais direitos de visita e de vigilancia exer-
cidos pelo progenitor nao guardido - que, em ri-
gor, nio exerce o poder paternal em relagao ao fi-
lho -, direitos estes que s6 poderdo, e bem, ser
cerceados por decisao judicial, em casos em que o
superior interesse do menor a isso aconselhar;

O principio 20, n.° 1 corresponde a nova filosofia
subjacente A redacgo do artigo 1906°, n.° 1 do
CC (regime-regra: exercicio conjunto do poder pa-
ternal por ambos os pais, em caso de divércio, se-
paragio judicial de pessoas e bens, declaragdo ju-
dicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou
anulagio do casamento, tendo como pressuposto
o ACORDO dos progenitores nesse sentido, sob
pena de ineficécia total desse exercicio) - neste par-
ticular, acaba por se discordar da conclusdo apos-
ta no LB de que "um acordo entre os pais néo deve
ser uma condigiio prévia ao exercicio em conjunto do
poder paternal”, com base numa andlise casuistica
e experimental das vivéncias forenses e das guer-
ras insanas existentes no quotidiano dos nossos ca-
sais desavindos .

addo, tanto quanto possivel, o deseivolvimento integral, em gue se mostra imprescindivel a presenca e agom-

sanhamento de ambos os pais. Mas parece-nos que tal direito resulta asseenimdo 1 actual formulacio do artige 1906%, 1.2 1 do CC por algumas mzdes que passare-
f q B 5 g

s i exaltar

¢ Desde ]n'j?,. o faco de o legislador ter |)L’Lm1adu como requisito para o exerelcio partlhado o prévio acordo, afigura-se-nos uma condigio que scluF[c seria indispen:

sivel, qualquer que fosse a formulagio

gl tendo o legistador apenas dado expressio escritadqu iilo que decorre da prapria ez as cnisis: a partilha da guarda - pe-

lo rienos ha sua vertente preitica. e vivencial - ocorre quando a assungao da matemidade ¢ da patermickde ¢ feita pelos progenitores enquanto estatuto imutdvel e em

si gerador de wm acordo permanente de vonsades nas grandes opgacs, responsab

ilicdades e envolvitnento. afectivo no processa de formagio ¢ crescimento do filhos. B

fotcoso reconhecer que a dissolugiio do casamento acaries profundas mudangas para a vick das cri;m(}";u. nomeadamente, as mais das vezes, em termos de akistimen-

0 existencial didrio de um dos progenitores, pelo que o exerefcio do poder patermal

aria, por forga da separagiia dos pais, limitado na pritica par um deles;

o Além disso, a utilizagio da guirda dos filhos como arma de poder ¢ apand |£,m de parte significativa das situagdes de ruprura conjugal, 0o nos parccendo que a tal ob-

vigsse 1 manurencao do exereicio conjunto do poder parernal para l da

paternal encerm (em si um poder que serve de moeda de troca, a0 invés do que

Hencia comjugal: € que; cavado o fosso que l perspectiva inquinada do exercicio do poder
na realidade ¢, o exercicio de um poder-dever, integralmente arientado pard o inter-

esse dlo filho), as faculdades vinculadas em que se consubstancia, nomeadamente de guarda da erianca e de orientagio da sua edueagio e desenvolvimento, nunea na
realidade seriam exercidas conjuntamente, a0 menos de uma forma pacifica ¢ conjugada - werfatnos, assim, um impossivel exercicio em comum de um poder que,
na pritica, resularia esvaziaco, a0 menos parcialmente por i dlas A}mt‘s. pois ein permancite conflito esariam as Lj:lis, corm as nefaseas consequéncias para o fil

e que sernpre sofferia o prolongar desse desenconro, desembocan

o eventualmente numa sitiagio de julgimento judicial” subsequente, quiga ainda ““‘is‘!‘t"f'

nicioso pira 4 crianga - do mal 0 menoy a0 menos o excrcicio por um dos pais em condigoes de um minimo ¢ estabilidade ¢ permanéncia, ndo tal acarretando o

afastamento ou privagio do progienitor gue ndo exerga o poder paternal de ama p:
*  Finalmente, diremos que o estabelecimento expresso do exercicio partithado d
mo de eventual antagonismo e oposigio que o divrcio pode acarretr, eal acor

wticipagio activa e crapenhada na vida do filho cuja guaida nio detém...
ndente de um acordo prévio encerra em si uina vangagem: num circunstancialis-
» consubstancii uma responsabilizacio ex novo dos progenitons num actualizado

plano de vida para o menorem face das mudlificagies que irio ocorrer com @ Separiglo - Trtd-se do comprometimento dos pais na constatagdo, frente ao juiz, de
que a impossibilidade de vida em comum prende-se com causas endbgenas ao cisumento que 1o e comunicam i relagio parental,
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* O principio 20, n.o 2 corresponde ao referido
artigo 1906°, n.° 2 do CC (regime excepcional:
exercicio unilateral do poder paternal), enquanto
0 n.° 3 corresponde ao artigo 1907° do CC (figa-
do naturalmente is situacoes de limitagio do exerci-
cio do poder paternal plasmadas nos artigos 1918° ¢
1919° do mesmo diploma).

* O principio 21 tem acolhimento na letra do nos-
so artigo 19019, n.© 2 do CC (assente que uma
crianga com idade inferior a 14 anos pode e deve
ser ouvida em Tribunal, exprimindo a sua opinizio,
sempre que o juiz considere que ela tem o necessdrio
discernimento para o poder fazer sem presses);

* O principio 22 assenta nos nossos j4 referidos ar-
tigos 1905° e 1906° do CC, estando a regulacio
do exercicio do poder paternal em caso de cessacio
da coabitagio (lida como ruptura de uma uniio de
facto) prevista nos artigos 1911° e 1912° do CC
(artigo este ultimo que remete para o regime dos
artigos 1904° a 1907°) e a regulagio do exercicio
do poder paternal em caso de separacio de facto
dos pais casados prevista no artigo 1909° do CC;

* O principio 23, n.° 1 tem correspondéncia no ar-
tigo 1904° (e 19120, no que concerne ao faleci-
mento do/a companheiro/a);

* O principio 23, n.% 2 e 4 tem alguma corres-
pondéncia no artigo 1908° do CC;

* O principio 23, n.° 3 encontra correspondéncia no
artigo 1907° do CC, olvidando-se, no entanto, a
obrigatoriedade legal de instituicdo de TUTELA,
no caso do falecimento de ambos os pais - artigo
1921, n.2 1, alinea a) do CC - (sem prejuizo da
possibilidade de um projecto adoptivo para o
Menor em causa);

* O principio 24 refere-se aos nossos artigos 19130
a 1917° do CC - situagdes de inibicio do exerci-
cio do poder paternal;

* O principio 25, n.c 1 (j4 que o n.° 2 se limita a
repetir o jd explanado no principio 21) elege o in-
teresse do menor como "prius" metodolégico nes-
tas decisbes e como mébil a atingir (vide artigos
1905°, n.°1 e 2 do CC), adiantando-se também o
principio da nio discriminagao constitucional
entre filhos nascidos na constincia de um casa-
mento e filhos nascidos fora dela e o principio

da ndo discriminagio no acto de atribuigio ou
privagio do exercicio do poder paternal, em re-
lagdo a um ou outro dos pais, sob pena de vio-
lagdo dos artigos 8° e 14° da Convengio Europeia
dos Direitos do Homem;?

* O principio 26 autonomiza, a nosso ver, de forma
algo artificial, a obrigagdo de alimentos dos pais
para com os filhos, sendo certo que ela faz parte
integrante das responsabilidades parentais (logo do
principio 18), nio sendo delas dissocidvel (e o Jac-
to de um progenitor inibido do exercicio do poder pa-
ternal continuar obrigado a alimentar o filbo - arti-
go 19170 do CC - ainda ¢ argumento para que se
considere que esta obrigagao estd coberta pela nogio
de poder paternal enquanto conjunto de poderes-de-
veres na titularidade de ambos os progenitores). Pode
sugerir-se que neste principio se refira a obrigato-
riedade dos pais sustentarem os filhos, mesmo em
caso de inibigio ou limitagio do exercicio do poder
paternal, a par da situacio - essa também autono-
mizdvel - prevista no n.° 2 deste principio que pre-
vé a possibilidade, em certas situacées, dos filhos
sustentarem os pais (cfr. artigo 2009, alinea b) do
CGO);

* O principio 27 corresponde ao artigo 1875° do
CG;

* O principio 28 parece ter razio de set, sendo cer-
to que a letra do nosso artigo 1988°, n.° 2 do CC
nio mexe com o segredo da identidade dos pais
biolégicos em relagio a0 menor adoptado mas com
o segredo de identidade dos pais biolégicos em re-
lagdo a0s adoptantes e dos adoptantes em relacio
aos pais biolégicos.

* Finalmente, o principio 29 parece ter também to-
da a pertinéncia pelas razdes apostas nos comen-
tdrios 90 e 91.

Em suma, parece-nos ser este Livro Branco
um éptimo instrumento de trabalho com vista &
elaboragio de uma eventual Recomendacio nes-
ta matéria, salvaguardando, genericamente, o
supremo interesse das criangas, mébil do nosso suor
como aplicadores do Diveito nesta nobre arte de
proteger infantes, elos mais fracos da cadeia hu-
manal

* Vejasea propasito o Actirdio o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 21/12/1999, que condenou o Estado Portugués por tal discriminaggo, no caso Salgueiro

da Silva Maua/stado Portugués.
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