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Sites de Tribunais na Internet

Visite o Supremo Tribunal de Justica

a partir do novo site na Internet

O novo site do Supremo Tribunal de Justi¢a jd estd alocado na Internet e, neste momento, jd
se encontra a funcionar na sua quase totalidade. A partir de agora, pode ser encontrado em www.stj.pt.
Além da informacio diversa e alargada que a leitura das suas pdginas proporciona, permite, ainda,
uma visita virtual as vetustas instalacoes do ST7.

Em termos de matéria profissional, os contetidos do novo site estdo divididos por cinco gran-
des dreas (subdivididas, por sua vez, em pdginas distintas), que facilitam a busca dos interessados:
Apresentagio (Mensagem de Boas-Vindas, Histéria do ST] em Portugal, Visita Virtual, Magistra-
dos Judiciais ¢ do Ministério Publico, Nota Biografica dos Magistrados Judiciais, Presidentes, Vice-
-Presidentes e Circulo Cultural do STJ); Jurisprudéncia (Sumdrios do Boletim Interno do STJ, Acér-
déos, Jurisprudéncia do Contencioso, Bases de Dados no ITIJ, Outras Bases de Dados e Jurispru-
déncia Internacional); Documentagio (Lei Orgénica e de Funcionamento, Biblioteca do STJ e
Outros Links); Funcionalidades (Tabelas das Sessoes e Resultados e Transmissao de Pegas Proces-
suais); Noticias (Discursos e Noticias).

Quanto 4 visita virtual, o mais importante das instala¢des histdricas do STJ, que tem as suas
portas abertas em pleno coragdo da Lisboa pombalina desde 1833, pode ser visto através de ima-
gens rotativas de 360 graus. Por vezes, serd preciso aguardar uns segundos até que elas surjam no mo-
nitor, mas o rato do computador depressa permitird olhar para o interior da institui¢io que o site
agora oferece, ficando entdo ao gosto do visitante, no seu percurso virtual, o controlo dos 4ngulos
de visio que melhor entender.m

Outros enderecos:
Enderegos dos sites dos Tribunais das Relagoes

Tribunal da Relacao de Lisboa - http://www.trl.pt

Tribunal da Relacio do Porto - http://www.trp.pt

Tribunal da Relagio de Coimbra - http://www.trc.pt

Tribunal da Relacio de Evora - htep://www.tre.pt m
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1 - MENSAGENS DE ABERTURA

A crescente mediatizagio de situagoes, factos e

ocorréncias da vida em sociedade, ¢ hoje, en-
tre nds, uma realidade incontorndvel. Reflectindo,
por um lado, o conjunto de principios e valores,
global e comunitariamente partilhados, e, retra-
tando, por outro, a forma como o poder ¢é exerci-
do pelas diversas instincias formais e informais de
poder, é nessa mediatizagao, materializada em meios
os mais diversificados e de forma mais ou menos
correcta, que o cidaddo encontra resposta para a
necessidade e para o interesse de se informar so-
bre 0 que acontece no mundo, inter e além fron-
teiras, e de que ndo quer alhear-se.

Na procura de produtos que satisfagam a sua
natural sede de informagio, o cidadio torna-se ca-
da vez mais exigente na sua selec¢io. Além dos as-
pectos meramente informativos que apenas satis-
fazem a sua curiosidade, ele tende hoje a encontrar
nas informagoes veiculadas matéria que possa re-
servar para uma ulterior reflexdo. O cidadio dos
nossos tempos sabe que tem - ¢ tem consciéncia de
que tem - nas suas mios a decisdo sobre a forma
como devem ser conduzidos os destinos da sua lo-
calidade, aldeia, vila, cidade e pais. E, para que pos-
sa decidir correctamente, sabe que precisa de mais
e, sobretudo, de melhor informacio.

Da crescente mediatizagio da forma como o
Estado desempenha as suas fungoes, a Justi¢a nio
¢, nem deve ser, uma excepgao.

Raro é o dia em que a Justi¢a nio oferece um

A Titulo de Introducao

Presidente do C. S. M.

assunto para uma qualquer noticia: os julgamen-
tos realizados ou em fase de realiza¢do; as decla-
ragbes publicas desta ou daquela individualidade
do mundo judicidrio; as descri¢des sobre o estado
de funcionamento e manutencao dos edificios dos
tribunais; os projectos de melhorias fisicas dos
equipamentos; etc., etc.

Sdo noticias que o cidadio vai consumindo,
juntando a sua curiosidade, porventura, alguma
reflexdo, procurando no entanto, e sempre, en-
contrar nelas a resposta para a questio que sobre-
maneira o preocupa: por que € que a Justiga € tao
lenta?

E numa simples noticia, recentemente pu-
blicada, que, quigd, 2 muitos terd passado desper-
cebida, que parte da resposta poderd ser encon-
trada.

A noticia foi publicada no Didrio de Noti-
cias, na sua edigdo de 23/5/2002, no contexto do
relato de um julgamento que corre num dos tri-
bunais da comarca de Lisboa, e vinha assim epi-
grafada: "Tribunal acusa exaustiao"; e conclufa:
... "A saida, os contendores pareciam mais ou me-
nos KO. E nao eram os tnicos: juizes, advogados
e jornalistas também dao sinais de exaustdo”.

Trata-se de uma noticia que ouso interpretar
como uma homenagem a todos os intervenien-
tes do mundo judicial - juizes, magistrados do M.©
Po, advogados, oficiais de justi¢a e todos quan-
tos sustentam o funcionamento dos tribunais - e
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também a todos os jornalistas, pois todos eles im-
buidos pelo mesmo espirito de sacrificio e de mis-
sdo, procuram assumir com empenho e dedicagio
as profissdes que abragaram.

Bom serd que, da experiéncia a recolher do
acompanhamento regular e permanente desse jul-
gamento, possa o cidadio ser cada vez melhor es-
clarecido acerca das longas e complexas caminha-
das que hd que percorrer por todos os interve-
nientes judiciais na prossecugao desse objectivo ul-
timo que a Justica cabe produzir: uma sentenga
que seja justa!

No momento em que o Prof. Doutor Blan-
co de Morais decidiu dar por terminada a sua mis-
sio no Conselho Superior da Magistratura, é da
mais elementar justiga enaltecer o valioso contri-
buto que deu ao érgao de disciplina e de gestao da
magistratura judicial.

Se tivermos em aten¢io que a sua meritdria
carreira se desenvolveu sempre fora das magistra-
turas, marcando a sua presenca a heterogeneidade
profissional na composi¢io do Conselho, é ao seu
saber, esforgo, empenho ¢ dedicagio ao cargo de
conselheiro que o sistema judicial fica devedor.

6  Boletim Informativo - Jul.2002

Quanto ao futuro préximo neste periodo de
mudangas que se pressentem, é importante deixar
assinalada a presenca da Senhora Ministra da Jus-
tica, que entendeu por bem deslocar-se ao Con-
selho Superior da Magistratura para se inteirar da
realidade na sede prépria. Se as posigoes publica-
mente assumidas por Sua Exceléncia permitem,
por si, manter elevadas expectativas, as palavras
que especialmente dirigiu a este érgdo constitu-
cional, a quem a Lei Fundamental comete o en-
cargo da gestdo e disciplina da magistratura judi-
cial, despertam acrescida confianca. O que nao dis-
pensa o Conselho Superior da Magistratura de
prosseguir persistentemente, € COm recurso a to-
dos os melos ao seu alcance, o seu caminho na sen-
da de um sistema judicial mais eficiente e eficaz,
que hd-de ser o resultado das reformas que urge
introduzir na Justiga, e ndo apenas produto de mais
¢ maiores sacrificios, a fazer pelos magistrados ju-
diciais.m

Jorge Alberto Aragio Seia
Presidente do Conselho Superior
da Magistratura
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stamos sensivelmente com catorze meses de

excrcicio do nosso mandato.

E fazendo o ponto da situagao dir-se-4 que
algumas coisas j4 foram conseguidas: os juizes re-
gressaram A Policia Judicidria, a lei do C.O J. foi
alterada, restabelecendo-se a relagdo hierdrquica
entre o Juiz-Presidente do Tribunal e os funcio-
nérios judiciais e atribuindo-se ao Conselho Su-
perior da Magistratura competéncia cimeira sobre
a matéria, o sistema monolitico de formacao de
magistrados foi pontualmente alterado com a lei
intercalar de Janeiro, o C.S.M. vai a curto prazo
ser ponto de contacto no "reseau” comunitdrio de-
vendo a sua instalagao, a nivel civil e comercial,
ser consumada até Dezembro préximo, o E’TAE
foi, em grande parte, modificado no sentido por
noés proposto.

Mau grado o caminho jd percorrido, muito
hd ainda a percorrer.

A proposta de lei da orginica interna do
C.S.M. estd j4 no gabinete ministerial.

Aprovada pelo Plendrio do Conselho essa pro-
posta esperamos agora a sua consagragao em le-
tra de lei.

Discutida e aprovada também no Plendrio do
Conselho foi a proposta de um novo sistema de
formagio e recrutamento de juizes, diferente do
actual, que nos permite fazer face ao défice dos
quadros sem perda da qualidade que todos dese-
jamos.

Este é, alids, um dos problemas maiores com
que a organica judicidria se debate actualmente.

Sem nenhum juiz saido do C.E.J. desde Ja-

O Ponto da Situagao

Vice-Presidente do C. S. M.

neiro/01 e com um défice de quadros que ronda
os 170 juizes, sé6 uma modificagdo profunda do
sistema de formagio permitird fazer frente a peri-
gosa derrapagem que se perfila.

Se os sistema proposto avangar (como pre-
tendemos) até finais deste ano, teremos ao longo
de 2003/04 restabelecido o almejado equilibrio de
quadros.

A esperada aprovagio da reforma da acgao
executiva serd também um elemento essencial nes-
te processo e nesse equilibrio j4 que nos permiti-
rd libertar o juiz do supérfluo, "incinerando-se”
o lixo burocrdtico-processual que inferniza os Tri-
bunais portugueses.

E da conjugagio essencial destes dois facto-
res (acgdo executiva que liberte processualmente o
juiz e novo sistema de recrutamento e formagdo
que nos permita o nimero suficiente de magis-
trados judiciais através de uma quase total sepa-
ragio de formagio entre juizes ¢ magistrados do
M.o Po) que esperamos obter a rdpida resolugio

do défice de quadros.

*ok

O sistema de formaggo proposto permite ou-
tro desiderato: libertar a partir de 2003/2004, jui-
zes dos Tribunais comuns que queiram judicar nos
Tribunais Administrativos e Fiscais se ndo for cria-
da uma magistratura especial e separada nos TA.E

O E.T.A.F. foi aprovado no fim da dltima le-
gislatura na Assembleia da Republica, com uma
"inovagdo" perigosa e cismdtica: eliminaram-se as
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quotas de acesso de magistrados judiciais & 12 ins-
tincia dos TA.E

Com isso abriu-se a porta ao cisma de org-
nicas, de carreiras e de quadros paralelos e sepa-
rados de juizes.

Se 0 E.T.A.E avancar tal como estd, dois fac-
tos politicos ocorrem de imediato: por um lado,
vamos ter uma nova separagio de magistraturas
com todos os conflitos, quezilias, mal-entendidos
que - daqui a poucos anos - surgirdo necessaria-
mente e que a experiéncia passada comprova; por
outro lado, a implementagio das estruturas da no-
va orginica terd custos tais que jamais serd possi-
vel invocar a falta de dinheiro para fazer face as ne-
cessidades da orginica comum.

O sistema de recrutamento e formagio pro-
posto pelo C.S.M. terd ainda essa outra vantagem:
se 0s T.A.E continuarem a ser preenchidos através
do tronco comum da judicatura que ¢ a magis-
tratura judicial, haverd - como se disse - possibi-
lidade de, em 2003/2004, libertar juizes em nd-
mero bastante para preencher tais Tribunais.

*ok

Na agenda do Conselho Superior da Magis-
tratura constam virias outras questoes.

Assim:

a) em Novembro/Dezembro, o Conselho
tenciona apresentar a0 Ministério da Justiga pro-
postas de alteragdo ao Estatuto de Juizes e 2 Lei
Organica dos Tribunais.

No tocante a esta tiltima, ir-se-4 propor uma
reformulagio profunda do mapa judicidrio do pafs
a vigorar talvez a partir de fins de 2003. Simples-
mente nada se poderd fazer a esse nivel se nZo hou-
ver juizes, o que d4 bem a dimensdo da impor-
tincia fulcral da nossa proposta de formagio de
jufzes;
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b) pensa o C.S.M. que em Junho/Julho nos
comegam a chegar os primeiros estudos sobre con-
tingentacio que o Gabinete de Auditoria e Mo-
dernizagio (G.A.M.) se comprometeu a elaborar.

De igual modo, pensa o C.S.M. aprovar a
curto prazo um novo sistema de inspec¢do que evi-
te a disparidade numérica de inspec¢des efectiva-
das a jufzes com aproximada antiguidade na car-
reira e que tente adjectivar, se possivel, os critérios
de nota¢ao;

¢) na sequéncia da implementacio da nova
figura do administrador judicial e da reanimagio
legal dos poderes do Juiz-Presidente do tribunal,
tenciona o C.S.M. levar a efeito um coléquio so-
bre a matéria (despistando-se as novas questoes
que, a esse nivel, se pordo) que terd lugar prova-
velmente na primeira quinzena de Janeiro/2003
em Leiria e sobre o qual se dardo, futuramente, in-
formacbes mais concretas.

*ok

Este Conselho Superior da Magistratura viu-
-se confrontado, no seu mandato, com a anteci-
pagio do final da legislatura, com um novo ciclo
politico e com novos Parlamento e Governo.

Mau grado o hiato que tudo isso provocou
no perfodo eleitoral e pré-eleitoral, cré sincera-
mente este C.S.M. que nio serd a mudanca de
ciclo politico que modificard o seu bom relacio-
namento com o poder politico nem sequer o es-
vaziamento dos projectos que o Conselho elabo-
rou ¢ em que piamente acredica.

Luis Antonio Noronha Nascimento
Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura
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RELATORIO ANUAL DO CONSELHO SUPERIOR
DA MAGISTRATURA, REFERENTE AO ANO DE 2001

Aprovado em Sessio Plendria realizada a 21 de Maio de 2002

Introdugio

1. O Conselho Superior da Magistratura e a gestdo dos tribunais
1.1. Os problemas e os objectivos de gestao para o ano de 2001
1.2. Caracterizagio do funcionamento do sistema judicial no ano de 2001
1.2.1. Gestio de recursos humanos
1.2.1.1. Quadros e colocagdes - o ponto de partida
1.2.1.1.1. "Juizes de carreira"
1.2.1.1.2. "Juizes de nomeagdo tempordria”
1.2.1.2. Movimento de quadros
1.2.1.3. Comissdes de servico, licencas sem vencimento e bolsas de estudo (estatuto de
bolseiro)
1.2.1.4. Impedimentos temporirios de juizes por doenga e licenga de maternidade
1.2.1.5. Suspensdes disciplinares e preventivas

1.2.1.6. Vacatura de lugares por jubilagio, aposentagio e falecimento
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1.2.1.7. Medidas de gestao de auxilio
1.2.1.7.1. Comarcas agregadas e acumuladas
1.2.1.7.2. Destacamentos de juizes auxiliares
1.2.1.7.3. Acumulagdes de funcoes
1.2.1.7.4. Substituigdo legal

1.2.1.7.5. Bolsa de juizes

1.2.1.7.6. "Juizes de nomeagao tempordria”
1.2.1.7.7. Juizes jubilados

1.3. As principais alteragoes legislativas com incidéncia no sistema de gestdo dos tribunais no ano
de 2001
1.3.1. Prentincios do novo modelo de gestdo dos funciondrios judiciais
1.3.2. A nova orgéinica do Ministério da Justica
1.3.3. Os Assistentes Judiciais

1.4. Reforgar a eficdcia do Conselho Superior da Magistratura: necessidade de novos instrumentos
legais e operacionais
1.4.1. Reforma da orginica interna do Conselho Superior da Magistratura
1.4.2. Reforma da orginica judicidria
1.4.3. Alteragao do Estatuto dos Magistrados Judiciais
1.4.4. Aumento imediato e extraordindrio do nimero de juizes
1.4.5. Alteragao do sistema de recrutamento ¢ formagao de juizes
1.4.6. Reformas processuais e implementagio de um sistema de assessoria técnica

1.4.7. O administrador judicial, a monitorizagio dos tribunais e a figura do juiz presidente

1.4.8. Os Julgados de Paz

2. Actividades do Conselho Superior da Magistratura
2.1. Reunioes
2.2. Servigo de Inspecgbes
2.3. Procedimento disciplinar
2.4. Servigo de atendimento ao cidadio e processamento de queixas e exposigoes
2.5. Audic¢oes parlamentares
2.6. Cooperagio internacional

2.7. Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial
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INTRODUCAO

ma nota prévia para dar conta da alteracio da

composi¢ao do Conselho Superior da Ma-
gistratura no ano de 2001. Na sequéncia das elei-
¢Oes para a presidéncia do Supremo Tribunal de
Justiga, realizadas em 8 de Mar¢o de 2001, tomou
posse como Presidente, em 27 de Margo de 2001,
o Juiz Conselheiro Jorge Alberto Aragio Seia. Em
resultado das eleicoes realizadas em 19 de Feve-
reiro de 2001, foram investidos em fung¢des, em
29 de Marco de 2001, o Vice-Presidente Juiz Con-
selheiro Luis Antdnio Noronha do Nascimento e
os Vogais Juizes Desembargadores Jorge dos San-
tos e José Manuel Baido Papio e Juizes de Direi-
to José Anténio de Sousa Lameira, Elisa Costa Sa-
les, Luis Miguel Ferreira de Azevedo Mendes ¢ Ma-
nuel Henrique Ramos Soares. Em Fevereiro de
2001 vagou, por rendncia, o lugar corresponden-
te 2 um dos Vogais eleitos pela Assembleia da Re-
publica, ocupado pelo Sr. Dr. José Miguel Jadice.

O relatério que agora sc apresenta respeita ao
perfodo de Janeiro a Dezembro de 2001 e decor-
re do disposto no art.® 149°-A do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, aditado pelo art.© 2° da Lei
n.© 143/99, de 31 de Agosto. Sem perder de vis-
ta o principio constitucional da independéncia do
poder judicial, corporizada, também, na autono-
mia orginica e administrativa do Conselho Supe-
rior da Magistratura, a apresentagio do relatério
anual de actividades 4 Assembleia da Republica
deve ser a ocasido privilegiada para o Conselho dar
maior transparéncia e visibilidade a sua acgio,
enunciar o que entende serem os principais pro-
blemas da justica e apresentar as suas propostas pa-
ra a agenda politica desta drea da governagio.

O relatério referente aos anos de 1998, 1999
e 2000, aprovado na sesso plendria de 29 de Mar-
¢o de 2001 - o primeiro alguma vez apresentado
nestes moldes - limitou-se praticamente a enun-
ciar as actividades internas do Conselho Superior
da Magistratura. Esse ¢, de facto, um aspecto es-
sencial de qualquer relatério de actividades. Po-
rém, a experiéncia adquirida permite, agora, dar
um novo passo. Pretende-se que o relatério anual

Conselho Superior da Magistratura

seja, simultaneamente, um instrumento de divul-
gacio da accdo do Conselho Superior da Magis-
tratura e de intervengao critica sobre a realidade
judicial.

Este relatério procura cumprir esse objecti-
vo. Numa primeira parte d4-se uma perspectiva
geral sobre a intervengdo do Conselho Superior da
Magistratura na gestao do sistema de justi¢a no
ano de 2001. Apresentam-se propostas e solugdes
para reforgar a eficiéncia do cumprimento das atri-
buigdes legais do Conselho. Na segunda parte
enuncia-se o essencial das vdrias actividades de-
senvolvidas no perfodo a que respeita.

Além da presente edigdo, o relatério anual se-
r4 divulgado no boletim do Conselho Superior da
Magistratura e brevemente disponibilizado para
consulta na sua pdgina da internet.

1. O CONSELHO SUPERIOR DA MAGIS-
TRATURA E A GESTAO DOS TRIBU-
NAIS

1.1. OS PROBLEMAS E OS OBJECTIVOS
DE GESTAO PARA O ANO DE 2001

O Conselho Superior da Magistratura, no
quadro das suas atribui¢des, elegeu como princi-
pios programdticos centrais para a justi¢a, 0 com-
bate & morosidade processual, a reforma da admi-
nistracao do sistema judicial e o acesso ao direito
€ a justiga.

Com 1624 juizes (83 Conselheiros, 312 De-
sembargadores e 1229 Juizes de Direito), distri-
buidos por 313 tribunais judiciais e uma pendén-
cia estatistica total de 1.317.518 processos (dados
relativos a 1 de Janeivo de 2001. Fonte: Dossier Jus-
tica do MJ, 2002), correspondendo a uma média
de 812 processos pendentes por cada juiz (mas
considerando apenas os juizes de primeira instin-
cia essa média de processos pendentes por cada um
podia ser estimada - por defeito - em cerca de
1050) o inicio do ano de 2001 n3o perspectivava
melhorias significativas da eficiéncia do funcio-
namento dos tribunais. Por variadas razées estru-
turais, ligadas & explosdo da litigiosidade, & com-
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plexidade das solug¢bes legislativas e ao atraso na
adequagdo dos mecanismos processuais as novas
realidades culturais, sociais e econdmicas, o siste-
ma de justica padece de um bloqueio que tem re-
tirado eficdcia aos tribunais ¢ perturbado o normal
desempenho das suas fungdes.

O panorama no inicio de 2001 era idéntico
ao dos anos anterjores: pendéncias acumuladas,
causadoras de atrasos na marcha dos processos e
no agendamento dos julgamentos e diligéncias,
sem solugdo previsivel no curto prazo; processos
parados nos gabinetes dos juizes a aguardar deci-
s30, sem resposta imediata previsivel; caréncia de
quadros, impeditiva da instala¢io de tribunais j4
criados na lei, da criagao de novos tribunais e jui-
zos e do aumento de lugares em tribunais mais con-
gestionados.

A vulgarmente chamada crise da justica é, so-
bretudo, uma crise de eficdcia dos tribunais, re-
sultante do grave desfasamento entre as pendén-
cias processuais e a capacidade do sistema resol-
ver os casos que lhe sdo postos com qualidade e em
tempo razodvel. O continuo aumento do nimero
de processos nio tem sido correspondido por um
aumento equivalente da capacidade de resposta dos
tribunais E, pois, urgente adoptar medidas ex-
cepcionais que permitam elevar no imediato essa
eficdcia, essencial para criar as bases de estabilida-
de e descompressdo que permitam implementar as

medidas estruturais consideradas necessdrias.
Importard avangar j4 para reformas com na-

tureza estrutural que permitam reservar os tribu-
nais para as questdes mais importantes. Desjudi-
cializagdo, diversificagdo, simplificacio e informa-
lidade, podem ser, sem beliscar o principio cons-
titucional da reserva de jurisdigio dos tribunais, as
referéncias-chave para as reformas do sistema de
justiga. Terd, designadamente, efeitos muito im-
portantes nesta drea da simplificagio de procedi-
mentos, a curto prazo, a esperada aprovagio da pro-
jectada reforma da ac¢do executiva.

H4 também que olhar atentamente para a in-
tervengido do juiz no processo, cada vez mais es-
partilhada por actividades meramente burocr4ti-
cas e procedimentais. Essa intervengio tem de ser
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recentrada na disponibilidade para a sua verda-
deira funcio, que é julgar e decidir. A implemen-
tago generalizada de um sistema de assessoria téc-
nica e de secretariado permitird alcangar esse ob-
jectivo, com ganhos financeiros ¢ de produtivi-
dade.

Mas estas reformas estruturais precisam de
tempo ¢ de estabilidade. Para que produzam os
efeitos pretendidos serd necessdrio, primeiro, do-
tar o sistema de uma base minima de estabilida-
de e descompressdo, que permita, pela redugao sig-
nificativa das pendéncias e dos atrasos, aumentar
no curto prazo a disponibilidade dos tribunais pa-
ra assimilarem as reformas e potenciarem as suas
vantagens. Reputa-se, pois, como medida ex-
traordindria essencial e absolutamente prioritdria,
o aumento imediato e significativo do nimero de
juizes em fungdes nos tribunais judiciais.

Nos tltimos 14 anos a média anual de jui-
zes que cessou fungdes nos tribunais judiciais, por
nomeagio para os tribunais administrativos, jubi-
lagao ou reforma, processo disciplinar e faleci-
mento, foi de 65. Nos tltimos anos tém sido v4-
rias as reformas da orginica judicidria, delas re-
sultando, em muitos casos, aumentos de quadros.
Porém, o ritmo de recrutamento e formacio de
juizes tem sido manifestamente insuficiente para
preencher essas necessidades. Em resultado deste
desajustamento, agrava-se todos os anos o fosso
entre o nimero de juizes e as necessidades con-
junturais do sistema de justi¢a. S6 com a imple-
mentacio de mecanismos especiais e transitérios
de recrutamento e formacio de juizes serd possi-
vel dar resposta a esta necessidade.

O aumento do nimero de jufzes em fungges,
contrariamente ao que, por vezes, se afirma, nio
pode ser conseguido 4 custa da diminuigao do nui-
mero de comissdes de servico, pois estas estdo jd
reduzidas praticamente ao minimo essencial. Das
197 comissbes de servigo existentes no inicio do
ano de 2001, 181 resultavam de imposi¢io legal
(Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de
Justiga, Tribunal de Contas, Tribunais Adminis-
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trativos e Fiscais, Tribunais Tributdrios, Tribunais
Militares, Conselho Superior da Magistratura e
Centro de Estudos Judicidrios) e apenas 16 tinham
outra natureza (cargos de escolha e confianca go-
vernamental, designadamente). Assim se de-
monstra como ¢ quase irrisério o nimero de jui-
zes em comissdes de servico nao essenciais e que,
mesmo estas, na sua grande maioria, resultam de
pedidos do Governo.

Por outro lado, considera-se inadequado ¢ in-
desejdvel suprir a caréncia de juizes para preen-
cherem lugares de quadro com o recurso 2 figura
excepcional dos "juizes de nomeagao tempordria”.
Este instrumento de gestao, criado pela Lei n.©
3/2000, de 20 de Margo, nao permite que tais jui-
zes assumam a plenitude das fun¢des jurisdicio-
nais nem garante a estabilidade necessdria a pro-
dutividade pretendida ¢ ao preenchimento de lu-
gares de quadro.

No inicio do ano de 2001, de acordo com
um estudo realizado, existia j4 um déficit de 142
juizes em relagao as necessidades nos tribunais ju-
diciais. O grande desafio colocado ao Conselho
Superior da Magistratura para esse ano foi o de
optimizar a0 mdximo essa escassez de recursos hu-
manos disponiveis para enfrentar as caréncias dos
tribunais. Tarefa tanto mais complexa quanto, nes-
se ano, atendendo a que o termo do estdgio do 17°
Curso de Formagio do Centro de Estudos Judi-
cidrios fora antecipado de Setembro para Janeiro
de 2001, n3o seria, como ndo foi, possivel contar
com a entrada de novos juizes em fung¢oes duran-
te cerca de dezanove meses, até Setembro de 2002.

Neste contexto, no que respeita a gestdo de
quadros, a situagio no inicio do ano de 2001 era,
em resumo, a seguinte: existiam 1.415 lugares de
quadro instalados, dos quais estavam preenchidos
1.370 lugares; vagos, por causa das agregagdes e
acumulagbes de comarcas e vacatura de lugares,
existiam 45 lugares, 6 nas relagbes € 39 nos tri-
bunais de primeira instincia; estavam em fungoes
nos tribunais judiciais 1.462 juizes, dos quais 1.370
ocupavam lugares de quadro e 92 estavam em fun-

¢oes auxiliares, consideradas mais prioritdrias do
que os lugares de quadro vagos.

Depois do movimento ordindrio de Junho de
2001, que produziu efeitos a partir de Setembro,
a situagio agravou-se. Sem entrada de novos jui-
zes, o movimento judicial teve apenas como efei-
to a recolocagio geogrdfica dos que jd estavam em
fungbes. Entendeu-se nesse momento dar prefe-
réncia ao preenchimento dos lugares de quadro e
reduzir a0 minimo possivel o nlimero de destaca-
mentos de juizes auxiliares além do quadro. Mes-
mo assim, tendo sido reduzidos os destacamentos
de auxiliares além do quadro de 54 para 17 - o que
naturalmente implicou que certos tribunais fi-
cassem privados das medidas de auxilio necessd-
rias - ainda ficaram por preencher 20 lugares de
quadro, sem contar com os 18 casos de tribunais
vagos em regime de acumulaggo.

A gestao de quadros resumiu-se, assim, a um
esforco permanente para ir procurando resolver
pontualmente as necessidades, com recurso, até ao
méximo possivel, aos tinicos instrumentos de ges-
tao disponiveis: bolsa de juizes, acumulagio de
fung¢bes em mais de um tribunal ou jufzo e regresso
a fungbes de juizes jubilados.

Inevitavelmente os resultados nao foram in-
teiramente satisfatérios. Muitos foram os casos em
que, ou por impedimento tempordrio dos juizes
(sobretudo por doenga e licenga de maternidade)
ou por vacatura do lugar, os tribunais ficaram sem
juiz, por vezes durante largos meses, sendo asse-
gurado, apenas, o servigo de natureza urgente pe-
lo mecanismo da substituigio legal. O niimero foi
variando ao longo do ano, mas momentos houve
em que estiveram simultaneamente sem juiz mais
de meia centena de tribunais ou juizos.

Este, pois, o contexto geral que marcou a ges-
tdo de recursos humanos do Conselho Superior da
Magistratura no ano de 2001. Mais do que a ne-
cessdria e desejdvel gestdo de mudanga, no sentido
de potenciar o aumento da capacidade de respos-
ta dos tribunais, uma persistente gestdo de crise.
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1.2. CARACTERIZACAO DO FUNCIONA-
MENTO DO SISTEMA JUDICIAL NO
ANO DE 2001
1.2.1. Gestao de recursos humanos
1.2.1.1. Quadros e colocagdes - o pon-

to de partida
1.2.1.1.1. "Juizes de carreira"

Depois do movimento judicial extraordind-
rio de Janeiro de 2001, a situagio dos quadros,
no que respeita a juizes de direito com processo
normal de recrutamento e formagio, que para fa-
cilidade de exposigao se designardo por "juizes de
carreira", ficou no seguinte ponto:

Lugares de quadro instalados (resumo):

S17 60 *

Relagoes 283

14 Instancia (inclui os 18 lugares da bolsa de
Juizes e 13 lugares de JIC’s) 1072

total: 1415

* Nao inclui os 4 Conselheiros em _fungoes com
extingio de quadro prevista

Lugares de quadro preenchidos (resumo):

ST7] 60
Relagoes 277
12 Instdncia 1033

total: 1370

Lugares de quadro vagos (resumo):
Relagies (lugares que vagaram desde o itltimo

movimento) 6
14 [nstincia (lugares nio providos por agrega-
¢do e acumulacdo de comarcas) 39
total: 45
Juizes em comissio de servigo (resumo):
Conselheiros 15
Desembargadores 64
Juizes de Direito 118
total: 197
Juizes em fungdes (resumo):
ST]  efectivos 60
efectivos com extingdo de lugar prevista 4
parcial : 64
Relagoes  efectivos 246
auxiliares
(em substituicdo dos titulares) 31

parcial: 277
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14 Instancia  efectivos 1042
auxiliares (em substituicdo

dos titulares) 24
auxiliares (além do quadro) 43

auxiliares (a aguardar colocagdo) 11
parcial: 1120
total: 1461
1.2.1.1.1. "Juizes de nomeagao tempo-
rdria"

A Lei n.© 3/2000, de 20 de Margo, permitiu
a abertura de concurso para nomeagio de licen-
ciados em direito, de comprovada idoneidade,
competéncia e experiéncia profissionais, para o
exercicio tempordrio de fungdes de juiz nos tri-
bunais de 12 instincia. Por facilidade de exposi¢io
designam-se aqui por "juizes de nomeagio tem-
pordria". O processo de selecgao e recrutamento
foi atribuido ao Conselho Superior da Magistra-
tura.

Depois de aberto o concurso para 100 vagas,
apresentaram-se 417 candidatos. 54 nio foram ad-
mitidos por ndo reunirem os requisitos legais. Rea-
lizaram-se os testes escritos e as provas orais entre
Fevereiro e Abril de 2001. Os 40 candidatos apro-
vados foram graduados pela Comissio de Avalia-
cdo em 26 de Abril de 2001.

Ea seguinte a caracterizagio etdria, por sexo,
geogrifica e profissional dos candidatos aprova-
dos:

Distribui¢io etdria:

20a 29 anos - 7
30 a 39 anos - 15
40 a 49 anos - 12
50a 59 anos - 2
60 a 70 anos - 4
Distribui¢io por sexo

Candidatas - 22
Candidatos 18

Distribuicao geogrifica (por distritos ju-
diciais):

Lisboa - 15
Porto - 15
Coimbra - 7
Evora - 3
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Distribuigao profissional:
Advogados - 29
Assessores judiciais - 8
Funciondrios piiblicos - 8
Sem actividade declarada - 1
Ficaram aptos, assim, para nomeagio na fun-
¢do de "juizes de nomeagdo tempordria”, 40 can-
didatos. O ndmero reduziu-se depois a 28, por vir-
tude da suspensio da nomeagio de 3 deles e da ad-
missdo ao Centro de Estudos Judicidrios de outros

9.
1.2.1.2. Movimento de quadros

Foram nomeados em todo o ano de 2001 11
Juizes Conselheiros para o Supremo Tribunal de
Justica.

Realizaram-se, no mesmo periodo, dois mo-
vimentos judiciais. Um extraordindrio no més de
Janeiro e o ordindrio do més de Julho. Deram ori-
gem aos seguintes movimentos de quadros:

Nomeagoes para os Tribunais de Relagao:
58 nomeagoes, divididas em promogio de 24 Juizes
Desembargadores e destacamento de 34 Juizes de Di-
reito para fungoes de auxiliares

Movimentos de quadros de Juizes de pri-
meira instancia: 374 Juizes de Direito movimen-
tados, 142 em Janeivo e 232 em Julbo

Tribunais de primeira instincia abrangi-
dos pelos movimentos: 141 lugares em tribunais
de circulo ou equiparados, 164 lugares noutros tri-
bunais de acesso final e 69 lugares em tribunais de
primeiro acesso

Ainda no que respeita a nomeagdes e coloca-
¢Oes, importa considerar o caso especial dos "jui-
zes de nomeagio tempordria”, recrutados ao abri-

go da Lei n.° 3/2000, de 20 de Margo.
Em Setembro e Qutubro de 2001 iniciaram

fungbes nos tribunais os 28 "juizes de nomeagio
tempordria”. Foram nomeados por quatro anos e
colocados pelo periodo de um ano, nos termos
aplicdveis aos destacamentos de juizes auxiliares.
Passaram a exercer fung¢tes nos seguintes lugares:
2 na Pequena Instincia Civel de Lisboa, 7 na Pe-
quena Instincia Civel Liquidatdria de Lisboa, 4

nos Juizos Civeis de Lisboa ¢ 15 em diversos tri-
bunais (Tomar, Matosinhos, Figueira da Foz, San-
ta Maria da Feira, Loulé, Vila Nova de Gaia e Be-
ja), com competéncia funcional alargada a drea do
respectivo distrito judicial.

No movimento extraordindrio de Janeiro fi-
caram por preencher 25 lugares de quadro em tri-
bunais ou juizos. No movimento ordindrio de Ju-
lho ficaram por preencher 38 lugares de quadro
em tribunais ou juizos.

1.2.1.3. Comissdes de servico, licencas
sem vencimento € bolsas de es-
tudo (estatuto de bolseiro)

O ndmero total de juizes que cessaram total
ou parcialmente fungoes, em razao de comissoes
de servigo, licengas sem vencimento ¢ bolsas de es-
tudo no ano de 2001, descontando as que finda-
ram e nao contabilizando as renovagoes, foi de 12,
assim distribufdo:

22 comissoes de servigo autorizadas:
Instituto Harmonizacio do Mercado In-
terno do Conselho da Unido Europeia - Ple-
ndrio de 23/01/2001
Director-Geral dos Servigos de Informacio
¢ Seguranga (S1S) - Plendrio de 23/01/2001
Tribunal Administrativo de Circulo de Lis-
boa - Plendrio de 23/01/2001
Tribunal Administrativo de Circulo de Pon-
ta Delgada -Plendrio de 23/01/2001
Tribunal Tributdrio de 1.4 Instincia de
Ponta Delgada - Plendrio de 23/01/2001
Varas Ctveis de Lisboa (Art.°. 3 da Lei n.°
3/2000 de 20/3) - Plendrio de 23/01/2001
Chefe de Gabinete do Presidente do Supre-
mo Tribunal de Justica - Plendrio de
29/03/2001
Alta Autoridade para a Comunicagido So-
cial - Plendrio de 08/05/2001
Director do Departamento Disciplinar e de
Inspecgio da Policia Judicidria - Plendrio
de 05/06/2001
Alta Autoridade para a Comunicagio So-
cial - Plendrio de 09/07/2001
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Conselho Nacional de Medicina Legal - Ple-
ndrio de 09/07/2001

Vogal do Conselho Consultivo da Procu-
radoria Geral da Repiblica - Plendrio de
11/07/2001

Director do Centro de Estudos Judicidrios
- Plendrio de 11/09/2001

Docente do C.E.]. (ratificagdo do despacho)
- Plendrio de 02/10/2001

Docente do C.E.]. (vatificagio do despacho)
- Plendrio de 02/10/2001

Director Adjunto do Servigo de Estrangei-
ros e Fronteiras - Plendrio de 02/10/2001
Director Adjunto do C.E.]. - Plendrio de
02/10/2001

Docente do C.EJ. - Plendrio de
02/10/2001

Trés comissoes de Assessores do S.1.]. - Ple-
ndrio de 06/11/2001

Inspector Judicial - Plendrio de 6/11/2001

14 comissdes de servigo renovadas:

Comissdo na Unido Europeia - Plendrio de
23/01/2001

Comissio de Assessor no Tribunal Consti-
tucional (até 03/11/2001) - Plendrio de
20/03/01

Inspector Judicial - Plendrio de 05/06/2001
- aré 15/09/2002

Vice - Presidente do Conselho de Oficiais
de Justica - Plendrio de 09/07/2001
Subdirector Geral dos Servicos Judicidrios
- Plendrio de 09/07/2001

Assessor do Tribunal Constitucional - Ple-
ndrio de 11/07/2001

Trés Comissoes de Docentes do C.E.J. - Ple-
ndrio de 02/10/2001

Dois Inspectores Judiciais - Plendrio
6/11/2001

Director Geral da Direccio Geral da Ad-
ministracido da [Justica - Plendrio de
04/12/2001

Assessor do Gabinete do 1.° Ministro - Ple-
ndrio de 04/12/02

Docente do C.EJ] - Plendrio de
04/12/2001 - até 15/09/02
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10 comissoes de servigo findas:
Tribunal Tributdrio de 1. Instdncia de
Leiria - Permanente de 20/01/2001.
Macau - Plendrio de 22/02/2001.
Tribunal de Contas - Plendrio de
22/02/2001
Gabinete do Direito Europen - Plendrio de
22/02/2001.
Assessor do Tribunal Constitucional -Ple-
ndrio de 20/03/2001.
Alra Autoridade para a Comunicagio So-
cial - Plendrio de 05/06/2001.
Tribunal de Contas - Plendrio de
05/06/2001.
Unido Europeia - Plendrio 09/07/2001
Assessora do Supremo Tribunal de Justica
- Plendrio de 02/10/2001.
Assessor do Supremo Tribunal de Justica -
Plendrio de 02/11/2001.
2 licengas sem vencimento concedidas:
Plendrios de 05/06/2001 ¢ de 11/07/2001
2 bolsas de estudo com dispensa de servi-
¢o (limite mdximo anual definido pelo Conse-
lho) concedidas:
Plendrio de 05/06/2001, a iniciar em
01/04/2002 e Plendrio de 08/05/2001, a
iniciar em 02/11/2001

1.2.1.4. Impedimentos tempordrios de
juizes por doenga e licenga de
maternidade

O ndmero total de juizes temporariamente
impedidos por licenga de maternidade e doenga
superior a 30 dias no ano de 2001 foi de 89, afec-
tando, ao todo, 97 tribunais ou juizos, assim dis-
tribuido:

Licengas de maternidade: 61 juizes
Niumero de tribunais e juizos afectados
pelas licengas de maternidade: 70
Tempo total de impedimento por li-
cenga de maternidade: 244 meses
Baixas por doenca superiores a 30 dias:
28 casos

Niumero de tribunais e juizos afectados
pelas baixas por doenga: 28
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1.2.1.5. Suspensoes disciplinares e pre-
ventivas
O niimero total de juizes temporariamente

impedidos por suspensio disciplinar ou preven-
tiva no ano de 2001 foi de 5, assim distribuido:

Suspensdes disciplinares executadas em

2001: I caso

Tempo de execugao de suspensoes dis-

ciplinares em 2001: 12 meses

Suspensdes preventivas executadas em

2001: 4 casos

1.2.1.6. Vacatura de lugares por jubila-

¢do, aposentagio e falecimento

No ano cessaram fungbes por jubilagio e apo-

senta¢do 33 juizes. Por falecimento cessaram fun-
goes 2 juizes.

1.2.1.7. Medidas de gestao de auxilio

Como resulta dos dados antecedentes, por
variadas razdes, muitos foram os tribunais ou jui-
zes que estiveram privados de juiz no ano de 2001.
Considerando os lugares nao preenchidos nos dois
movimentos judiciais (63), os lugares que vaga-
ram por jubila¢do, reforma ou falecimento (35),
por comissaes de servigo, licengas sem vencimen-
to e bolsas de estudo (12), por impedimento por
doenca e licenca de maternidade (97) e por sus-
pensdo disciplinar e preventiva (5), ao longo do
ano, por perfodos diversos, foram 212 os tribunais
que em algum momento néo tiveram juiz titular.

O Conselho Superior da Magistratura, mes-
mo nio dispondo de juizes em ndmero suficien-
te para acorrer a todas as situages de caréncia, pro-
curou encontrar solugdes de gestdo para todos os
problemas. Porém, os mecanismos legais que per-
mitem tais solugbes sao muito insuficientes. A acu-
mulac¢go de comarcas e a acumulagio de fungoes,
bem assim como o regresso a funges de juizes ju-
bilados, dependem da anuéncia expressa do juiz,
nem sempre fcil de obter, atento o excesso de tra-
balho generalizado dos primeiros e a situagio es-
pecifica do estatuto dos dltimos. O destacamento
de auxiliares estd limitado pela escassez do niime-
ro de juizes. O quadro da bolsa ¢ insuficiente pa-
ra as necessidades.

Apresentam-se de seguida os dados relativos
as medidas de gestdo de auxilio adoptadas pelo

Conselho.

1.2.1.7.1. Comarcas agregadas e acu-
muladas

Por razdes que se prendem, por um lado, com
a desactualizagio da estrutura da orginica judi-
cidria e, por outro lado, com a necessidade de criar
mais disponibilidade para ocupagio de outros lu-
gares de quadro, hd tribunais que estao a funcio-
nar em agregagao por determinagio Ministerial
(Portaria 412-D/99, de 7 de Junho).

Noutros casos, foi o Consclho que, para li-
bertar juizes para outros lugares, deliberou acu-
mular comarcas, ao abrigo do disposto no art.°
69° da Lei de Organizagio e Funcionamento dos
Tribunais Judiciais.

Tribunais em agregagao:

Alfindega da Fé/ Torre de Moncorvo, Avis/Fron-
teira, Boticas/Montalegre, Carrazeda de Ansides/Vi-
la Flov, Castelo de Vide/Nisa, Fornos de Algo-
dres/Sdtiao, Méda/Vila Nova de Foz Coa, Mérto-
la/Almodévar, Monchiquel/Silves, Nordeste/Povoa-
¢io, Oleiros/Sertd, Pampilhosa da SerralArganil, Pa-
redes de Coura/Vila Nova de Cerveira, Penama-
cor/ldanba-a-Nova, Penela/Alvaidzere, Portel/Cu-
ba, Sabrosa/Murca, Tabuaco/Armamar, Vimio-

so/Miranda do Douro.
Tribunais ou Juizos em acumulagio por

periodos anuais:

30 Ctvel de Amadora/l° e 2° Civeis de Ama-
dora, Arvaiolos/1° Juizo de Montemor-o-Novo, Bom-
barral/Cadaval, 3° Pequena Instincia Civel de Lis-
boa/ 1° ¢ 2° Pequena Instincia Civel de Lisboa, 5°
Pequena Instincia Civel de Lisboal 4° ¢ 6° Pequena
Instiancia Civel de Lishoa, 9° Pequena Instincia Ci-
vel de Lisboa/ 7° e 8° Pequena Insténcia Ctvel de Lis-
boa, 10° Pequena Instincia Civel de Lisboal 11° e
120 Pequena Instincia Civel de Lisboa, 2° Peque-
na Instincia Criminal de Loures/1° Pequena Ins-
tancia Criminal de Louves, Mesio FriolResende, Mi-
ra/Mealhada, 2° Pequena Instincia Civel do Por-
to/1° Pequena Instidncia Civel do Porto (parte), 3°
Pequena Instincia Ctvel do Porto/1° Pequena Ins-
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tincia Civel do Porto (parte), Reguengos de Mon-
saraz/Redondo, Sever do Vouga/2° Juizo de Agueda.

1.2.1.7.2. Destacamentos de juizes au-
xiliares
Durante o ano de 2001 houve 186 destaca-
mentos de juizes auxiliares. Nem todos, porém,
ocuparam lugares além quadro, visto que em cer-
tos tribunais ou juizos o titular foi substituido du-
rante o ano por um auxiliar. Por outro lado, o nu-
mero de destacamentos nao corresponde ao nu-
mero de juizes, pois houve casos de renovacao do
destacamento para 0 mesmo juiz.
Destacamentos de auxiliares nas relagoes
em Janeiro de 2001:
Em substituicio dos titulares: 31
Destacamentos de auxiliares nas relagoes
em Julho de 2001:
Em substituicao dos titulares: 27
Além do quadyo: 8
Destacamentos de auxiliares na 12 Instan-
cia em Janeiro de 2001:
Em substituicio dos titulares: 24
Além do quadro: 54
Destacamentos de auxiliares na 12 Instin-

cia em Julho de 2001:
Em substituicio dos titulares: 25

Além do quadyo: 17

1.2.1.7.3. Acumulagoes de funcoes

A acumulagio de fun¢bes em mais de um tri-
bunal ou juizo é um instrumento de gestdo com na-
tureza excepcional previsto no art.® 69° da Lei n.°
3/99, de 13 de Janciro. Depende de aceitagio do juiz.

E usada, essencialmente, em trés tipos de si-
tuagdes: liquidagio de pendéncias acumuladas com
atraso, em que o juiz ¢ destacado para proferir cer-
to tipo de despachos (saneadores, sentengas ou ex-
pediente) ou praticar certo tipo de actos (julga-
mentos ou outras diligéncias); substitui¢io de jui-
zes temporariamente impedidos, em que o juiz ocu-
pa um lugar vago (normalmente nos casos de li-
cenga de maternidade, doenga ou outros impedi-
mentos tempordrios) e auxilio de juizes com volu-
mes de pendéncia ou entradas elevados ou com di-
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minuigao de produtividade, em que se verifica, na
prdtica, um refor¢o do quadro previsto na lei para
aquele lugar (¢ o caso do auxilio a tribunais ou jui-
zos em que o volume de trabalho € claramente su-
perior ao que seria racionalmente exigfvel a um juiz
ou de diminuigdo de produtividade do juiz titu-
lar, designadamente por razdes de sadde).

O nimero de acumulagdes de fungoes de-
terminadas pelo Conselho no ano de 2001 foi de
199. Este ndmero ndo equivale exactamente ao
ndmero de juizes, porque alguns (poucos) aceita-
ram mais de uma acumulag¢io durante o ano.

1.2.1.7 4. Substitui¢io legal

A lei prevé um mecanismo de substituigio de
juizes impedidos, para assegurar a realizacao dos
actos processuais urgentes, indicando expressa-
mente quem ¢ o juiz substituto ou reservando es-
sa escolha para o Conselho, que por sua vez a de-
legou nos Presidentes dos Tribunais de Relagio.

O Conselho tem procurado evitar as substi-
tuigbes legais, visto que estas, ndo dependendo da
vontade do juiz, pelo seu cardcter impositivo, qua-
se sempre perturbam o normal funcionamento do
servigo e tém fracos resultados de produtividade.
Porém, quando ocorrem situagdes de vacatura de
lugares para as quais nao hd outra solugio, a tini-
ca forma de assegurar a realizagio dos actos ur-
gentes ¢ o recurso ao juiz substituto.

1.2.1.7.5. Bolsa de juizes

Os 18 jufzes que integram o quadro da
bolsa foram destacados durante o ano de
2001 por 59 vezes, tendo assegurado o
servigo em 66 tribunais.

Média de destacamentos por juiz no
ano: 3,2

Média de tribunais para que cada juiz
foi destacado no ano: 3,6

Tempo médio de duragao do destaca-
mento: 3 meses ¢ 20 dias

1.2.1.7.6. "Juizes de nomeagao tempo-

rdria"
Nos termos da lei, os "juizes de nomeagao
tempordria” foram previstos como medida de ges-
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tao de auxilio, visando a elimina¢ao de pendén-
cias acumuladas nos tribunais judiciais.

Nessa medida, foram colocados com fun¢oes
dessa natureza. Os colocados na Pequena Instin-
cia Civel de Lisboa e na Pequena Instincia Civel
Liquidatdria de Lisboa, assegurando o desempe-
nho de todas as fungées de natureza judicial ine-
rentes a esses lugares e os restantes colocados nos
Juizos Civeis de Lisboa e nos diversos tribunais,
com fungbes preferenciais de despacho de pen-
déncias acumuladas nas jurisdigoes civel, laboral e
de familia e menores.

1.2.1.7.6. Juizes jubilados
A Lei n.© 3/2000 permitiu, também, a titu-
lo excepcional, o regresso a fun¢des dos juizes jd
jubilados.
Solicitaram e foram admitidos a exercer fun-
¢oes nos tribunais de primeira instdncia 8 juizes
que j4 se encontravam afastados do servigo por ju-

bilagio.

1.3. AS PRINCIPAIS ALTERACOES LEGIS-
LATIVAS COM INCIDENCIA NO SIS-
TEMA DE GESTAO DOS TRIBUNAIS

NO ANO DE 2001
1.3.1. Prentincios do novo modelo de
gestao dos funciondrios judi-

ciais

A drea de interven¢io do Ministério da Jus-
tica nos tribunais, englobava, desde 1987, a ges-
tdo e administra¢do dos funciondrios Judiciais,
através da Direcgao-Geral da Administragio da
Justica e de um érgao privativo de disciplina e ava-
liagao, presidido pelo respectivo Director-Geral,
denominado Conselho dos Oficiais de Justica. Na-
da justificava materialmente a existéncia de um 6r-
gao disciplinar e de apreciagdo do mérito, com fei-
¢oes de érgao de auto-governo, sem paralelo na
administragio publica. Nem mesmo as caracterfs-
ticas proprias dos tribunais como 6rgaos do poder
soberano, separado ¢ independente dos demais,
podia justificar a retirada desses poderes aos Con-
selhos Superiores da Magistratura e do Ministério

Publico.

Esta situagao, que perdurou cerca de 15 anos,
quebrou o ascendente hierdrquico e funcional en-
tre os magistrados e os funciondrios judiciais, tdo
essencial para a operacionalidade de qualquer or-
ganizagio, e foi, consequentemente, a grande res-
ponsdvel pela instalagao de uma cultura de sepa-
ragdo corporativa, geradora de conflitos e resis-
téncias a ordens de servigo emanadas de juizes, que
conduziu a um certo esboroamento das cadeias de
autoridade e a uma crise de lideranga dentro dos
tribunais. Os tribunais transformaram-se, do pon-
to de vista da sua organizagio administrativa, em
entidades em que o poder de direccio, pulveriza-
do em canais diversos, se tornou na prética ine-
xistente. Todos mandam um pouco mas ninguém
exerce uma direc¢do real pela qual possa ser res-
ponsabilizado.

A situagio viria a culminar, em 16 de Mar-
¢o de 2002, no Acérdio n.° 73/2002 do Tribu-
nal Constitucional, que declarou a inconstitucio-
nalidade, com for¢a obrigatdria geral, das normas
que suportavam aquelas competéncias do Con-
selho dos Oficiais de Justiga. Mais recentemente,
o Decreto-Lei n.° 96/2002, de 12 de Abril, alte-
rou o Estatuto dos Funciondrios de Justiga em con-
formidade com a referida jurisprudéncia do Tri-
bunal Constitucional. O novo regime aprovado
veio afirmar de uma forma clara a relagdo de de-
pendéncia funcional ¢ estabelecer uma cadeia de
hierarquia entre os magistrados e os seus funcio-
ndrios, devolvendo ao Conselho Superior da Ma-
gistratura as competéncias que outrora lhe haviam
sido retiradas para o Conselho dos Oficiais de Jus-
tica, embora mantendo este 6rgao, mas agora ape-
nas com competéncias tacitamente delegadas e jd
nao préprias. ‘

Porém, logo no ano de 2001, esta jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional comegou a ter
reflexos na actividade do Conselho. De facto, em
diversos processos disciplinares e de inspecgdo clas-
sificativa de funciondrios judiciais, em que a ques-
tdo da inconstitucionalidade tinha sido suscitada
e veio a ser declarada, o Conselho Superior da Ma-
gistratura assumiu a competéncia, resultante da
repristinagdo das normas que sustentavam a com-
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peténcia desse 6rgao para apreciar o mérito pro-
fissional e exercer a ac¢do disciplinar sobre os fun-
ciondrios de justiga, eliminadas pela Lei n. 10/94,
de 5 de Maio (os artigos 137° n.2 2, 1490 al. b) e
161° n.° 2 da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho - Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais).

E assim, anunciando o que viria a ser em bre-
ve, e ¢ jd de facto, uma nova drea de competéncia
de gestdo do Conselho Superior da Magistratura,
este 6rgao apreciou e decidiu, no ano de 2001, 11
processos de funciondrios judiciais, sendo 4 rela-
tivos a classificagbes de servico e 7 relativos a in-
fracgdes disciplinares.

1.3.2. A nova orginica do Ministério da
Justica

A justiga é uma drea de partilha de compe-
téncias de administragio ¢ organizacio. O Gover-
no ¢ os Conselhos Superiores da Magistratura, dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e do Ministé-
rio Piblico, cada um no 4mbito das suas atribui-
¢oes especificas, concorrem, cooperando, na res-
ponsabilidade de gerir um sistema complexo, que
visa conduzir, afinal, & afirmacio prética do prin-
cipio constitucional da administragao da justiga
pelos Tribunais, enquanto érgaos soberanos do Es-
tado.

O Ministério da Justiga, cuja estrutura or-
ganica permanecia inalterada hd quase trinta anos,
realizou em 2000, mas com plena operacionali-
dade visivel em 2001, uma profunda reforma, mar-
cada pela abertura a uma nova filosofia de gestao
do sector da administra¢io da justiga. Este ape-
trechamento institucional conferiu-lhe maior ope-
racionalidade para responder, com eficdcia, aos no-
vos desafios colocados ao sistema judicidrio e ca-
pacidade efectiva acrescida para intervir na con-
cepgdo, condugio e execugio politica e na respec-

tiva administragdo do sistema de justica.
Destacam-se o Conselho Consultivo da Jus-

tia, criado pelo Decreto-Lei n.© 187/200, de 12
de Agosto, o Gabinete de Auditoria ¢ Moderni-
zagio da Justica, o Gabinete de Politica Legislati-
va e Planeamento ¢ o Instituto das Tecnologias de
Informagao na Justi¢a, criados pela Lei n.°
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146/2000, de 18 de Julho. O Conselho Consul-
tivo da Justi¢a ¢ um 6rgdo de consulta, consti-
tuindo um forum de debate permanente sobre a
politica de justiga. O Gabinete de Auditoria e Mo-
dernizagdo da Justiga assegura, em permanéncia,
a auditoria de sistema ¢ qualidade dos tribunais,
elabora propostas de reformula¢ao de modelos de
funcionamento, de simplificagio de processos e
apoia a gestao dos tribunais, numa cultura de ges-
tao publica que privilegia a transparéncia ¢ a res-
ponsabilizagao dos dirigentes e funciondrios na
prossecugio e obtengdo de objectivos previamen-
te definidos. O Gabinete de Politica Legislativa e
Planeamento promove a investigacio jurfdica, a
informagao estatistica e a preparagio, acompa-
nhamento e avaliagdo de politicas legislativas e o
seu enquadramento social e econémico. O Insti-
tuto das Tecnologias de Informagio na Justica con-
cebe, emite e avalia as normas técnicas e a gestdo
integrada da rede de informagio e comunicagées
¢ as bases de dados centrais e garante a permanente
e completa adequagio dos sistemas de informagio
as necessidades de gestdo e operacionalidade dos
6rgaos, servigos ¢ organismos integrados na 4rea
da justiga.

Esta nova estrutura organizacional traz para
a drea da justica toda uma nova concepgio orga-
nizacional com reflexos importantes na gestao dos
tribunais. O Conselho Superior da Magistratura
nao pode, sob pena de alienar as suas atribuigoes,
deixar de estar atento e colaborar nesta realidade
nova. E tanto assim ¢ que jd o fez, pois no ano de
2001, prestou colabora¢o e deu acompanhamento
e enquadramento institucional as auditorias reali-
zadas pelo Gabinete de Auditoria e Modernizagio
em 21 tribunais. O desenvolvimento das sugestoes
e caminhos apontados no relatério final dessas au-
ditorias nao deixard de contar também com a aten-
¢ao colaborante do Conselho Superior da Magis-
tratura.

1.3.3. Os Assistentes Judiciais
O Decreto-Lei n.° 330/2001, de 20 de De-
zembro de 2001 veio criar uma nova figura no 4m-
bito das fungoes de auxilio técnico ao juiz - trata-
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-se dos assistentes judiciais. Tais assessores técni-
cos destinam-se a apoiar e coadjuvar os juizes de
primeira instincia de tribunais com entradas ou
pendéncias elevadas ou em situagio excepcional
de funcionamento anémalo. A contratagdo desses
assistentes ¢ precedida de proposta dos juizes, pe-
lo que a lei aponta para uma relagio funcional ori-
ginada numa base de confianga pessoal e técni-
co-profissional, entre o juiz e o seu assistente.

O Conselho Superior da Magistratura assu-
mird novas e importantes fungoes, por via da en-
trada nos tribunais dos assistentes judiciais. Efec-
tivamente, compete-lhe pronunciar-se sobre o nu-
mero e a localizacio das vagas a criar, definir ob-
jectivos de redugio de pendéncias para cada as-
sistente judicial contratado, fixar os critérios de se-
lecco e recrutar os assistentes judiciais e pronun-
ciar-se sobre a sua remuneragao.

A implementagio da assessoria técnica dos
juizes é uma das medidas mais necessdrias para au-
mentar a eficdcia e qualidade do desempenho dos
tribunais. A par da desjudicializagiao de matérias
sem relevincia para ocupar os tribunais, o alivio
das fun¢bes meramente burocriticas ¢ procedi-
mentais é que permitird libertar o juiz para a ac-
tividade do julgamento e decisio dos litigios.

Trata-se de uma medida legislativa que me-
rece aplauso. Aguarda-se agora, com muito inte-
resse ¢ urgéncia, a implementagio prética deste
novo recurso, que permitird, certamente, produ-
zir resultados positivos a curto prazo.

1.4. REFORCAR A EFICACIA DO CONSE-

LHO SUPERIOR DA MAGISTRATU-

RA: NECESSIDADE DE NOVOS INS-

TRUMENTOS LEGAIS E OPERACIO-
NAIS

1.4.1. Reforma da organica interna do

Conselho Superior da Magis-

tratura

A organica do Conselho Superior da Magis-
tratura estd manifestamente desactualizada e n3o
lhe permite, de todo, elevar o desempenho das suas
atribuigbes ao patamar de exceléncia que seria de-
sejdvel. Pensada para um universo de 400 ou 500

juizes e para um nivel de intervengao praticamente
limitado as colocagbes, classificagoes e disciplina,
a estrutura organizacional do Conselho vé-se ho-
je a bragos com responsabilidades acrescidas, pa-
ra as quais pode nio ter capacidade de resposta.
A realidade actual ¢ toda diferente. O Con-
sclho tem responsabilidade na gestdo de quase de
1.600 juizes, distribuidos por mais de 300 tribu-
nais, onde pendem mais de 1.300.000 processos
e competéncia para avaliar o mérito e gerir a dis-
ciplina de mais de 9.000 funciondrios judiciais.
Tem o dever de contribuir para a defini¢o da po-
litica de justiga. Tem de monitorizar em perma-
néncia o funcionamento dos tribunais e o desem-
penho dos jufzes. Tem de dar o necessdrio enqua-
dramento a uma politica integrada de presidéncia
dos tribunais. Tem de assegurar um servigo de in-
formagio ao cidadao e de processamento de quei-
xas e exposi¢oes. Tem de assegurar o enquadra-
mento institucional para o relacionamento res-
ponsdvel entre os tribunais e o puablico, designa-
damente através da comunicagio social. Tem de
por em funcionamento a Rede Judicidria Europeia
em Matéria Civil e Comercial, a partir de 1 de De-
zembro. Tem de estar atento ao relacionamento
institucional, com organizag¢bes nacionais e inter-
nacionais. Tem, enfim, uma gama de competén-
cias e solicitagdes perfeitamente incompativel com

a Sua estrutura Ul’gi-lﬂi]ﬂilciﬂnal.
Dificilmente se compreende que o Conselho

Superior da Magistratura nio disponha dos ins-
trumentos organizativos minimos que lhe permi-
tam, por um lado, efectuar uma gestao guiada por
principios de racionalidade e eficdcia e, por ou-
tro lado, intervir com outra profundidade no pro-
cesso legislativo. O Conselho nio dispoe de me-
canismos informdticos para o tratamento siste-
matizado e estatistico da informagio recolhida nas
inspecgoes judiciais, de um gabinete de estudos e
planeamento para diagnosticar os congestiona-
mentos e antecipar as solugdes, de um gabinete de
comunicagio que permita interagir com o publi-
co através dos diversos meios disponiveis, de um
gabinete de relages institucionais, de intercim-
bio com entidades internas e externas, de um ga-
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binete de acompanhamento do recrutamento ¢
formagdo de jufzes, de estruturas de apoio aos jui-
zes e de atendimento ao publico, de assessoria téc-
nica na drea do direito administrativo e, mais do
que tudo, da autonomia financeira necesséria pa-
ra a agilizagdo da sua actividade.

A monitorizagio permanente dos tribunais,
o tratamento sistematizado da informagio e o es-
tabelecimento de uma grelha indicativa de indices
de produtividade por cada tipo de tribunal (con-
tingentagdo), que possa servir de referéncia para a
gestdo, em aspectos como a avaliagio do mérito
funcional dos juizes, o despiste em tempo dtil de
situagdes de inaptidio para o servico e a organi-
zacdo racional dos servigos, sio apenas alguns
exemplos do tipo de instrumentos de que o Con-
selho actualmente nao dispde por limitagio da sua
capacidade organizativa.

Foi apresentada j4 uma proposta legislativa
de diploma de organizagio interna que prevé os
instrumentos institucionais de que o Conselho ne-
cessita para enfrentar as suas responsabilidades.
A sua aprovagio ¢é urgente. N3o serd possivel in-
cutir nos juizes, e através deles nos tribunais, uma
filosofia de gestdo e organizagdo moderna, en-
quanto o Conselho, ele préprio, estiver dotado de
uma estrutura organizativa arcaica e ultrapassada.

O que se pretende nio ¢ nada de extraordi-
nério. E, afinal, aquilo que j4 estd consagrado na
lei para instituigdes com fungdes equipardveis mas
com um universo de destinatdrios e um grau de

responsabilidade inferiores.
Veja-se, a titulo de exemplo, a Procuradoria

Geral da Republica. Tem uma estrutura adminis-
trativa com um quadro de pessoal de 189 lugares
e um or¢camento anual de funcionamento, em
2001, de 2.820.000 contos, orcamento de PID-
DAC para 2002 de 1.745.792 €uros e progra-
magio financeira, até 2004, de dotagio total de
4.400.037 €uros. Ao contrdrio, o Conselho Su-
perior da Magistratura tem um quadro de pessoal
com 27 lugares ¢ um or¢amento de funciona-
mento, em 2001, de 819.156 contos, orgamento

de PIDDAC para 2002 de 99.760 €uros e pro-
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gramagio financeira, até¢ 2004, de dotagio total de

128.192 €uros (fonte: Dossier Justica do M],
2002). A andlise comparativa destes ndmeros mos-
tra a seguinte realidade: a Procuradoria Geral da
Republica, que gere menos 27,2% de magistrados
que o Conselho Superior da Magistratura, tem um
quadro de pessoal superior em 696%, um orga-
mento global anual superior em 437% e uma pro-
gramagio financeira no PIDDAC superior em
1.750%.

H4 qualquer coisa de incompreensivel nestas
abissais diferengas. O apetrechamento organizati-
vo do Conselho Superior da Magistratura deve ser
encarado como uma das medidas prioritdrias a cur-
to prazo.

1.4.2. Reforma da orginica judicidria

O mapa judicidrio portugués e a orginica dos
tribunais judiciais estdo desactualizados. A opti-
mizagao racional da gestao dos tribunais necessi-
ta que se encare este problema de frente. H4 tri-
bunais cuja existéncia, nos moldes em que foram
criados hd dezenas de anos jd nao se justifica, quan-
do outros, as vezes ao lado, a poucos quilémetros,
tém quadros insuficientes para o volume de en-
tradas. E hd dreas de litigiosidade especifica con-
centradas em zonas geogréficas bem demarcadas,
que justificam criagdo de novos tribunais ou jui-
zos de competéncia especializada ou especifica (tri-
bunais de instrugio criminal, de comércio ou de

familia ¢ menores, por exemplo).
Por outro lado, ainda na drea da orginica ju-

dicidria, h4 problemas com o quadro da bolsa de
juizes. Estruturada para acorrer aos cada vez mais
frequentes casos de impedimentos tempordrios de
juizes (doengas e licengas de maternidade, desig-
nadamente), a bolsa tem um quadro de 18 jui-
zes, assim repartido por distritos judiciais: 3 em
Coimbra, 3 em Evora, 7 em Lisboa e 5 no Porto,
Este quadro ¢ insuficiente e o estaturo funcional
dos juizes da bolsa ¢ inadequado. A experiéncia de
gestdo do Conselho permite antever que a bolsa
de juizes deveria ter um quadro nio inferior a 30
lugares, 4mbito nacional e estatuto remuneratério
diferenciado, que permita cativar os jufzes mais ex-
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perientes e apetrechados para as especificidades e
dificuldades deste trabalho intermitente e itine-
rante.

Os problemas de gestdo ndo se esgotam na
falta de juizes. H4 que rever, também, o mapa ju-
dicidrio € a orgénica dos tribunais judiciais. O
Conselho estd a preparar a apresentagio de uma
proposta de reformulagdo global nesta drea, pre-
visivelmente para o inicio de 2003. Serd necessd-
rio que o Governo e a Assembleia da Republica
encarem esta matéria como uma drea de reforma
prioritdria.

1.4.3. Alteracio do Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais

Também o Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais estd desactualizado e carece de revisao.

Desde logo, por for¢a das novas competén-
cias agora assumidas relativamente aos funciond-
rios judiciais, serd necessdrio adaptar o servigo de
inspecgdes ¢ o quadro de inspectores e a prépria
forma de funcionamento das sessoes plendrias e
permanentes. E, eventualmente, consagrar a pos-
sibilidade constitucionalmente prevista de incluir
na sua composi¢ao, para cssa drea especifica, um
funciondrio judicial eleito pelos pares.

Ainda nesta 4rea das inspecgbes, serd de toda
a conveniéncia prever no quadro de inspectores
um lugar para um Juiz Conselheiro, atento o con-
siderdvel nimero de inspec¢des requeridas por Jui-
zes Desembargadores e a grande dificuldade em
nomear inspectores ad hoc.

Mas, por outro lado, a par da reformulagio
da orgnica do Conselho, importard criar um 6r-
gio de gestdo corrente, que assegure diariamente
a resolugdo dos assuntos que ndo possam esperar
pelas sessdes do Plendrio. Esse 6rgdo, tipo "Co-
missio Executiva Permanente” talvez justificasse a
eliminacio do Conselho Permanente, que nos mol-
des actuais nio é mais do que um Plendrio redu-
zido a metade, essencialmente com as mesmas

competéncias e funcoes.
Importa ainda consagrar um novo regime ju-

ridico préprio no que toca a infracgoes discipli-
nares de juizes. A aplicagdo subsididria do regime

disciplinar do funcionalismo piblico, mesmo no
que respeita a tipificagdo das infracgbes, levanta
dificuldades de adaptag¢io e incertezas desnecessd-
rias. Serd preciso tipificar no Estatuto dos Magis-
trados Judiciais os ilicitos disciplinares e as formas
de culpa e definir mais correctamente as corres-
pondentes sangoes.

Hi4, finalmente, necessidade de proceder ao
aperfeigoamento técnico de normas que levantam
dificuldades de aplicagdo. A titulo meramente
exemplificativo indicam-se as regras relativas as
preferéncias nos movimentos judiciais (art.© 44°),
as regras relativas as renovagbes das comissoes de
servigo (art.° 57°) e as regras relativas as delega-
¢bes de competéncias (art.© 1589).

O Conselho Superior da Magistratura apre-
sentard uma proposta de alteragio no inicio de
2003.

1.4.4. Aumento imediato e extraordi-
ndrio do niimero de juizes

E absolutamente prioritdrio proceder a um
aumento imediato e extraordindrio do nimero de
juizes, sem prejuizo da qualidade do seu processo
de formagio.

O Conselho Superior da Magistratura, ao
abrigo do disposto no art.° 59° n.° 2 da Lei n.°
16/98, de 8 de Abril, com a redacgio introduzi-
da pelo Decreto-Lei n.© 11/2002, de 24 de Janei-
ro propds ao Ministério da Justica, em Janeiro de
2002, a alteragio dos termos dos prazos dos 2° e
3° ciclos da fase teérico-pratica de formagio do
190 curso de formagio do Centro de Estudos Ju-
dicidrios. Esta proposta foi aprovada e, assim, po-
derd ser antecipada a colocagdo de 65 novos juizes
de Setembro de 2003 para Dezembro de 2002.

Esta medida excepcional € ainda insuficien-
te. Por isso, em Maio de 2002, ao abrigo do mes-
mo diploma, foi apresentada nova proposta ao Mi-
nistério da Justica no sentido de se antecipar o pe-
riodo de formacio do 20° curso do Centro de Es-
tudos Judicidrios. A aprovagio desta proposta per-
mitird antecipar a entrada em fungées de 80 no-
vos juizes, de Setembro de 2004 para Dezembro
de 2003.
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Serd preciso, finalmente, para resolver total-
mente o problema conjuntural da falta de juizes,
abrir um curso especial de formagio, com dura-
¢3o de um ano, aberto aos "juizes de nomeagio
tempordria” e aos assessores judiciais que obte-
nham informagio positiva do Conselho.

Reitera-se que a aprovagao deste plano ¢é con-
digdo absolutamente indispensdvel para se obter
no curto prazo o equilibrio dos quadros de juizes
nos tribunais, que permitird a introducio das re-
formas estruturais necessdrias.

1.4.5. Alteragao do sistema de recruta-
mento e formagdo de juizes

O sistema actualmente desenvolvido na Lei
n.° 16/98, de 8 de Abril (Lei que regula a estru-
tura e o funcionamento do Centro de Estudos Ju-
dicidrios) comporta factores de ineficdcia de ficil
identifica¢do, alojados a2 montante da actividade
de gestdo do Consclho Superior da Magistratura
- no sistema de recrutamento e formagio - que se
repercutem negativamente na qualidade e, tam-
bém, na quantidade dos meios humanos que ao
Conselho cumpre gerir.

Sdo eles, essencial e esquematicamente, trés:

O periodo de espera de dois anos entre o in-
gresso e a conclusio da licenciatura, que quebra
a qualidade do universo de candidatos e tem im-
pedido o preenchimento da totalidade das vagas,
em prejufzo da planificagdo de recuperagao de pen-
déncias;

O diferimento obrigatério da opgao e o lon-
go perfodo de tempo de formagio conjunta, cuja
tinica justificagdo possivel é a de permitir uma es-
colha mais conscienciosa da magistratura, o que,
¢, s6 por si, um enorme desperdicio de meios.
Acrescendo que a excessiva valorizacio da forma-
3o conjunta, virada apenas para o enriquecimento
da motiva¢ao da opg¢ao do auditor, em detrimen-
to da valorizagio da formagio especifica na 4rea
do seu interesse, afecta tremendamente a prepa-
ragao, quer numa perspectiva objectiva de for-
magio técnica especifica, quer numa perspectiva
mais subjectiva de alcance dos niveis de auto-con-
fianga minimos para o normal desempenho de fun-
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¢oes. Situagdo que baixa preocupantemente os ni-
veis esperados de produtividade e de qualidade
quando, depois, sio colocados em funcoes plenas;

Finalmente, a auséncia de mecanismos es-
peciais que permitam, em momentos de caréncia
conjuntural, um recrutamento e formagio em re-
gime acelerado. O actual sistema de recrutamen-
to ¢ formagio carece de quaisquer mecanismos de
adaptagao a situagbes de anormal ruptura no
preenchimento de vagas em tribunais ou de forte
necessidade de reforgo dos quadros para recupe-
ragao de pendéncias. De outro modo, torna-se di-
ficil ao Conselho Superior da Magistratura acudir
a situagoes de caréncia conjuntural ou, até, ao le-
gislador alterar de uma forma expedita e planca-
da, para o curto prazo, a orginica dos tribunais
(criando novos tribunais ou juizos, quando ne-
cessdrio), se nao puderem - como nio podem - ser
activados cursos de formagio especiais (mecanis-
mo que existia no sistema anterior), permitindo
um recrutamento mais rdpido de juizes.

Essa especial capacidade de adaptagiao do CEJ
faz falta e originou recentemente algumas medi-
das legislativas de "remendo", como os recruta-
mentos excepcionais ao abrigo da Lei n.© 3/2000,
através dos quais foram recrutados juizes de no-
meagao tempordria, quando o que se necessitava
(e necessita) s3o de juizes de carreira para norma-
lizar o sistema da administragio da justica.

Por tudo o que fica dito, torna-se conveniente
alterar a Lei n.© 16/98, de forma o corrigir os apon-
tados "pontos” criticos, propondo-se como linhas
de reforma essenciais, susceptiveis de obterem con-
senso alargado quanto ao sistema de formacio no
CEJ: a eliminagio do periodo de espera de dois
anos, a antecipagio da op¢ao de magistratura (sen-
do de ponderar até se ndo deveria ser feita logo na
candidatura), o encurtamento para o miximo de
seis meses do perfodo curricular de formacio con-
junta, a consagra¢io de um perfodo de formacio
tedrico-prdtica especifica, seguida de um perfodo
de formagao nos tribunais e de um estdgio, este
com a duragdo de um ano e a previsio de cursos
especiais acelerados de formagao, para situagées
conjunturais de grande caréncia de magistrados.
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Esta alteragao deverd ser acompanhada de ou-
tra medida legislativa que consagre um estatuto
préprio para o juiz formador.

O Conselho Superior da Magistratura apre-
sentou j4 uma proposta de alteragdo desta lei e
apresentard em breve uma proposta de estatuto do
juiz formador.

1.4.6. Reformas processuais e imple-
mentag¢ao de um sistema de as-
sessoria técnica

Deve prosseguir o esforgo legislativo de sim-
plificagio de procedimentos e de diversificagio do
tipo de respostas institucionais.

Hi4, todavia, duas dreas em que a intervengio
legislativa deve ser considerada prioritdria.

Em primeiro lugar, considera-se necessdria a
aprovagio do projectado regime juridico da acgao
executiva. Esta medida permitird retirar dos tri-
bunais civeis, por todo o Pais, as centenas de mi-
lhares de processos que hoje congestionam a ca-
pacidade de resposta do sistema, libertando os jui-
zes para a andlise das outras questoes. E possivel
fazé-lo sem quebra do direito das partes a com-
posi¢io jurisdicional dos litigios incidentais im-
portantes e com aumento da eficdcia da cobran-
ca coerciva de dividas.

Em segundo lugar, importa regulamentar o
Decreto-Lei n.© 330/2001, de 20 de Dezembro,
que prevé a figura do assistente judicial. E neces-
sdrio definir em concreto os tribunais onde podem
ser contratados assessores - 0 Conselho jd apre-
sentou uma proposta - e iniciar os procedimentos
com vista a sua contratagdo. J4 se afirmou sobe-
jamente que 0 aumento quantitativo e qualitativo
do desempenho dos juizes terd de passar pela im-
plementagio generalizada de um sistema de asses-
soria técnica e de secretariado.

1.4.7. O administrador judicial, a mo-
nitorizagdo dos tribunais e a fi-
gura do juiz presidente

Iniciou-se na justi¢a portuguesa um movi-
mento irreversivel no sentido de instalar nos tri-
bunais uma cultura de gestdo de qualidade. O mo-

delo de administragdo burocrdtica haverd de dar lu-
gar a um novo paradigma de administracio gestio-
ndria. Af estd a figura do administrador judicial -
exemplo eloquente desse movimento - criada pe-
lo Decreto-Lei n.2 176/2000, de 9 de Agosto pa-
ra iniciar fun¢des em Janeiro de 2002, nos 21
maiores tribunais de primeira instincia. Deverd
prestar, em primeira linha, auxilio administrati-
vo ao juiz presidente do respectivo tribunal, sob
a sua orientagio e direc¢io.

Mas, por outro lado, hd um campo em que
a sua actuacao é relativamente auténoma, num
conjunto de competéncias em matéria de gestao
das instalacoes e equipamentos comuns. Terd, com
efeito, competéncia para tratar da seguranga, con-
servagio e gestdo eficaz ¢ eficiente das instalagGes,
dos bens e equipamentos comuns, tomar ou pro-
por medidas para a sua utilizagao, gerir a utiliza-
¢ao dos espagos, incluindo as salas de audiéncias,
dirigir os servigos de atendimento ¢ informagdo
ao publico, gerir os recursos humanos nio inte-
grados na carreira dos oficiais de justiga e gerir o
orcamento.

A lei ndo ¢ suficientemente clara na defini-
¢ao da relagio entre o presidente do tribunal e o
administrador judicial. Com efeito, a afirmagio
do principio de que o administrados judicial coad-
juva o juiz-presidente no exercicio dos seus po-
deres é absolutamente vazio de contetddo, pela sim-
ples razio de que a lei nao define de uma forma
minimamente operacional os poderes do presi-
dente do tribunal. Esta indefini¢do, se nio for re-
solvida em tempo util, além dos conflitos de li-
deranga que pode potenciar, gera riscos graves que
se podem repercutir no funcionamento do tribu-
nal. Se o juiz-presidente, mesmo sem um quadro
funcional definido, for uma pessoa com capaci-
dade e vontade de intervengio, que queira impor
a sua autoridade, a auséncia de limites legais po-
de levar & paralisacdo da actividade do gestor ju-
dicial. Mas, ao contrério, se for uma pessoa sem
capacidade e vontade de lideranga, pode alhear-se
totalmente da gestao, permitindo que esta passe
20 lado da figura que deve ser o lider natural do
tribunal e que, sentida como imposigao externa
sobre os juizes, ndo seja por estes aceite.
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A fungio da administracdo da justica é exclu-
siva dos tribunais e do seu érgio de gestio - o Con-
selho Superior da Magistratura. A fungio da ad-
ministragdo da organizagdo é partilhada entre o Go-
verno e o Conselho Superior da Magistratura. As-
sim, como ¢é ébvio, o sistema de lideranca nos tri-
bunais tem de gravitar  volta do respectivo juiz-
-presidente.

Assume aqui muita relevincia a necessidade
de preparar os juizes-presidentes para as tarefas da
gestdo. Prepard-los para assumir uma lideranga vi-
rada para o cumprimento dos objectivos do ser-
vico de qualidade, para definir o papel e a missao
do tribunal, para definir e personificar os objec-
tivos ¢ a estratégia ¢ para motivar os demais ma-
gistrados, advogados, funciondrios e piblico em
geral para a resolugao dos conflitos.

E assume-se, como medida prioritdria, a de-
finigdo legal de um estatuto jurfdico do juiz-pre-
sidente. Esse corpo normativo deve guiar-se pelos
seguintes principios: poderes efectivos do juiz-pre-
sidente ¢ sua articulacio com as atribuigdes do ad-
ministrador judicial e do secretdrio judicial; me-
canismos de disponibilidade para o exercicio da
presidéncia, através da formagao na drea da gestao
e da redugdo de servi¢o ou eventualmente de um
estatuto remuneratdrio especifico; mecanismos de
legitimagao do juiz-presidente que enquadrem o
Conselho Superior da Magistratura na fun¢io de
gestdo integrada das presidéncias dos tribunais (um
mecanismo possivel seria a nomeagio do juiz-pre-
sidente pelo Conselho); juiz-presidente, também,
como instrumento de monitorizagio permanente
da organizagio dos tribunais; competéncia admi-
nistrativa prépria do Conselho Superior da Ma-
gistratura para conhecer das reclamagdes e im-
pugnagdes administrativas das decises do juiz-
-presidente (4 semelhanc¢a do que jd estd previsto
no ETAF ainda em vigor, aprovado pelo Decreto-

-Lei n.c 129/84).
O novo modelo de gestdo dos tribunais abre

um novo campo de cooperagio entre o Ministé-
rio da Justiga e o Conselho Superior da Magis-
tratura. A coexisténcia nos tribunais dos juizes-
-presidentes, subordinados a0 Conselho e dos ad-

26 Boletim Informativo - Jul.2002

ministradores judiciais, subordinados a Direcgao-
-Geral da Administragio da Justica impord essa
colaboragio, sempre.

Porém, a operacionalidade do sistema que es-
t4 em implementagio necessitard da consagracio
de um estatuto do juiz-presidente. Nesse sentido
concluiu também o Relatério do Gabinete de Au-
ditoria ¢ Modernizagao do Ministério da Justica.
E convird, de todo, que essa medida, que passa pe-
la alteragdo da lei, seja tomada em tempo util. Nao
se vé muito bem, de facto, como poderd iniciar
fungdes o administrador judicial em Janeiro de
2003 se até 14 este problema nio estiver resolvido.

1.4.8. Os Julgados de Paz

Os Julgados de Paz, criados pela Lei n.o
78/2000, de 13 de Julho, iniciaram recentemen-
te fungbes. Encerram um potencial importante no
descongestionamento do sistema judicial e na apro-
ximagdo de uma justi¢a mais imediata e informal
ao cidadao.

Porém, do ponto de vista organizativo, de-
signadamente no que respeita a sua dependéncia
funcional e orgénica, a solugdo legal nio parece ser
a mais adequada. Com fung¢bes materialmente ju-
risdicionais e soberanas, os julgados de paz devem
estar sujeitos aos mesmos principios de indepen-
déncia dos tribunais judiciais. Nessa medida, pa-
rece adequado adaptar o estatuto dos juizes de paz
ao estatuto dos jufzes de direito, eliminando a apli-
cagio subsididria do estatuto dos funciondrios pu-
blicos e, sobretudo, atribuir a gestao desses juizes
ao Conselho Superior da Magistratura, em mol-
des idénticos aos dos juizes de direito.

Espera-se que o relatério que o Conselho de
Acompanhamento dos Julgados de Paz vai apre-
sentar fornega a ocasido para rever o estatuto dos
julgados de paz no sentido proposto.

2. ACTIVIDADES DO CONSELHO SUPE-
RIOR DA MAGISTRATURA
2.1. REUNIOES
O Conselho Superior da Magistratura rei-
ne ordinariamente em Plendrio uma vez por més
e em Conselho Permanente uma vez por més.
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No ano de 2001 realizaram-se 16 reunides do
Consetho Plendrio tendo af sido apreciados e de-
cididos 415 assuntos inscritos em tabela. Realiza-
ram-se no mesmo perfodo 10 reunides do Conse-
lho Permanente, onde se analisaram e decidiram
302 assuntos inscritos em tabela.

2.2. SERVICO DE INSPECCOES
Ao Servigo de Inspecgdes do Conselho Su-
perior da Magistratura compete facultar o perfei-
to conhecimento do estado, necessidades e defi-
ciéncias dos servigos judiciais. Complementar-
mente, recolhe informacoes para proceder a clas-
sificacdo dos juizes. Estd-lhe, ainda, atribuida a
funcio de instrugio de inquéritos, sindicincias e
processos disciplinares. E constituido por 20 Ins-
pectores Judiciais e por 20 Secretdrios de Inspec-
¢do. No Conselho tem uma sec¢io de apoio es-
pecifico dirigida pelo Juiz Secretdrio e composta
por trés funciondrios. Os servigos de inspecgdo es-
tao repartidos em 20 dreas geogrdficas.
Apresentam-se de seguida os dados estatfsti-
cos relativos A actividade dos servigos de inspec-
¢do no ano de 2001:
Processos de inspecgdes ordindrias rea-
lizadas: 7116
Tribunais ou juizos abrangidos por ins-
pecgoes ordindrias: /136
Processos de inspecgdes extraordind-
rias realizadas: 33
Numero de juizes classificados: 266
Niumero de reclamagdes de classifica-
¢des apreciadas pelo Conselho: 39
Percentagem de juizes em fungoes ins-
peccionados: 18,1%
Percentagem de tribunais objecto de
inspecgio ordindria aos servigos: 43,4%
Classificag¢oes atribuidas:
Mediocre - 1 (0,3%)
Suficiente - 10 (2,6%)
Bom - 108 (40,6%)
Bom com distingdo - 77 (28,9%)
Muito bom - 39 (14,6%)
Classificagbes de funciondrios judiciais de-

cididas: 4

2.3. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Na 4rea disciplinar, o Conselho pode realizar
sindicAncias, inquéritos e processos disciplinares.
Essas fungoes estdo atribuidas aos inspectores ju-
diciais.

Importa considerar que o art.° 85° n.° 4 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais permite a apli-
cagao da pena de adverténcia independentemen-
te de processo disciplinar, desde que se cumpra o
principio da audigdo e defesa do arguido.

Apresentam-se de seguida os dados estatfsti-
cos relativos ao procedimento disciplinar:

Processos disciplinares:

Instaurados: 23
Findos: 12
Em recurso: 9
Pendentes transitados para 2002: /]
Tipologia das decisdes disciplinares
(decisbes proferidas em 2001):
Arquivamento - /
Pena de adverténcia nio registada -
2
Pena de adverténcia ndo registada,
sem processo disciplinar - 9
Pena de adverténcia registada - 2
Pena de multa por 10 dias suspensa
-1
Pena de multa por 10 dias - 5
Pena de multa por 15 dias - /
Pena de multa por 20 dias, suspen-
sa - /
Pena de multa por 20 dias - /
Pena de multa por 30 dias - /
Pena de suspensio por 90 dias e
transferéncia - /
Pena de inactividade por 1 ano e im-
possibilidade de promogao por 2
anos, suspensa - /
Pena de aposentagao compulsiva - /

Inquéritos:

Instaurados: 32

Arquivados: /8

Convertidos em processo disciplinar:
9

Adverténcias nao registadas: 4
Pendentes: /
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Averiguagoes:
Instauradas: 7/
Arquivadas: 10
Remetidas as entidades competentes:
1
Sindicincias:
Instauradas: /
Arquivadas: /
Processos disciplinares relativos a funcio-
ndrios decididos: 7

2.4. SERVICO DE ATENDIMENTO AO CI-
DADAO E PROCESSAMENTO DE
QUEIXAS E EXPOSICOES

O Conselho Superior da Magistratura dispe
de um servigo de atendimento ao cidadio e reco-
lha de queixas e exposicdes, sobre o funcionamento
dos servigos nos tribunais, particularmente no que
respeita a actos ou omissoes de juizes. Este servi-
go permite tomar conhecimento da percepgao do
publico sobre o funcionamento dos tribunais e de-
sempenho dos jufzes, despistar situagdes em que
se mostre necessdria ou conveniente a tomada de
medidas de gestao e proceder ao acompanhamento
dos casos em que se justifique uma intervencio de
natureza administrativa ou disciplinar.

As queixas e exposicoes sao normalmente di-
rigidas por particulares, directamente para o Con-
selho Superior da Magistratura ou canalizadas por
outras entidades publicas, como a Provedoria de
Justica. Porém, hd também situagdes em que a in-
tervengdo parte da iniciativa oficiosa do Conselho
Superior da Magistratura. As situagbes que mais
frequentemente ddo origem a estas queixas ¢ ex-
posigoes prendem-se com a morosidade dos pro-
cessos judiciais e actos ou omissoes de juizes ale-
gadamente incorrectos ou passfveis de censura.
Frequentemente, também, verifica-se que os par-
ticulares, ou por desconhecimento das fungoes des-
te 6rgio de gestdo e disciplina ou por incapacida-
de de acatamento das decisdes desfavoraveis, re-
correm a este servi¢o colocando questdes mate-
rialmente jurisdicionais, que claramente estio fo-
ra do 4mbiro das atribui¢bes do Conselho Supe-
rior da Magistratura.
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Apresentam-se os dados estatisticos relativos
ao ano de 2001:
Processos instaurados: 909
Processos instaurados por distritos judi-
ciais:
Coimbra: 7122 (13,4%)
Evora: 65 (7,1%)
Lisboa: 387 (42,5%)
Porto: 337 (37,07%)
Processos pendentes transitados para 2002:
1200

2.5. AUDICOES PARLAMENTARES

O Conselho Superior da Magistratura, além
de emitir parecer escrito sobre diplomas legislati-
vos e de tomar a iniciativa de apresentar propos-
tas, destacando-se, aqui, em Abril de 2001, a pro-
posta "Nomeagio de juizes, caréncias dos tribu-
nais, programa extraordindrio para o ano de 2001-
-2003", foi consultado em audigio parlamentar
na Comissao de Assuntos Constitucionais, Di-
reitos, Liberdades e Garantias, nos seguintes pro-
jectos e propostas de lei:

PROPOSTA DE LEI N.° 69/VIII - Seguranga
Rodovidria - Alteragoes aos arts.° 69°,
291°,2920 ¢ 294° do Cédigo Penal

PROJECTO DE LEI N.°369/VIII - Crimes se-
xuais - Alteracoes aos arts.© 169°, 1700, 176°
¢ 1782 do Cédigo Penal

PROJECTO DE LEI N.° 347/VIII - Crimes se-
xuais - Alteragdo ao art.® 178° do Cédigo Pe-
nal

PROJECTO DE LEI N.e 355/VIII - Crimes se-
xuais - Alteracdo ao art.® 178 do Cédigo Pe-
nal

PROJECTO DE LEI N.° 408/VIII - Crimes se-
xuais - Alteragdo ao art.© 172° do Cédigo Pe-
nal

PROJECTO DE LEI N.e 73/VIII - Ofensas & in-
tegridade fisica - Alteragdo ao art.c 143° do
Cédigo Penal

PROPOSTA DE LEI N.° 76/VIII - Lei Orgéni-
ca da PJ. - Aditamento do art.c 11°-A

PROPOSTA DE LEI N.o 79/VIII - Regime ju-

ridico das acgbes encobertas
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PROPOSTA DE LEI N.o 77/VIII - Armas proi-
bidas - alteragao ao art.© 2759 do Cédigo Pe-
nal

PROPOSTA DE LEI N.e 78/VIII - Cooperag¢io
judicidria internacional

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.o 78/VIII -
Auxilio judicidrio mutuo

PROJECTO DE LEI - Estatuto dos Tribunais Ad-
ministrativos e Fiscais

PROJECTO DE LEI - Tribunal Penal Interna-

cional

2.6. COOPERACAO INTERNACIONAL

O Conselho Superior da Magistratura tem-
-se envolvido em ac¢bes de cooperagio interna-
cional com instituigdes congéneres. Tém sido pri-
vilegiadas as relagdes com os paises de expressao
portuguesa, com os pafses ibero-americanos ¢ com
os paises que integram a Unido Europeia.

Tiveram Iugar, em 2001, os seguintes eventos:

6% Cumbre Ibero-Americana, de 23 a 25 de
Maio, em Santa Cruz de Tenerife. Tratou-se de um
encontro de Supremos Tribunais de Justica ¢ de
6rgaos de gestao de juizes, que reuniu representa-
¢oes de vinte paises e em que esteve representado
o Conselho Superior da Magistratura.

Representacio do Conselho Superior da Ma-
gistratura no Conselho Consultivo dos Juizes Eu-
ropeus junto do Conselho da Europa, em Estras-
burgo, na reunido de 21 a 23 de Novembro.

Encontro Transfronteiri¢o entre Portugal e
Espanha, no dia 11 de Dezembro, em Badajoz,
em que estiveram representados o Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, de Espanha, e o Consclho
Superior da Magistratura.

Acgio de formagio com o Conselho Superior
da Magistratura de Sao Tomé e Principe, para a
instalagio naquele pafs de um sistema de inspec-
¢oes judiciais.

2.7. REDE JUDICIARIA EUROPEIA EM
MATERIA CIVIL E COMERCIAL

A Rede Judicidria Europeia em Matéria Ci-
vil e Comercial, criada pela Decisio 2001/470/CE,
do Conselho, de 28 de Margo de 2001, tem o pon-
to de contacto, em Portugal, sediado no Conse-
lho Superior da Magistratura.

Iniciard fun¢oes em 1 de Dezembro de 2002.

O Conselho nomeou jd um juiz para assegu-
rar essa importante fungio. Neste momento de-
corre a fase de preparagio ¢ instalagao do servigo,
que estard plenamente operacional na data da en-
trada em funcionamento. O servigo dispord, a par-
tir dessa data, de um juiz em comissdo de servigo
a tempo inteiro, com apoio de secretariado ad-
ministrativo.

Brevemente serd disponibilizada na inzernet
e em circular enviada aos juizes informagio mais
detalhada sobre este servigo destinado a magistra-
dos, advogados e publico em geral.m
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Renuncia do St. Professor Carlos Blanco de Morais ao cargo

de vogal do Conselho Superior de Magistratura

a reunido do Conselho Superior da Magis-

tratura, em sessao Plendria Ordindria aos 21
dias do més de Maio de 2002, o Ex.mo Vogal do
Conselho Superior da Magistratura, eleito pela As-
sembleia da Republica, Prof. Carlos Blanco de Mo-
rais comunicou a sua renincia ao cargo.

Foi a seguinte a sua declaragio lavrada em ac-
ta:

"Nesta que serd a minha tiltima presenga no
Plendrio do Conselho Superior da Magistratura, co-
munico formalmente ao Senbor Presidente e aos Se-

nhores Conselheiros que apresentei ao Senhor Presi-
dente da Assembleia da Repiiblica a minha carta
de rentincia ao cargo de vogal deste drgdo.

1al como tive a oportunidade de transmitir em
Janeiro ao actual Primeiro-Ministro, exigéncias da
minba vida académica, associadas a uma previstvel
sobrecarga de ordem profissional, imperdir-me-iam

de continuar em fungoes neste Conselho, do qual ti-
ve a honra de pertencer.

1al como tive a oportunidade de relatar na car-
ta reniincia, foi-me especialmente grato conbecer por
dentro o universo da magistratura e descer aos pro-
blemas reais que, presentemente, defrontam os ma-
gistrados.

Foi-me grato aprender o que aprendi e tecer re-
lagoes humanas empreendedoras de amizade com os
meus colegas do Conselho, nas suas composigaes.

Foi-me também grato experimentar algumas
horas amargas, vai para um ano, jd que tal me per-
mitiu testar a minha capacidade de reagir a novos
tipos de dificuldades e desafios, tendo-me sido pro-
porcionadas algumas ligoes de vida diante de situa-
¢oes difeventes das habituais e, quicd, menos justas.

Foi- me também grato constatar que, atenta a
exceléncia do relatério do Conselho Superior da Ma-
gistratura velativo ao ano de 2001, e que serd pre-

sente a Assembleia da Repiiblica, que o Conselho
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| frente as dificuldades que presentemente se ante-

poem & administracio judicial, sabe perfeitamen-
te 0 que quer e para onde vai'.

O Conselho tomou conhecimento da po-
sigdo tomada pelo Sr. Conselheiro Prof. Blanco
de Morais, tendo o Excelentissimo Presidente,
em nome pessoal e dos restantes membros do
Conselho, lamentado tal cessacio de funcoes, fa-
ce a estatura pessoal e profissional do cessante,
muito embora compreendendo as razées por ele

aduzidas e que fundam a rentincia em causa,

agradecendo em seu nome pessoal e como Pre-
sidente do Conselho Superior da Magistratura
o contributo sempre vilido e interessado que o

mesmo demonstrou nos trabalhos deste érgao
do Estado. m
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Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil
e Comercial

P ela Decisao do Conselho da Unido Europeia
de 28 de Maio de 2001 (201/470/CE), foi
criada uma REDE JUDICIARIA EUROPEIA EM
MATERIA CIVIL E COMERCIAL (doravante de-
signada por RIECC) - vd. http://europa.cu.int/eur-
lex/pri/pt/oj/dat/2001/1_174/]_17420010627pt002500
31.pdf. Estao por cla vinculados e, consequente-
mente, sujeitos a respectiva aplicagao, todos os Es-
tados-Membros da Unido (com excepgio da Dina-
marca, que nio participou na respectiva aprovagao).
A formagao de tal estrutura esteia-se na no-
¢ao de que a2 manutencgio e o desenvolvimento
de um espaco de liberdade, seguranca e justica as-
sinalado pela livre circulagio das pessoas, bem co-
mo o eficaz funcionamento do mercado interno,
reclamam o aperfeigoamento, a simplificagio e a
aceleragdo da cooperagio judicidria entre os Esta-
dos-Membros em matéria civil e comercial.
Visou-se, com esta intervengao, aplicar dis-
posi¢oes do Tratado de Amesterdao, gerando um
estddio intercalar precursor da plena instalagio de
um espago judicidrio europeu, a melhoria da coo-
peragio judicidria efectiva entre os Estados-Mem-
bros e o acesso real & justica por parte das pessoas
envolvidas em litfgios transfronteirigos. Neste Am-
bito, patenteava-se, no "Plano de ac¢ao do Con-
selho e da Comissao sobre a melhor forma de
aplicar as disposicoes do tratado de Amester-
dao relativas a criagdo de um espago de liber-
dade, de segurangca e de justi¢a", aprovado pelo
Conselho Justica e Assuntos Internos de 3 de De-
zembro de 1998 (1999/ C 19/01) que: "O refor-
o da cooperagio judicidria em matéria civil, cu-
jo desenvolvimento foi por muitos considerado
demasiado lento, representa uma etapa funda-
mental na criagio de um espago judicidrio euro-
peu que comporte beneficios palpdveis para os ci-
daddos da Unido. Os cidadios que respeitam a
lei tém, com efeito, o direito de esperar que a

Carlos Melo Marinko
Juiz de Direito

Unido simplifique e facilite o seu ambiente judi-
cial. Neste aspecto, principios como a seguranga
juridica e a igualdade no acesso 2 justiga deverio
constituir um objectivo essencial, o que implica
uma identifica¢do ficil do 6rgdo jurisdicional com-
petente, uma indicagdo clara do direito aplicdvel,
a existéncia de procedimentos judiciais rapidos e
equitativos ¢ procedimentos de execugao eficazes".

Busca-se, também, concretizar as "Conclu-
soes da Presidéncia" do Conselho Europeu de
Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999, entre
as quais avultam: "Num verdadeiro espago euro-
peu de justiga, os cidaddos e as empresas nio de-
verdo ser impedidos ou desencorajados de exer-
cerem os seus direitos por razdes de incompatibi-
lidade ou complexidade dos sistemas juridicos e
administrativos dos Estados” e "A fim de facilitar
0 acesso a justi¢a, o Conselho Europeu solicita 2
Comissao que - em cooperagao com outras ins-
tAncias pertinentes, tais como o Conselho da Eu-
ropa - lance uma campanha de informagio e pu-
blique "guias do utilizador" adequados sobre a coo-
peragio judicidria na Unido e os sistemas juridi-
cos dos Estados-Membros. O Conselho Europeu
insta também 2 criagio de um sistema de infor-
magao de fdcil acesso, que deverd ser mantido e
actualizado por uma rede de autoridades nacio-
nais competentes” in http://europa.eu.int/coun-
cil/oft/conclu/oct99/0ct99 pt.hum.

A RJECC nio pretende substituir os dispo-
sitivos jd existentes e aplicdveis, antes se espera que
os potencie ¢ complemente, melhorando e sim-
plificando a cooperagio entre os Estados-Mem-
bros tanto nos dominios abrangidos pelos instru-
mentos em vigor como nas 4reas de intervengio
em que nio ¢ aplicdvel qualquer acto comunit4-
rio ou instrumento internacional, garantindo a cé-
lere e eficaz tramita¢do dos processos com inci-
déncia transfronteiras e agilizando o tratamento
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dos pedidos de cooperagio judicidria entre os Es-
tados-Membros. Pela apontada decisao procura-
se, também, assegurar a real aplicagio dos actos
comunitdrios ou das convengoes vigentes que en-
volvam Estados da U.E.

O mecanismo emergente serd estruturado em
rede, tal como a sua denominagio permite entre-
ver, constituindo os Pontos de Contacto os nés do
tecido de partilha de informagio. A RJECC con-
tard, ainda, com a colaborac¢do das autoridades na-
cionais com responsabilidades atribuidas na drea
da cooperagio no dominio de intervengao que vem
sendo apontado. Fard um uso intensivo dos meios
informdticos disponfveis, designadamente da "In-
ternet”, bem como das mais recentes tecnologias
de comunicagio. Utilizard, também, uma rede in-
formdtica prépria, a "Trans-European Network
for Administrations" (TESTA).

Serdo fungdes dos Pontos de Contacto pro-
porcionar todas as informagdes necessirias a coo-
peragio, transmitindo-as aos Pontos de Contac-
to dos demais paises aderentes, as entidades e
autoridades centrais referenciadas em actos co-
munitérios e instrumentos de direito internacio-
nal que vinculem os Estados ou nos preceitos de
direito interno incidentes sobre o dominio da coo-
peragio judicial em matéria civil e comercial, aos
magistrados de ligagdo (referenciados na Acgio
comum 96/277/JAI, de 22 de Abril de 1996,
adoptada pelo Conselho com base no artigo K.3
do Tratado da Unido Europeia, que institui um
enquadramento para o intercimbio de magistra-
dos de ligagao destinado a melhorar a coopera-
¢do entre os Estados-Membros da Unido Europeia
- Jornal Oficial n.c L 105 de 27/04/1996, pdgs.
0001 - 0002) e a "qualquer outra autoridade ju-
dicidria ou administrativa responsdvel pela coo-
peragao judicidria em matéria civil e comercial,
cuja participagdo na rede seja considerada opor-
tuna pelo seu Estado-Membro" (al. d) don.c 1 do
art. 2.° da Decisio acima mencionada).

Tais informacoes serao, também, facultadas
as autoridades judicidrias locais do Estado-
-Membro a que pertence o Ponto de Contacto,
a fim de "lhes permitir elaborar eficazmente um
pedido de cooperagao judicidria, bem como es-
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tabelecer os contactos directos mais adequados”
(al. a) do n.° 2 do art. 5.° da Decisdo), sendo ta-
refa do PC. (Ponto de Contacto) buscar férmulas
de ultrapassagem das dificuldades de execugao de
um qualquer pedido de cooperagio ou encami-
nhar as entidades requerentes para as autoridades
j& designadas em actos comunitdrios ou instru-
mentos internacionais como responsdveis pela fa-
cilitacio da cooperacdo judicidria. E neste campo,
justamente, que a RJECC assume a maior im-
portancia e grande utilidade para os Tribunais na-
clonais.

Incumbe, ainda, ao P.C., facilitar a coorde-
nacio do tratamento dos pedidos de cooperagao
apresentados, nomeadamente quando vérias pre-
tensdes devam ser executadas num outro Estado-
-Membro.

A par dos objectivos voltados para a articu-
lagdo dos aparelhos de justiga e para a melhoria do
seu funcionamento conjunto, a decisio a qual se
vem fazendo referéncia assume um outro impor-
tant{ssimo desiderato, a saber, o de disponibilizar
informacio fidvel, acessivel e diversificada sobre o
funcionamento dos sistemas nacionais, com vista
a facilitar o acesso 2 justi¢a. Esta informagio terd
como destinatdrios quer o publico em geral quer
os profissionais do Direito dos Estados integran-
tes da Unido Europeia e assentard em nogoes pre-
paradas, transmitidas e actualizadas pelos Pontos
de Contacto. Neste Ambito, deseja-se fornecer, quer
ao publico quer aos técnicos, dados esclarecedores
e Uteis sobre esta drea de cooperagio, sobre o0s ins-
trumentos comunitdrios e internacionais aplicd-
veis a uma determinada questdo, bem como sobre
o direito interno dos Estados-Membros.

Esta organizagio reticular foi buscar elemen-
tos inspiradores 4 rede judicidria europeia em ma-
téria penal, j4 em pleno funcionamento - vd.
huep://europa.eu.int/scadplus/leg/pt/lvb/133055.hum.

Portugal apenas indigitou um Ponto de Con-
tacto. Este cumprird as suas atribuigdes por de-
signagao do CONSELHO SUPERIOR DA MA-
GISTRATURA e nas suas instalagoes.

A REDE ]UDICIARIA EUROPEIA EM
MATERIA CIVIL E COMERCIAL iniciaré a sua
actividade em 1 de Dezembro de 2002. m
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Evolucio do Quatro de Juizes em Portugal
— Alguns dados

Conselho Superior da Magistratura ¢, cada vez mais, confrontado com pedidos de in-
formagio de diversa natureza, que se prendem, nomeadamente, com o crescimento do quadro de tri-
bunais e de jufzes, sua distribuigio por categorias profissionais e género, nimero de inspecgdes reali-
zadas e processos disciplinares instaurados aos magistrados judiciais, classificagdes atribuidas e sangbes
disciplinares aplicadas aos mesmos, tipo de infracgdes cometidas com maior frequéncia, sua distribui-
¢do por géneros ¢ categorias, etc.

Tais solicitacbes provenientes de érgos de comunicagio social, de associagoes profissionais ¢ ju-
ridicas de cardcter nacional e internacional, de entidades oficiais operantes na drea da justiga, de estu-
diosos das referidas temdticas, quer do foro académico, quer de outros sectores do conhecimento, de
juizes, advogados e de outros interessados permitiram aos servigos competentes deste Conselho coligir
e organizar uma série de dados que, na nossa perspectiva, ao possibilitarem uma analise sistematizada
¢ actualizada da evolucio do universo judicidrio que é gerido pelo Conselho Superior da Magistratu-
ra, devem ser objecto da necessdria divulgacao.

O presente texto visa trazer ao conhecimento de todos os juizes alguns desses elementos, numa
tentativa de lhes proporcionar, através da informagio facultada, uma compreensao diversificada e glo-
bal da estrutura judicidria portuguesa e das profundas alteragdes a que tem sido sujeita nestes ultimos
25 anos.

As breves notas ¢ quadros que compdem esta abordagem sumdria que nos propusemos fazer, de-
vem set conjugados com outros estudos ¢ informagoes que vieram inseridos em anteriores Boletins do
Conselho Superior da Magistratura, nomeadamente, com aquele que subordinado ao titulo "Estudo:
Nomeacio de Juizes/Caréncias nos Tribunais”, foi publicado no Boletim de Dezembro de 2001/Janeiro

de 2002 ( pdgs. 26 a 30 ).

I - JUIZES DE DIREITO - SUA EVOLUCAO
GLOBAL E POR CATEGORIAS PROFIS-
SIONAIS

Qualquer estudo que pretenda reflectir o sis-
tema judicidrio portugués e as modificagdes quan-
titativas e qualitativas que sofreu tem de partir des-
sa realidade incontorndvel que foi o acréscimo con-
siderdvel do quadro de juizes portugueses, podendo
constatar-se do Quadro n.° 1 que, entre 31 de De-
zembro de 1977 e 31 de Dezembro de 2001, ou
seja, num espago de tempo de 24 anos, verificou-
-se um aumento de cerca de 278%, saltando o to-
tal de magistrados judiciais de seis centenas para
perto de mil e setecentos, convindo ndo esque-
cer, conforme ressalta do estudo a que se fez alu-
s30 acima, que se regista uma caréncia de juizes na
ordem de, pelo menos, uma centena (convird fa-
zer notar que para além dos jufzes de carreira, im-

porta ainda considerar 29 juizes de nomeagao tem-
pordria , sendo certo que dos 1690 juizes referen-
ciados em 31.12.01, sé 1500 exerciam funcoes
nos tribunais judiciais, a0 passo que em 31.12.99,
tal nimero de situava em 1389 e em 31.12.00, em
1463, estando os restantes em comissdes de servi-
co diversas e em situagdo de licenga de longa du-
ragio)

Tal crescimento do quadro de juizes de di-
reito est4 directamente relacionado, entre outros
factores, com o aumento exponencial da litigio-
sidade que, apés 25 de Abril de 1974, se verificou
nos tribunais portugueses (conforme ressalta, a sa-
ciedade, das estatisticas oficiais publicadas anual-
mente pelo Ministério da Justiga) e que, natural-
mente, acarretou, por um lado, o alargamento sig-
nificativo do seu nimero e, por outro, levou a es-
pecializagio de muitos deles, muito embora com
sobressaltos e recuos na sua institucionalizagao.
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QUADRO 1

N." DE JUIZES/ANOS 31.12.77 31.12.78 31.12.79 31.12.80 31.12.81 31.12.82 | 31.12.83
WUIZES CONSELHEIROS 27 29 30 37 | 38 39 38
TUIZES 111 125 138 153 153 149 153

DESEMBARGADORES —

IUIZES DE DIREITO 469 554 511 529 645 725 760_
TOTAL 607 708 679 719 836 913 951

N." DE JUIZES/ANOS 31.12.84 | 31.12.85

31.12.86 | 31.12.87 | 31.12.88 | 31.12.89 | 31.12.90

lUiZES CONSELHEIROS 42 43 33 38 54 51 48

JUIZES 175 185 164 154 217 225 231

DESEMBARGADORES

JUIZES DE DIREITO 847 897 897 960 902 920 920 |
TOTAL 1064 1125 1094 1152 1173 1196 1199

N.° DE JUIZES/ANOS 31.12.91 | 31.12.92

31.12.93 | 31.12.94 | 31.12.95 | 31.12.96 | 31.12.97

JUIZES CONSELHEIROS 48 45 59 62 _ 59 68 66

JUIZES 253 229 275 265 256 254 259

DESEMBARGADORES

VUIZES DE DIREITO 923 953 946 1017 1082 1138 1190
TOTAL 1224 1227 1280 1344 1397 1460 1515

N.° DE JUIZES/ANOS 31.12.98 | 31.12.99

31.12.00 | 31.12.01 | 31.12.02 | 31.12.03 | 31.12.04

JUIZES CONSELHEIROS 65 73 83 76
JUIZES 265 322 312 317
DESEMBARGADORES |
JUIZES DE DIREITO 1233 1204 1229 1297
TOTAL 1563 1599 1624 1690

II - CURSOS DE FORMACAO DO CENTRO
DE ESTUDOS JUDICIARIOS - VAGAS
PROPOSTAS E NOMEACOES EFEC-
TUADAS

A propésito desta temdtica do aumento do
quadro dos magistrados judiciais portugueses, te-
14 certamente interesse conhecer as propostas de
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abertura de vagas para os Cursos do Centro de Es-
tudos Judicidrios que, anualmente, o Conselho Su-
perior da Magistratura foi apresentando, bem co-
mo as correspondentes nomeagdes dos juizes pro-
venientes de tais Cursos, tendo o Quadro N.o 2
sido elaborado com os elementos que se encon-
tram disponiveis na Secretaria deste Conselho.
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QUADRO 2
COMUNICACAO i
AO C.EJ. * NOMEACOES O0BSERVACOES
ANO N.° N.° MOVIMENTO
1980 149 - - » * comunicacdo a fazer anualmente em Janeiro,
| 1981 207 - = para o curso de formagdo a iniciar nesse ano; em
1982 97 - - 1993, a data foi alterada passando a comunicagio a
1983 148 - - ser feita em Outubro, para o curso de formagdo que
1984 101 . - - ird iniciar-se no ano seguinte.
1985 250 (2) 48¢ . » (a) Em 1985, foi indicado para os proximos 4
1986 40 47e+30n s anos o n.” de 250;
1987 40 77n } > “e” curso especial de formagao;
1988 40 {0n _ # “n” curso normal de formagéo;
1989 50 - -
| 1990 50
1991 70 41 ~JuLm/t |
1992 100 50 TUL/92 »(b) Em 1993, foram feitas 2 comunicagoes, uma
1993 100 (b) 49 TUL/93 em Janeiro e outra em Outubro, cada uma com 100,
1993 100 (b)
1994 80 69 MAIT/94
1995 80 91 MAI/95
| 1996 60 98 JUL/96
1997 50 99 JUL/97
| 1998 90 79 JUL/98
1999 70 80 JUL/99 L :
- 7 (c/c) com curso especial
2000 90 a 100 60 MAR/2000 L . _ )
> (s/c) sem curso especial
120 (c/c) 50 JAN/2001
2001 170 (s/c) 70 SET/2002
65 JAN/2003

111 - AS MULHERES NA MAGISTRATURA
JUDICIAL

Uma das classes profissionais que, apds a ces-
sagio da proibigdo do ingresso das mulheres na
mesma, ocorrida na sequéncia da revolugio de
Abril de 1974, registou uma cada vez maior afluén-
cia de elementos do sexo feminino aos seus qua-
dros foi a da magistratura judicial, podendo com-
pulsar-se tal evolugio mediante a andlise do Qua-

dro n.° 3, importando realgar que jd considerdmos
nos nimeros apontados para o ano de 2002, os
juizes estagidrios ( em regime de pré-afectagao )
dos XVIII e XIX Cursos do Centro de Estudos Ju-
dicidrios, ndo tendo, todavia e por outro lado, po-
dido contabilizar as alteragbes que se vao produ-
zir na sequéncia do Movimento Judicial ordindrio
de Julho de 2002, nomeadamente, no que res-
peita i quantificagdo das jufzas que no seu dm-
bito irdo ser promovidas aos Tribunais da Relagdo.
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Convird ainda esclarecer, para uma mais f§-  tradas judiciais (13 Desembargadoras), em
cil e correcta interpretagio do Quadro n.° 2 que, 31.12.00, de 1624, 607 eram mulheres ( 12 de-
em 31.12.98, num total de 1563 juizes de direi-  sembargadoras ) e em 31.12.01, de 1690, 642 sdo
to, 546 eram jufzas ( 5 Desembargadoras ), a0 pas-  juizas, sendo 21 Desembargadoras.
so que em 31.12.99, de 1599, 579 eram magis-

QUADRO 3
JUIZES JUIZES
ANOS DE DIREITO DESEMBARGADORE OBSERYV.
S
HOMENS|MULHERES|HOMENS|MULHERES
1978 27 3 5 0 |
1979 26 2 2 0
| 1980 16 3 6 0
| 1981 34 6 10 0
1982 22 21 2 0 ]
1983 40 9 2 0 )
1984 95 30 2 0
1985 52 33 10 0 )
| 1986 52 28 18 0
1987 25 15 8 0
1988 25 14 85 0
1989 25 15 16 0 -
1990 26 24 43 0
1991 24 | 26 40 0
1992 32 36 14 0
1993 47 46 77 0
1994 38 60 20 0 |
1995 32 67 26 2
1996 31 49 41 0
1997 23 56 22 1 i
1998 30 49 30 2
1999 23 57 76 8
2000 29 31 20 1
2001 18 32 8 12
2002 | 31+20 | 39+45 — XVIII+ XIX Cursos CEJ
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3 - ORGANIZACAO DO CONSELHO
|  SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Proposta do Conselho Superior da Magistratura
para o diploma legal de organizagao dos seus servigos

e atribuicio de autonomia administrativa e financeira

Aprovado em Sessito Plendria realizada a 15 de Janeiro de 2002

ssim:

Nos termos da alfnea a) do n.° 1 do artigo
198.0 da Constitui¢do, o Governo decreta o se-
guinte:

CAPITULO I

Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.0

Ambito
O presente diploma atribui autonomia admi-
nistrativa e financeira ao Conselho Superior da Ma-
gistratura e define a organizagio dos seus servigos.

CAPITULO I1

Da autonomia administrativa e financeira

Artigo 2.0
Autonomia

1. O Conselho Superior da Magistratura ¢
dotado de autonomia administrativa e financeira.

2. O Conselho Superior da Magistratura
aprova o seu projecto de orgamento e apresenta-
0 a0 Governo nos prazos determinados para a ela-
boragio da proposta de lei do Or¢amento do Es-
tado, a submeter & Assembleia da Republica, de-
vendo ainda fornecer os elementos que este soli-
citar sobre a matéria.

Artigo 3.°
Orgamento
1. O orcamento do Conselho Superior da

Magistratura destina-se a suportar as despesas com
os seus membros, com o quadro de magistrados
e funciondrios que lhe esto afectos, as demais des-
pesas correntes e as despesas de capital necessdrias
ao exercicio das suas competéncias.

2. O orcamento do Conselho Superior da
Magistratura é financiado por receitas proprias,
por verbas do Orgamento do Estado e dos cofres
geridos pelo Instituto de Gestao Financeira ¢ Pa-
trimonial da Justica.

3. Constituem receitas préprias do Conselho
Superior da Magistratura o saldo de geréncia do
ano anterior, o produto da venda de publicagdes
editadas, emolumentos por actos praticados pela
secretaria e ainda quaisquer outras que lhes se-
jam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo.

4. O produto das receitas préprias referidas
no ndmero anterior pode ser aplicado na realiza-
¢do de despesas correntes e de capital que, em ca-
da ano, nio possam ser suportadas pelas verbas
inscritas no Orcamento do Estado, designada-
mente despesas de edigdo de publicagdes ou de rea-
lizagio de estudos, andlises ou outros trabalhos ex-
traordindrios.

Artigo 4.°
Competéncias do presidente
do Conselho Superior da Magistratura

1. Cabe ao presidente do Conselho Superior
da Magistratura, no ambito das competéncias por
este delegadas, exercer os poderes administrati-
vos e financeiros idénticos aos que integram a
competéncia Ministerial.
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2. As competéncias referidas no niimero an-
terior podem ser subdelegadas no vice-presidente.

3. Sem prejuizo do disposto no presente di-
ploma compete ao presidente do Conselho Su-
perior da Magistratura, ouvido o conselho admi-
nistrativo, autorizar a abertura de concursos para
a admissdo de pessoal para os seus quadros, cele-
brar, prorrogar, renovar e rescindir contratos de
pessoal e, bem assim, nomear outro pessoal inde-
pendentemente de concurso.

Artigo 5.0
Competéncias do Secretdrio
do Conselho Superior da Magistratura
1. O secretdrio do Conselho Superior da Ma-
gistratura, para além das competéncias préprias
definidas na lei, e sem prejuizo do disposto no pre-
sente diploma, goza dos poderes e competéncias
dos directores-gerais relativamente 2 gesto de ins-
talagbes e equipamento e do pessoal do Conse-
lho Superior da Magistratura.
2.E aplicdvel ao secretdrio do Conselho Su-
perior da Magistratura o disposto no n.° 2 do ar-
tigo 34.° da Lei n.© 49/99, de 22 de Junho, por

correspondéncia ao cargo de director-geral.

CAPITULO III

Da organizagio dos servigos

Artigo 6.°
Orgio e Servicos

1. O Conselho Superior da Magistratura dis-
p6e de um conselho administrativo que é o 6r-
gao deliberativo em matéria de gestao financeira
e patrimonial.

2. O Conselho Superior da Magistratura dis-
pde de uma Secretaria que ¢ a unidade orgnica
de apoio técnico-administrativo necessdrio i pre-
paragio e execug¢io de actividades e deliberacées
do Conselho Superior da Magistratura.

Secgdo 1T
Conselho Administrativo

Artigo 7.0

Composicao e competéncias
1. O consclho administrativo é composto pe-

los seguintes membros:
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a) o presidente do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

b) o vice-presidente do Conselho Superior da
Magistratura;

¢) o secretdrio do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

d) trés membros do Conselho Superior da
Magistratura designados anualmente pelo
plendrio;

¢) o chefe da divisao administrativa e finan-
ceira.

2. Compete ao conselho administrativo, de-

signadamente:

a) apreciar os planos anuais de actividades e
os respectivos relatérios de execucio;

b) emitir parecer sobre o projecto de orca-
mento anual e as suas alteragoes, subme-
tendo-o 4 aprovagio do Conselho Supe-
rior da Magistratura;

¢) zelar pela cobranca das receitas e verificar
regularmente os fundos em cofre e em de-
posito;

d) autorizar as despesas que nio devam ser
autorizadas pelo presidente;

¢) autorizar o pagamento das despesas qual-
quer que seja a entidade que tenha conce-
dido a respectiva autorizagio;

/) fiscalizar a organizagio da contabilidade e
zelar pela sua execucio;

£ aprovar as contas de geréncia e promover
o seu envio ao Tribunal de Contas;

$) autorizar a constituigdo de fundos perma-
nentes para o pagamento de pequenas des-
pesas, estabelecendo as regras a que obe-
decerd o seu controlo;

i) pronunciar-se sobre qualquer assunto de
gestdo financeira e patrimonial que lhe se-
ja submetido;

7) exercer as demais fungBes previstas na lei.
3. O conselho administrativo retine, ordi-

nariamente, uma vez por més, e extraordinaria-
mente, sempre que convocado pelo presidente, por
sua iniciativa ou a pedido de trés dos seus mem-
bros.
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4. Para a validade das deliberacoes do con-
selho administrativo é necessdria a presenca de, pe-
lo menos, cinco dos seus membros, entre os quais
o presidente, ou o vice-presidente, no ambito da
competéncia delegada.

5. As reunides sao secretariadas por um fun-
ciondrio designado pelo presidente, sem direito a
voto.

Artigo 8.°
Secretaria
A secretaria do Conselho Superior da Ma-
gistratura compreende:

a) a direc¢io dos servigos de quadros e mo-
vimento judiciais;

) a divisio administrativa e financeira;

¢) a divisao de documentagao e informagio
juridica;

d) a unidade de informdtica;

¢) o gabinete de acompanhamento e ligagio
aos tribunais judiciais;

/) o gabinete para as ac¢des de formagio e re-
crutamento;

2) o gabinete de relagdes institucionais;

h) o gabinete de estudos ¢ planeamento;

i) o gabinete de atendimento ao cidadio;

j) o gabinete de Imprensa;

i) o gabinete de apoio ao vice-presidente;

m) o gabinete de apoio aos membros do Con-
selho Superior da Magistratura.

Artigo 9.0
Direc¢ao de servigos de quadros
e movimentos judiciais
1. Compete a direcgdo de servigos de quadros
e movimentos judiciais, relativamente aos juizes
dos tribunais judiciais, designadamente:

a) organizar e manter actualizado o registo
biogrifico e disciplinar, bem como o ca-
dastro de faltas e licengas;

b) preparar e manter actualizada a lista de an-
tiguidades e autuar e movimentar os pro-
cessos de reclamagio que sobre a mesma
se apresentem;

¢) organizar o processo e elaborar as propos-

tas dos movimentos judiciais e executar as
respectivas deliberagoes;

d) preparar e assegurar o expediente relativo
a destacamentos ¢ comissoes de servigo;
¢) assegurar o expediente relativo a substitui-

¢oes e acumulagdes de servigo;

) assegurar o expediente relativo 4 organiza-
¢do de turnos para assegurar o servico ur-
gente nas férias judiciais e aos sdbados, a
que alude a Lei de Organizagio e Funcio-
namento dos Tribunais Judiciais;

g) assegurar o expediente relativo 2 composi-
¢ao dos tribunais colectivos, a que alude
a Lei de Organizagio e Funcionamento
dos Tribunais Judiciais;

A) autuar ¢ movimentar o expediente relati-
vo aos processos de reclamagio contra os
actos praticados pelo conselho permanen-
te, pelo presidente, pelo vice-presidente ou
pelos vogais;

i) autuar e movimentar processos abertos com
exposicdes de entidades publicas, incluin-
do juizes, relativas ao funcionamento dos
tribunais judiciais;

7) autuar e movimentar processos referentes
a pedidos ou determinagdes de aceleragio
processual, desencadeados nos termos da
legislagao em vigor;

l) efectuar a contagem do tempo de servigo
para efeitos de aposentagio e organizar os
processos relativos A aposentagio e jubi-
lagdo;

m) elaborar as tabelas para as sessées do Con-
selho Superior da Magistratura;

n) assegurar o expediente relativo aos pro-
cessos de inspec¢ao ordindria e extraordi-
ndria;

0) elaborar o mapa anual de inspecgoes;

2) autuar ¢ movimentar o expediente relati-
vo aos autos de inquérito e de sindicéncia,
bem como aos processos disciplinares, de
reabilitacio e de revisio;

g) assegurar o expediente relativo aos autos
de averiguacao;

r) prestar apoio administrativo e de secreta-
riado aos servigos de inspecgio.
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2. Da direcgio de servicos de quadros e mo-
vimentos judiciais fazem parte a divisio de qua-
dros judiciais ¢ o sector de inspecgio a quem com-
pete, sob a direcgdo do respectivo chefe, o exerci-
cio das competéncias referidas, respectivamente,
nas alfineas a) a m) e nas alineas n) ar) do n.c 1.

3. O cargo de director de servigos pode ser
provido por um oficial de justi¢a de categoria nio
inferior a secretdrio de justica e os de chefe de di-
visdo e de sector por um oficial de justica de ca-
tegoria nio inferior a escrivio de direito.

Artigo 10°
Divisao administrativa e financeira

1. A divisdo administrativa e financeira com-

pete, designadamente:

a) elaborar o projecto de orgamento anual e
suas alteracoes;

b) acompanhar a execu¢io orcamental ¢ pro-
por as alteracbes necessdrias;

¢) processar as requisi¢oes de fundos de con-
tas das dotagbes consignadas ao Conselho
Superior da Magistratura;

d) elaborar a conta de geréncia ¢ preparar o
projecto dos .respectivos relatérios;

¢) instruir os procedimentos relativos 4 aqui-
si¢ao de bens e servigos e a realizagio de
empreitadas de obras publicas;

/) assegurar a escrituragdo e os registos con-
tabilisticos obrigatérios;

g) assegurar o processamento das remunera-
¢oes e outros abonos, bem como proceder
a liquidagao dos respectivos descontos;

h) verificar e processar os documentos de des-
pesa;

£) assegurar e movimentar os processos de pa-
gamento de indemnizagio a que se refere
o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
256-A/77, de 17 de Junho;

J) assegurar o expediente dos Servigos Sociais
do Ministério da Justica;

/) emitir os cartdes de identidade e promover
o expediente relativo ao disposto no arti-
go 29;

m) executar as tarefas inerentes 2 recepgio,
distribuigdo, expedicio e arquivo da cor-
respondéncia e outros documentos;
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n) recolher, organizar e manter actualizada a
informagao relativa aos recursos humanos
do Conselho Superior da Magistratura;

0) proceder ao registo de assiduidade e de an-
tiguidade do pessoal;

2) promover o aperfeicoamento profissional
do pessoal;

q) elaborar estudos necessdrios a correcta afec-
ta¢io do pessoal aos diversos servigos do
Conselho Superior da Magistratura;

r) informar sobre as questdes relativas a apli-
cagio do regime da fungio publica que lhe
sejam submetidas;

5) assegurar a vigilncia, seguranca, limpeza e
arrumagao das instalagbes, equipamentos
e viaturas;

t) gerir o parque automdvel afecto ao Con-
selho Superior da Magistratura;

u) manter actualizado o cadastro e o inven-
tdrio dos bens iméveis e méveis e o in-
ventdrio e cadastro relativo ao parque au-
tomével;

) promover o armazenamento, Conservagao
e distribuicio de bens e consumos corren-
tes e assegurar a gestdo de stocks;

x) assegurar e movimentar o expediente refe-

rente a casas de fungio atribuidas aos jufzes.
2. A divisao administrativa e financeira com-

preende a secgdo de economato, A qual incumbe
o desempenho das fungdes a que se referem as ali-
neas s) a x) do ndmero anterior.

Artigo 11.°
Divisao de documentagio e informacio juridica

Compete a divisio de documentagio ¢ in-

formagao juridica, designadamente:

) organizar ¢ assegurar a gestdo da bibliote-
ca do Conselho Superior da Magistratura,
designadamente incentivando e tratando
as publicagdes recebidas e adquiridas;

b) manter actualizadas as respectivas bases de
dados;

¢) assegurar a divulgagio dos servigos pres-
tados pela biblioteca ¢ de documentagio
disponivel;

d) realizar pesquisas informdticas ou manuais,
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nomeadamente junto de outras bibliotecas,
a solicitacio dos membros do Conselho Su-
perior da Magistratura ou dos seus servigos;

¢) proceder ao tratamento sistemdtico € ao ar-
quivo da legislagao, assegurando um ser-
vigo de informagao legislativa;

f) cooperar com institui¢des nacionais, €s-
trangeiras ¢ internacionais em matéria de
documentagio e informagio;

2) proceder a tradugio e retroversio de textos.

Artigo 12.°
Unidade de informdtica

Compete 2 unidade de informdtica, designa-

damente:

a) plancar e assegurar a gestdo dos sistemas
informativos do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

b) proceder ao diagndstico das necessidades
que se verifiquem no funcionamento dos
mesmos sistemas e formular as correspon-
dentes propostas;

¢) promover a formagio de utilizadores de tais
sistemas e cooperar nessa formagio, com meios
préprios, ou recorrendo a entidades externas
a0 Conselho Superior da Magistratura;

d) apoiar tecnicamente a elaboragio do ca-
derno de encargos, a selecgdo, aquisigao,
contratacio e instalagio do equipamento
informdtico;

¢) manter em funcionamento e actualizar os
servigos informativos que o Conselho Su-
perior da Magistratura venha a disponibi-
lizar a utilizadores externos;

/) gerir o sitio Internet;

g) tornar acessiveis aos membros do Consclho
Superior da Magistratura as principais bases
de dados juridicos de legislagio, jurispru-
déncia e doutrina, nacionais ¢ estrangeiras.

Artigo 13.°
Gabinete de acompanhamento
e ligagdo aos tribunais judiciais
1. Compete ao gabinete de acompanhamen-
to e ligagdo aos tribunais judiciais, designadamente:

a) tratar a informagdo facultada pelos servi-
cos de inspecgio e recolher outra relativa
4 situagdo de cada um dos tribunais judi-
ciais e divulgd-la junto dos membros ¢ do
secretdrio do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

b) produzir previsoes sobre as necessidades de
colocagio de juizes;

¢) assegurar os contactos, recebendo e pro-
movendo a comunicagio, entre os jufzes
dos tribunais judiciais ¢ o Conselho Su-
perior da Magistratura, preparando e
orientando o seguimento das exposigoes
apresentadas;

d) propor junto dos érgaos de deliberagio do
Conselho Superior da Magistratura medi-
das para solucionar dificuldades de fun-
cionamento detectadas nos tribunais
judiciais, designadamente na gestdo das
nomeacgoes, colocagées, transferéncias e
substituigoes dos juizes dos tribunais ju-
diciais, colaborar na execugdo das medidas
que venham a ser adoptadas;

¢) assegurar a apreciagio ¢ seguimento dos re-
querimentos e reclamages relativos ao
funcionamento dos tribunais judiciais, re-
cebidos no Conselho Superior da Magis-
tratura;

/) emitir parecer sobre o relatério anual so-
bre o estado dos servigos nos tribunais ju-
diciais, submetendo-o 4 aprovagio do ple-
ndrio.

2. O Gabinete de Acompanhamento e Li-
gacdo aos Tribunais Judiciais, sob a coordenacio
do presidente, ¢ constituido pelo vice-presidente
e por scis vogais designados pelo plendrio.

Artigo 14.°
Gabinete para as acgbes de formagao
e recrutamento
1. Compete ao gabinete para as acgbes de for-
magio e recrutamento, designadamente :
) acompanhar a actividade de formagio ini-
cial, complementar e permanente presta-
da pelo Centro de Estudos Judicidrios, as-

Jul.2002 - Boletim Informativo 41



Conselho Superior da Magistratura

segurando eficaz ligagdo com esta insti-
tui¢do e intervindo, sempre que necessé-
rio ou ouvido, mediante adequadas su-
gestdes e propostas, nos planos de estudo
ou de actividades;

b) coordenar os trimites das nomeagoes e de-
signa¢io de juizes para docentes e forma-
dores do Centro de Estudos Judicidrios;

¢) acompanhar ¢ apoiar a actividade dos jui-
zes docentes ou formadores do Centro de
Estudos Judicidrios;

d) propor e organizar , por sua iniciativa, as
acgoes de formagio aprovadas pelo plens-
rio do Conselho Superior da Magistratura;

¢) organizar as ac¢bes de recrutamento de jui-
zes que venham a ser cometidas ao Con-
selho Superior da Magistratura.

2. O gabinete para as acg¢des de formagio e
recrutamento € constituido por dois membros do
Conselho Superior da Magistratura, sendo obri-
gatoriamente, pelo menos um, magistrado de ca-
tegoria superior a de juiz de direito, ¢ funciona sob
a coordenagio do presidente.

Artigo 15.°
Gabinete de relagbes institucionais

1. Compete ao gabinete de relagdes institu-

cionais, designadamente:

a) apoiar o Conselho Superior da Magistra-
tura, na drea das suas competéncias pré-
prias, nas acgdes de representagdo nacio-
nal e internacional e de cooperagio;

b) coordenar a participagio do Conselho Su-
petior da Magistratura, no seu mbito, em
todas as comissoes, reunibes, conferéncias
ou organizagdes similares, de justificado
interesse, que, no plano nacional e inter-
nacional, se realizem na 4rea da justica;

¢) dar o apoio adequado, mediante solicita-
¢do, as delegacBes internacionais que se en-
contrem em Portugal para participar em
iniciativas relacionadas com a 4rea dos tri-
bunais;

) assegurar o acompanhamento e desenvol-
vimento de protocolos que o Conselho Su-
perior da Magistratura estabelega com or-
ganismos nacionais e internacionais;
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5) assegurar l‘esposta € Seguimento a Corres-
pondéncia de cardcter técnico - cientifico
ou informativo oriunda de organismos na-
clonais ou internacionais;

/) recolhe informagbes a remeter ao Agente
Portugués junto do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem.

2. O gabinete de relagoes institucionais é
coordenado pelo secretdrio do Conselho Superior
da Magistratura, sob a superintendéncia do presi-
dente.

Artigo 16.°

Gabinete de estudos e planeamento

1. Compete ao gabinete de estudos ¢ planea-

mento, designadamente:

a) elaborar estudos de situacio e andlise so-
bre o funcionamento dos tribunais, a so-
licitagio dos membros do Conselho Su-
perior da Magistratura;

b) apoiar o Conselho Superior da Magistra-
tura na formulagdo de medidas que se des-
tinem a melhorar o funcionamento dos tri-
bunais;

¢) colaborar com os gabinetes referidos nos
artigos 13.2, 14.0 ¢ 15.9;

d) elaborar estudos e formular propostas de
modelos de funcionamento que visem ga-
rantir a eficiéncia e a produtividade da Se-
cretaria a solicita¢ao do secretdrio do Con-
selho Superior da Magistratura;

¢) efectuar a andlise das informagées reco-
lhidas nos termos da alfnea t) do artigo
17.° e propor a adopgio de medidas de ac-
¢ao adequadas e pertinentes;

/) elaborar o projecto de relatério anual de
actividades do Conselho Superior da Ma-
gistratura;

2) apresentar periodicamente, em colabora-
¢ao com o gabinete de imprensa, um rela-
tério sobre a atitude do cidaddo com res-
peito ao estado de funcionamento dos tri-
bunais.

2. O gabinete de estudos e planeamento €

coordenado por um membro do Conselho Supe-
rior da Magistratura designado pelo plendrio.
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Artigo 17.°

Gabinete de atendimento ao cidadao

1. Compete ao gabinete de atendimento ao
cidaddo, designadamente:

a) atender os cidaddos que se dirigem ao Con-

selho Superior da Magistratura;

b) prestar as informagoes dirigidas ao Con-
selho Superior da Magistratura que res-
peitem ao funcionamento dos tribunais e,
em tragos gerais os tramites processuais;

¢) receber dos cidadios oralmente ou por es-
crito, sugestoes e criticas relativamente ao
funcionamento dos tribunais;

d) receber dos cidadios queixas sobre o fun-
cionamento dos tribunais que nao versem
especificamente matérias processuais em
apreciagao;

¢) apresentar um relatdrio semestral das ques-
toes recebidas;

/) remeter ao gabinete referido no nimero
anterior o relatério semestral bem como
outros elementos recolhidos para efeito de
andlise e elaboragio de propostas de me-
didas de acgio adequadas e pertinentes.

2. O Conselho Superior da Magistratura
aprovard um regulamento contendo as normas e
os procedimentos a adoptar no tratamento das
questdes que lhe sdo colocadas pelos cidadios.

3. O gabinete de atendimento ao cidadio ¢
coordenado pelo secretdrio do Conselho Superior
da Magistratura, sob a superintendéncia do presi-
dente.

Artigo 18.°
Gabinete de imprensa

1. Compete a0 gabinete de imprensa, desig-

nadamente:

a) exercer assessoria em matéria de comuni-
ca¢do social;

b) assegurar o servico de difusao das delibe-
ragdes do Conselho Superior da Magis-
tratura;

¢) estudar e desenvolver formas de divulga-
¢do sistemdtica da informagio sobre a ac-
tividade dos tribunais judiciais e do Con-
selho Superior da Magistratura, com ob-
servincia da lei e de directivas superiores;

d) analisar o conteddo dos titulos e selec¢io
de noticias que interessem 2 actividade do
Conselho Superior da Magistratura e, em
particular, aos tribunais;

e) recolher e analisar informacio relativa a
tendéncias de opinido sobre a acgio do
Conselho Superior da Magistratura, dos
tribunais e, em geral, da administragdo da
justiga;

f) assegurar a organizagoes de reunides, con-
feréncias e semindrios da iniciativa do Con-
selho Superior da Magistratura;

g) assegurar a produgio e edigdo do Boletim
Informativo do Conselho Superior da Ma-
gistratura.

2. O gabinete de imprensa € constituido por
um mdximo de trés elementos, de preferéncia com
formacgio e experiéncia na drea da comunicagio
social.

3. O gabinete de imprensa funciona na de-
pendéncia do presidente do Conselho Superior da
Magistratura.

Artigo 19.°

Gabinete de apoio ao vice-presidente

1. O vice-presidente do Conselho Superior
da Magistratura é coadjuvado no exercicio das suas
fung¢bes por um gabinete.

2. O gabinete ¢ constituido pelo chefe do ga-
binete, dois adjuntos e um secretdrio pessoal.

3. Nas suas auséncias ou impedimentos o che-
fe do gabinete ¢ substituido por um dos adjuntos
designado pelo vice-presidente.

4. Os membros do gabinete sio livremente
providos ¢ exonerados pelo presidente do Conse-
lho Superior da Magistratura, sob proposta do vi-
ce-presidente.

5. Ao pessoal do gabinete ¢ aplicdvel, com
as devidas adaptagdes, o regime de nomeagio, exo-
neragio, garantias, deveres e vencimento aplicdvel
aos membros dos gabinetes ministeriais.

6. Os membros do gabinete consideram-se,
para todos os efeitos, em exercicio de funcoes a
partir da data do despacho que os tiver nomea-
do, com dispensa de fiscalizagao prévia do Tribu-
nal de Contas e independentemente de publica-
3o no Didrio da Republica.
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7. Os magistrados judiciais podem ser pro-
vidos em comissao de servico, nos termos do res-
pectivo estatuto, nao determinando esse provi-
mento abertura de vaga no lugar de origem ou na-
quele para que, entretanto, tenham sido nomea-
dos.

8. Quando os providos sejam funciondrios da
administragdo central, regional ou local ou de ins-
titutos publicos, exercerdo os seus cargos em co-
missdo de servi¢o ou em regime de requisi¢ao, con-
forme os casos, com a faculdade de optar pelas re-
muneragdes correspondentes aos cargos de origem.

9. Quando os providos sejam trabalhadores
de empresas putiblicas ou privadas, exercerdo as suas
fun¢bes em regime de requisi¢ao, nos termos da
lei geral em vigor para o respectivo sector.

10. Os membros do gabinete que exergam
fungdes docentes ou de investigacio cientifica no
ensino superior podem continuar no exercicio des-
sas fungoes, sem prejuizo de, quando as mesmas
forem exercidas em estabelecimento de ensino pd-
blico, poderem requerer a suspensio dos prazos
dos respectivos contratos ou dos prazos para a
apresentacio de relatdrios ou prestagio de provas
a que estejam adstritos, salvo quando optarem, nos
termos e com os limites estabelecidos na lei, pela
acumula¢io de remuneragoes.

11. Os provimentos nao conferem, sé por si,
vinculo 4 fungio piblica.

12. O desempenho de fungdes no gabinete é
incompativel com o exercicio da advocacia.

Artigo 20.°
Gabinete de apoio dos membros do Conselho
Superior da Magistratura

1. O gabinete de apoio dos membros do Con-
selho Superior da Magistratura compée-se de as-
sessores que so livremente nomeados € exonera-
dos pelo presidente do Conselho Superior da Ma-
gistratura sob proposta do plendrio.

2. Quando os assessores sejam magistrados
judiciais, aplica-se-lhes o disposto na Lei n.02/98,

de 8 de Janeiro.
3. Os assessores que nio sejam magistrados

s30 obrigatoriamente mestres ou licenciados em
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Direito de reconhecida competéncia, competin-
do-lhes coadjuvar os membros do Conselho Su-
perior da Magistratura no exercicio das suas fun-
¢oes, desempenhando as tarefas que lhes sejam de-
terminadas.

4. Os assessores referidos no ndmero anterior
s30 nomeados em comissdo de servico e tém as ga-
rantias, deveres e vencimentos aplicdveis aos ad-
juntos do gabinete de apoio do vice-presidente,
com excepgdo do abono referido no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.c 262/88, de 23 de Julho.

5. Aos assessores do gabinete de apoio aos
membros do Conselho Superior da Magistratura
aplicam-se as disposi¢des constantes dos nimeros
6, 8,9, 10, 11 ¢ 12 do artigo anterior.

6. O secretdrio do Conselho Superior da Ma-
gistratura destacard para o gabinete de apoio o pes-
soal administrativo considerado necessdrio ao seu
funcionamento.

CAPITULO IV
Do pessoal

Artigo 21.°
Regime
O pessoal ao servico do Conselho Superior
da Magistratura rege-se pelo disposto no presen-
te diploma, pelos diplomas préprios e, em tudo
o que nio for com eles incompativeis, pelo regi-
me geral da fun¢do publica.

Artigo 22.0
Nomeagio dos oficiais de justica

1. Os lugares de oficiais de justica s3o provi-
dos por nomeacio, em comissio de servico, nos
termos do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 343/99,
de 26 de Agosto.

2. As comissoes de servico de oficiais de jus-
tiga para o exercicio de funcoes de secretdrio de
inspec¢io do Conselho Superior da Magistratura
¢ aplicdvel o artigo 131.° do Decreto-Lei n.°
343/99, de 26 de Agosto.

3. Os oficiais de justica que desempenham
fun¢des no Conselho Superior da Magistratura
tém direito ao vencimento correspondente ao es-
caldo da categoria imediatamente superior 4 de que



Conselho Superior da Magistratura

sdo detentores, sendo integrados no escaldo 1 ou
no escaldo superior mais aproximado se auferirem
jd remuneracdo igual ou superior a do escalo 1.

4. A progressao dos of%ciais de justica referi-
da no niimero anterior depende da permanéncia
de trés anos no escalio imediatamente anterior,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 81° do
Estatuto dos Funciondrios de Justica.

Artigo 23.°
Quadro de pessoal

1. O quadro de pessoal dirigente do Conse-
lho Superior da Magistratura é o constante do ma-
pa anexo ao presente diploma e dele faz parte in-
tegrante.

2. O quadro do pessoal de oficiais de justica
¢ aprovado nos termos de Organizagdo e Funcio-
namento dos Tribunais Judiciais, sob proposta do
Conselho Superior da Magistratura.

3. O quadro do restante pessoal do Conselho
Superior da Magistratura é aprovado por porta-
ria conjunta dos Ministros das Finangas e da Jus-
tica e do membro do Governo que tiver a seu car-
go a Administragio Publica, sob proposta do Con-
selho Superior da Magistratura.

Artigo 24.0
Equiparagio de regime

1. E aplicdvel ao pessoal que exerce fungbes
no Conselho Superior da Magistratura o disposto
no artigo 26.° do Decreto-Lei n® 545/99, de 14
de Dezembro.

2. Aos motoristas ao servi¢o do Conselho Su-
perior da Magistratura ¢ aplicdvel o regime esta-
belecido pelo Decreto-Lei n.© 381/89, de 28 de
Outubro.

CAPITULOV

Gestao financeira e patrimonial

Artigo 25.°
Gestao financeira
1. Cabe ao Conselho Superior da Magistra-
tura, relativamente ao seu orgamento, a compe-
téncia ministerial comum em matéria de admi-
nistragio financeira, podendo delegi-la no presi-

dente que, por sua vez, pode subdelegd-la no vi-
ce-presidente.

2. O presidente do Conselho Superior da Ma-
gistratura pode delegar no secretdrio do Conselho
Superior da Magistratura a competéncia para au-
torizar a realizacio de despesas até ao limite das
competéncias dos directores-gerais.

3. As despesa que, pela sua realizagao ou mon-
tante, ultrapassem a competéncia referida no n.°
1 e, bem assim, as que o presidente entenda sub-
meter a0 Conselho Superior da Magistratura, sdo
por este autorizadas.

Artigo 26.°
Requisi¢io de fundos

1. O Conselho Superior da Magistratura re-
quisita mensalmente & Direcgao Geral do Orga-
mento e ao Instituto de Gestao Financeira e Pa-
trimonial da Justiga as importincias que lhe forem
necessdrias por conta da dotagao global que lhe ¢
atribufda.

2. As requisigdes referida no nimero ante-
rior, depois de visadas pela Direc¢io Geral do Or-
gamento, sio transmitidas, com as competentes
autorizagbes para pagamento ao Banco de Portu-
gal, sendo as importincias levantadas e deposita-
das, 2 ordem do Conselho Superior da Magistra-
tura, na Caixa Geral de Depésitos.

3. O presidente do Conselho Superior da Ma-
gistratura pode aprovar a despesa do regime duo-
decimal de qualquer das dotagbes orgamentais e,
bem assim, solicitar a antecipagio, total ou par-
cial, dos respectivos duodécimos.

4. Todos os documentos relativos a levanta-
mento de fundos, recebimentos e pagamentos con-
terdo obrigatoriamente duas assinaturas, devendo
uma ser a do secretdrio do Conselho Superior da
Magistratura e, na sua falta, a do chefe de divisao
administrativa e financeira e, a outra, de um mem-
bro do Conselho Superior da Magistratura a de-
signar pelo plendrio.

Artigo 27.°

Conta
A conta de geréncia anual do Conselho Su-

perior da Magistratura ¢ organizada e aprovada pe-
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lo conselho administrativo e é submetida, no pra-
zo legal, ao Tribunal de Contas.

CAPITULO VI

Disposicoes finais e transitérias

Artigo 28.°
Cartao de identidade do pessoal
O pessoal ao servigo no Conselho Superior
da Magistratura tem direito ao uso de cartdo de
identidade conforme modelo anexo ao presente

diploma.

Artigo 29.°
Livre transito
1. O pessoal ao servigo no Conselho Supe-
rior da Magistratura goza do direito a que se re-
fere o n.o 1 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.°
343/99, de 26 de Agosto.
2. Para efeito do disposto no niimero ante-
rior aplicam-se as disposi¢oes referidas nos ni-
meros 3 e 4 do citado diploma.

Artigo 30.°
Servigos Sociais
Em matéria de seguranga social complemen-
tar os membros do Conselho Superior da Magis-
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tratura, bem como todo o restante pessoal em ser-
vigo no Conselho Superior da Magistratura, tém
direito a inscrever-se nos Servicos Sociais do Mi-
nistério da Justica.

Artigo 31.°
Transi¢ao do pessoal

1. O pessoal que 4 data da entrada em vigor
do presente diploma se encontrar provido no actual
quadro de pessoal do Conselho Superior da Magis-
tratura transita para o quadro a que se refere o ar-
tigo 23.0, na mesma carreira, categoria e escalao.

2. Mantém-se as comissdes de servigo exis-
tentes a data da entrada em vigor do presente di-
ploma.

Artigo 32. °
Revogacao
Sdo revogados o Decreto-Lei n.c 27/92, de
27 de Fevereiro, e a Portaria n.© 123/92, de 27
de Fevereiro.

Artigo 33.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia 1

de Janeiro de 2003.m



Conselho Superior da Magistratura

| 4 - SISTEMA DE RECRUTAMENTO
E FORMACAO DE JUIZES

Proposta do Conselho Superior da Magistratura
para a alteracio ao sistema
de recrutamento e formacio de juizes

Aprovado na Sessio Plendria de 21 de Maio de 2002

I - Introdugao

II - Principais factores de ineficdcia do sistema vigente

III - Linhas mestras da reforma conveniente do sistema de formagio

IV. - Necessidade conjuntural de recrutamento através de um curso especial de
formagdo, com um sistema de ingresso também especial

V - Conclusio

I - Introdugao

O sistema de formagdo de magistrados consa-
grado na denominada Lei do Centro de Es-

tudos Judicidrios (C.E.].) torna-se cada vez menos

compreensivel ¢ menos suportdvel.

Daf que se justifique a sua profunda revisao
a curto prazo.

Temos, hoje, um sistema de formagio con-
junta de auditores (quer os que pretendem seguir
a judicatura, quer os que vao seguir a magistratu-
ra do M°P?) que se prolonga por dois anos, fin-
dos os quais se processa a respectiva opgio, en-
trando-se a seguir na formagao especifica por mais
um ano.

A par deste sistema geral, a lei nao contem-
pla a existéncia (eliminada em 1999) de cursos es-
peciais, com formacio diferenciada de inicio, e
destinados a fazer face & caréncia conjuntural de
magistrados.

O sistema vigente nio se justifica, seja a que
luzes for, por variadissimas razoes.

Assim:

1°) temos um regime de formagio conjunta,
para magistraturas orginica e materialmente se-
paradas, que abrange 2/3 do tempo total de for-
magao.

Ou seja, sendo separadas as magistraturas e
completamente diferenciadas as suas fungées, nio
temos uma formagdo vocacionada para essa dife-
renciagio, mas - a0 invés - uma formagio indife-
renciada que nio cobre nem leva em conta as es-
pecificidades préprias do exercicio peculiar de ca-
da uma delas.

A légica do sistema de formagdo para ma-
gistraturas separadas impunha que, em vez dos
dois anos de formagio conjunta seguidos de um
ano de formagio especifica, se seguisse o caminho
inverso: um ano de formagio conjunta no méxi-
mo, seguido de dois anos de formagio especifica
e diferenciada;

2°) a conclusio referida aparece-nos refor-
¢ada com uma outra.
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As duas magistraturas desempenham fungoes
materialmente diferentes e que se situam a anos-
-luz umas das outras. A materialidade diferente
das fung¢des hd que contrapor uma formagao es-
pecifica diferente, toda ela vocacionada para a pe-
culiaridade que faz a cor Jocal de cada funggo.

Julgar, apreciar a matéria de facto, sanear o
processo, envolvem um processo especifico de
aprendizagem que se nio convola num caldeirdo
formativo onde cabe tudo.

Ademais, se um novo modelo de gestdo dos
grandes tribunais for implementado, com o juiz-
-presidente assessorado pela recém-projectada fi-
gura do administrador, serd ainda na drea da for-
magio especifica do juiz que ird recair este novo
encargo a exigir um esforgo formativo que inci-
dird obviamente sobre o juiz;

3°) uma das contradi¢bes inexplicdveis do
nosso sistema de formagao de magistrados sobressai
ainda mais se fizermos o contraponto entre ele ¢ a
formagao que se pretende implementar para os jui-
zes dos Tribunais Administrativos e Fiscais (T.A.
E)

Em relagio a estes, que sdo juizes e que jul-
gam com frequéncia casos com a mesma matriz
jurfdica de processos pendentes nos tribunais co-
muns (acgdes de responsabilidade extra-contra-
tual, acgbes de responsabilidade contratual) pre-
tende-se instituir uma formagio separada da dos
juizes dos tribunais comuns; em relagdo aos ma-
gistrados do MePe pretende-se uma formagio con-
junta quase total com os juizes dos tribunais ju-
diciais.

Ou seja, quer-se avangar com formagdes di-
ferentes entre juizes e com formagbes tendencial-
mente conjuntas entre juizes e nao-juizes.

40) o actual sistema contém vicios ridibité-

rios graves que o tempo foi potenciando.
Nio tem permitido - espartilhado como es-

t4 em virias "subseccoes” - que a formagdo dos jui-
zes em direito privado (maxime, direito civil) se-
ja satisfatdria porque quase no hd tempo para tan-
to, provocando crescentes reacgoes negativas dos
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juizes formadores que, ao longo do pais, sdo cada
vez mais renitentes em comparticipar num siste-
ma formativo que todos classificam de incom-
preensivel.

Por outro lado, este sistema dificulta e/ou blo-
queia a gestdo do corpo de juizes que o Conselho
Superior da Magistratura queira fazer, face ao dé-
fice de magistrados.

Sem cursos especiais ¢ com uma formagio
conjunta tao alargada no tempo, o Consetho Su-
perior da Magistratura fica sempre impossibilita-
do de agir quando se trata de flexibilizar a forma-
¢do em funcdo das necessidades dos tribunais, do
nimero desejdvel de juizes e da qualidade técnica
a estes exigivel.

II - Principais factores de ineficdcia do sistema
vigente

O sistema actualmente desenvolvido na Lei
n° 16/98, de 8 de Abril (Lei que regula a estrutu-
ra e o funcionamento do Centro de Estudos Ju-
dicidrios) comporta factores de ineficdcia de fécil
identificagdo, alojados a montante da actividade
de gestio do Conselho Superior da Magistratura
- no sistema de recrutamento e formagio - que se
repercutem negativamente na qualidade e, tam-
bém, na quantidade dos meios humanos que ao
Conselho cumpre gerir, da forma mais racional
possivel.

Sdo cles, essencial e esquematicamente, trés:

a) O "periodo de espera” de dois anos.
O artigo 33° n° 1 al. b) da Lei 16/98, passou

a exigir que o candidato ao ingresso no CEJ tivesse

concluido h4, pelo menos, dois anos o curso da li-
cenciatura em direito.

O objectivo assumido com essa restri¢do de
acesso foi o de conseguir candidatos com maior

matugidade.
E hoje unanime que tal objectivo nio sé ndo

foi conseguido (empiricamente, dois anos de vida
nio acrescentam significativa maturidade a nin-
guém), como a medida se traduziu numa quebra
de qualidade do universo dos candidatos e, tam-
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bém, da quantidade dos magistrados formados pe-
lo CEJ.

Assim;

- 0s recém-licenciados de maior qualidade,
porque mais competitivos, tenderam a
orientar-se por outros destinos profissionais
no mercado de trabalho juridico, abando-
nando a perspectiva de ingresso nas magis-
traturas;

- 0 "perfodo de espera” afastou os candida-
tos, que, apesar dela, decidiram aguardar
o momento do ingresso, dos hdbitos de es-
tudo e acompanhamento das matérias ju-
ridicas que tinham 2 saida da Universida-
de, determinando menor qualidade de pre-
paragio;

- em consequéncia de tudo isso (quebra na
qualidade do universo de candidatos), as
vagas abertas no CEJ, em resultado da pla-
nifica¢io em cada ano do Conselho Supe-
rior da Magistratura, nio tém sido preen-
chidas na totalidade (prejudicando os ob-
jectivos de preenchimento de lugares vagos
ou de recuperagdo de pendéncias).

) O diferimento obrigatério da opgio e o
longo perfodo de tempo de formagao conjunta.

O actual sistema adoptou uma fase de estd-
gio junto dos tribunais na qual os candidatos de-
senvolvem o seu estdgio por periodos iguais jun-
to de juizes ou de magistrados do Me P, s6 apéds
a mesma lhes cabendo optar por uma ou por ou-
tra das magistraturas (art. 66 n°1).

Essa forma de estdgio de orientagdo reparti-
da nio tem qualquer eficiente justificagio peda-
gbgica para quem jd tenha optado pela magistra-
tura que quer abragar.

A \nica justificagdo aceite é a de possibilitar
uma escolha mais conscienciosa da magistratura -
situagdo que se prolonga por quase um ano.

H4 que convir que despender um longo ano
basicamente para permitir uma opg¢ao de magis-
tratura, em qualquer situagio - de aperto ou de-
safogo -, é s6 por si um enorme desperdicio de
meios.

Por outro lado, a excessiva valorizagio da for-
magao conjunta, virada apenas para o enriqueci-
mento da motivagio da op¢ao do auditor, em de-
trimento da valorizagao da formacao especifica na
4rea do seu interesse, afecta tremendamente a pre-
paragio dos auditores (objectivamente quanto a
sua formacio técnica especifica e a nivel mais sub-
jectivo no alcangar de niveis de auto-confianga mi-
nimos para o normal desempenho de funges). Si-
tuagdo que baixa os niveis esperados de produti-
vidade e de qualidade quando, depois, sdo colo-
cados em fungbes plenas.

Associado a este sistema de dificil com-
preensibilidade (pelo lado da eficiéncia), tem-se
instalado um clima critico de desconfianca e des-
motivagio dos juizes formadores junto dos tribu-
nais. No sistema anterior (em que a opgao era fei-
ta antes do estdgio nos tribunais) os juizes forma-
dores "ligavam-se" aos estagidrios mantendo essa
ligagdo forte ao longo de vdrios anos, com os se-
gundos j4 em exercicio pleno na judicatura, o que
facilitava a integragdo, o desembarago técnico ¢ de
confianga. No novo sistema, essa ligagao forte per-
de-se (0s formadores nio "investem" em quem de-
pois poderd ndo seguir a magistratura que orien-
tam) e, também por af, ocorre diminui¢io dos ni-
veis esperados de produtividade e de qualidade.

¢) A auséncia de mecanismos especiais que

permitam. cm momentos L'lt? Cili'él'lCia L'O['lilll'll'll-

ral, um recrutamento e formacio em regime ace-

lerado.

O actual sistema de recrutamento e forma-
¢do carece de quaisquer mecanismos de adaptagio
a situag6es de anormal ruptura no preenchimen-
to de vagas em tribunais ou de forte necessidade
de refor¢o dos quadros para recuperagio de pen-
déncias.

Torna-se dificil ao Conselho Superior da Ma-
gistratura acudir a situag¢des de caréncia conjun-
tural ou, até, ao legislador alterar de uma forma
expedita ¢ planeada, para o curto prazo, a orga-
nica dos tribunais (criando novos tribunais ou jui-
zos, quando necessdrio), se ndo puderem - como
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ndo podem - ser activados cursos de formacio es-
peciais (mecanismo que existia no sistema ante-
rior), permitindo um recrutamento mais rdpido
de juizes.

Essa especial capacidade de adaptagio do CE]J
faz falta e originou recentemente algumas medi-
das legislativas de "remendo", como os recruta-
mentos excepcionais ao abrigo da Lei n° 3/2000,
através dos quais foram recrutados juizes de no-
meacio tempordria, quando o que se necessitava
(e necessita) era de juizes de carreira para norma-
lizar o sistema da administra¢do da justica.

III - Linhas mestras da reforma conveniente no
sistema de formagio:

Por tudo o que fica dito, torna-se conveniente
alterar a Lei n° 16/98, de forma o corrigir os apon-
tados "pontos"” criticos, propondo-se como linhas
de reforma essenciais, susceptiveis de obterem con-
senso alargado quanto ao sistema de formagio no
CEJ, as seguintes duas opgdes de modelo para cur-
sos normais e uma dnica (que parece de maior evi-
déncia) para cursos especiais:

1. Formato dos cursos normais de formacao:

a) 1° modelo:

- Opgdo de magistratura no infcio ou diferi-
da para o fim do primeiro perfodo;

- 6 meses de formagio conjunta teérico-pré-
tica no CEJ;

- graduagio e op¢do para quem a tivesse di-
ferido;

- 6 meses de formagdo especifica teérico-pra-
tica no CEJ;

- 6 meses de formagao especifica tedrico-pra-
tica nos tribunais;

- graduagio;

- 1 ano de exercicio em regime de estdgio co-
mo juizes ou procuradores adjuntos;

b) 2° modelo:
- 6 meses de formagio conjunta tedrico-pré-
tica no CEJ;
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- graduagio ¢ opgdo de magistratura;

- 6 meses de formacio especifica teérico-pri-
tica no CEJ;

- 6 meses de formagio especifica tedrico-prd-
tica nos tribunais;

- graduagio;

- 1 ano de exercicio em regime de estdgio co-
mo juizes ou procuradores adjuntos de es-
tdgio.

2. Formato de cursos especiais de formacio:
A lei deverd prever cursos de formagio mais
rdpidos para ocorrer a situacdes de caréncia con-
juntural. Tais cursos para equilibrarem a preten-
dida rapidez com a necessdria qualidade deverio
ser dirigidos 4 formagio para uma dnica magis-
tratura, abandonando qualquer formagio con-
junta.
Assim, propde-se para estes cursos especiais:
- 5 meses de formagio especifica tedrico-pra-
tica no CEJ;
- 3 meses de formagao especifica teérico-prd-
tica nos tribunais;
- graduagio;
- 4 meses de exercicio em regime de estdgio
como juizes ou procuradores adjuntos.

IV - Necessidade conjuntural de recrutamento,
a curtissimo prazo, através de um curso es-
pecial de formag¢ao com um sistema de in-
gresso também especial:

O Consclho Superior da Magistratura apre-
sentou em Abril de 2001 ao Sr. Ministro da Jus-
tica um estudo onde dava conta de um deficit es-
timado em cerca de 150 juizes, nos tribunais ju-
diciais, tendo apenas em conta a necessidade de
preenchimento de vagas abertas e cumprimento
de um programa minimo de recuperagio de pen-
déncias (melhor dito, porque minimo, de estan-
camento do agravar da acumulacio de pendén-
cias).

Propunha-se, na altura, a titulo excepcional,
o encurtamento dos 19°, 20° e 21° cursos normais
do CEJ de forma a que a situagio de caréncia de
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juizes estivesse regularizada minimamente em Se-
tembro de 2003.

A possibilidade de encurtamento desses cur-
sos veio a ser possibilitada, mas a praticabilidade
dessa medida excepcional sé permite superar o de-
ficit estimado no ano de 2004.

Sucede que apés o encurtamento do tltimo
dos cursos afectados, 0 21° curso normal (que de-
veria terminar em Setembro de 2005, caso nao fos-
se encurtado), ocorrerd um hiato temporal gran-
de até que através do novo curso normal, o 22°,
ingressem novos juizes no sistema - apenas em Se-
tembro de 2006. Ou seja, esse hiato temporal, de
quase dois anos, fard retomar quase o mesmo de-
ficit actual - tendo em conta que anualmente ces-
sam funcodes no sistema, em média, 65 juizes, ao
fim desses dois anos o deficit serd de 130.

Acresce que até 14, quase inevitavelmente, o
legislador terd de rever o mapa da orgnica judi-
cidria, criando novos juizos e tribunais cuja ne-
cessidade jd se faz sentit, agravando tal deficir.

Essa situa¢ao reclama medidas de recruta-
mento répido e excepcional de juizes.

No curto prazo, de forma a que o actual de-
ficit seja minimizado imp&e-se que em 2003, pa-
ra além dos 65 novos juizes do 19° curso normal
do CEJ (que apenas reporio o nimero dos que
anualmente cessam fungdes), sejam recrutados pe-
lo menos 50 novos juizes, com formagio adequa-

da.

Nessa medida, propde-se que seja rapida-
mente organizado um curso especial com recru-
tamento excepcional, dispensando-se os exames
de acesso de forma a encurtar os prazos adminis-
trativos de concurso (que podem demorar até oi-
to meses!).

Esse curso serd dirigido a juizes de nomeagio
tempordria e a assessores, nao implicard o aumento
de encargos orgamentais porque os candidatos jd
estdo a ser remunerados pelo erdrio publico e per-
mitird dispensar etapas de formagao nos tribunais,
pois tais candidatos j4 tiveram suficiente expe-

riéncia nos mesmos.
Assim, em esquema propde-se, independen-

temente da revisao da Lei n® 16/98, como medi-
da excepcional ou integrada naquele diploma re-
visto, o seguinte modelo de recrutamento e for-
magcao desse curso especial para juizes.

Curso especial de formacio para 2003:

- Entrada directa dos juizes de nomeagio tem-
pordria que obtiverem informagao positiva
do C.S.M. e que o pretenderem;

- Entrada directa dos assessores, com mais de
dois anos de servigo, que obtiverem infor-
magio positiva do C.S.M. e que o preten-
derem;

- 5 meses de formagio especifica tedrico-prd-
tica no CEJ;

- graduagio;

- 4 meses de exercicio em regime de estdgio
como jufzes.

V - Conclusao:

Em conclusio, pela presente, 0 Conselho Su-

perior da Magistratura propaoe:

10 - Alteracio da Lei n° 16/98, de 8 de Abril
(que regula a estrutura e o funcionamento do Cen-
tro de Estudos Judicidrios), de forma a que seja eli-
minada a exigéncia que o candidato ao ingresso no
CEJ tenha concluido hd, pelo menos, dois anos o cur-
50 da licenciatura em direiro.

20 - Alteragio da Lei n® 16/98 de forma a que
seja adoptado um dos seguintes modelos de formagao
de magistrados:

a) 1° modelo:

- Opgio de magistratura no inicio ou diferida

para o fim do primeiro periodo;

- 6 meses de formagio conjunta tedrico-prdtica

no CEJ;

- graduagio e op¢do para quem a tivesse dife-

rido; ¥

- 6 meses de formagao especifica tedrico-prdti-

ca no CEJ; o

- G meses de formagio espectfica tedrico-priti-

ca nos tribunais;
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- graduagio;
- 1 ano de exercicio em regime de estdgio como
Juizes ou procuradores adjuntos;

b) 2° modelo:

- G meses de formagdo conjunta tedrico-prdtica
no CEJ;

- graduagio e op¢io de magistratura;

- 6 meses de formagdo especifica tedrico-prdti-
ca no CEJ;

- 6 meses de formagio especifica tedrico-prdti-
ca nos tribunais;

- graduagio;

- 1 ano de exercicio em regime de estdgio como
Jutzes ou procuradores adjuntos de estdgio.

30 - Alteragio da Lei n° 16/98 de forma a que
nela seja prevista a possibilidade de recurso a cursos
especiais de formagio de magistrados, sem formagao
conjunta, do seguinte modelo:

- 5 meses de formagio especifica tedrico-prdti-

ca no CEJ;

- 3 meses de formagio especifica tedrico-prdti-
ca nos tribunais;

- graduagio;

- 4 meses de exercicio em regime de estdgio co-
mo juizes ou procuradores adjunios.

40 - Independentemente da revisdo da Lei n°
16/98, como medida excepcional ou integrada na-
quele diploma revisto, a organizagio de wm curso es-
pecial de formagdo de juizes para 2003, com o se-
guinte modelo de recrutamento e formagio:

- Entrada directa dos juizes de nomeagio tem-

pordria que obtiverem informagdo positiva do
C.S.M. e que o pretenderem;

- Entrada directa dos assessoves, com mais de
dois anos de servigo, que obtiverem informa-
¢dio positiva do C.S.M. e que o pretenderem;

- 5 meses de formagcdo especifica tedrico-prdti-
ca no CEJ;

- graduagio;

- 4 meses de exercicio em regime de estdgio co-

mo juizes.m
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|5 - ALGUMAS DELIBERACOES E CIRCULARES
|  DE MAIOR INTERESSE

1 - DELIBERACOES

ACTA N.° 2/2002
A os 15 dias do més de Janeiro de 2002, pelas
14,30 horas, na sala das sessdes do Conselho
Superior da Magistratura, reuniu-se o mesmo Con-
selho, em sessio Plendria Ordindria
Ponto Prévio n.° 8 - proc.° 97-96/D1-A
Indeferir o recurso hierdrquico apresentado
pelo Procurador da Reptblica Dr. Fernando da Sil-
va Ribeiro, relativamente a provimento dado pelo
Juiz de direito do 1° Juizo Criminal de Viana do
Castelo, em face do provimento em causa se tra-

duzir numa directiva interna, de cardcter genérico,
destinada aos funciondrios judiciais afectos ao re-
ferido 1.° Juizo Criminal e que se encontram sob
o poder funcional do Senhor Juiz titular do mes-
mo, nio existindo uma qualquer relagao hierdr-
quica entre o magistrado judicial em questio ¢ o
Conselho Superior da Magistratura, que permita
a este 6rgdo, no quadro das suas competéncias le-
gais, sindicar tal acto de natureza administrativa.

ACTA N.° 372002

Aos 19 dias do més de Fevereiro de 2002, pe-
las 10 horas, na sala das sessdes do Conselho Su-
perior da Magistratura, reuniu-se o Conselbo Per-
manente, do mesmo Conselho, em sessio Ordi-
ndria

(...)

Ponto n.° 3 - proc.° 2000-781/D2

Mais foi deliberado CIRCULAR, pelos Se-
nhores Juizes, através dos Tribunais da Relacdo, o
seguinte: tem chegado ao conhecimento deste
Conselho, designadamente por queixas apresen-
tadas pelos Senhores advogados, que, por vezes, os
Senhores Juizes deixam de observar a regra do n.©
3 do art.c 266-B, do Cédigo de Processo Civil,
que prescreve um dever de comunicagao pessoal
das razdes que determinam o impedimento do ini-

cio pontual das diligéncias. O Conselho, perante
a repetigio dessas queixas, considera oportuno sa-
lientar o entendimento de que o dever de correc-
cdo, que compreende aquela comunicagdo previs-
ta na lei, ¢ um factor essencial para a correcta ges-
tdo dos tribunais

(..)

Ponto n.° 13 - proc.” 2001-954/D2

Mais foi deliberado CIRCULAR, pelos Se-
nhores Juizes, através dos Tribunais da Relacdo, o
seguinte: tem chegado ao conhecimento deste
Conselho, designadamente por queixas apresen-
tadas pelos Senhores Advogados, que, por vezes,
os Senhores Juizes, em certas fases de diligéncias
judiciais, nomeadamente dos primeiros interro-
gatdrios de arguidos detidos, ordenam a retirada
dos defensores dos arguidos, permitindo, no en-
tanto, a permanéncia do Ministério Ptiblico. O
Conselho, perante o insélito destas queixas, en-
tende oportuno salientar o entendimento de que
tal prtica, a existir, parece contrariar, pelo menos
na aparéncia, o que também ¢é importante, os prin-
cipios constitucionais ¢ legais da defesa do con-
traditério no processo penal.

ACTA N.° 4/ 2002

Aos 19 dias do més de Fevereiro de 2002, pe-
las 14,30 horas, na sala das sessdes do Conselho
Superior da Magistratura, reuniu-se 0 mesmo Con-
selho, em sessio Plendria Ordindria

()

Ponto Prévio n.° 14 - proc.® 95-368/M8

Em conformidade com o disposto no art.®
158°, n°2, da Lei n°21/85, de 30 de Julho, com a
redaccio introduzida pelo art.? 1° da Lei n. 10/ 94,
de 5 de Maio, o Plendrio do Conselho Superior
da Magistratura de 19.02.2002, deliberou por una-
nimidade o seguinte:

Delegar no Exm.° Conselheiro Presidente do
Conselho Superior da Magistratura, que por sua
vez subdelega no Exm.° Conselheiro Vice-Presi-
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dente do Conselho Superior da Magistratura, os
seguintes poderes:

"Apreciagio e decisio de recursos hierdrqui-
cos de natureza incidental”.

(..)

Ponto Prévio n°17 - proc.° 2002-13/I-A-
Contencioso

Relativamente 4 proposta apresentada pelo
Senhor Juiz-Secretdrio, foi deliberado deferir a mes-
ma e determinar que os Exm.°s Vogais do Con-

* selho que relatem processos disciplinares, de ins-
pecgao ou outros, fagam um pequeno sumdrio dos
acérdios elaborados no Ambito daqueles, nele sin-
tetizando, para além da identificacdo do relator,
tipo € niimero de processo, as questoes ou assui-
tos que, na sua perspectiva, se revelaram contro-
versos, polémicos, duvidosos ou fora do vulgar e
que apreciaram nos mesmos, de maneira a per-
mitirem a progressiva organizacio interna de um
ficheiro ou base de dados jurisprudenciais do Con-
selho Superior da Magistratura.

ACTA N.° 6/2002

Aos 12 dias do més de Margo de 2002, pelas
10 horas, na sala das sessoes do Conselho Superior
da Magistratura, reuniu-se o Conselbo Permanen-
te, do mesmo Conselho, em sessio Ordindria

(...)

Ponto n.° 18 - proc.° 99-402/D1

Indeferir liminarmente o recurso hierdrqui-
co apresentado pelo Secretdrio de Justica interi-
no..., por o Conselho Superior da Magistratura
entender ndo ter competéncia legal para apreciar
e decidir reclamagées de actos de natureza admi-
nistrativa praticados pelo juiz presidente do tri-
bunal, no quadro das suas atribuigbes proprias.

(...)

Ponto n.° 21 - proc.° 99-907/D-Coimbra

Tém sido apresentadas diversas queixas nes-
te Conselho sobre a forma como, por vezes, os Se-
nhores Juizes procedem ao agendamento de jul-
gamentos e diligéncias, com sobreposicbes causa-
doras de prejuizos e incémodos para os vérios in-
tervenientes processuais.

Em face da dimensao do problema, o Con-
selho entende oportuno fazer Circular pelos se-
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nhores Juizes através dos Tribunais da Relaco o
seguinte:

1) Louva-se o esfor¢o generalizado dos Se-
nhores Juizes em procurar realizar o maior nd-
mero de julgamentos e diligéncias possivel, por
forma a enfrentar com &xito o actual contexto de
congestionamento dos tribunais;

2) Porém, a correcta gestdo da agenda, que é
um factor essencial para a preservagio da imagem
e prestigio dos tribunais, nio deve ignorar a ne-
cessidade de evitar, tanto quanto possivel, incé-
modos e prejuizos para os Senhores Advogados,
partes, testemunhas e demais intervenientes pro-
cessuais.

ACTA N.° 8/2002

Aos 12 dias do més de Margo de 2002, pe-
las 15,30 horas, na sala das sessdes do Conselho
Superior da Magistratura, reuniu-se o mesmo Con-
selho, em sessio Plendria Ordindria

(...)

Ponto n.° 9 - proc.° 98-1062/D ‘

Relativamente ao teor do expediente subs-
crito pelo Juiz Conselheiro Jubilado... sobre a de-
signagdo de drbitro presidente para dirimir um
conflito entre duas sociedades comerciais, foi de-
liberado comunicar ao Exm.o magistrado judicial
acima referido que o Conselho Superior da Ma-
gistratura ndo vé inconveniente na referida desig-
nagao mas entende que, caso o desempenhos das
fungdes correspondentes seja remunerado, deverd
ser previamente requerida a este Conselho a sus-
pensao do seu estatuto de jubilado, nos termos e
para os efeitos dos artigos 13.°, nimero 1, 67.°,
nimeros 2 ¢ 3 € 68.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

ACTA N.° 9/2002

Aos 23 dias do més de Abril de 2002, pelas
10 horas, na sala das sessdes do Conselho Supe-
rior da Magistratura, reuniu-se o Conselho Per-
manente, dlo mesmo Conselho, em sessio Ordi-
ndria.

(...)

Ponto Prévie n.° 9 - proc.° 2000-552/D2

(-..) Mais foi deliberado circular pelos senhores
juizes que, na sequéncia da entrada em vigor no
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préximo dia 1 de Janeiro de 2003 do regime pre-
visto no artigo 150° do Cédigo de Processo Civil,
¢ entendimento deste Conselho que, a partir da re-
ferida data, seria conveniente que todos os despa-
chos saneadores, acérdios e sentencas proferidos
nas diversas instincias passassem a ser, igualmente,
digitalizados ou, pelo menos, dactilografados.

ACTA N.c 10/ 2002

Aos 23 dias do més de Abril de 2002, pelas
14,30 horas, na sala das sessdes do Conselho Su-
perior da Magistratura, reuniu-se o mesmo Con-
selho, em sessao Plendria Ordindria

(..)

Ponto Prévio n.° 10 - proc.° 98-159/D

Apreciagio da informagdo elaborada pelo
Exm.o Vogal Dr. Jorge Santos, como consequén-

cia de uma reunido realizada em Fevereiro e a so-
licitagio do Gabinete de Relagdes Internacionais
Europeias e de Cooperagao (G.R.ILE.C.), acerca
do reenvio prejudicial e da prética judicidria na-
cional nessa matéria, tendo sido incumbido o re-
ferido Vogal da elaboragdo de uma Circular a di-
vulgar pelos magistrados judiciais de todas as ins-
tAncias relativamente aquela temdtica.

Foi ainda deliberado comunicar ao Centro
de Estudos Judicidrios, que o Conselho ndo vé in-
conveniente em que, atento os destinatdrios da
mesma e a sua particular relevincia, organize a ac-
¢ao de formagio permanente na drea do Direito
Comunitério - e onde irdo ser especialmente fo-
cadas as questoes ligadas ao reenvio prejudicial -
nos dias 27 e 28 de Junho de 2002 (quinta-feira
e sexta-feira)

(...

Ponto Prévio n.® 14 - proc.° 97-1029/D

Remeter 3 Assembleia da Republica, cépia do
projecto da Lei Eleitoral para a Assembleia da Re-
publica, elaborado pelo Exm. Vogal Dr. Azevedo
Mendes, para os efeitos que forem tidos por con-
venientes

Extracto da proposta:

"2. Identificacio do problema:
O processo eleitoral para a Assembleia da Re-
publica é actualmente regulado pela Lei n.© 14/79

de 16 de Maio - alterada, sucessivamente, pelas n.°
14-A/85 de 10.07 (2° Suplemento), n.° 18/90
de 24/07, n.c 10/95 de 07/04 e 1/99 de 22.06.

Estdo em causa os seguintes preceitos:

Artigo 23°
(Apresentagio de candidaturas)

(..0)

Artigo 108°
(Assembleia de apuramento geral)
(...)

Tais normas, dado o tempo em que foram re-
digidas, ndo tém em conta as seguintes novas rea-
lidades judicidrias:

- a existéncia de Varas Civeis em Lisboa e Por-
to - e que resultaram da conversao dos anteriores
Jufzos Civeis de Lisboa e Porto, ocorrida em 1999,
com a Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro (LOFT]) -,
mantendo-se, simultaneamente, instalados juizos
com a designacio de Juizos Civeis, nessas comar-
cas de Lisboa e Porto (para causas, genericamen-
te, de menos importincia que nio estiverem atri-
buidas as Varas)

- a criagdo e instalagdo de Varas Mistas nos
mais complexos circulos judiciais (Braga, Coim-
bra, Funchal, Settbal, designadamente), também
sede dos circulos eleitorais para 2 Assembleia da
Repiblica (em substituigdo dos juizes de circulo
ou, depois, de tribunais de circulo, onde os havia);

- a existéncia de mais de um juiz de Circulo
nos Circulos Judiciais onde nio estejam em fun-
cionamento Varas Mistas, diferentemente ao que
anteriormente, em geral, vigorava.

Assim:

a) A redac¢io dos artigos 23° n.© 3 ¢ 108° da
Lei 14/79, acaba, actualmente, por indicar os jui-
zos civeis (para a recepg¢io e apreciacio das can-
didaturas) ou o juiz dos 1° Juizo Civel de Lisboa
e do Porto (para a presidéncia das AAG), quando,
relativamente s outras capitais do Circulo Elei-
toral, mencionam o juiz do circulo judicial, por-
tanto, de categoria superior (dentro da primeira
instincia), omitindo a correspondéncia mais légi-
ca as Varas Civeis de Lisboa e do Porto - as que as-
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sumem competéncia mais préxima, em comple-
xidade, aos juizes de circulo.

) Por outro lado, tendo sido substituidos os
juizes de circulo por juizes de Varas Mistas, em di-
versos circulos judiciais com sede na capital de cir-
culo eleitoral, as normas em causa estao inade-
quadas quando convocam, genericamente, a figu-
ra do "juiz de circulo".

¢) Por tltimo, quer nos restantes circulos ju-
diciais com sede na capital do circulo eleitoral,
quer nos demais tribunais, j4 anteriormente refe-
ridos - Varas Civeis e Varas Mistas -, onde existe
mais de um juiz, ndo existe uma forma de desig-
nagio expedita, uniforme e clara, de forma a evi-
tar conflitos entre os diversos juizes de circulo e
mesmo entre cles e os juizes e secgoes de proces-
sos dos tribunais respectivos, sendo certo que nio
se mostra esclarecida devidamente a forma de dis-
tribuigio das candidaturas em todos esses tribu-
nais, havendo préticas diversas e ao sabor das con-
veniéncias que conviria definir e uniformizar, Nes-
ta situagdo, uma vez que os juizes de circulo nio
dispdem de sec¢io de processos privativa, caben-
do a tramitagio dos processos da sua competéncia
as secgbes de processos em que aqueles correm ter-
mos (artigo 5° n.° 2 da LOFT]J), ocorrem fre-
quentemente conflitos ¢ préticas distintas quan-
to a responsabilidade pela tramitagao funcional
dos processos, tornando-se conveniente definir
exactamente a que estrutura cabe tal tarefa.

3. Solugao conveniente

Por tudo isto, tudo indica que seria mais ajus-
tado alterar as normas referidas de forma a acolher
as seguintes solugoes:

- os artigos 23° n.° 3 ¢ 108° da Lei 14/79,
deveriam ter uma redacgio que, em lugar de in-
dicar os juizos civeis (para a recepgio e apreciagio
das candidaturas) ou o juiz dos 1° Juizo Civel de
Lisboa e do Porto (para a presidéncia das AAG),
fizesse tal indicagio para os das Varas Civeis de Lis-
boa e do Porto e, dentro delas, convindo que o
processo eleitoral fosse todo centralizado no mes-
mo juiz - por razdes de eficiéncia e uniformidade
de critérios (num processo que se quer muito cé-
lere) -, no mais antigo dos juizes das 12 Vara Ci-
vel de Lisboa ou do Porto.
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- 0s mesmos artigos 23° n.° 3 e 108° deve-
riam ter uma redac¢ao que, em lugar de indicar o
juiz de circulo nos casos em que a orgnica judi-
cidria jd os substituiu por juizes de Varas Mistas,
fizesse tal indicagdo para os destas Varas - e, den-
tro delas, também pelas razoes antes apontadas,
no mais antigo dos juizes das aludidas Varas.

- por tltimo, quanto aos restantes circulos ju-
diciais com sede na capital do cfrculo eleitoral,
onde existe mais de um juiz, conviria, por igual-
dade de razio, esclarecer que a indicacio ¢ feita no
mais antigo dos juizes de circulo. Nesta situacio,
uma vez que os juizes de circulo nio dispsem de
sec¢ao de processos privativa, cabendo a tramita-
¢30 dos processos da sua competéncia is seccoes
de processos em que aqueles correm termos (arti-
go 5° n.° 2 da LOFTY), ¢ conveniente estipular
que a tramita¢io dos processos das candidaturas
serd assegurado pela secgdo de processos do 1° jui-
zo com competéncia civel da comarca com sede
na capital do circulo eleitoral.

4. Proposta.

Propée-se para o artigo 23° a seguinte re-
dacgao:

"Artigo 23°
(Apresentagio de candidaturas)

1 - A apresentagio de candidaturas cabe aos
6rgaos competentes dos partidos politicos.

2 - A apresentag¢io faz-se até ao 41° dia an-
terior a data prevista para as clei¢Ges, perante o juiz
de circulo mais antigo do circulo judicial com se-
de na capital do circulo eleitoral, cabendo a tra-
mitagio dos processos das candidaturas A seccio
de processos do 1° juizo com competéncia civel
da comarca com sede nessa capital.

3 - Nos circulos eleitorais com sede em Lis-
boa e Porto a apresentagio faz-se perante o mais
antigo dos juizes da 12 Vara Civel.

4 - Nos restantes circulos eleitorais em cuja
capital estejam instaladas Varas, a apresentacio faz-
-Se perante o mais antigo juiz das Varas, com com-
peténcia civel.

5 - Nos circulos da Regies Auténomas dos
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Acores e da Madeira a apresentagio faz-se peran-
te 0 mais antigo juiz do circulo judicial com sede
na respectiva capital.”

Propde-se para o artigo 108° a seguinte re-
dacgio:

"Artigo 108°
(Assembleia de apuramento geral)

1- A assembleia de apuramento geral tem a

seguinte composi¢ao:

) O mais antigo juiz do circulo judicial com
sede na capital do circulo eleitoral ou, em
Lisboa ¢ Porto, o mais antigo juiz da 12
Vara Civel ou, nos restantes circulos elei-
torais em cuja capital estejam instaladas
Varas, o mais antigo juiz das Varas, que
presidird, com voto de qualidade;

()"

(...)
Ponto n.° 4 - proc.° 2002-3/M1

Concordar com o parecer elaborado pelo Téc-
nico Superior Jurista Dr. Ralph Rodrigues, sobre
os Juizes Sociais, manifestando este Conselho o
entendimento de que se deverdo manter os pro-
cedimentos de natureza adjectiva previstos na lei
geral, que regula o recrutamento, nomeagao e fun-
coes dos juizes sociais (Dec.-Lei n.o 156/78 de
30/06) e que nio foram derrogados pela Lei Tu-
telar Educativa ( Lei n.° 166/99 de 14/09), tais co-
mo aqueles previstos nos artigos 31.°a 38.° ¢, por
remissdo desta tltima disposi¢do, nos artigos 16.°,
n.° 1, alfnea a), 18.°, ndmero 2, 19.°, 20.°, 21.°,
nimero 1 e 22.° ¢ 23.° daquele diploma legal.

Por outro lado e tendo em atengdo o esta-
tuido no artigo 31.° desse texto legal, s6 faz sen-
tido nomear juizes sociais entre cidadaos residen-
tes na 4rea do municfpio da sede do respectivo tri-
bunal, o que tem especial relevincia para os Tri-
bunais de Familia e Menores com uma drea de ju-
risdicio alargada a diversos concelhos e comarcas.

(...)

Ponto n.? 13 - proc.® 99-1245/D

2 - Foi deliberado remeter ao Gabinete para
as Relacoes Internacionais Europeias e Coopera-
¢io (G.R.LE.C.), as sugestoes referentes aos Di-

reitos da Crianga na adopgdo internacional e que
foram elaboradas, a pedido do Conselho Superior
da Magistratura, pelo Juiz de direito Dr. Paulo
Guerra, docente do Centro de Estudos Judicié-
rios na 4rea do Direito de Familia e Menores.

3 - Foi deliberado concordar e ratificar os
comentirios elaborados pelo Exm.° Conselheiro
Vice-Presidente, relativamente a 2 pareceres vin-
dos do Gabinete de Relagoes Internacionais, so-
bre a independéncia ¢ a inamovibilidade dos Jui-
zes e a gestdo dos tribunais.m

2 — CIRCULARES

Aos Juizes Presidentes

O Conselho Superior da Magistratura tem
muitas vezes necessidade de comunicar com o Juiz
Presidente dos Tribunais Judiciais, ndo conhecen-
do porém a identificagio do Juiz de Direito que,
nos Tribunais de 12 Instdncia com mais de um juiz
de Direito colocado, exerce em concreto, as fun-
cbes correspondentes a tal cargo.

Sendo assim ¢ com vista a dotar o Conse-
lho Superior da Magistratura de tais elementos,
solicita-se a todos os Juizes Presidentes dos Tri-
bunais de 12 InstAncia, com mais de um juiz co-
locado, que informem este Conselho até ao dia 15
de Junho de 2002, acerca dos seguintes aspectos:

1. Identificacdo do Juiz que, durante o corrente
ano de 2002, exerce as fungdes de Juiz Presi-
dente, bem como do Tribunal Vara ou Juizo on-
de se encontra colocado;

2. Indicagio do inicio e termo de tais fungoes;

3. Identificacio do Juiz que, apds o termo do man-
dato do actual Juiz Presidente, passard a exercer
as referidas funcdes, bem como do Tribunal Va-
ra ou Jufzo onde se encontra colocado.

Solicita-se, finalmente que o Consclho Su-
perior da Magistratura seja informado relativa-
mente 2 alteragio da presidéncia dos Tribunais Ju-
diciais, sempre que a mesma ocorra em virtude da
aplicagdo dos critérios legais ou por quaisquer ou-
tros motivos.

Lisboa, 23 de Maio de 2002 m
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|6 - CONSELHO CONSULTIVO DOS JUIZES

EUROPEUS

O CCJE - Apresentacao

O funcionamento dos sistemas Judicidrios

dos Estados membros do Conselho da Eu-
ropa tem sido uma das maiores preocupagbes da
Organizagio.

2. Em 1998, o "Comité des Sages" reco-
mendou ao "Comité" de Ministros o refor¢o da
cooperagio directa com os érgios judicidrios na-
cionais, no respeito pela independéncia do poder
judicial e pelo estatuto préprio das instincias ju-
diciais existentes em cada Estado.

3. A necessidade de reforgar o poder judicial
e de trabalhar pela melhoria dos sistemas judicid-
rios foi confirmada pelo "Comité" de Ministros,
nomeadamente & luz dos resultados dos processos
de comprometimento tomados pelos Estados
membros no que diz respeito ao funcionamento
dos seus sistemas judicidrios.

4. No quadro do Pacto de Estabilidade para
o Sudeste da Europa, foi dado um vigoroso apoio
as actividades propostas pelo Conselho da Euro-
pa, tendo em vista o reforgo do Poder Judicial e
das competéncias atribuidas aos Jufzes bem como
a melhoria da administragio da Justica.

5. Convém igualmente lembrar que o esfor-
¢o comum de todos os Estados no que diz respei-
to a consolidagdo da independéncia e da impar-
cialidade dos Juizes tem correspondéncia nas exi-
géncias estatutdrias do Conselho da Europa, enun-
ciadas no art.1° do seu Estatuto e confirmadas no
preimbulo da Convencio Europeia dos Direitos
do Homem.
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Orlando Afonso
Juiz Desembargador

6. Também, a Resolugio n°1 da 222 Confe-
réncia de Ministros Europeus da Justica convidou
o "Comité" de Ministros a adoptar um progra-
ma quadro de acgio global para o reforgo do pa-
pel dos Juizes que seria elaborado em colabora-
Gao com estes ¢ a constituir no seio do Conselho
da Europa um grupo consultivo composto por Jui-
zes, incumbido de pér em acgio as prioridades
identificadas naquele programa, assim como de
aconselhar os "comités" directores sobre a opor-
tunidade e a forma de p6r em prdtica os instru-
mentos juridicos do Conselho da Europa.

7. Aquando da 6812 reunido (29-30 de Se-
tembro de 1999), o "Comité" de Ministros deci-
diu manter o espirito daquela resolucio, no acto
de exame do projecto de programa intergoverna-
mental de actividades e, bem assim, no acto de
propostas de programas para o reforgo da estabi-
lidade democrdtica na Europa (ADACS) para o
ano 2000,

8. O programa quadro de acgio global para
os Juizes na Europa é uma consequéncia da Re-
solugao da Conferéncia referida no ponto 6. No
quadro do seu mandato o Conselho Consultivo
de Juizes Europeus (CCJE) tem como finalidade
proferir pareceres sobre o programa quadro de ac-
¢do global ¢, a partir de 2001, contribuir por for-
ma a por-se em acgao o programa adoptado pelo
"Comité¢" de Ministros.

9. O programa quadro de acgio global tem
em linha de conta o art. 6° da Convencio de sal-
vaguarda dos Direitos do Homem e das Liberda-
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des fundamentais que dispoe que "toda a pessoa
tem direito a que a sua causa seja equitdvel e pu-
blicamente julgada, num prazo razodvel, por um
tribunal independente e imparcial, estabelecido
pela lei". Ele tem igualmente em conta as aquisi-
¢oes do Conselho da Europa em matéria de Jus-
tica resumidas no documento MJU-22(99)5. Tra-
ta-se em particular da Recomendagao n°R(94)12
sobre a independéncia, a eficdcia e o papel dos Jui-
zes. Por outro lado ¢ tida ainda em conta o rela-
tério sobre as medidas para uma boa relagdo cus-
to/eficdcia no sentido de melhorar a eficdcia da
Justica (CJ-EJ), apresentado aquando da Confe-
réncia de Ministros Europeus da Justi¢a em Lon-

dres, em Junho de 2000.

10. O CCJE é composto por Juizes repre-
sentantes de cada um dos Estados membros. Os
representantes devem ser seleccionados pela ins-
tAncia nacional encarregada da gestao do corpo ju-

dicidrio, de entre Juizes no exercicio de fungdes
com conhecimentos aprofundados sobre questdes
relativas ao funcionamento dos sistemas judicid-
rios e ainda em razio da sua integridade pessoal.

11. A Comissao Europeia e o Secretariado Ge-
ral do Conselho da Unido Europeia podem parti-
cipar nos trabalhos do CCJE, sem direito de voto.

12. Os observadores, junto do Conselho da
Europa, podem enviar um representante, sem di-
reito de voto: a Santa Sé; os Estados Unidos da
América; o Canadd; o Japio e o México.

13. O CCJE desde a sua criagio até a data
elaborou um parecer sobre a independéncia e a im-
parcialidade dos Juizes ¢ o financiamento dos Tri-
bunais e encontra-se este ano em estudo a forma-
¢do inicial e complementar dos Juizes.m
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Relatério do representante portugués sobre a reunizo

plendria do Conselho Consultivo de Juizes Europeus

do Conselho da Europa realizada
nos dias 21 a 23 de Novembro de 2001

N os dias 21 a 23 de Novembro de 2001, rea-
lizou-se em Estrasburgo, no Paldcio da Eu-
ropa a reuniio plendria do Conselho Consultivo
de Juizes Europeus - Conselho da Europa, com o
seguinte projecto de ordem de trabalhos:

1. Abertura da reuniio.

2. Elei¢oes do Presidente e do Vice-Presidente
3. Aprovagio e adopgio da Ordem do Dia
4. Informacoes do Secretariado

5. Exame e adop¢io de um projecto de pa-
recer sobre as normas relativas 4 independéncia e
inamovibilidade dos juizes (Recomendagio n°(94)
12 sobre a independéncia, a eficdcia e o papel dos
jufzes e a pertinéncia de tais normas e de todas as
outras normas internacionais para os presentes pro-
blemas, nestes dominios)

6. Exame e adopgio de um projecto de pa-
recer sobre o financiamento e a gestio dos Tribu-
nais tendo em vista a eficdcia da Justica e as dis-
posi¢des do art. 6° da Convengao Europeia dos
Direitos do Homem

7. Exame e adopg¢do de um projecto de man-
dato para o CCJE para 2002 e 2003

8. Troca de impressdes sobre os projectos de
questionério referentc a0s Competentes programas
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de formagio inicial e continua dos juizes e sobre
os principios e as regras reguladoras dos imperati-
vos profissionais aplicdveis aos juizes

9. Exame do pedido do estatuto de Obser-
vador junto do CCJE, apresentado pela Associa-
¢ao Europeia de Magistrados

10. Diversos
Documentos de Trabalho:

a) Relatério da 12 reunido do Conselho Con-
sultivo de Juizes Europeus (CCJE) em Es-
trasburgo, 8-10 de Novembro de 2000

) Decisio do "Comité" de Ministros relati-
va ao relatério abreviado da primeira reu-
nifo do Conselho Consultivo de Juizes Eu-
ropeus (CCJE) (Estrasburgo, 8-10 de No-
vembro de 2000)

¢) Relatério da 12 reuniao do Grupo de Tra-
balho do Conselho Consultivo de Juizes
Europeus (CCJE-GT) em Estrasburgo,
21-23 de Maio de 2001

d) Programa quadro de acgio global para os
jufzes na Europa

¢) Anteprojecto de recomendagio elaborado
por Giacomo Oberto, perito consultor.

Juiz no Tribunal de Turim
/) Anteprojecto de recomendacio elaborado

Jacek Chlebny, Juiz do supremo Tribunal
Administrativo da Polénia, sec¢do de Lodz
& Questiondrio relativo & independéncia dos
Juizes, 2 nomeagdo e progressao na car-
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reira e ao financiamento dos Tribunais

b) Sintese as respostas ao questiondrio dadas
pelas delegagbes nacionais

i) Colecgao de legislagdo respeitante 2 inde-
pendéncia dos juizes nos Estados europeus.

Acerca das regras relativas a independéncia,
a inamovibilidade, & progressdo na carreira e ao
papel dos Juizes:

O CCJE analisou, além de outros documen-
tos, a Recomendagio n°(94) 12 do Conselho da
Europa e a Carta Europeia sobre o Estatuto do
Juiz, explicitando e ampliando o teor de alguns
dos seus preceitos. Assim:

1) No tocante 2 independéncia o CCJE su-
blinha:

Mais importante do que a perfei¢ao dos prin-
cipios e a harmonizagio das institui¢bes € o levar
a prdtica os principios j4 elaborados.

A independéncia dos Juizes implica o estudo
das seguintes questoes:

a) Razao de ser da independéncia dos Jui-
zes;

b) A que nivel a independéncia estd garanti-
da;

¢) Bases de nomeagio e promogao;

d) Orgaos de nomeagio e consultivos;

¢) Dura¢io do mandato;

/) Condicoes de exercicio (inamovibilidade e
regime disciplinar)

2) Remuneragio

h) Auséncia de influéncias exteriores indevi-

das

i) Independéncia no seio do aparelho judi-
cidrio
j) Papel dos Juizes (fungio)

No que 2 independéncia concerne o CCJE
exprime toda a sua concordéncia com as exigén-
cias da Carta Europeia sobre o Estatuto dos Jui-

zes, recomendando a sua adopgdo, nomeadamen-
te, em substitui¢do das disposi¢des menos preci-
sas da primeira frase do principio 1.2 da Reco-
mendagio R (94) 12.

O principio da independéncia deve ser apli-
cado a todos quantos exergam fungdes judiciais,
nele compreendendo a magistratura profissional
como os jufzes nao profissionais e outras pessoas
que eventualmente exer¢am fungdes judiciais.

A selecgdo e progressdo na carreira dos jui-
zes deve obedecer a critérios objectivos, na base do
mérito, das suas qualificagdes, integridade, com-
peténcia e eficdcia. A antiguidade, baseada em anos
de experiéncia profissional, ndo sendo o principio
bésico de promogao, deve ser tida em linha de con-
ta, como meio garante da independéncia.

Acorda-se e reconhece-se que a nomeagao e
a progressio se deve fazer na base do mérito e com
critérios objectivos sendo inadmissfveis quaisquer
consideragbes de ordem politica.

Os elementos estatisticos tém um papel so-
cial importante para a compreensio e melhora-
mento do funcionamento e da eficdcia dos Tri-
bunais. Mas nio tém o mesmo papel e ndo servem
de modelo objectivo, para a avaliagio dos juizes
quer se trate de uma nomeagio para um novo lu-
gar, de uma promogio ou de qualquer outra pro-
gressdo na carreira. Grande prudéncia é necessd-
ria na utilizagdo das estatisticas que neste contex-

to possam servir de suporte.
Toda e qualquer decisdo ligada 2 nomeagio

ou 2 carreira de um juiz deve ser fundamentada
na base de critérios objectivos e proveniente de
uma autoridade independente ou rodeada de ga-
rantias que ndo permitam que tal decis3o possa ser
tomada noutra base que nio a dos critérios refe-
ridos.

Segundo a Carta Europeia sobre o Estatuto

do Juiz: "para qualquer decisdo respeitante a se-
q

lecgdo, recrutamento, nomeagio, progressio na

carreira ou cessa¢do de fun¢des de um juiz o esta-

tuto prevé a intervengdo de uma instincia inde-

pendente do poder executivo e do poder legisla-
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tivo no seio da qual tomem assento, pelo menos,
metade de juizes, eleitos pelos seus pares, segun-
do modalidades que garantam a representagdo mais
alargada destes".

Dado que as jurisdi¢bes supra nacionais e as
suas decisdes t8m uma influéncia crescente nos sis-
temas juridicos nacionais, o CCJE ¢ da opinido
que se torna essencial encorajar os Estados mem-
bros a respeitar os principios de independéncia, de
inamovibilidade, de nomeagio dos juizes e de du-
racao do mandato que a estes ¢ confiado nestas
instincias supranacionais.

O CCJE acorda em reconhecer que, em ra-
740 da importincia para os sistemas juridicos na-
cionais e para os juizes das obrigagoes resultantes
dos Tratados Internacionais como a Convengao
Europeia ¢ os tratados da Unido Europeia, ¢ es-
sencial que a nomeagio e a recondugio dos juizes
para as instincias que interpretam esses tratados,
beneficiem da mesma confianga e respeitem os
mesmos principios que as operadas nos sistemas
juridicos nacionais. O CCJE concorda que a in-
tervencdo da autoridade independente, referida
nos demais documentos, nomeadamente, na Car-
ta Europeia sobre o Estatuto do Juiz, deveria ter
a sua intervengio no que se refere & nomeagio e
recondugio dos juizes dos Tribunais Internacio-
nais.

Os juizes devem decidir com toda a inde-
pendéncia e poder agir sem restrigbes e sem ser
objecto de influéncias, de incitagbes, de pressoes,
de ameacas ou de intervengbes indevidas, directas
ou indirectas, da parte de quem quer que seja ou
por qualquer razdo que se possa afigurar.

A lei deverd prever sangbes contra qualquer
pessoa que directa ou indirectamente, pelos meios
indicados, procure influenciar os Juizes.

Os juizes deverdo ser absolutamente livres de
decidir imparcialmente os processos que lhe sdo
distribuidos, segundo a sua {ntima convicgao, a
sua prépria interpretagio dos factos e de acordo
com as regras de direito em vigor.

Os juizes ndo deverao ser obrigados a prestar
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contas, sobre o fundo das questdes que lhes sejam
submetidas, a quem quer que seja.

A distribuicdo dos processos nao deverd ser in-
fluénciada pelas partes na causa ou por qualquer ou-
tra pessoa a quem a decisao possa dizer respeito.

Um Juiz ndo pode ser afastado de um pro-
cesso sem justo motivo, tal como uma doenga ou
um interesse pessoal na matéria. todos os impe-
dimentos e escusas devem estar previstos na lei e
ndo poderio ser influénciados por interesses do
governo ou da administragao

2) O CCJE entende quanto a inamovibili-
dade e disciplina:

a) Que a inamovibilidade dos juizes deverd
ser um elemento expresso da independén-
cia, consagrado internamente ao nivel le-
gal mais elevado;

b) Que a interven¢io de uma instancia inde-
pendente, segundo um processo que ga-
ranta plenamente os direitos de defesa, é
de uma importincia capital nas questbes
disciplinares;

¢) Que serd util a elaboragio de regras defi-
nidoras nio s6 das condutas que possam
conduzir 4 revogagio da qualidade de ma-
gistrado, mas também do conjunto de
comportamentos que possam levar a apli-
cagio de san¢oes disciplinares ou a uma
modificagio de estatuto.

3) A Independéncia externa e interna mere-

ce, ainda, os seguintes reparos:
Os Juizes no exercicio das suas fun¢des nao

estdo ao servico de ninguém (e muito menos sao
empregados de quem quer que seja): exercem tao
somente uma fungio de Estado. E axiomdtico que
um juiz durante o exame de um processo nao age
sob ordens ou instrucoes de terceiros internos ou
externos ao sistema judicidrio.

O CCJE aponta, contudo, o risco potencial
que a hierarquia judicidria, pode fazer pesar so-
bre a independéncia dos juizes. A independéncia
supde nao somente a subtrac¢io a qualquer in-
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fluéncia externa indevida, mas também a subtrac-
¢do ainfluéncia indevida derivada do comporta-
mento ¢ actividade de outros magistrados.

Nos paises onde existem sistemas de inspec-
¢ao dos Tribunais no devem os inspectores se imis-
cuir nas decisoes de fundo ou na justeza das deci-
soes, nem impelir os Juizes, por razoes de eficdcia,
a favorecer a produtividade em detrimento do bom
desempenho do seu papel ou fungio.

O bom desempenho consiste na prolagao de
decisdes maduramente reflectidas que solucionem
os conflitos ou satisfagam os interesses de quem
demanda Justiga.

4) No tocante aos poderes funcionais:

Todas as pessoas envolvidas num caso judi-
cial, incluindo os érgaos de Estado e seus repre-
sentantes, devem encontrar-se submetidas 4 auto-
ridade de um Juiz

Os Juizes devem disp6r de poderes suficien-
tes e terem efectivas possibilidades de os exercer
por forma a satisfazer as suas fungdes, a preservar
a sua autoridade e a dignidade do Tribunal.

5) Condigbes de trabalho:

A fim de poderem ser criadas condigoes de
trabalho adequadas que permitam aos Juizes tra-
balharem eficazmente, de acordo com as exigén-
cias do art.6° da Convencdo Europeia dos Direi-
tos do Homem, e a fim de lhes permitir agir com
completa independéncia de pressdes que possam
exercer uma influéncia nefasta sobre as suas deci-
soes ou a sua conduta ¢ particularmente necessd-
rio:

a) proceder ao recrutamento de juizes sufi-
cientes e permitir-lhes a aquisicio de for-
magao necessdria quer inicial quer perma-
nente. Esta formagao deve ser gratuita e
dirigir-se, sobretudo, ao estudo da recen-
te legislagdo e da jurisprudéncia. Dado o
caso, esta formacgio deverd incluir visitas
de estudo junto das autoridades e dos Tri-
bunais europeus e estrangeiros;

b) velar por que o estatuto e a remuneragio

dos Juizes sejam compativeis com a digni-
dade da sua profissao e com as responsa-
bilidades que assumem;

C) assegurar que o estatuto ¢ a remuneragao
(nesta compreendendo a seguranga na
doenga e a pensio de reforma) sejam ade-
quados 2 fung¢do, experiéncia e responsa-
bilidades;

d) colocar a disposi¢ao dos Juizes pessoal de
apoio ¢ equipamentos adequados, em par-
ticular, material de escritério e informdti-
co, por forma a que possam agir com efi-
ciéncia e sem atrasos injustificdveis;

e) tomar as medidas apropriadas por forma a
confiar os assuntos nio jurisdicionais a ou-
tras pessoas, de acordo com a Recomen-
dagdo n° R (86) 12, respeitante as medi-
das tendentes a prever € a reduzir a sobre-
carga de trabalho nos tribunais.

Devem ser tomadas as medidas necessdrias a
seguranca dos Juizes, nomeadamente, asseguran-
do a presenca de policia nos edificios dos Tribu-
nais ou procedendo a protecgio pela policia, dos
Juizes vitimas de graves ameagas.

6) Deveres processuais dos Juizes:

Nos processos, os Juizes tém o dever de pro-
teger os direitos e as liberdades de cada uma das
pessoas nele envolvidas.

Os Juizes tém o dever e deverdo ter o poder
de exercer as suas responsabilidades judicidrias por
forma a assegurar que alei seja correctamente apli-
cada e que os casos sejam tratados equitativa, efi-
caz e rapidamente.

Os Juizes deverdo, em particular, assumir as
seguintes responsabilidades:

a) agir em todos os casos com toda a isengdo
e ao abrigo de qualquer influéncia exter-

na;
b) estatuir, nos processos, de forma imparcial

e de acordo com a sua valorag¢io dos fac-
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tos e a sua interpretagao da lei, asseguran-
do-se que rodas as partes sio ouvidas de
forma equitativa e que os direitos proces-
suais das partes so respeitados de acordo
com as disposi¢bes da Convengio;

c) abster-se de julgar um processo ou renun-
ciar ao seu despacho logo que existam mo-
tivos justificados e apenas neste caso. Tais
motivos deverio estar definidos na lei;

d) se a tal houver lugar, explicar, de forma im-
parcial, as partes determinadas questdes
processuais;

¢) dado o caso, encorajar as partes & compo-
sigio amigdvel do litigio;

f) salvo se a lei ou a prdtica estabelecida dis-
puserem de outra forma, motivar as suas
decisbes por forma clara e completa, uti-
lizando termos facilmente compreensiveis;

g) obter a formagio necessdria ao exercicio
das suas fungoes.

Logo que os Juizes ndo cumpram os deveres
da sua fungio de forma eficaz e adequada sendo
caso de responsabilidade disciplinar, deverao ser
tomadas todas as medidas necessdrias, salvo as que
possam colidir com a independéncia da Justiga, 4
reposicio de tais deveres, de acordo com as dis-
posicoes legislativas e a tradi¢do juridica de cada
Estado. Estas medidas deverio ser aplicadas por
uma autoridade independente, segundo um pro-
cesso que garanta o direito efectivo de defesa.

II

Projecto de Recomendagio do CCJE a aten-
¢io do Comité de Ministros do Conselho da Eu-
ropa, relativo ao financiamento ¢ 4 gestdo dos Tri-
bunais, tendo em vista a eficdcia da Justiga e as dis-
posicoes do art.6° da Convengio Europeia dos Di-
reitos do Homem.

O Conselho Consultivo de Juizes Europeus
redigiu uma recomendagio a luz, por um lado das
respostas dadas pelos Estados ao questiondrio pro-
posto sobre esta matéria e, por outro, 4 luz dos tex-
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tos elaborados pelo Grupo de Trabalho do CCJE,
pelo presidente e vice-presidente do CCJE e por

um especialista do CCJE, nesta matéria.

O CCJE reconhece que o financiamento dos
Tribunais tem uma estreita ligagdo com a ques-
tio da independéncia dos juizes, na medida em
que determina as condigbes segundo as quais os
‘Tribunais devem exercer a sua missio.

Por outro lado existe uma relagio, evidente,
entre o financiamento e a gestao dos Tribunais e
os principios da Convengdo Europeia dos Direi-
tos do Homem: o acesso a Justi¢a e o direito a um
processo equitativo ndo sdo assegurados em con-
digdes normais se um processo nao puder ser exa-
minado em prazo razodvel por um Tribunal dis-
pondo de créditos e meios adequados para agir efi-
cazmente.

O conjunto de principios e normas gerais do
Conselho da Europa, em matéria de financia-
mento e gestdo dos Tribunais, coloca a cargo dos
Estados o dever de desembaracar os meios finan-
ceiros que permitam responder as necessidades dos
diferentes sistemas judicidrios.

O CCJE reconhece que embora o financia-
mento dos Tribunais seja um dos elementos do
Orcamento apresentado ao Parlamento pelo Mi-
nistério das Finangas, tal financiamento nio deve
ser tributdrio de flutuagdes politicas.

O montante or¢amental que um pais pode
permitir-se aprovar para os seus ITribunais consti-
tui uma decisio politica; porém, num sistema fun-
dado na separagao dos poderes, serd sempre ne-
cessdrio ter em atengdo que o poder executivo ou
o poder legislativo ndo possam vir a exercer qual-
quer pressao sobre o poder judicial no momento
em que fixam o or¢amento deste. As decisoes, em
matéria de afectagio de fundos aos Tribunais, de-
vem ser tomadas no mais rigoroso respeito da in-
dependéncia dos Juizes.

Nem sempre existe uma relagao entre a sufi-
e ; . :
ciéncia da medida do financiamento do sistema
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judicidrio e a existéncia de procedimentos oficiais
que permitam ao poder judicial fazer propostas ou
ser consultado; contudo, uma contribuicao mais
directa do poder judicial continua a ser conside-
rada como uma necessidade.

Se bem que o CCJE nio desconheca as dis-
paridades econémicas existentes entre cada pais, o
desenvolvimento dum financiamento apropria-
do para os Tribunais passa por uma maior parti-
cipacdo destes no processo de elaboragio do orga-
mento. Nestas condi¢oes, o CCJE reconhece que
se torna necessdrio que as disposi¢des em matéria
de aprovagio do or¢amento para a Justiga, pelo
Parlamento, comportem um procedimento que
tenha em conta as recomendagoes do poder judi-
cial.

Uma das formas possiveis de implicagio ac-
tiva da Justi¢a na elaboracao do orcamento con-
sistird em confiar ao 6rgao independente encarre-
gado da gestao do corpo judicial, nos paises onde
este 6rgao existe, um papel de coordenagio na pre-
paragio dos pedidos financeiros dos Tribunais, e
em tornar este rgao um interlocutor directo do
Parlamento para a apreciagio das necessidades das
jurisdiges. Serd desejdvel que um érgao repre-
sentando o conjunto das jurisdigdes seja encarre-
gado de apresentar pedidos orgamentais ao Parla-
mento ou a uma das suas comissdes especializa-

das.

A gestao do or¢amento afectado aos Tribu-
nais supde uma extensa e crescente responsabili-
dade, requerendo uma atengao profissional. Exis-
te no conjunto dos paises da Europa, nitida dife-
renga entre, por um lado, os sistemas gestdo to-
talmente confiada a servigos ou departamentos go-
vernamentais ¢, por outro lado, os sistemas cuja
gestdo permanece nas maos dos Juizes ou de um
6rgao independente, com os respectivos riscos em
matéria de responsabilidades que dela decorrem.

Se a gestdo dos Tribunais for confiada aos Jui-
zes, estes devem beneficiar de formagao adequada
e da ajuda necessdria que lhes permita fazer face a

tal competéncia.
Em qualquer caso, importa que todas as de-

cisoes administrativas que afectem directamente o
exercicio de funges jurisdicionais afastem a res-
ponsabilidade dos Juizes.

III

No dmbito das discussdes temdticas, Portu-
gal introduziu a precisio dos conceitos de inde-
pendéncia, imparcialidade e isengio, entenden-
do ser este tltimo o conceito caracterizador do juiz
justo e os demais conceitos garantisticos da isen-
¢ao.

Opés-se, com a unanimidade dos paises da
Unido Europeia (para além de outros paises eu-
ropeus fora do quadro da Unido), a que o mérito
fosse o critério absoluto de progressio na carreira,
introduzindo, desta forma a antiguidade, como
critério estabilizador e garante da independéncia
da judicatura.

Introduziu a ideia, apoiada de imediato pela
Austria, Franga, Itdlia, Litudnia e Polénia de que
as nomeagoes de Juizes para os Tribunais supra-
nacionais deve proceder do mesmo érgao que as
efectua em termos nacionais.

Introduziu-se a discussio sobre as compe-
téncias dos Tribunais Constitucionais face as ju-
risdi¢bes comuns e analisou-se o problema da in-
constitucionalidade da interpretagzo como um en-
torse ao principio da constitucionalidade da nor-
ma e suas repercussoes na independéncia dos Tri-
bunais.

A andlise desta matéria obedecerd a futuros
agendamentos.

No final da reunido fomos eleitos, por una-
nimidade, para o Grupo de Trabalho, ficando Por-
tugal desta forma representado em Conselho mais
restrito composto pelo Presidente e Vice-Presi-
dente mais doze membros.

O CCJE ocupar-se-a na préxima reunio da
Formacao dos Magistrados (inicial e continua)
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IV O Programa Quadro de Acgio Global para
os Juizes na Europa
Propomos ao venerando Conselho Superior
da Magistratura a criagao de um gabinete de liga- O Relatério para o Comité de Ministros do
¢io do CSM com o CCJE que permita uma efi-  Conselho da Europa
caz troca de informagdes ¢ um melhor acompa-

nhamento das actividades do Conselho da Europa. A lista de participantes ®
\% O representante portugués
Junta-se como Anexo: Orlando Afonso

Juiz Desembargador
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PARECER N.° 1 (2001) DO CONSELHO
CONSULTIVO DOS JUIZES EUROPEUS (CCJE)
AO CONSELHO DE MINISTROS DO CONSELHO
DA EUROPA SOBRE AS NORMAS RELATIVAS
A INDEPENDENCIA E INAMOVIBILIDADE
DOS JUIZES

(Recomendagcio n.° R [94] sobre a independéncia, eficdcia e o papel dos juizes e a pertinén-
cia das normas que ela consagra e de todas as outras normas internacionais para os proble-

mas existentes nestes dominios)

1 O Conselho consultivo de juizes europeus

* (CCJE) redigiu o presente parecer com ba-
se nas respostas dos Estados a um questiondrio e
nos textos elaborados sobre esta matéria pelo Gru-
po de trabalho do CCJE e pelos Presidente, Vi-
ce-Presidente do CCJE e o conselheiro do CCJE,
M. Giacomo OBERTO (Itdlia).

2. A documentagio de que o CCJE dispoe
compreende um certo nimero de declaractes de
principio mais ou menos oficiais relativas a inde-
pendéncia do poder judicial.

3. Podem-se citar como exemplos oficiais de

importéncia especial:

a. os principios fundamentais das Nag¢oes
Unidas relativos a independéncia da Ma-
gistratura (1985) e

b. a Recomendacio n° R (94) 12 do Conse-
lho de Ministros do Conselho da Europa
dirigida aos Estados Membros sobre a in-
dependéncia, eficdcia e papel dos juizes.

4., Entre os textos com um cardcter menos

oficial, podemos mencionar os seguintes:
a. a Carta europeia sobre o estatuto dos jui-

zes, adoptada pelos participantes de paises
europeus ¢ pelos membros de duas asso-
ciagbes internacionais de jufzes reunidos

de 8 2 10 de Julho de 1998 em Estrasbur-
go, que recebeu o apoio dos Presidentes
dos Supremos Tribunais dos paises da Eu-
ropa Central e Oriental, reunidos de 12 a
14 de Outubro de 1998 em Kiev e dos jui-
zes e representantes dos Ministérios da Jus-
tica de 25 pafses europeus reunidos de 8
a 10 de Abril de 1999 em Lisboa,

b. as declarages de delegados dos Conselhos
Superiores de juizes ou de associages de
juizes como as que foram proferidas na
reunido de 23 a 26 de Junho de 1997 em
Varsévia € em Slok.

5. Os restantes documentos citados duran-
te os debates do CCJE compreendem os seguin-
tes:

a. Declaragdo de Pequim sobre os principios
relativos 4 independéncia do poder judi-
cial (Agosto de 1997), assinada por 32 Pre-
sidentes de tribunais superiores da regido
abrangida pela Lawasia (Associagio de Ju-

ristas da Asia e do Pacifico);
b. As grandes linhas de Latimer House para

a Commonwealth (19 Junho de 1998), fru-
to de um coléquio que reuniu os repre-
sentantes de 23 paises da Commonwealth
ou de territérios ultramarinos, com o apoio
de juizes e advogados da Commonwealth,
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do Secretariado da Commonwealth e dos
Negdécios Estrangeiros.

6. Ao longo das suas discussoes, os mem-
bros do CCJE sublinharam que o que impor-
ta nio é a perfei¢io dos principios e menos ain-
da a harmonizagio das instituicdes, mas a co-
locagdo em prdtica efectiva dos principios jd
elaborados.

7. O CCJE tem-se também interrogado se
os melhoramentos ou uma extensao dos princi-
pios gerals existentes se impoem.

8. O presente parecer visa examinar detalha-
damente um certo nimero de temas abordados e
arrolar os problemas ou pontos respeitantes 2 in-
dependéncia dos juizes dignos de atenczo.

9. Propde interessar-se pelas grandes questoes
que a seguir descrimina:

a. Razdo de ser da independéncia dos juizes

b. A que nivel ¢ garantida a independéncia
dos juizes

c. Bases de nomeagio ¢ de promogao

d. Orgios de nomeagio e de consulta

e. Duragao do mandato

f. Condigdes de exercicio (inamovibilidade e
regime de sangbes disciplinares)

g. Remuneragio

h. Auséncia de influéncia exterior indevida

i. Independéncia no seio do aparelho judi-
cidrio

j. Papel dos juizes

Com interesse por todas estas questdes, 0
CCJE propoe-se seleccionar certos exemplos res-
peitantes & independéncia ou &s ameagas que pe-
sam sobre esta. Identificou em seguida a impor-
tAncia dos principios discutidos relativos (em par-

ticular) as disposicdes e prdticas respeitantes a no-
meagio e & recondugio de juizes de jurisdigoes in-
ternacionais. Esta questdo ¢ tratada nos pardgra-

fos 52, 54 e 55.
Razio de ser da independéncia dos juizes

10. A independéncia dos juizes é uma con-
di¢do prévia ao Estado de Direito ¢ uma garan-
tia fundamental de um processo equitativo. Os jui-
zes sao "encarregados de decidir em ultimo ins-
tAncia da vida, da liberdade, dos direitos, dos de-
veres e dos bens das pessoas” (extracto dos prin-
cipios fundamentais das Na¢oes Unidas, retoma-
dos na Declaragio de Pequim; ver artigos 5 e 6 da
Convengio europeia dos Direitos do Homem). A
sua independéncia ndo ¢ uma prerrogativa ou um
privilégio outorgado no seu préprio interesse, mas
esta é-lhes garantida no interesse da preeminén-
cia do direito e daqueles que procuram e pedem
justica.

11. Esta independéncia deve existir relativa-
mente 2 sociedade em geral e as diferentes partes
de um litigio sobre o qual o juiz se deve pronun-
ciar. O poder judicial ¢ um dos trés grandes pila-
res dum Estado Democritico Moderno?. Detém
um papel e fungdes essenciais relativamente aos
outros dois pilares. Ele vela para que as autorida-
des e a administragdo prestem contas da sua acgio,
¢ tratando-se do poder legislativo, ele participa na
utilizagdo das leis que regularmente entram em vi-
gor ¢, numa medida maior ou menor, verifica se
estao conformes a Constitui¢ao ou outra ordem
juridica superior (como a da Unido europeia). Pa-
ra desempenhar o seu papel, o poder judicial de-
ve ser independente dos restantes poderes, da mes-
ma maneira que ndo deve estar ligado a relages
prejudiciais ou submetido 2 sua influéncia’. As-
sim, a independéncia ¢ a garantia da imparciali-

* O CCJE nao tentard fazer uma sintese da bibliografia, muito abundante, que existe sobre a separagio de poderes. O presente documento néo d4 sendo
uma visdo sumdria como o faz de uma maneira notdvel Lopez Guerra em O poder judicial e 4 separagio de poderes (comunicagio da Comissio de Vene-

za para uma conferéncia de juizes dos tribunais supremos e constitucionais da regido da Africa austral, em Fevereiro, 2000).

* Para uma andlise mais aprofundada fazendo sobresair a impossibilidade, ¢, pode dizer-se, o cardcter pouco sauddvel de uma situagio em que uma pes-
soa seja totalmente submetida a uma influéncia, qualquer que ela seja, por exemplo, a factores sociais e culturais, ver Prof. Henrich O papel da inde-
pendéncia da justi¢a na preminéncia d direito (comunicagao da Comissio de Veneza para um painel em Kirghizstan, Abril de 1998).
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dade’. Este principio tem necessariamente efeitos
sobre quase todos os aspectos da carreira de um
juiz: desde a sua formagao a sua nomeagio, a sua
promogao e as sangdes disciplinares eventualmente
tomadas contra ele.

12. A independéncia judicial pressupoe uma
imparcialidade total por parte dos juizes. Quando
se dividem entre as partes, os juizes devem ser im-
parciais, que é o mesmo que dizer, isentos de qual-
quer relagdo, preferéncia, ou situagio que possa
afectar - ou parega afectar - a sua aptidao para se
pronunciar com total independéncia. Nesta or-
dem de ideias a independéncia judicial decorre do
principio segundo o qual ninguém pode ser juiz
em causa propria. Este principio tem também uma
importincia que vai para l4 das partes em litigio.
E preciso que ndo s6 as partes em litigio, mas tam-
bém a sociedade, no seu todo, possam ter con-
fianca no sistema judicial. Um juiz deve estar ndo
s6 liberto de toda e qualquer relagio, partido ou
influéncias abusivas, mas deve aparecer como que
Jiberto de todas elas aos olhos de um observador
avisado, sob pena de a confianga na independén-
cia do poder judicial poder ficar abalada.

13. Como foi dito acima, a razio de ser da
independéncia dos magistrados é uma chave para
compreender os efeitos praticos daquela, ou seja,
as condicoes as condigbes necessdrias para a ga-
rantir e os meios de a alcangar, ao nivel constitu-
cional ou a um nivel legislativo inferior’, bem co-
mo na prética quotidiana dos diferentes Estados.
O presente parecer encaixa mais num quadro ins-
titucional geral e nas garantias de independéncia
da justica na sociedade do que no principio que
impde ao juiz uma imparcialidade pessoal (quer
seja de facto ou aparente). Se bem que isto possi-
bilite uma dupla abordagem, propomo-nos abor-
dar esta dltima questdo no quadro do exame pelo
CCJE das regras de boa conduta dos juizes.

“Ver § 12, acima.
SVer § 14-16

A que ntvel ¢ garantida a independéncia dos

Juizes

14. A independéncia do sistema judicial de-
verd ser garantida por regras internas do mais cle-
vado nivel possivel. Consequentemente, os Esta-
dos deveriam incluir o conceito de independéncia
do poder judicial quer na sua constitui¢do, quer
nos principios fundamentais reconhecidos pelos
pafses que ndo tém constituico escrita, mas onde
o respeito da independéncia da justica ¢ garanti-
do por uma cultura e por tradigoes seculares. Es-
ta medida sublinharia a importincia fundamental
da independéncia reconhecendo a posigao parti-
cular das jurisdigdes da Common Law (nomeada-
mente na Inglaterra e na Escdcia) que tém uma
longa tradigo de independéncia, mas sem cons-
tituigdo escrita.

15. Os principios fundamentais das Nagoes
Unidas prevéem que a independéncia da Magis-
tratura ¢ garantida pelo Estado e consagrada pela
Constitui¢do ou pelo direito nacional. A Reco-
mendagio n° R (94) 12 precisa (na primeira fra-
se do Principio 1.2) que "a independéncia dos jui-
zes deveria ser garantida, conforme as disposigoes
da Convengio [europeia dos Direitos do Homem]
e dos principios constitucionais, por exemplo fa-
zendo que disposigoes expressas figurem para es-
te efeito nas constituicoes ou noutros textos legis-
lativos ou incorporando as disposigGes da presen-
te recomendacio no direito interno”.

16. A Carta europeia sobre o estatuto dos jui-
zes é ainda mais precisa: "Em cada Estado euro-
peu, os principios fundamentais do estatuto dos
juizes sio enunciados nas normas internas de ni-
vel mais elevado e suas regras em normas do ni-
vel pelo menos legislativo”.

Esta exigéncia tao especifica da Carta re-
cebeu o apoio geral do CCJE. Este recomenda
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a sua adopgio, em substituicio das disposicGes
menos precisas, da primeira frase do Princi-
pio 1.2 da Recomendagao n® R (94) 12.

Bases de nomeagio ou de promogio

17. Segundo os principios fundamentais das
Nagoes Unidas (pardgrafo 13), "A promogio dos
juizes, sempre que exista um tal sistema , deve fun-
damentar-se sobre factores objectivos, nomeada-
mente a sua competéncia, a sua integridade easua
experiéncia.” A Recomendagio n°R (94) 12 é bem
clara: "Toda a decisdo relativa A carreira profissio-
nal dos juizes deverd ser fundada sobre o mérito,
tendo em atengdo as suas qualificagbes, a sua in-
tegridade, competéncia e eficdcia." A Recomen-
dagio n°R (94) 12 estipula claramente que ela ¢
aplicdvel a todas as pessoas que exergam funcées
judiciais, af se compreendendo aquelas a quem cai-
ba conhecer questdes relativas ao direito constitu-
cional, penal, civil, comercial e administrativo (as-
sim como a outros juizes nio profissionais e ou-
tras pessoas que exercam funcdes judicidrias). Acor-
da-se em geral reconhecer que a nomeacio deve
fazer-se "sobre o mérito" e sobre a base de crité-
rios objectivos e que as consideragbes politicas de-
verao ser inadmissiveis.

18. Resta acima de tudo a) definir o que im-
plique a aspiracio geral a ter as nomeagées "fun-
dadas sobre 0 mérito” e "sobre a objectividade" e
b) fazer coincidir teoria e pritica. A presente ques-
tao estd estreitamente ligada 4 duas seguintes (o
drgido de nomeagio e a condicoes de exercicio).

19. Em certos paises, a nomeagdo dos juizes
obedece constitucionalmente a critérios politicos.
Os juizes sio eleitos (pelo povo, como ao nivel can-
tonal na Suica ou pelo Parlamento ao nivel do Fs-
tado federal sui¢o, na Eslovénia, na Republica Ju-
goslava da Maceddnia", na Alemanha, tratando-
-se do Tribunal Constitucional federal, e na Itdlia,
no que concerne uma parte dos membros do tri-
bunal Constitucional), este procedimento visa sem

¢Ver § 43
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duavida dar aos jufzes no exercicio das suas funcoes
uma certa justificacio democrdtica directa. Nio
¢ desejdvel que a nomeagio ou a promogio dos
juizes sejam submetidas a estritas consideracoes
dos partidos politicos. Se isto der origem a um mi-
nimo risco que seja, ou possa ser utilizado, o mé-

todo pode ser mais perigoso que vantajoso.

20. Mesmo que uma autoridade distinta as-
suma a responsabilidade de nomeagdo ou de pro-
mogao dos juizes ou intervenha no decorrer des-
ta, toda a consideragdo politica nao estd, na pré-
tica, necessariamente ausente. Assim, na Crodcia,
um Conselho Superior de Justica de onze mem-
bros (sete juizes, dois advogados e dois professo-
res) encarrega-se destas nomeagées, 7as o Minis-
tro da Justiga pode propor os onze membros que
serdo cleitos pela Camara dos Representantes do
Parlamento da Crodcia. Além disso, o Conselho
Superior deve consultar a comissio das questdes
juridicas do Parlamento croata, controlada pelo
partido donde emana o governo do momento, so-
bre o problema de qualquer nomeagio. Ainda que
o artigo 4 da Constituicdo revista da Crodcia in-
voque o principio de separagio dos poderes ele
continua a precisar que aquela compreende todas
as formas de cooperagio mitua e de controle re-
ciproco dos detentores de poderes, o que nio ex-
clui manifestamente uma ingeréncia politica em
caso de nomeago ou de promogio de juizes. Ain-
da que na Irlanda, haja uma comissio de nomea-
¢do de juizes’, as consideragdes politicas parecem
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poder determinar qual dos candidatos rivais, que
sio todos aprovados pela comissio, ¢ finalmente
nomeado pelo Ministro da Justica (a comissao nao
desempenha qualquer papel em matéria de pro-
mogoes).

21. Noutros paises, os sistemas actualmente
em uso diferem entre os paises que tém uma ma-
gistratura de carreira (a maior parte dos pafses de
direito romano) e aqueles onde os juizes sio reti-
rados de grupos de préticos com experiéncia (por
exemplo os pafses da Common Law como Chi-
pre, Malta e Reino Unido e outros como Dina-
marca).

22. Nos paises onde hd uma magistratura de
carreira, a nomeagio inicial de jufzes de carreira de-
pende normalmente da submissdo objectiva a um
exame. Convird perguntar se (a) o concurso € su-
ficiente - as qualidades pessoais ndo deveriam ser
avaliadas e as competéncias prdticas assinaladas e
controladas? (b) se uma autoridade independente
dos poderes executivo e legislativo deveria inter-
vir neste estado - na Austria, por exemplo, um Per-
sonalsenat (composto por cinco juizes) tem um pa-
pel oficial na recomendagio das promogdes, mas
nio tem competéncia para as nomeagoes.

23. Ao inverso, quando os jufzes sio ou po-
dem ser escolhidos entre prdticos com experién-
cia, é pouco provédvel que os exames tenham uma
qualquer utilidade. A nomeagio deverd depender
das competéncias verificadas na prdtica e do pare-
cer de pessoas que conhegam bem o candidaro.

24. No quadro das situagbes acima descritas
¢ recomenddvel dispor de regras objectivas nio so-
mente com vista a excluir toda a influéncia poli-
tica, mas também por outros motivos como o de-
sejo de prevenir o risco de favoritismo, de con-
servadorismo e de clientelismo que existe quan-
do as nomeagdes nao seguem um procedimento

estruturado ou quando sio fundadas em reco-
mendagbes pessoais.

25. Os "critérios objectivos", visando zelar
para que a selecgdo e a carreira dos juizes seja "fun-
damentada no mérito, respeitante as suas qualifi-
caghes, a sua integridade, a sua competéncia e a
sua eficdcia”, ndo podem ser enunciadas sendo em
termos gerais. Todavia, é o seu contetido real e o
seu efeito no Estado interessado que ¢ determi-
nante no fim de contas. O CCJE recomenda as
autoridades dos Estados membros responsdveis
pelas nomeagdes e pelas promogdes ou encar-
regadas de formular recomendagbes em maté-
ria de adoptar, de tornar publico e de pér em
execugio os critérios objectivos a fim de que a
selecgdo e a carreira dos juizes sejam "funda-
mentadas no mérito, com respeito as suas qua-
lificacGes,  sua integridade, a sua competéncia
e a sua eficdcia”. Desde que estes critérios sejam
fixados, os érgaos ou autoridades responsaveis por
toda a nomeagio ou promogio deverio agir em
conformidade e serd entdo ao menos possivel exa-
minar o contetido dos critérios adoptados e o seu
efeito prdtico.

26. As respostas a0 questiondrio indicam uma
auséncia geral de todo o critério publico. O Lord
Chanceler britinico tornou publicos os critérios
gerais e as autoridades executivas da Escécia di-
fundiram um documento de consulta. O direito
austrfaco definiu os critérios de promogao. Nu-
merosos paises como Chipre ou a Esténia, funda-
mentam-se na integridade de conselhos indepen-
dentes de juizes responsdveis pelas nomeagdes ou
encarregados de as recomendar. Na Finlindia, o
Comité consultivo competente compara os mé-
ritos dos candidatos e formula propostas de no-
meagio que deverdo ser motivadas. Da mesma for-
ma, na Islindia, o Comité de selecgao’ submete ao
Ministro da Justica uma apreciagio escrita dos can-
didatos a funcdo de juiz de distrito, enquanto o

7 Compde-se de trés juristas nomeados pelo Ministro da Justiga sob recomendagao do Supremo tribunal, da Associagiio de juizes ¢ da Associago dos ad-
vogados apés o Tribunal superior ter feito observagdes relativas aos seus candidatos ¢ suas qualificagdes.
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Tribunal supremo emite um parecer consultivo
respeitante a competéncia dos candidatos ao Tri-
bunal supremo. Na Alemanha, ao nivel federal e
regional, os conselhos de nomeacio de juizes po-
dem ser encarregados de submeter pontos de vis-
ta escritos (que n3o contém razdes detalhadas) so-
bre a aptiddo dos candidatos a ser nomeados e pro-
movidos. Nio tém ligagio com o Ministro da Jus-
tiga, mas podem levar a criticas (por vezes publi-
cas) se este ndo os seguir. Esta prdtica poderd ser
considerada como uma disciplina salutar e per-
mite ter uma ideia dos critérios que sio aplicados,
mas consideragdes de sentido diferente foram avan-
¢adas como oposi¢do a esta maneira de agir (por
exemplo validade do julgamento quando convém
separar dois candidatos bastante semelhantes e res-
peito pelo segredo respeitante as fontes de infor-
magao).

27. Ainda que na Lituinia, nio haja qualquer
critério definido relativamente as promocgées, o
trabalho dos juizes de distrito ¢ controlado por
uma série de critérios quantitativos e qualitati-
vos, baseados principalmente em estatisticas ( as
estatisticas respeitantes aos decretos de anulacio
de recursos ) e é objecto de relatério no Departa-
mento dos tribunais do Ministério da Justica. O
Ministro da Justi¢a ndo desempenha senao um pa-
pel indirecto na selecgdo e na promocio. Todavia
este sistema de controlo foi "duramente criticado"
pela Associagio Lituana dos jufzes. Os dados es-
tatisticos desempenham um papel social impor-
tante na compreensao e no melhoramento do fun-
cionamento e da eficdcia dos tribunais. Mas nio
s3o idénticos com os objectivos standard para a
avaliagdo, quer se trate de uma nomeagio para um
novo lugar, duma promogio ou outro qualquer. E
necessdria uma grande prudéncia na utilizagio das
estatisticas que neste contexto podem servir de su-
porte.

28. No Luxemburgo, a promogio é fundada

normalmente no principio da antiguidade. Na Ho-
landa, subsistem elementos dum sistema antigo de
promogio pela antiguidade. Na Bélgica e na Itd-
lia, os critérios objectivos de antiguidade e de com-
peténcia condicionam a promogio. Na Austria, no
que concerne as recomendagdes de promogio for-
muladas pelo Personalsenat (composto por cinco
juizes) a atencdo do Ministro da Justica, a lei im-
poe que a antiguidade nio seja considerada se-
nio em caso de igual aptidao profissional dos can-

didatos.

29. A Carta europeia sobre o estatuto dos juf-
zes (pardgrafo 4.1) trata do sistema de promogio
"quando ele ndo é bascado na antiguidade” e a ex-
posi¢ao de motivos nota que se trata de um "sis-
tema que a Carta nao entendeu excluir na medi-
da em que ele é considerado como altamente pro-
tector da independéncia”. Ainda que uma expe-
riéncia suficiente seja uma condigio prévia a
uma promogao, o CCJE estima que no mun-
do moderno, a antiguidade jd nao é o grande
principio de promogao geralmente aceite®.

A opinido publica deseja vivamente nio s6
que o sistema judicial seja independente, mas tam-
bém que ele seja de qualidade e, nomeadamente
em perfodo de mudangas, que os responsiveis do
aparelho judicidrio sejam homens de valor. Um
sistema de promogio fundado inteiramente na an-
tiguidade arrisca-se a perder o dinamismo, ji que
nio pode justificar-se por um ganho real em ma-
téria de independéncia. O CCJE considerou, pe-
lo menos, que as exigéncias da antiguidade ba-
seadas no nimero de anos de experiéncia profis-
sional pode contribuir para reforgar a indepen-
déncia.

30. Na Itdlia e em certa medida na Suécia, o
estatuto, a fungdo e a remuneragio dos juizes es-
tdo dissociados. A remuneragio depende, quase
automaticamente, da antiguidade da experiéncia
e ndo muda geralmente em fungio do estatuto ou

# O CCJE tem conhecimento de certos casos onde tais sisternas parecem funcionar de maneira satisfatéria, como ¢é o caso da nomeacio do Presidente do

Supremo tribunal na India e no Japao.
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da fungio. O estatuto depende da promogao mas
nio implica necessariamente a colocagio num tri-
bunal diferente. Assim, o juiz com o estatuto de
magistrado de recurso pode preferir continuar a
ficar num tribunal de primeira instincia. Desta
forma, o sistema visa aumentar a independéncia
de modo a irradicar qualquer motivagio financei-
ra para obter uma promogao ou uma nova fungio.

31. O CCJE interessa-se pela igualdade en-
tre as mulheres ¢ os homens. Segundo as grandes
linhas de Latimer House, as nomeacoes a todos os
niveis do sistema judicial devem prosseguir o ob-
jectivo da igualdade entre mulheres € homens. Na
Inglaterra, os Principios Directores do Lord Chan-
celer prevéem as nomeagdes fundadas estritamen-
te no mérito, "independentemente do sexo, da ori-
gem étnica, do estado civil e da orientagio se-
xual...", mas o Lord Chanceler fez saber claramente
que ele desejou encorajar a nomeagio de mulhe-
res ¢ de membros de minorias étnicas nas fun¢oes
judiciais. Sao manifestamente fins legitimos. O
delegado austrfaco fez saber que se, na Austria, h4
dois candidatos com a mesma qualificagio, prevé-
-se que o candidato do sexo sub representado se-
ja privilegiado. A supor-se mesmo que esta reac-
¢do positiva limitada ao problema de sub repre-
senta¢do nao levanta problemas jurfdicos, o CCJE
salienta que ela poe dificuldades priticas: em pri-
meiro lugar, ela no retem senio um critério de
sub-representa¢io (0 sexo) e, depois, pode-se ques-
tionar o que ¢ que contribui, numa dada situa-
¢ao e num dado pals, & sub-representagdo por ra-
zoes de descriminagio. O CCJE nio propoe dis-
posi¢oes segundo o modelo da regra austriaca co-
mo regra internacional geral, mas sublinha o de-
sejo de uma igualdade ao menos dos "principios
directores".

Os drgdos de nomeagio e consultivos

32. O CCJE nota a larga panéplia de méto-

dos empregues para nomear juizes. E uninime em

*Ver § 24

considerar que as nomeagdes se deverdo fazer pe-
lo mérito.

33. Os diversos métodos actualmente utili-
zados para seleccionar os juizes podem ser consi-
derados como tendo vantagens e inconvenientes:
pode-se sustentar que a elei¢io confere mais di-
rectamente uma legitimidade democrdtica, mas
esta supde que os candidatos fagam campanha a
politica e possam ser tentados a comprar ou a dis-
tribuir os seus favores. A cooptagio pelos magis-
trados no activo pode permitir ter candidatos tec-
nicamente qualificados, mas corre-se o risco de
conduzir a um certo conservadorismo e ao clien-
telismo®. Ela serd considerada como verdadeira-
mente anti-democritica em certas filosofias cons-
titucionais. A nomeagio pelo executivo ou pelo le-
gislativo poderd igualmente fornecer um argu-
mento em favor dum reforgo da legitimidade, mas
faz correr um risco de dependéncia aos olhos dos
detentores destes poderes. Um outro método con-
siste em confiar as nomeag¢bes a um érgio inde-
pendente.

34. Pode perguntar-se se a diversidade de
aproximagio actual ndo permite tacitamente con-
tinuar a submeter as nomeagdes as influéncias po-
liticas abusivas. O CCJE tomou nota da opinido
do especialista M. Oberto segundo o qual os pro-
cedimentos de nomeagio informais ¢ a influén-
cia politica manifesta que se exerce sobre as no-
meagbes de juizes em certos Estados nio sio mo-
delos tteis noutros Estados, recentemente cha-
mados a um sistema democrdtico, onde ¢ essen-
cial assegurar a independéncia da justica criando
6rgaos de nomeagao estritamente apoliticos.

35. Para tomar um exemplo de uma nova de-
mocracia, 0 CCJE nota que na republica checa, ¢
o Presidente da Republica que nomeia os juizes
sob proposta do Ministro da Justiga, e o Presidente
ou o Ministro que decide as promoges (por exem-
plo, a transferéncia para uma jurisdigdo de nivel
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superior ou a nomeagio em funcgao de Presidente
ou de Vice-Presidente). Ndo hd Conselho Supe-
rior da Justica, se bem que os juizes tenham lugar
nos comités que seleccionam os candidatos a uma
fungdo judicial.

36. A Recomendagio n® R (94) 12 evita pro-
nunciar-se acerca deste ponto. Ela comega por su-
por a existéncia de um 6érgio de nomeagio inde-
pendente:

"A autoridade competente em matéria de se-
leccdo e de carreira dos juizes deverd ser indepen-
dente do governo e da administragao. Para garan-
tir a sua independéncia, devem ser tomadas dis-
posicdes para velar, por exemplo, para que os seus
membros sejam designados pelo poder judicidrio
e que a autoridade decida ela mesma as suas pré-
prias regras de conduta”.

Contudo, ela prossegue tendo em vista um
sistema completamente diferente:

"Todavia, sempre que a Constituigao, a lei ou
as tradi¢bes permitam ao governo intervir na no-
meacgo dos juizes, convém garantir que os pro-
cessos de designagdo dos juizes sejam, na prdtica,
transparentes ¢ independentes e que as decises
ndo sejam influenciadas por outros motivos di-
ferentes dos que se encontram ligados aos critérios
objectivos abaixo mencionados”.

Os exemplos de "garantias” que seguem ofe-
recem uma latitude ainda maior para se afastarem
dos processos formais - hd um 6rgao especial in-
dependente e competente, habilitado a prestar ao
governo conselhos "que sdo seguidos na prdtica”,
a seguir "o direito de um individuo de interpor
um recurso contra uma decisio junto de uma au-
toridade independente” e finalmente a possibili-
dade fluida (e expressa em termos vagos) de que
basta que "a autoridade habilitada a tomar a de-
cisdo estabelega barreiras contra qualquer influéncia
indevida ou abusiva".

37. O plano anterior desta formulagio remete
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as de 1994. Mas o CCJE alarma-se presentemen-
te com a sua natureza mais ou menos vaga e inde-
terminada no contexto da grande Europa, onde as
"tradi¢bes" juridicas ou constitucionais sao menos
pertinentes e onde os procedimentos formais s3o
uma necessidade na qual se torna perigoso econo-
mizar. E assim, porque se estima que qualquer
decisdo ligada 4 nomeacao ou a carreira de um
juiz deve ser fundamentada em critérios objec-
tivos e ser levada a efeito por uma autoridade in-
dependente, ou estar munida de garantias para
que ndo seja levada a efeito sobre uma outra
qualquer base diferente destes critérios.

38. O CCJE reconhece que pode ser impos-
sivel ir-se mais longe, devido a diversidade de sis-
temas que actualmente existem nos Estados euro-
peus. Todavia, 0 mandato do conselho consultivo
convida a considerar uma eventual modificagio
das regras e préticas existentes ¢ a elaborar regras
geralmente aceites. Além de que, a Carta europeia
sobre o estatuto dos juizes vd para além da Reco-
mendagio n° R (94) 12, ao precisar que:

"Para qualquer decisao que afecte a selecgzo,
o recrutamento, a nomeagio, o desenrolar da car-
reira ou a cessa¢io de fungdes quer dum juiz ou
duma juiza, o estatuto prevé a intervengao de uma
instdncia independente do poder executivo e do
poder legislativo no seio da qual tenham assento,
pelo menos, metade dos juizes eleitos pelos seus
pares, segundo modalidades que garantam a re-
presentagdo o mais lata possivel destes."

39. A exposi¢ao dos motivos explica que "a
intervengio" de uma instincia independente se in-
terpreta em sentido lato, para cobrir uma opinido,
uma recomendagio ou uma proposta e uma de-
cisdo efectiva. A Carta europeia vai ainda bem mais
longe que a prética actual nos indmeros Estados
europeus (nio ¢ surpresa que os delegados dos
Conselhos Superiores de juizes e associagbes de jui-
zes, reunidos em Varsévia nos dias 23 a 26 de Ju-
nho de 1997 tenham desejado um controlo judi-
cial ainda mais desenvolvido no que concerne 2
nomeagao e promogao dos juizes do que aquele
preconizado pela Carta).
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40. As respostas a0 questiondrio mostram que
a maior parte dos Estados europeus criaram um
6rgao independente do poder executivo ¢ do po-
der legislativo, habilitado a desempenhar um pa-
pel exclusivo ou menos marcante em matéria de
nomeagoes ¢ (conforme o caso) de promogoes; es-
tdo neste caso, Andorra, Bélgica, Chipre, Dina-
marca, Esténia, Finlindia, Franca; Islindia, Irlan-
da, Itdlia, Litudnia, Moldova, Holanda Noruega,
Polénia, Roménia, Rissia, Eslovdquia, Eslovénia,
a Ex - Republica Jugoslava da Macedénia, e a Tur-
quia.

41. A auséncia de um 6rgio desta natureza
é considerado como uma fraqueza na Republica
Checa. Se bem que Malta disponha de um tal 61-
gdo, o simples facto de ele ser consultado apenas
a titulo facultativo pela instincia encarregada das
nomeagoes'’ é considerado como sendo uma fra-
queza. Na Crodcia, a amplitude de potencial in-
fluéncia politica sobre a instincia encarregada das
nomeagdes foi qualificada de problemdtica'.

42, Os sistemas seguintes mostram-nos trés
exemplos de Conselho superior da Justiga que sa-
tisfazem os requisitos da carta europeia.

1. Segundo o artigo 104 da Constitui¢io ita-
liana, é formado pelo Presidente da Republi-
ca, Primeiro Presidente e Procurador Geral
do Supremo Tribunal (Cour de Cassation),
vinte juizes eleitos pelos seus pares e dez mem-
bros (professores universitdrios e advogados
com quinze anos de experiéncia) eleitos pe-
lo Parlamento reunido em congresso. Se-
gundo a artigo 105, ao Conselho superior
compete "designar, recrutar e transferir, pro-
mover e sancionar os juizes segundo as regras
da organizagio judicidria”.

2. As leis hingaras sobre a reforma dos tribunais
de 1997 dao competéncias a0 Conselho Na-

" O Presidente sob proposta (conselho) do Primeiro Ministro
" Ver § 20
2 Ver § 20

cional Judicidrio no que concerne 4 adminis-
tragdo dos tribunais, nelas se compreenden-
do a nomeagio de juizes. O Conselho ¢ com-
posto pelo Presidente do Supremo Tribunal
(Presidente do Conselho), nove juizes, Mi-
nistro da Justica, Procurador Geral, Presiden-
te e dois deputados parlamentares.

3. Na Turquia, um Conselho Supremo (Supe-
rior) procede a selecgdo e promogio, quer dos
jufzes, quer dos procuradores. E composto por
sete membros, entre os quais figuram cinco
juizes da Cour de Cassation e do Conselho de
Estado. O Ministro da Justica preside ao Con-
selho e o Sub-secretdrio do Ministro da Justi-
¢a é igualmente seu membro ex officio.

43. Um exemplo de Common Law é dado pe-
la Irlanda, onde um Comité de nomeagio de jui-
zes fol instituido pela parte (sec¢ao) 13 do Courts
and Courts Officers Act de 1995 com a finalidade
de seleccionar os candidatos e informar o Gover-
no da aptiddo dessas pessoas para exercerem a fun-
¢do de juiz. Os nove membros do Comité s3o o
Presidente do Supremo tribunal, os trés Presiden-
tes da Haute Cour, do tribunal de circuit e do tri-
bunal de distrito, o Procurador Geral, um advo-
gado em actividade, designado pelo Presidente do
barrean, um solicitador em actividade, designado
pelo Presidente da Law Society e trés membros no-
meados pelo Ministro da Justica com experiéncia
ou com conhecimentos nas 4dreas de comércio, fi-
nangas ou administragdo, além de uma experién-
cia em tribunais. Este sistema ndo impede que se
exer¢am influéncias politicas no decorrer do pro-
cesso'2,

44. O modelo alemio (j4 citado) compreen-
de conselhos cujo papel pode variar quer se trate
de tribunais de nivel federal ou de Linder e sem-
pre em fungio do nivel dos tribunais. Hd conse-
lhos encarregados da nomeagio cujo papel é, ha-
bitualmente, puramente consultivo. Além disto,

Jul.2002 - Boletim Informativo 75



Conselho Superior da Magistratura

nos inimeros Linder a escolha dos juizes efectua-
-se sob a responsabilidade conjunta do Ministro
da Justiga competente € do comité para a selec¢ao
dos juizes. Este comité tem, geralmente, um di-
reito de veto. Geralmente é composto por mem-
bros do parlamento, juizes eleitos pelos seus pares
e um advogado. A participacdo do Ministro da Jus-
tica é considerada na Alemanha como um impor-
tante elemento democrdtico, porque o Ministro é
responsdvel perante o parlamento. Num ponto de
vista constitucional, cré-se que ¢ importante que
o orgio que decide efectivamente das nomeagoes
nio seja composto, Unica ou maioritariamente por
juizes.

45. Mesmo nos sistemas juridicos em que a
prética € satisfatéria em razao da forga das tradi-
¢oes e duma auto-disciplina informal, geralmen-
te sob a influéncia dos medias livres, se toma ca-
da vez mais consciéncia de que se torna necessd-
rio por a funcionar os critérios objectivos e for-
mais. Em outros Estados, nomeadamente nos pai-
ses ex-comunistas, existe urgéncia no tratamento
desta matéria. O CCJE cré que a Carta Europeia
- na medida em que preconiza a intervengio
(em sentido suficientemente lato para cobrir
uma opinido, recomendagio ou proposta, as-
sim como uma decisao efectiva) de uma ins-
tincia independente composta em grande par-
te por representantes dos juizes escolhidos de-
mocraticamente por outros juizes' - segue o ca-
minho certo, aquele que 0o CCJE deseja reco-
mendar. Este ponto é particularmente impor-
tante para os paises que nao possuam um sis-
tema assente em s6lidas bases democrdticas.

Duragio do mandato

46. Os principios fundamentais das Nagoes
Unidas, a Recomendagio n° R (94) 12 e a Carta Eu-
ropeia sobre o estatuto dos juizes preconizam a pos-
sibilidade de nomear os juizes por um periodo de-
terminado, mais do que até 4 idade da reforma legal.

" Ver § 38-39
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47. A carta europeia (pardgrafo 3.3) preco-
niza também que o processo de recrutamento pre-
veja um perfodo de estdgio necessariamente cur-
to, posterior 2 nomeagao na qualidade de juiz an-
tes da confirmagio desta a titulo definitivo.

48. Na prética europeia, a regra é as nomea-
¢Oes serem feitas até A idade legal da reforma. E a
prética menos problemdtica do ponto de vista da
independéncia.

49, Numerosos sistemas de direito romano
prevéem um perfodo de formagio ou de estdgio
para os novos juizes.

50. Em alguns paises as nomeag¢bes nio sio
autorizadas sendo por um perfodo limitado (por
exemplo, doze anos no caso do Tribunal constitu-
cional federal da Alemanha). Da mesma maneira
os juizes s3o geralmente nomeados por uma du-
racdo limitada nos tribunais internacionais (como
o Tribunal Europeu de Justi¢a e o Tribunal Euro-
peu dos Direitos do Homem).

51. Alguns paises recorrem frequentemente
aos assessores, que sio nomeados por um perfo-
do limitado ou que sdo menos bem protegidos que
os juizes a tempo inteiro (p ex. Reino Unido e Di-
namarca).

52. O CCJE cré que, quando a titulo excep-
cional, um lugar de juiz a tempo inteiro é atribuido
com uma duragio limitada, a nomeagio nio deve
ser renovada, a nio ser que haja um processo ga-
rantindo que:

1. 0 érgao de nomeagdo examina o pedido de
recondugio do juiz, se este o solicitar e

2. a decisdo da recondugao é tomada com toda
a objectividade e ponderagio (mérito), sem
que consideracoes de ordem politica entre em
linha de conta.

53. O CCJE cré que se a nomeagao é pro-
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visoria ou por um periodo limitado, a instin-
cia responsdvel pela objectividade e transpa-
réncia do método empregue para a nomeagao
ou recondugio para a fungio de juiz a tempo
inteiro, sio de uma importincia primordial (ver
também pardgrafo 3.3 da Carta europeia).

54. O CCJE estd consciente de que o seu
mandato nio refere especificamente a situagio dos
juizes a nivel internacional. Munido de uma re-
comendacio (n° 23) do relatério dos Sdbios (Sa-
ges) de 1998, segundo a qual a cooperagio direc-
ta com as institui¢des nacionais do sistema judi-
cidrio deve ser reforgada, ¢ da Resolugio n° 1 adop-
tada pelos Ministros da Justi¢a na sua 222 Confe-
réncia realizada a 17 ¢ 18 de Junho de 1999 em
Chisinau, o CCJE tem como finalidade contribuir
para por em execugao as prioridades enunciadas
no programa de acgio global "para o reforgo do
papel dos juizes na Europa e de aconselhar (...) da
oportunidade (...) de trazer a luz do dia os ins-
trumentos juridicos do conselho da Europa”. O
programa de acg@o global apoia-se, no essencial,
nos sistemas juridicos internos dos Estados mem-
bros. Todavia, convird nao esquecer os critérios de
se pertencer ao Conselho da Europa, que com-
preendem o "respeito pelas obrigagdes contraidas
a0 abrigo da Convengdo europeia dos Direitos do
Homem". A este respeito "a submissdo 2 jurisdi-
¢ao contraente - em virtude do direito interna-
cional publico - do Tribunal europeu dos Direitos
do Homem &, sem contestagio, a caracteristica
principal do conselho da Europa - Relatério dos

Sages, § 9).

55. O CCJE ¢ de parecer que, como as ju-
risdigbes supranacionais e as suas decisdes tém uma
influéncia crescente nos sistemas juridicos nacio-
nais, se torna essencial encorajar os Estados mem-
bros a respeitar os principios relativos a indepen-
déncia, 2 inamobilidade, 2 nomeagio dos juizes e
a duragio do mandato que lhes estd confiado na-
quelas instincias supranacionais (ver § 52 acima).

56. O CCJE acorda reconhecer que em vir-

tude da importincia para os sistemas juridicos
nacionais e para os juizes das obrigagdes resul-
tantes dos tratados internacionais como a Con-
vengao europeia e os tratados da Uniao Euro-
peia, se torna essencial que a nomeagao e a re-
condugio dos juizes as instincias que inter-
pretam estes tratados beneficiem da mesma con-
fiancga e respeitem os mesmos principios que os
sistemas juridicos nacionais. O CCJE concor-
da igualmente que a interven¢io da autorida-
de independente mencionada nos pardgrafos
37 e 45 deveria ser encorajada nos casos da no-
meagao e a recondugao de juizes aos tribunais
internacionais. O Conselho da Europa e as suas
institui¢des tém como fundamento a crenga nos
valores comuns superiores aos dos diferentes Es-
tados membros. Esta crenga j4 teve efeitos prdti-
cos considerdveis. Isso levaria a tornar a olhar pa-
ra estes valores e para os avancos realizados para
os precisar e os aplicar se nio se insistisse na sua
aplica¢do 2 escala internacional.

Condicoes de exercicio (inamovibilidade e re-
gime de sangoes disciplinares)

57. Segundo um grande principio da inde-
pendéncia judicial, o exercicio da funcio desem-
penhada por um juiz deve ser garantido até a ida-
de legal da sua reforma ou 2 expira¢io do man-
dato confinado a durag¢io limitada: ver os princi-
pios fundamentais das Nag6es Unidas § 12; a Re-
comendagio n° R (94) 12 Principio I (2) (2) (2)
e (3) e Principio VI (I) e (2). Segundo a Carta eu-
ropeia, este principio estende-se 2 designagio ou
4 nomeagdo num servigo ou lugar diferentes sem
o consentimento do interessado (salvo em caso
se reorganizagio judicial ou de mutagio temporé-
ria), mas a Carta como a Recomendagio n° R (94)
12 precisam que a mudanga pode ser ordenada a
titulo de sangio disciplinar.

58. O CC]JE nota que nio existe na Repu-
blica Checa idade obrigatéria para a reforma, mas
que um "juiz pode ser reformado pelo Ministro
da Justi¢a uma vez que tenha atingido a idade dos
65 anos".
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59. A existéncia de excepgoes as regras de ina-
movibilidade, nomeadamente as que decorrem de
sancoes disciplinares, conduz imediatamente a pen-
sar na instincia e no método pelos quais os juizes
podem ser sancionados, bem como na necessida-
de de uma defini¢do precisa das infrac¢oes pelas
quais um juiz pode ser retirado e dos processos dis-
ciplinares respeitando as exigéncias ligadas a defe-
sa da Convengio Europeia dos Direitos do Ho-
mem. Ela acrescenta, por outro lado, que "os es-
tados deveriam estudar a possibilidade de consti-
tuir, nos termos legais, um drgio competente, €s-
pecial, encarregado de aplicar as sangbes e medi-
das disciplinares, sempre que no sejam examina-
das por um tribunal, e cujas decisdes deveriam ser
controladas por um drgio judicial superior, ou que
ele préprio fosse um 6rgao judicial superior”. A
Carta europeia entrega este papel a uma instn-
cia independente que deveria "intervir” em to-
dos os aspectos da selecgao e da carreira de todo
e qualquer juiz.

60. O CCJE cré

a) que a inamovibilidade dos juizes deve-
ria ser um elemento expresso da inde-
pendéncia consagrada ao mais alto ni-
vel interno (ver §16, supra);

b) que a interven¢io de uma instincia in-
dependente' segundo um processo que
garanta plenamente os direitos da defe-
sa, é de uma importincia capital nas
questoes de disciplina; e

©) que seria 1til elaborar regras que defi-
nissem nio s6 a conduta que pode con-
duzir ao afastamento do juiz, mas tam-
bém o conjunto de comportamentos
que podem conter sangdes disciplinares
ou uma mudangca de estatuto, como por
exemplo uma transferéncia para um ou-
tro tribunal ou para um outro local.

Um parecer detalhado sobre a questio con-
tendo um projecto de textos para exame pelo

YVer § 37 e 45
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CCJE poderia ser elaborado ulteriormente pelo
CCJE quando se interessar expressamente pelas
regras de conduta, se bem que estas estejam, sem
duvida alguma, estreitamente ligadas ao tema pre-
sente da independéncia.

Remuneragdo

61. Segundo a Recomendagio n° R (94) 12,
"a remuneragio (dos juizes) deveria ser legalmen-
te garantida” e ela deve ser "a medida da digni-
dade da sua profissdo e das responsabilidades que
eles assumem” (Principios I (2) (a) (ii) e III (I) (b).
A Carta europeia contém um importante reco-
nhecimento realista do papel de uma remunera-
¢ao apropriada que coloca os juizes "ao abrigo de
pressoes que visam influenciar o sentido da suas
decisbes e mais genericamente o seu comporta-
mento..." ¢ da importincia de um seguro de doen-
¢a e de uma pensio de reforma suficientes (§ 6).
O CCJE concorda plenamente com esta men-
¢ao da Carta.

62. Se bem que certos sistemas (como por
exemplo nos paises nérdicos) apliquem nesta ma-
téria os mecanismos tradicionais na auséncia de
disposi¢oes legais formais, o CCJE ¢ de parecer
que ¢ geralmente importante (e em particular no
caso das novas democracias) fixar disposicoes le-
gais especificas garantindo os saldrios dos juizes
que protegeriam estes saldrios contra as redu¢oes
e que assegurariam Je facto o aumento dos saldrios
em fungio do custo de vida.

Auséncia de influéncia externa indevida

63. a auséncia de influéncia externa indevi-
da ¢ um principio geral largamente reconhecido:
ver os principios fundamentais das Nagdes Uni-
das, § 2; a Recomendagio n° R (94) 12, Principio
1(2) (d), que precisa ainda que: "a lei deveria pre-
ver sangdes contra as pessoas que procuram in-
fluenciar os juizes". Como se trata de principios
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gerais, a auséncia de pressao externa indevida e a
necessidade, em casos extremos, de aplicar sangdes
ndo servem a controvérsia®. Além do mais, o CCJE
nao tem razdes para pensar que esses principios
nio estejam garantidos legalmente nos Estados
membros. Além de que, a sua aplicagio pritica ne-
cessita de vigilancia e, em certos casos, de uma
certa moderagio politica. As discussdes com os jui-
zes de diferentes Estados e a sua compreensio e
apoio poderiam ser preciosos neste caso. Torna-
-se, portanto, delicado referir o que é uma in-
fluéncia indevida e encontrar um bom equilibrio
entre, por exemplo, a necessidade de proteger o
processo judicial contra as pressoes e distorgdes de
toda a espécie, sejam de origem politica, medidti-
ca ou outra, e a utilidade de uma discussio aber-
ta sobre as questdes de interesse publico no seio
da sociedade e numa imprensa livre. Torna-se ne-
cessdrio que os juizes aceitem ser personalidades
publicas e que no sejam muito susceptiveis ou de
constituigao frigil. O CCJE cré que nao parece
ser necessdrio nenhuma modificagao do prin-
cipio existente, mas que os juizes dos diferen-
tes Estados devem poder tirar proveito das dis-
cussoes e de trocas de informagdes sobre situa-
¢oes particulares.

Independéncia no seio do aparelho judicial

64. Trata-se, antes de tudo, de sublinhar aqui
que um juiz no exercicio das suas fungdes nio é
empregado de ninguém; ele exerce uma funcio de
Estado. Ele é, por consequéncia, o servidor da lei
e apenas é responsavel perante a lei. E evidente que
um juiz, aquando da andlise de um caso, nio age
sob qualquer ordem ou instrugio da parte, de um
terceiro no seio ou no exterior do sistema judicial.

65. Segundo o Principio I (2) (a) (i) da Re-
comendagio n° R (94) 12, "as decisbes dos juizes
ndo deveriam ser susceptiveis de ser revistas além
dos processos de recurso legalmente previstos” e

segundo o Principio I (2) (a) (iv), " excep¢io das
decisoes relativas a amnistia, graga ou medidas se-
melhantes, o governo ou a administragio nio de-
veriam ser habilitados a tomar decisées anulando
retroactivamente as decisoes judiciais”. O CCJE
nota que as respostas a0 questiondrio mostra
que esses principios sio geralmente observa-
dos, ainda que nido seja proposta qualquer mo-
dificagdo.

66. O CCJE nota o risco potencial que a hie-
rarquia judicial pode fazer pesar na independén-
cia dos juizes. Sabe-se que a independéncia su-
pde nio s6 estar ao abrigo de uma influéncia ex-
terna indevida, mas também ser subtraida 2 in-
fluéncia indevida que pode decorrer em certas si-
tuagdes da atitude de outros juizes. "Os juizes de-
veriam ser absolutamente livres de decidir com im-
parcialidade nos casos a que estao ligados, de acor-
do com a sua convicgdo intima e a sua prépria
interpretagdo dos factos, em conformidade com
as regras do direito vigente" (Recomendagio n° R
(94) 12, Principio I (2) (d). Trata-se aqui de jui-
zes considerados isoladamente. Os termos em-
pregues no excluem as doutrinas como a do pre-
cedente nos paises da Common Law (isto € a obri-
gacdo de um juiz numa jurisdi¢io de grau inferior
de se conformar com uma decisio anterior pro-
ferida por um tribunal de grau superior).

67. O Principio I (2) (d) acrescenta ainda:
" - 7 — . .

Os juizes nao deveriam ser obrigados a prestar
contas a qualquer pessoa estranha ao poder judi-
cial sobre o fundamento dos seus casos”. Esta fra-
se é bastante obscura. "Prestar contas” sobre o fun-
damento dos casos, mesmo a outros membros do
poder judicial parece « priori contrdrio ao princi-
pio da independéncia judicial.

68. O poder hierdrquico confiado em nu-
merosos sistemas a jurisdigoes de grau superior po-
de, na prética, por em perigo a independéncia in-

" Ver também a balanca (?) entre o principio geral da liberdade de expressio e a excepgio (quando se tornam necessdrias medidas para manter a autori-

dade ¢ a imparcialidade do poder judicial) no art. 10 da CEDH
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dividual dos juizes. Uma solugdo consistiria em
transferir todas as competéncias para um Conse-
lho Superior da Justica, que protegeria entio os
juizes contra qualquer ingeréncia quer interna,
quer externa. Isto transporta-nos a recomendagio
da Carta europeia sobre os estatuto dos juizes pa-
ra a qual se chamou j4 a atengdo nos capitulos in-
titulados O drgdo de nomeagio e Auséncia de in-
fluéncia externa indevida.

69. Nos paises onde eles existem, os sistemas
de inspecgdo dos tribunais ndo deveriam interes-
sar-se pelo fundamento ou a justeza das decisoes
judiciais, nem pressionar os juizes, por razoes de
eficdcia, para favorecerem a produtividade a ex-
pensas do bom acompanhamento do seu desem-
penho. Esta consiste em participar numa decisao
profundamente reflectida conforme o interesse dos
justicidveis'S.

70. O CCJE neste contexto, nota o moder-
no sistema italiano de separacio de graus, sald-
rios e fungdes, descrito no § 30. O objectivo des-
te sistema € o de reforgar a independéncia dos jui-
zes. Permite também que os casos dificeis da pri-
meira instancia (por exemplo os que em Itdlia es-

tao ligados 4 mafia) sejam tratados por juizes mui-
to qualificados.

Papel dos juizes

71. Este titulo poderia abranger um largo es-
pectro de assuntos.

16 Ver também § 27
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72. Na sua reuniao o CCJE evocou o facto
de que, em certos sistemas, as fungdes de juiz, de
procurador e de funciondrio do ministério da jus-
tiga estdo interligadas. Apesar disto, o CCJE de-
cide que o exame do papel, do estatuto e dos de-
veres dos procuradores, paralelamente aos dos jui-
zes, nao releva no seu mandato. Restaria, contu-
do, por dizer, se um tal sistema é compativel com
a exigéncia da independéncia dos juizes. Trata-se
de um assunto que de qualquer forma é de im-
portincia considerdvel nos sistemas juridicos con-
siderados. O CCJE considera que este ponto me-
receria um estudo posterior aprofundado, tal-
vez relacionado com o estudo das regras de con-
duta dos juizes, mas que necessitaria da avalia-
¢ao de um especialista.

Conclusoes

73. O CCJE considera que é importante pa-
ra os Estados membros aplicar em pleno os prin-
cipios j4 elaborados (§ 6) e, ap6s ter examinado as
regras contidas nomeadamente na Recomendagao
n° R (94) 12 sobre a independéncia, eficdcia e pa-
pel dos juizes, conclui:

(1) Os principios fundamentais da indepen-
déncia dos juizes deveriam ser enuncia-
dos a nivel constitucional ou nas normas
internas do nivel mais elevado possivel em
cada Estado membro e as suas regras mais
especificas nas normas de nivel legislati-
vo (§ 16).

(2) Em cada Estado membro, as autorida-
des responsdveis pelas nomeagoes ¢ pro-
mogdes, ou encarregadas de formular re-
comendacdes sobre a matéria, deveriam
adoptar, tornar publico ou utilizar os cri-
térios objectivos a fim de que a selecgao
¢ a carreira dos juizes sejam baseadas no
mérito, tidas relativamente as suas qua-
lificagdes, sua integridade, sua compe-
téncia e sua eficdcia (§ 25).
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(3) A antiguidade ndo deveria constituir o
principio essencial de promogio. Uma ex-
periéncia profissional adequada é, pelo
menos, pertinente; as condi¢des prévias
relacionadas com o nimero de anos de
experiéncia podem contribuir para refor-
car a independéncia (§ 29).

(4) O CCJE considera que a Carta europeia
sobre o estatuto dos jufzes - por mais que
ela preconize a intervengio de uma ins-
tAncia independente composta em gran-
de medida por representantes de juizes es-
colhidos democraticamente por outros
juizes - vai no caminho certo, que o CCJE
deseja recomendar (§ 45).

(5) O CCJE considera que se a nomeagio ¢
proviséria ou de duragio limitada a ins-
tincia responsdvel pela objectividade e
transparéncia do método empregue para
a nomeagao ou recondugio as respectivas
fungbes de juiz a tempo inteiro, sdo de
uma importincia capital (ver também §
3.3 da Carta europeia) (§ 53).

(6) O CCJE acorda reconhecer que em vir-
tude da importancia, para os sistemas ju-
ridicos nacionais e para os juizes, das obri-
gagoes resultantes dos tratados interna-
cionais como a Convengio europeia e 0s
tratados da Unido Europeia, se torna es-
sencial que a nomeagio e a recondugio
dos juizes as instincias que interpretam
estes tratados beneficiem da mesma con-
fianga e respeitem os mesmos principios
que os sistemas juridicos nacionais. O
CCJE concorda igualmente que a inter-
vengio da autoridade independente men-
cionada nos pardgrafos 37 ¢ 45 deveria
ser encorajada nos casos da nomeagio e a
recondugdo de juizes aos tribunais inter-
nacionais (§ 56).

(7) O CCJE considera que a inamovobilida-
de dos juizes deveria ser um elemento ex-
presso da independéncia consagrada ao
mais alto nivel interno (§ 60)

(8) A remuneragao dos juizes deveria ser a

medida da dignidade da sua profissio e
das responsabilidades que eles assumem
da mesma maneira que deveriam bene-
ficiar de um seguro de doenga’ou de uma
pensao de reforma suficientes. Os saldrios
deveriam ser garantidos por disposicoes
legais especificas, protegendo-os contra
as redugdes e assegurando o seu aumen-
to em funcio do seu custo de vida (§ 61-

-62).

(9) Cada juiz goza de independéncia no exer-

cicio das suas fungbes nao obstante toda
a hierarquia no seio das jurisdicoes (§ 64).

(10) O uso de dados estatisticos e os sistemas

de inspeccio judicial ndo devem prejudi-
car a independéncia dos juizes (§ 27 € 69).

(11) O CCJE considera que seria oportuno

elaborar recomendacdes adicionais ou
emendar a Recomendagio n° R (94) 12
a luz desta opinido e dos futuros traba-
lhos que serio empreendidos pelo

CCJE.m
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PARECER N.° 2 (2001) DO CONSELHO
CONSULTIVO DOS JUIZES EUROPEUS (CCJE)
AO CONSELHO DE MINISTROS DO CONSELHO
DA EUROPA
SOBRE O FINANCIAMENTO
E A GESTAO DOS TRIBUNAIS EM RELACAO
A EFICACIA DA JUSTICA E AS DISPOSICOES
DO ARTIGO 6.° DA CONVENCAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM

1 O Conselho Consultivo dos Juizes Europeus
* (CCJE) redigiu o presente aviso & luz, por
um lado, das respostas dos Estados a um ques-
tiondrio e, por outro lado, dos textos elabora-
dos pelo Grupo de trabalho do CCJE e dos tex-
tos elaborados pela presidéncia e a vice-presi-
déncia do CCJE, e pelo especialista sobre esta
questdo, Senhor Jacek CHLEBNY (Polénia).

2. O CCJE reconhece que o financiamento dos
tribunais tem uma ligacdo estreita com a ques-
tao da independéncia dos juizes, na medida em
que tal determine as condi¢bes nas quais os tri-
bunais exercem a sua missio.

3. Além disso, existe uma relagao evidente entre,
por um lado, o financiamento ¢ a gestdo dos
tribunais e, por outro lado, os principios da
Convengio Europeia dos Direitos do Homem:
0 acesso 4 justica ¢ o direito a um processo equi-
tativo nio sao assegurados nas condigdes nor-
mais se uma questdo ndo puder ser examinada
num prazo razodvel por um tribunal que dis-
ponha da autoridade e meios apropriados para
agir eficazmente.

4. O conjunto dos principios e normas gerais do
Consclho da Europa em matéria de financia-
mento e de gestdo dos tribunais obriga os Es-
tados a disponibilizar os meios financeiros que
permitam responder as necessidades dos dife-
rentes sistemas judicidrios.
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5.

6.

O CCJE reconhece que sendo o financia-
mento dos tribunais um elemento do orga-
mento apresentado ao parlamento pelo Mi-
nistério das Finangas, este financiamento nao
deve estar dependente das flutuacées politi-
cas. Na verdade, o nivel de financiamento que
um pais pode permitir-se disponibilizar para es-
tes tribunais é uma decisao politica; mas num
sistema fundado na separa¢ao de poderes, é sem-
pre necessdrio velar para que nem o poder exe-
cutivo nem o poder legislativo possam exercer
qualquer pressdo sobre a justia logo que seja fi-
xado o orcamento desta. As decisbes em ma-
téria de afectagio de fundos para os tribunais
devem ser tomadas no respeito rigoroso pe-
la independéncia dos juizes.

Na maioria dos paises o Ministério da Justica é
também chamado a contribuir, apresentando o
orcamento dos tribunais ao Ministério das Fi-
nangas e negociando esse orgamento com o Mi-
nistério. Em muitos paises, os juizes tomam a
iniciativa quando os tribunais dirigem, directa-
mente ou indirectamente, propostas ao Minis-
tério da Justica. Existem, todavia, tribunais que
submetem directamente as propostas orgamen-
tais a0 Ministério das Finangas. E o caso do Su-
premo Tribunal da Esténia e do Supremo Tri-
bunal da Eslovdquia, tratando-se do seu préprio
orgamento; os Supremos Tribunais de Chipre ¢
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da Eslovénia apresentam propostas orgamen-
tais dos tribunais de todos os graus de jurisdi-
¢a0. Na Suica, o Supremo Tribunal Federal tem
o direito de submeter ao Parlamento Federal os
seus préprios pedidos financeiros (aprovados
pela Comissao Administrativa formada por trés
juizes); além disso, o Presidente e o Secretdrio-
-Geral do tribunal tém o direito de defender
pessoalmente o orcamento deste diante do Par-
lamento. Na Lituinia, uma decisio do Tribu-
nal Constitucional de 21 de Dezembro de 1999
estabeleceu o principio segundo o qual cada tri-
bunal tem o direito de ter o seu préprio orga-
mento enumerado no or¢amento de Estado
aprovado pelo Parlamento. Na Russia, o orga-
mento federal deve comportar uma disposigao
distinta para as necessidades financeiras do Tri-
bunal Constitucional, do Supremo Tribunal e
de outras jurisdi¢oes de direito comum, do Tri-
bunal Federal de Arbitragem e de outras ins-
tAncias arbitrais; além disso, o Conselho dos Jui-
zes Russos tem o direito de participar nao so-
mente na negociagio do orgamento federal mas,
também, de estar entdo representado nos de-
bates consagrados a este no scio das Cimaras
da Assembleia Federal Russa. Nos paises nér-
dicos, legislagio recente oficializou o procedi-
mento a seguir para coordenar os orgamentos
dos tribunais e submeté-los ao Ministério da
Justi¢a; na Dinamarca é a administraggo judi-
cidria (onde o comité director ¢ composto maio-
ritariamente por representantes de diferentes
jurisdi¢bes) que cumpre este papel. Na Suécia,
a administragdo judicidria nacional (instincia
especial governamental dotada de um comité
director no seio da qual tem assento uma mi-
noria de juizes) cumpre uma funcio andloga,
sendo encarregada de preparar orgamentos trie-

nais continuos.
Em compensagio, outros paises nao conhecem

qualquer procedimento oficial quanto a parti-
cipagio jurisdicional no or¢amento que o Mi-
nistro da Justica ou o scu homélogo negocie pa-
ra financiar as despesas apresentadas pelos tri-
bunais; e a influéncia eventualmente exercida é

8.

>

informal. Bélgica, Crodcia, Franca, Alemanha,
Itdlia (excepgio feita para certas despesas), Lu-
xemburgo, Malta (2 excepgao do Supremo Tri-
bunal), Ucrinia e Reino Unido: sao paises on-
de o sistema juridico pertence a esta categoria.
Nio existe sempre relagio entre a circunstincia
do financiamento do sistema judicidrio ser con-
siderado suficiente ¢ a existéncia de procedi-
mentos oficiais que permitam a0 mesmo siste-
ma fazer propostas ou ser consultado; contudo,
uma contribui¢io judicial mais directa conti-
nua a ser considerada uma necessidade. Depois,
por outro lado, as respostas aos questiondrios
revelam muitas vezes numerosas insuficiéncias
- quer se trate de uma escassez de meios mate-
riais (espago, mobilidrio, equipamento de se-
cretaria e de informadtica) ou de uma auséncia
total do tipo de assisténcia sem a qual os juizes
nio podem actualmente exercer as suas fungdes
(pessoal qualificado, adjuntos especializados,
acesso a fontes documentais informatizadas,
etc.). Nos paises da Europa Oriental, em parti-
cular, as restri¢des orcamentais conduziram o
parlamento a limitar os meios financeiros dis-
ponibilizados para o financiamento dos tribu-
nais 2 uma proporgao relativamente médica no
que respeita ao nivel requerido (por exemplo,
50% na Russia). Mesmo nos paises da Europa
Ocidental, os constrangimentos orgamentais fa-
zem-se sentir em termos de salas de audiéncia,
secretarias, informdtica e/ou recursos humanos
(com, por vezes, como consequéncia neste al-
timo caso do facto de os juizes ndo poderem ser

libertos das suas tarefas nio judiciais).
Um problema que se pode colocar tem a ver

com o facto de que o sistema judicidrio, que
nem sempre ¢ entendido como uma finalidade
especial do poder do Estado, nio poder de-
sempenhar a sua missio nem permanecer in-
dependente se certas condigdes bem precisas
nio estiverem reunidas. Sucede, infelizmente,
que os aspectos econdmicos sio dominantes nas
discussoes sobre a eficicia do sistema judicidrio
e as importantes mudangas estruturais de que
¢ objecto. Nenhum pafs pode permitir-se nio
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ter em consideracdo a sua capacidade financei-
ra global no momento de decidir qual o nivel
de servigos que estd em condi¢des de assegu-
rar; assim, o sistema judicidrio e os tribunais sio
essenciais ao Estado e, como tal, podem fazer
valer o seu direito a meios financeiros.

10. Ainda que o CCJE nio possa ignorar as dis-
paridades econémicas entre os paises, o de-
senvolvimento de um financiamento apro-
priado dos tribunais passa por uma maior par-
ticipagio destes no processo de elaboracio do
orcamento. Nestas condigdes, o CCJE reco-
nhece que importa que as disposi¢oes em
matéria de voto do orcamento da justica pe-
lo parlamento comportem um procedi-
mento que tenha em conta a posi¢ao do po-
der judicidrio.

11. Uma das formas possiveis desta implicagao ac-
tiva da justia na elabora¢do do or¢amento con-
sistiria em confiar ao 6rgao independente en-
carregue da gestao do corpo judicidrio, no pafs
onde este 6rgio existe!, um papel de coorde-
nagio na preparagao dos pedidos financeiros
dos tribunais, ¢ a fazer deste érgio um inter-
locutor directo do parlamento para a aprecia-
¢do das necessidades das jurisdicGes. Seria de-
sejdvel que um érgio representando o conjunto
das jurisdigdes fosse encarregue dos pedidos
orgamentais dirigidos ao parlamento ou a uma
das suas comissoes especializadas.

12. A gestao do orgamento afecto aos tribunais su-
poe uma responsabilidade crescente e consi-
derdvel que requer uma atengio profissional.
Os debates do CCJE mostram que existe uma
nitida diferenca entre, por um lado, os siste-

13.

mas nos quais a gestao permanece nas mios
dos juizes, de pessoas ou de um érgao respon-
sdvel perante o poder judicial, ou ainda de uma
autoridade independente dotada de um apoio
administrativo apropriado e responsével face a
esta autoridade ¢, por outro lado, os sistemas
nos quais esta gestdo estd confiada inteiramente
aos servigos ou departamentos governamen-
tais. Aquela primeira solugio foi adoptada em
algumas novas democracias e também em cer-
tos paises, devido as vantagens que ¢ suposto
apresentar de garantia da independéncia e em
razio da capacidade do poder judicial para
cumprir as suas fungoes.

Se a gestdo dos tribunais estd confiada aos jui-
zes, estes devem beneficiar da formacio ade-
quada e da ajuda necessdria que lhes permita
fazer face a esta obrigagdo. Seja como for, im-
porta que todas as decisdes administrativas que
afectam directamente o exercicio das fungoes
jurisdicionais dependam da responsabilidade
dos juizes.

Conclusdo

14.

O CCJE indica que é necessdrio que os Es-
tados reconsiderem as disposigdes existen-
tes em matéria de financiamento e gestio
dos tribunais 2 luz do presente aviso. Em
particular, o CCJE sublinha a necessidade
de cada Estado conceder os recursos sufi-
cientes aos tribunais, de maneira a poderem
funcionar dentro do respeito pelas normas
enunciados no artigo 6° da Convengio Eu-
ropeia dos Direitos do Homem. m

' Vera Opinizo n.° 1 (2201) sobre as regras acerca da independéncia da magistratura e a inamovibilidade dos juizes, a parte intitulada "Os érghos de no-
meagio e consultivos”
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[7 - PARECERES E INTERVENCOES
DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Parecer elaborado no 4mbito do Conselho Superior da Magistratura
sobre o Projecto de resposta dada pelo Conselho de Ministro
do Conselho da Europa 2 Recomendagio n.° 1443(2000)
da Assembleia Parlamentar do mesmo Conselho adoptada

em 26 de Janeiro de 2000 (na sua 5.2 sessao), a propdsito

do respeito pelos Direitos da Crianca na Adopgio Internacional

Elaborado por
Paulo Guerra
Juiz de Direito
Docente no Centro de estudos Judicidrios — Coordenador da Area de Familia e Menores

Aprovado na Sessao Plendria de 23 de Abril de 2002 (deliberado remeter ao Gabinete para as Relagoes
Internacionais Europeias e Cooperagiio (G.R1E.C.), as sugestoes referentes aos Direitos da Crianga na adop¢io in-
ternaiconal e que foram elaboradas, a pedido do Conselho Superior da Magistratura, pelo Juiz de direito Dr. Paulo

Guerra)

A. INTRODUCAO

1 A adopgdo, lato sensu, define-se como a in-
* sercao num ambiente familiar, de forma de-
finitiva e com aquisi¢ao do vinculo juridico pré-
prio da filiagdo, segundo as normas legais em vi-
gor, de uma crianga cujos pais morreram, sio des-
conhecidos ou nio querem assumir o desempenho
das suas fungbes parentais, ou sdo pela autoridade
competente considerados incapazes de as desem-
penhar.

Nio se parte da preocupagio de assegurar a
descendéncia a uma familia que a n3o tem e de-
seja continuar 0 nome ou transmitir uma heran-
¢a, como noutros tempos, mas sim da preocupa-
¢do de proporcionar um ambiente favordvel ao de-
senvolvimento de uma crianga que o nao encon-
tra na sua familia de origem. Trata-sc, hoje, de um
MEIO de proteger a crianga, devendo ser pers-
pectivada como um recurso dos vdrios que inte-

gram uma politica integrada de protecgdo a in-
fincia e juventude.

A adopgio, como ¢ bem de ver, implica um
corte total e definitivo com a familia bioldgica,
sendo de toda a conveniéncia que se faga um ri-
pido mas ordenado encaminhamento de uma de-
terminada situagio para a adopgio, caso se faga o
diagnéstico de que ela é a saida para o projecto de
vida de uma crianga.

Quanto mais cedo se iniciar a ligagdo da
crianga com a familia adoptiva, melhor caminho
haver4 para os afectos do menor, maior equilibrio
consegue ser atingido no seio deste ser humano
tdo indefeso e que espera ainda ser feliz.

Encontra-se, assim, uma defini¢io definitiva
do fenémeno da ADOPCAO - através deste ins-
tituto, um individuo pertencente pelo nasci-
mento a um determinado grupo de parentes-
co adquire novos lagos de parentesco noutro
grupo, definidos tais lagos, em termos sociais,
como equivalentes aos lagos de sangue.
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2. A origem do instituto perde-se no tem-
po. Desde sempre, a Adopgio foi seguida em mui-
tas culturas de origem nio europeia.

Deixa-se aqui, em termos sumdrios, uma re-
feréncia aos Tchuktche da Asia Oriental (onde o
casal sem descendéncia adoptava, de preferéncia,
uma crianga do sexo masculino que se tornava o
seu herdeiro principal), aos habitantes das ilhas
Murray do estreito de Torres, na Ocednia (onde as
criangas eram adoptadas mesmo antes de nasce-
rem e viviam com os pais adoptivos, ignorando
completamente a sua origem bioldgica), 0 caso
concreto de Maomé, na Ardbia pré-islamica, adop-
tado que foi pela familia do tio, depois de ficar 6r-
fio (tendo adoptado, por sua vez, o escravo Zaid
B. Haritha) e & situacdo vivida pelos indios Oma-
ha, no seio dos quais, uma crianca ou um adulto
pode ser adoptada como substituto de uma crian-
¢a ou adulto mortos.

Em todos estes casos, e nos primérdios dos
tempos, a adopgio comegou por satisfazer os in-
teresses dos adoptantes, tendo passado depois a ter
uma fungio mais altruistica, como forma de pro-
tecgao de criangas desamparadas. Assim se expli-
ca o facto de que a inicial fungio contratualista
da adopgao (que se bastava com uma declaracio
de vontade do adoptante e do adoptado) tenha si-
do substituida pela constituigdo do vinculo por via
JUDICIAL que desse garantias de protecgio do
real interesse da crianga.

E o préprio estatuto da CRIANCA que foi
variando. De simples objecto de direitos, a crian-
Ga passa, progressivamente, a ser vista como SU-
JEITO de direitos, nomeadamente, os de ser di-
ferente e de realizar plenamente a sua personali-
dade.

Surgem, assim, e em teoria, como principais
fungbes sociais da adopgio as seguintes:

a) transmissio de propriedade - como forma
de perpetuar a familia, a adopgio era uma
solugio para que nio se perdesse o patri-
moénio familiar, sendo, neste jaez, um fe-
némeno da classe mais favorecida em ter-
mos economicos;

b) promogio do bem-estar da crian¢a - desem-
penha o instituto uma importante fungio
social de proporcionar a crianga desprovi-
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da de meio familiar normal uma familia
onde possa desenvolver-se harmoniosa-
mente;

¢) legitimagio - ao conferir A crianca um lu-
gar numa familia, a adopgio desempenha
a importante funcio social de lhe propor-
cionar um conjunto de posi¢des sociais que
definem a sua relagao no contexto da so-
ciedade; a adopgio liga, assim, legalmen-
te, uma crianga a um adulto, eliminando
ainda os efeitos estigmatizantes resultan-
tes do nascimento fora duma famflia.

3. Encaminhar um determinado caso para a
adop¢ao ¢ fazer uma necesséria interrelagio com
consideragoes de ordem psicoldgica, social e ju-
ridica.

A solugio concreta depende, assim, da com-
patibilizagio possivel destes trés tipos de aborda-
gens - quer isto dizer que serd preciso decidir co-
mo orientar um determinado caso social, dentro
dos recursos existentes ¢ das normas legais em vi-
gor, tendo em conta as vantagens e inconvenien-
tes previsiveis para o desenvolvimento global da
crianga, e a possibilidade de estabelecimento e con-
solidagdo de uma relagio afectiva adequada com
a familia adoprante.

4. Encaremos, em primeiro lugar, a figura
do ADOPTANDO, isto €, da crianga que vai
ser adoptada.

Uma crianga privada de uma familia terd tan-
to melhores possibilidades de desenvolvimento
quanto mais cedo encontrar um substituto ma-
terno e paterno suficientemente idéneos. Estamos
algo longe, contudo, da solucio ideal e que pas-
saria pela constatagdo de que uma crianga, cujos
pais decidiram entregd-la para a adopgio, ¢ rece-
bida na sua nova familia logo que tem alta na ma-
ternidade onde nasceu.

Na realidade, é muita rara a situagdo em que
a decisio de renunciar & crianga é tomada pela mae
natural antes do parto ou logo a seguir a0 mesmo.
O que acaba por impedir a tomada de uma pre-
coce decisdo por parte da mae € a ignoréncia so-
bre a possibilidade da adopg¢io, a existéncia de di-
ficuldades pessoais ou mesmo de preconceitos.
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A crianga, enquanto estd colocada em inter-
natos ou numa familia de acolhimento, n4o deixa
de estar numa situagio de ASSISTIDA, privada
dos direitos concretos ¢ da real inser¢io numa fa-
milia, que sdo prerrogativa do adoptado legalmente.
Tais situacbes sdo, de facto, precdrias, podendo ser
interrompidas a qualquer momento (por decisdo
do Tribunal ou por decisio da familia natural), o
que vai condicionar o préprio investimento afec-
tivo que os adultos fazem da crianga.

A IDADE mais conveniente para a adopgio
¢ a mais precoce possivel, de preferéncia, antes da
fase em que o objecto maternal comega a ser re-
conhecido na sua individualidade e como diferen-
te das outras pessoas que se aproximam do bebé.
Em Portugal, neste momento, e apés a tltima re-
forma (Dec. Lei 185/93 de 22 de Maio), s6 é per-
mitida, em regra geral, a adopgdo de criangas até
a0s 15 anos de idade. Sem qualquer divida que é
diferente, sob o ponto de vista psicolégico, o vin-
culo afectivo existente no caso de um adoptando
que se recebeu como filho nos primeiros meses
de vida, daquele que se estabelece com outro com
quem se teve o primeiro contacto jd no inicio do
seu perfodo adolescencial.

E preciso anunciar 2 uma crlan(;a (j4 ndo be-
bé) o projecto de lhe "arranjar” uns pais ou mes-
mo perguntar-lhe se quer que lhe "arranjem” uns
pais. A ideia de MAE e PAI estd inclutavelmente
carregada de afectos , positivos ou negativos, € ob-
jecto de grandes idealizagGes. Aquelas pessoas que
nunca viu e que lhe sio apresentadas como os no-
vos pais nio coincidem, a maior parte das vezes,
com a complexa realidade interna evocada pelas
palavras "Pai” e "Mae". Tantas vezes, a reserva ini-
cial da crianga perante estes candidatos gera um
sentimento de rejei¢ao por parte do casal, poden-
do esta situagao comprometer a evolugio positiva
do caso.

H4 que dar tempo 4 crianga. Para uma crian-
ca, adoptar os pais obriga, primeiro, a tratd-los com
cuidado. S6 depois de se sentir em casa, em segu-
ranca fisica e emocional e de poder colocar na re-
lagdo, para dentro deles, os ressentimentos e as rai-
vas do abandono primitivo, poderd vivé-los como

pais de verdade. Este tempo ird levar a crianga a
projectar sobre aquelas pessoas conceretas os afec-
tos ligados 4 sua vivéncia pessoal de PAI e MAE,
a chamar-lhes, enfim, sem hesitacoes, "PAI" e

A crianga, apds estes instantes de prudéncia,
acaba por ADOPTAR os pais, que se limitardo a
corresponder a esse movimento do afecto infantil,
determinado pelo desempenho afectivo das fun-
gOes parentais.

Se a paternidade e a maternidade sao uma
RELA(;AO e uma FUNCAO, ¢ necessdrio que
a crianca as possa VIVER e RECONHECER an-
tes de as poder DESIGNAR.

Uma crianga, em caso algum, deve ser entre-
gue a um casal se nio for possivel que este oferega
as necessdrias condigdes para a poder aceitar e in-
tegrar - repare-se que quanto mais pesado for o ca-
so, maior rigor deverd ser posto na selecgio dos
adoptantes.

Tem-se entendido que hd casos tdo graves que
os Servicos nio os devem propor para adopgio. E
nio servird de desculpa dizer-se que o casal pode
recusar. Por um casal perante um caso em que ele
terd que recusar € um acto agressivo por parte do
técnico que o faz.

Se é um casal que formula o pedido de adop-
¢io de uma crianga autista, esse pedido deve ser
considerado com extrema prudéncia, exigindo, as-
sim, uma clara e profunda elucidagio do caso an-
tes de se tomar uma decisdo. Nos casos em que 0s
adoptantes estio suficientemente informados do
alcance do seu pedido, os autores nio hesitam em
o considerar inquietante.

Diferente ¢ a situagio da crianca adoptada
precocemente e que no decorrer da sua evolugio
vem a manifestar uma deficiéncia mental; aqui a
tendéncia normal, por parte dos adoptantes, ¢ rea-
girem como se de um filho natural se tratasse. Pro-
porcionalmente a0 grau de deficiéncia, assim se de-
ver4 exigir dos adoptantes um esclarecimento e um

equilibrio acima da média.
Veja-se o caso particular de criangas de outras

ragas. E necessdrio compreender bem as motiva-
¢bes do adoptante, sem ficar no nivel superficial
que as racionalizagbes verbalizadas habitualmente
representam. O desejar expressamente como fi-
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lho uma crianga com raga diferente pode estar re-
lacionado com uma distincia que, no fundo, se
deseja manter através da evidéncia de que se trata
de uma crian¢a que outros procriaram.

As criangas adoptadas tornam-se, de facto, fi-
lhas dos pais adoptivos quando se distanciam dos
bebés imagindrios que eles criaram numa longa
gravidez, com anos de espera, quando os pais lhes
podem tocar e descobri-las, em lugar de as que-
rerem, rigorosamente, com uma cor diferente da
sua, ou com multi-deficiéncias, por exemplo, co-
mo forma de se assegurarem que aquele ndo é o
seu filho.

Como alguém jd deixou escrito, o melhor
das nossas qualidades infantis (a esperanca, a
curiosidade, a coragem e a ternura) permite-
-nos perceber que as criangas que adoptam os
pais (como os pais que as adoptem) nio estdo
condenadas a tristeza. H4, assim, que investi-
gar que crianga temos perante nés e que res-
posta pode ser dada pelo candidato a adoptan-
te, a fim de podermos afastar a tristeza dos olhos
das criangas deste mundo.

5. Falamos, agora, da FAMILIA NATURAL,
aquela que abandonou, deu para adopgio, agiu in-
dignamente para com a crianca...

A pergunta que, neste particular, se deve fa-
zer, ¢ até que ponto a mae terd ou nao possibi-
lidade de proporcionar ao filho uma relacio
que, na sua globalidade, possa, realmente, con-
siderar-se suficientemente boa.

Nao ¢ a adopgio que provoca a ruptura com
a familia natural, mas ¢ porque existe a ruptura
jd efectiva ou provével que se fala em adopg¢io. No
nosso ambiente cultural, estd muito viva a ideia da
VOZ DO SANGUE ou de que nada hd como o
AMOR DE MAE.

No entanto, tantas vezes ¢ essa prépria voz
que se mostra incapaz de propiciar & crianga aqui-
lo que de que ela basicamente carece - e af surgem
os fenédmenos abandénicos, os pequenos e os gran-

des.

Estas familias abandonam porque nio sio ca-
pazes de se abandonar nessa relacio e vivé-la com
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a intensidade de uma revolu¢io permanente.
Abandonam os filhos porque ndo gostam de si pré-
prios. E al hd que dizer que ninguém abandona so-
zinho, nio podendo o abandono ser tido como um
acto isolado mas como um longo processo de desen-
contros emocionais pela vida. Quem, de facto, aban-
dona ndo sio as mées mas as familias no seu con-
Junto. Por isso se diz que uma mulher abandonada
¢, tendencial e potencialmente, uma mae abando-
nante...

A posigao que mais frequentemente se vé de-
fender ¢ de esperar que a mie evolua, que orga-
nize a sua vida de outro modo, exercendo sobre
ela certos tipos de pressoes para que tome cons-
ciéncia dos seus deveres (pois ser mae, mais do que
ter direitos, é ter deveres) e se responsabilize pelo
ser que gerou.

No entanto, tal atitude é sempre tomada a
custa de uma caréncia do filho, cujas necessidades
e direitos nao podem ser olvidados um segundo
sequer... N4o se duvida que, aquando da decisio
de dar um filho para adopgio, uma mie precisa de
apoio de um técnico competente, mas nunca cul-
pabilizante ou moralizante.

Muitas vezes, hd maes que nio estdo interes-
sadas na crianga, mas que afirmam vivamente tal
interesse por mera vergonha, por pressoes de or-
dem social ou mesmo como reacgio instintiva de
posse quando alguém lhes apresenta a hipétese da
separa¢do. Haverd outras maneiras de avaliar o in-
teresse da mae, como seja as suas reaccées, os seus
comportamentos, invariavelmente, em ﬂagrante
contradi¢io com o conteddo manifesto do seu dis-
curso. A memoria, vem-me agora o episédio bi-
blico das maes perante o Rei Salomio e a forma
como este descobriu quem era a verdadeira pro-
genitora...

Nio sdo s6 as condigdes econdmicas que de-
terminam o desinteresse, nem o ndmero de filhos.
O que se pode dizer ¢ que hd mies nas condicoes
econdmicas mais deplordveis que nunca hesitam
na sua consciente atitude materna em relacio ao

filho.

Parece perigoso forgar o interesse materno
quando ele nio se manifesta ou se mostra titu-
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beante. Em geral, o conjunto das circunstincias da
vida da mie, as condigbes em que nasceu a crianga,
a relagdo que tem ou ndo tem com o pai da crian-
¢a, 0s seus projectos reais de os realizar, permitem
fazer um progndstico bastante aproximado das pos-
sibilidades de evolucio da relagao mae/filho.

O facto de uma mae decidir entregar um fi-
lho 4 adop¢do nao nos permite 4 partida formu-
lar juizos de valor moral sobre a sua pessoa. Esta
decisao pode implicar tanto o desinteresse real, co-
mo um esfor¢o generoso de garantir 4 crianga con-
digdes que, de antemao, ela sabe que ndo lhe po-
de dar.

Esta mie que entrega a crianga nio ¢ neces-
sariamente rejeitante, como nao ¢ também, e ne-
cessariamente, uma heroina. As mies adolescen-
tes, cujo filho resultou de um fortuito encontro se-
xual, devem merecer aten¢io, podendo esta gra-
videz prematura ter subjacente, ndo o desejo de ser
mie, mas o desejo profundo ¢ inconsciente de en-
contrar uma MAE. J4 préximas do parto, elas pen-
sam mais em ter uns pais do que ter um filho e
ser mie - toda esta construgao se destréi quando,
apds o parto, a realidade impde duramente as suas
exigéncias, passando a crianga a ser um fardo pe-
sado que impede o que deveria ser o desenrolar
normal da vida desta mae to jovem.

Opina-se que o ideal serd que, apés o con-
sentimento para a adopgio, as familias natural e
adoptiva nunca se cheguem a encontrar. Para bem
do menor.

Genericamente, podem ser encontradas al-
gumas relevantes e primordiais razdes, da nature-
za psicossocial, subjacentes ao consentimento pa-
ra adopgdo:

* falta de apoio familiar

* auséncia de pai

* situagdo econdmica precdria

* filhos ndo desejados

® procura de uma certa tranquilidade de cons-

ciéncia e

* reforco dos lagos familiares (no caso de adop-

¢do do filho do conjuge).

6. Abordemos, agora, o papel dos ADOP-

TANTES, aqueles que decidem tomar conta de
uma crianca como se seu filho natural fosse.

No fundo, a questdo a colocar ¢ a seguin-
te: como surge o desejo de TER um filho?

Tal desejo surge no quadro de normal evolu-
¢do do processo edipiano, a partir da convicgdo de
que o prazer estard na identificagdo com o pai do
mesmo sexo e na possibilidade de fazer como cle
também fez, ou seja, escolher e investir um ob-
jecto de amor da mesma geragio e ter um filho.
Tem-se entendido que a possibilidade de ter um
filho ndo s6 faz parte de um projecto de vida, mas
integra, igualmente, a auto-imagem do individuo
jovem e adulto em luta com a prépria angtstia da
MORTE. Tem-se um filho para perpetuar a me-
méria do que somos, lutando assim contra o de-
saparecimento fisico e mortal.

Associados a esta nocao de FAMILIA, en-
contram-se virios conceitos ou ideias feitas com
origem socio-cultural precisa:

a) um casal nao constitui uma verdadeira
familia sem filhos, estando vazio um lar
sem filhos;

b) a realizagao de um homem ou de uma
mulher sé se completa na maternidade
ou paternidade, na necessidade de al-
guém que continue as obras préprias,
que perpetue, recebendo o que é trans-
mitido e posteriormente transmita o que
é recebido;

¢) necessidade de apoio na velhice, dando
em troca afecto, recebendo mais tarde o
afecto que se d4.

E assim a necessidade de POTENCIAR a sua
prépria vivéncia familiar que motiva a adopgao de
uma crianca.

Em virios estudos sociolégicos publicados,
sdo tidas como motivagdes para a adopgao as se-
guintes, por ordem de importincia:

1°. desejo de ter filhos numa situagio de in-

fertilidade

20, para proteger a crianga

3°. por ji conhecer ou gostar da crianga

40, forma mais fécil de ter um filho

5°. por os pais naturais terem pedido.
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E frequente procurarem adoptar criangas ca-
sais de idade j4 relativamente avangada, preocu-
pados com a perspectiva de uma velhice solitdria.

Uma grande diferenga etdria adoptan-
tes/adoptandos ¢, em principio, um factor desfa-
vordvel para uma boa evolugio futura. A boa von-
tade, o valor moral ou intelectual, as afirmacdes
de amor pelas criangas e de disponibilidade afec-
tiva, a existéncia de bens de fortuna que seriam
deixados a um futuro adoptado, s3o os argumen-
tos normalmente, nestas alturas, aventados. Nao
raramente os pais idosos véem-se, assim, con-
frontados com um jovem desadaptado e agressi-
vo, pouco dado a ouvir...

Por tal razdo, é necessdrio estabelecer um li-
mite de idade para além do qual se desaconselha
a hipétese da adopgdo, salvo nos casos em que j4
exista uma relagdo estabelecida a que apenas se pre-
tende dar a firmeza e as garantias do vinculo pre-
visto na lei.

A adopgdo ¢ uma fantasia frequente, mes-
mo em familias estruturadas. Quem, em pequeno,
ndo colocou a hipdtese de ndo ser filho dos pais com
quem vive, imaginando uns pais melbores e mais im-
portantes? Quanto prazer essa ideia trazia em mo-
mentos de maior dificuldade emocional!

Nas famflias com muitos filhos, corre sem-
pre, entre os irmios, a brincadeira de que um de-
les foi achado na rua ou trazido por ciganos...

Fala-se ainda do receio que tantas mies tém
de que o filho tenba sido trocado na Maternidade
onde nasceu.

Torna-se quase uma obsessao para um adul-
to saber qual a sua origem bioldgica. A experién-
cia que uma crianga tem dos seus pais, adoptivos
ou nio, ¢é a dos cuidados, protec¢io e afecto que
recebe. Nio se duvida que é a partir da relagao pa-
rental que se organiza a relagdo pai/filho.

Para uma crianga, mde ¢ pai, em termos psi-
coldgicos, sio quem desempenha a respectiva fun-
¢d0 e a vive como tal, de uma forma auténtica e
profunda. Na relagao PAIS/FILHOS surgem mui-
to cedo tensdes e agressividades, momentos de an-
siedade e depressdo. A reacgao dos pais é um dos
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elementos marcantes para a forma como a crian-
¢a ird organizar-se interiormente no seu futuro.
A reacgio dos pais, positivas ou negativas, nao é
determinada pelo facto de eles serem adoptivos ou
nao, mas por aquilo que eles sdo como pessoas, pela
maneira como se construiram em face dos pro-
blemas que encontraram ¢, sobretudo, pela ma-
neira como sabem ser um PAR HUMANO, adul-
to ¢ maduro, que encontra na relagio com o fi-
lho um complemento e um enriquecimento gra-
tuito, sem ter que instrumentalizar essa relagio co-
mo "compensa¢ao” necessdria de frustragoes de
qualquer tipo.

H4, assim, bons e maus pais e uns e outros
tanto podem ser adoptivos como nio, embora nio
se duvide que os adoptivos sentem mais dificul-
dades. Quando, por exemplo, um adolescente
adoptado diz aos seus pais adoptivos: "vocés nio
me compreendem, nio me deixam sair & noite pois
ndo sio meus pais!”, estd a viver a mesma tensao
que um outro seu amigo quando diz aos seus pais
verdadeiros coisas semelhantes, pensando que os
pais dos outros ¢ que s3o bons. Perguntard, no en-
tanto, o pai adoptivo, nestas ocasides: "serd que o
meu filho tem razio?".

Um filho adoptado ndo encontrard especiais
dificuldades no seu desenvolvimento como filho,
se os pais adoptivos nio sentirem especiais difi-
culdades como pais.

Uma crianga pequena que pergunta aos pais
como € que aparecem os bebés, estd muito mais a
perguntar-lhes pelos seus afeczos do que pelas suas
acgoes, querendo assim saber, ndo pormenores ana-
témicos e sexuais, mas a razao de ser da sua rela-
4o com os pais ¢ dos pais entre si.

Quando o problema afectivo deixa de ser um
obstdculo, a crianga comega a fazer menos per-
guntas ¢ parece encontrar com facilidade as res-
postas de que precisa.

Desta forma, hd que concluir que do se po-
de adoptar precipitadamente:

O quando se quer um fitho para se fugir a um
luto;
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O quando se quer um herdeiro;

O quando se quer uma crianca para equilibrar
uma relagio conjugal;

O quando se toma uma crian¢a como um "ani-
mal doméstico" mais sofisticado;

O quando uma crianga serve para colmatar uma
ferida narcisica (por exemplo, resultante da
esterilidade) do casal;

O ou quando a adopgio é a representagio de
uma solidariedade humana, sob o ponto de
vista da beneficéncia social e assistencial,

N3o obstante o que atrds se deixou escrito, so-
mos tentados a pensar que, afinal, uma crianga
que se adopta condensa sempre o luto pela crian-
¢a imagindria que ndo se gervou, e guarda o es-
pago da crianga imagindria que ficou guarda-
da dentro dos pais (como um sonho que espera
a circunstincia feliz de se tornar real).

A sociedade ocidental tem sempre apresenta-
do a familia adoptiva como um recurso para o ca-
so de criangas sem ambiente familiar normal. A di-
ferenga reside nio no desempenho dos papéis so-
ciais de pai e mde, mas da formagao do correspon-
dente status.

No caso da familia bioldgica, a formacio do
status é acompanhada de uma série de rituais de
confirmagio relacionados com a escolha do nome,
0 nascimento, o baptizado ou outras cerimdnias
de cardcter religioso, etc.

J4 na familia adoptiva, tal formagio do sz-
tus é precedida de uma série de andlises por parte
de agentes sociais que determinam se os candida-
tos tém ou nio condigdes psicoldgicas e econd-
micas para lhes ser atribuido formalmente esse es-
tatuto de pai e mie.

Como refere Marshall Schechter, "a crianga
é, na familia natural, uma recordagdo ¢ uma
confirmacio da identificacao sexual dos pais,
da fertilidade e heranga genética. A criancga
adoptiva é a lembranca da infertilidade dos
pais".

Conseguir o compromisso ideal entre as duas
histérias e levd-los a conjugar um s6 verbo, em unis-
sono, mesmo que com tons alternados de encon-

tros e desencontros, tal qual uma familia normal e
natural, é o objectivo da constituigao do vinculo
adoptivo.

A avaliagdo cuidada dos candidatos 4 adop-
¢ao permite fazer a despistagem destas situagoes e,
nela, tem grande importéncia o trabalho interdis-
ciplinar, dos técnicos de servigo social (que elabo-
ram um estudo social exaustivo da familia candi-
data a adopgdo, através de entrevistas de cardcter
social, da investigacio no meio de residéncia ou
trabalho, dos candidatos & adopgdo, quanto a ido-
neidade destes, das visitas domicilidrias que tém
como objectivo, por um lado, o conhecimento da
realidade socio-habitacional da familia, ¢, por ou-
tro, o conhecimento da familia no seu contexto na-
tural) e dos psicélogos.

Haverd, de facto, um lugar para o outro?

ADOPTAR consiste em renunciar ao filho
imagindrio nascido do desejo para acolher uma
crianga REAL que tem um pas.mdo, vive e pen-
sa.

A adopgio ¢ uma boa resposta quando a se-
paragio do menor do seu meio familiar de origem
for realmente indispensével. E um meio indiscuti-

vel de assegurar definitivamente o seu fururo. E es-

s¢ INTERESSE do menor é que conduz a abor-
dagem que se deve fazer do instituto da adopgao,

quer a nivel socioldgico. quer a nivel psicoldgico.

INTERESSE SUPERIOR DA CRIANCA
¢ um interesse que se sobrepde a qualquer outro
interesse leg{timo, seja o dos pais, seja o dos adul-

tos, sejam outros interesses. Tal interesse, em su-
ma, define-se através de uma rigorosa avaliagio
concreta, determinada por uma perspectiva global
¢ sistémica, de natureza interdisciplinar e inte-
rinstitucional, visando a satisfagdo da premente ne-
cessidade da crianca de crescer harmoniosamen-
te, em ambiente de amor, aceitacio e bem-estar,
salvaguardando-se a continuidade das suas ligagoes

afectivas estdvelis.
Ora, tal vinculo tanto pode ser constituido

entre nacionais como entre candidatos e criangas
de diferentes nacionalidades e residéncias, residin-
do aqui a problemdtica da chamada "Adopg3o In-
ternacional”.
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B. O CASO ESPECIFICO
DA ADOPCAO
INTERNACIONAL

1. Pelo Decreto-Lei n.o 185/93 de 22 de
Maio, pela primeira vez, se passou, em Portugal,
a regulamentar a colocagio de criangas residentes
em Portugal (portuguesas ou nao) com vista a se-
rem 14 adoptadas (por estrangeiros ou por portu-
gueses), bem como a adopgdo por residentes em
Portugal (portugueses ou nio) de criangas resi-
dentes no estrangeiro (independentemente da na-
cionalidade que tiverem).

Desta forma, a lei portuguesa prevé as situa-
¢6es em que Portugal é um pafs de origem e tam-
bém aquelas em que Portugal é um pais de aco-
lhimento.

E 6bvio que pode haver situagoes de adop-
¢bes acidentais, como sucede quando adoptantes
e adoptando se encontram a residir no mesmo pafs,
sendo, no entanto, diferente, o pafs de nacionali-
dade de todos ou de um deles, surgindo, entio, a
possibilidade e o desejo de constitui¢ao do vin-
culo adoptivo. Nestas condigoes, a residéncia co-
mum nio afasta a problemdtica da adopgio inter-
nacional mas implica ¢ faz-lhe reconduzir carac-
teristicas que a tornam mais préxima da adop¢io
nacional.

Como paradigma da adopc¢do internacional,
existe a diferenca de nacionalidades e a diferenga
de residéncias entre a crianca e os candidatos
adopgio, por vezes, longinquas entre si, consta-
tando-se uma busca intencional da crianga para
adoptar, directamente pelos candidatos a adop-
tantes ou, como ¢ mais frequente, por pessoas ou
institui¢des que se encarregam de tal.

A adopgdo internacional é uma das respostas
ao problema da crian¢a desprovida de meio fa-

miliar normal no seu pais de origem, exigindo uma
cooperagio internacional que garanta a sua eficd-
cia e a sua seguranga - neste sentido, a Convencio
sobre a protecgdo de criangas e a cooperagio em
matéria de adopgao internacional, assinada na ci-
dade de Haia, em 29 de Maio de 1993, j4 gizava
um relacionamento privilegiado entre autoridades
centrais dos paises em questao (de origem e de aco-
lhimento), com a especifica fungio de acompa-
nhar todo o processo de adopgao, aprovar os can-
didatos e assegurar-se que a adopgdo constitui, no
caso concreto, a melhor resposta para a proble-
mdtica vivencial da crianga (depois vertidos na le-
tra dos artigos 18°, 190, 20°, 210, 250, 26° e 27°
do Decreto-Lei n.© 185/93 de 22 de Maio - de-
pois alterado pelo Dec.Lei 120/98 de 8 de Maio
- que revogou em absoluto o antigo DL 274/80
de 13 de Agosto que, neste jaez, apenas apontava
para uma futura regulamenta¢io em matéria de
adopgdo internacional, nunca efectivada).

Como se V¢, a regulamentagio em Portugal
desta realidade adoptiva transnacional apenas sur-
ge em 1993, estando a sua disciplina subordinada
a dois principios fundamentais e incontorndveis:

* 0 principio da necessidade de prévia decisio

Judicial

* 0 principio da subsidiariedade

Na realidade, sé pode haver adopgio inter-
nacional apés um prévio processo de confianga ju-
dicial, o que significa que nio é possivel, neste cam-
po, uma decisdo de confianca administrativa.

Para além disso, esta adopgio s6 ¢ possivel
quando nio houver candidatos em Portugal, sen-
do, assim, uma solugio de tiltimo recurso para es-
tas criangas’, apenas excepciondvel nos casos pre-
vistos no n.° 3 do artigo 15° do D.L. 185/93 (mes-
ma nacionalidade quer da crianga quer do candi-
daro a adoptante e crianga filha do cénjuge do can-
didato, existindo ainda uma dltima excepgao mo-

! Convengdo esta que foi, por sua vez, directamente inspirada pelas regras plasmadas na Convengao das Nagées Unidas sobre os Direitos da Crianga — de
1990 —, particularmente pelos seus artigos 3.0, 7.2, 9.2, 12.°, 20,9, 21.° ¢ 35.°,
* O que significa que quando se mostrar vidvel a adopgio em Portugal ndo ¢ permitida a colocagio de menor corn vista A sua adopgdo no estrangeiro,

considerando-se vidvel adopgio em Portugal quando, 2 data do pedido de confianga judicial, existam candidatos aqui residentes cuja pretensio sc apre-

sente com probabilidade de vir a proceder, em tempo wtil para o menor.
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tivada pelo supremo interesse do menor que, por
razbes de sadde ou outras, possa vir a beneficiar
manifestamente com a sua deslocagdo para o es-
trangeiro).
A nossa lei prevé, deste modo, dois tipos de
adopgao internacional:
® colocagdo no estrangeiro de menores residentes
em Portugal com vista & adop¢do (artigos 14°
a220)
* adopgdo por residentes em Portugal de meno-
res vesidentes no estrangeiro (artigos 23° a 27°).

2. Na sequéncia da Resolu¢io 41/85 de 3 de
Dezembro de 1986 da Assembleia Geral das Na-
¢oes Unidas, da Convengao europeia em matéria
de adopgio de criangas (Estrasburgo - 24/4/1967)
e da Convengio de Haia atrds mencionada, surge
a Recomendacgio 1443 (2001), oriunda da As-
sembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
adoptada em 26 de Janeiro de 2000, intitulada "Pz-
ra um respeito dos diveitos da crianga na adopgdo in-
ternacional”, cuja resposta do Comité de Mi-
nistros do mesmo Conselho nos foi pedido ana-
lisar.

Tal Recomendagio tem as seguintes ideias-

-forcga:

* a4 crianga tem direito a conhecer os seus pais e
as suds ovigens;

* a crianga tem direito a ser educada pelos seus
pais;

* 4 adop¢io internacional deve permitir & crian-
¢a encontrar um pai e um mde que respeite
os seus direitos e ndo pais estrangeiros mais
preocupados em satisfazger, a todo o custo, o seu
desejo de ter wuma crianga a sew cargo;

* condena-se a transformagio actual da adop-
¢do internacional num verdadeiro mercado
regido por leis capitalistas da oferta e da pro-
cura, caracterizada por um fluxo, de sentido
dnico, de criangas vindas de paises pobres pa-
ra os paises mais desenvolvidos;

* condenam-se os actos criminosos cometidos du-
rante este processo, mormente as pressoes psi-
coldgicas ou de ordem econdmica exercidas so-
bre familias carenciadas, as "adopgoes” direc-

tas junto das familias, a concepgio com vis-
ta a adopgio, as falsas declaragoes de pater-
nidade e a adopgio de criancas através da In-
ternet;

* constata-se que a adop¢io internacional pode,
infelizmente, dar lugar ao desrespeito dos di-
reitos da crianca, ndo corvespondendo ao seu
superior interesse;

* 2 adopgio internacional deve garantir a con-
tinuagio da educacdo da crianga, assente a
sua origem étnica, religiosa, cultural e lin-
gulistica;

* constata-se a relativa implementagio da Con-
vengio de Haia de 1993, ainda pouco rati-
ficada pelos Estados Membros;

o convida-se 0 Comité de Ministros do C. da
Europa:

(3 a afirmar o papel do Conselho, garante
dos direitos humanos, na defesa e pro-

mocgio dos direitos da crianga;

0 a implementar esse papel na cooperagio
intergovernamental através da elabora-
¢ao, em cada Estado, de politicas sociais
e familiares favordveis a crianga, visando
a prevengio do abandono infantil, a ma-
nutencio da crianga na sua familia de ori-
gem e, na falta dela, o desenvolvimento
de alternativas familiares e a promogio
da adopgdo nacional como meio prefe-
rencial em relagao a colocagio institu-
cional;

0 a rever a Convengio europeia sobre a na-
cionalidade, adoptada em Estrasburgo em
6/11/97, a fim de facilitar a aquisigao da
nacionalidade do pais de acolhimento por
uma crianga estrangeira, no caso de fa-
lhango do projecto adoptivo ou de rup-
tura no processo de adopgao.

* convidam-se os Estados Membros:

O a fazer respeitar os direitos da crianga, ra-
tificando tal Convengio de Haia,

0 a empreender campanhas de informagio
junto dos profissionais e dos candidatos

a adopgio internacional com vista a uma
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plena compreensio dos principios e dos
compromissos nascidos de tal Conven-
¢ao,

3 a desenvolver a cooperagio bilateral ou
multilateral indispensdvel a aplicagdo di-
recta da Convengio,

(J a apoiar os pafses de origem dos meno-
res estrangeiros na elaboragio de legis-
lagdo sobre a adopgio,

0 a assegurar aos candidatos a adopgao in-
ternacional uma preparagdo aprofunda-
da e obrigatéria como ctapa prévia a es-
te passo,

0 a assegurar um acompanhamento psi-
colégico da situagio dos menores es-
trangeiros adoptados;

() a assegurar a crianga estrangeira, no caso
de divércio dos pais adoptivos, de aban-
dono ou de dificuldades no processo
adoptivo, o respeito pelos seus direitos
fundamentais, como o direito a0 nome
e a uma nacionalidade,

0 a assegurar o direito da crianga adoptada
de conhecer as suas origens, eliminando
das legislagbes nacionais toda e qualquer
disposi¢do contrdria a este principio;

0 a aprofundar a cooperagio intraestadual,
via Europol, na luta contra o tréfico de
criangas, erradicando as redes mafiosas e
ilicitas, nao deixando sem sang¢do qual-
quer abuso praticado neste jaez.

3. O Comité de Ministros responde’, acen-

tuando:

* 0 interesse superior da crian¢a como a pe-
dra de toque na tomada de decisbes nesta
matéria;

* a necessidade de se levar em conta a opinido
da crianga considerada com discernimento
suficiente para o efeito, aquando do pro-
cesso de adopgao;

* a importincia da coopera¢io e assisténcia

internacional entre os Estados em matéria
de adopgao internacional;

* a necessidade de ver a Convengdo de Haia
mais largamente ratificada, na exacta me-
dida em que ela estabelece o interesse da
crianga e o respeito pelos seus direitos fun-
damentais como os principios directores da
adopgdo internacional;

* a subsidiariedade da adop¢ao internacional
em relacio a nacional, chamando, no en-
tanto, a atengdo para o facto da adopgio in-
ternacional poder oferecer as vantagens de
um domicilio familiar permanente a uma
crianga sem familia adequada encontrada
no seu pais de origem;

* a necessidade de privilegiar as solucoes fa-
miliares alternativas em detrimento das co-
locag¢des institucionais;

* a aposta Na manutengao ou NO regresso, se
possivel, da crianga para a sua familia de
origem;

* a necessidade de a crianca adoptada co-
nhecer as suas origens, com ressalvas ébvias
e particularmente assinaladas;

* a necessidade de rever a Convencio Euro-
peia sobre a nacionalidade, possibilitando
a extensao do campo de aplicagio da mes-
ma com vista a facilitar a aquisi¢io da na-
cionalidade do pais de acolhimento pelas
criangas que vivem adopgdes abortadas, as-
sim evitando que elas se tornem apdtridas;

* a necessidade de aplicagio do artigo 7°, pa-
rdgrafo 1, alinea g) da Convengio referida
no ponto anterior, que prevé que um Es-
tado Membro nio pode prever no seu di-
reito interno a perda da nacionalidade de
pleno direito ou por sua iniciativa, a nao
ser em caso, entre outros, de adopgio de
uma crianga logo que ela adquira ou pos-
sua a nacionalidade estrangeira de um ou
de ambos os pais adoptivos;

* a necessidade da adopgio internacional ter

* De acordo com as opini6es veiculadas pelo Comité europeu para os Problemas criminais (CDPC), pelo Comité de Peritos em Direito da Familia (CJ-
FA), pelo Comité Eurpeu de Cooperagio Jurfdica (CDC]J) ¢ pelo Comité de Peritos sobre 2 Nacionalidade (CJ-NA).
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um efeito jurfdico nio sé no Estado de ori-
gem da crianga como no Estado da nacio-
nalidade ou da residéncia dos pais adopti-
vos;

a preocupagio com as situagoes de criangas
deslocadas do seu pafs de origem para um
outro Estado, com vista a uma adopgio,
mas que permanecem incapacitadas de ad-
quirir a nacionalidade do pais de acolhi-
mento mesmo que fiquem nesse pafs a re-
sidir;

a preocupagio com outras situagdes pro-
vocadas pela adopg¢io internacional - o ca-
so de separagio da familia adoptiva que po-
de dificultar a aquisi¢io da nacionalidade
do Estado de acolhimento pela crianca
adoptada e a circunstincia de, em alguns
paises, a crianga adoptada dever residir du-
rante certo lapso de tempo no pais de aco-
lhimento (e preencher outras condigoes)
para que possa adquirir nacionalidade de
tal Estado;

a necessidade de se consagrar, na pritica,
que a crianga tem direito a uma nacionali-
dade e que essa nacionalidade deverd ser a
dos pais adoptivos ou de outras pessoas que
tenham a si atribuidas as responsabilidades
parentais da crianca,

a necessidade de estabelecer regras novas em
complemento de tal Convengdo Europeia
sobre a nacionalidade, com vista 3 consi-
deragio destes problemas provocados pela
adopgﬁo internacional;

a necessidade de lutar contra o trifico de
criangas, erradicando as redes que levam ao
estabelecimento de adopgées fraudulentas,
mormente através da Interpol (sendo cer-
to que a Europol n3o estd aberta 2 maioria
dos estados membros) que tem a crimina-
lidade contra a crianca e o trifico de seres
humanos como uma das suas prioridades;
a adopgio recente pelo Comité de Minis-
tros da Recomendagio R(2001) 16 sobre a
protecgio de criangas contra a exploragio
sexual, recomendagdo esta que prevé todo

um conjunto de directivas para os Estados
Membros relativas as ac¢es de cooperagio
internacional a estabelecer com vista a lu-
tar contra esta forma de criminalidade
transnacional;

* a importancia da declaragio final de Yoko-
hama (17-20/12/2001) aquando do I1
Congresso Mundial contra a exploragio se-
xual de criangas para fins comerciais, e a ttil
contribui¢do para tal declaragio final dos
trabalhos preparatérios levados a cabo em
Budapeste pela Conferéncia organizada pe-
lo Conselho da Europa, em cooperagio
com a UNICEEFE em 20/21 de Novembro
de 2001.

C. SUGESTOES SOLICITADAS

pelo Oficio n.° 498 - GRIEC/AE-02,
datado de 19/02/02

C.1. Quanto 4 Adopgdo em geral, seremos

levados a pensar que, enquanto Magis-
trados Judiciais, sentimos falta:

* de ndo saber como € que sao recrutados
e classificados os casais considerados idé-
neos como adoptantes pela Seguranga
Social ou pela SCML;

* de ndo saber as reais fontes dos relatérios
elaborados pelos organismos de segu-
ranga social (que deveriam estar descri-
tas nos relatérios em qualquer processo
de confianga judicial ou de adopgio);

* de nao visitar, mais vezes, tais organis-
mos de recrutamento de "pais adopti-
vos", assistindo até a entrevistas com eles
ou as reunides de técnicos;

* de nido ter acesso, num particular pro-
cesso, as motivagoes verbalizadas aos or-
ganismos de seguranga social pelos pais
adoptivos quanto ao ACTO DE ADOP-
TAR, a fim de controlar minimamente
os requisitos gerais da adopgao, plasma-

dos no artigo 1974° do CC;
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¢ de nio ter mais ac¢oes de formagao (qui-
¢4, anualmente) em que nos reunirfamos
com técnicos sociais, psicélogos e com
outros magistrados, a fim de discutir cri-
térios, e até casos particulares de mais di-
ficil resolugao (penso em algumas acgdes
de confianga judicial, talvez as mais dr-
duas de julgar, jd que é ai que hd que,
tantas vezes, cortar os lagos ainda exis-
tentes com a familia natural, sendo dis-
cutivel saber se é realmente chegado o
momento dessa ruptura);

e de visitar assiduamente centros de aco-
lhimento de criangas, porventura em si-
tuagio de adoptabilidade, a fim de sa-
ber as suas histérias de vida e as suas con-
dic¢oes de vivéncia numa casa que nio
tem de ser o seu permanente porto de
abrigo;

e de nao haver cada vez mais magistrados
especializados e com vontade de se espe-
cializarem nesta Jurisdicao;

e dos relatérios sociais nao serem mais cé-
leres, quando hd questdes mais premen-
tes;

e de nao ouvir a opiniao dos técnicos so-
ciais, em muitos casos de consentimen-
to prévio para adopgio por parte de mui-
tas maes que tém imensas dividas em re-
lagido ao "Sim" que agora nos dao.

C.2. Quanto 4 Adopgio Internacional, suge-

re-se que:

* se conhega mais aprofundadamente os
mecanismos da mesma, a fim de que se
possa decidir, com toda a consciéncia e
com perfeito conhecimento de causa, so-
bre a ida de uma crianga para o estran-
geiro;

e se dé refor¢cada importincia ao cardcter
subsididrio e excepcional da Adopgio In-
ternacional, considerando os maiores ris-
cos que este tipo de adopgdo pode im-
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plicar, designadamente os de ruptura cul-
tural, acentuando-se o principio basilar
e soliddrio de que cada comunidade se
deve responsabilizar, prima facie, pelas
criangas que gera no seu selo0;

* se relativize e razoabilize a nogao de sub-
sidiariedade de forma a que, com tal ali-
bi, se ndao continue a procurar, tantas ve-
zes de forma meramente tedrica e pla-
ténica, lagos de uma familia biolégica,
alargada ou alternativa a uma crianga,
que se acaba por prolongar demasiada-
mente no tempo, fazendo, depois, com
que a solugio internacional se esfume de-
finitivamente;

* se acentue a importincia da nogao do su-
premo interesse da crianga, conceito es-
te que cada mais se vai densificando,
compreendendo-se aqui o diferente sig-
nificado do tempo e urgéncia para a
crianga e a necessidade de uma resposta
familiar em tempo vtil para ela;

* se acentue que a escolha pela adopgao in-
ternacional se deve fazer o mais preco-
cemente possivel, adiantando-se que tem-
po ttil para uma crianga pode nao coin-
cidir necessariamente com a sua baixa
idade;

* se aperfeicoe 0 mecanismo de escolha de
candidatos a adopgao internacional de
forma a despistar situagdes pouco cla-
ras e que escondam motivagdes pouco
dignas;

* se dé a conhecer aos casais adoptantes as
vicissitudes reais da crianga a adoptar,
anteriormente 2 colocagio da mesma jun-
to deles, nao se devendo esquecer a in-
formagdo sobre eventuais deficiéncias ou
atrasos que importem tratamento ou es-
timula¢do especiais;

* se acentue a necessidade do conheci-
mento das legislacoes do pais de que a
crianga é nacional e dos paises de aco-
lhimento e da nacionalidade dos adop-
tantes (incluindo as suas regras de con-
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flito e as de competéncia processual), de
forma a que se possa avaliar das possibi-
lidades da adopgao ser decretada, ser fa-
vordvel a crianga e produzir os seus efei-
tos juridicos em ambos os paises inte-
ressados (cfr. artigo 23° da Resolugao da
ONU n.° 41/85);

* se acentue a necessidade de criar e im-
plementar um verdadeiro direito con-
vencional que exige solugdes uniformes
transnacionais, com vista ao respeito in-
discutivel do interesse da crianga;

* se acentue a necessidade de a adopgao in-
ternacional nao ser deixada ao acaso e na
mio de intermedidrios menos compe-
tentes e fidveis, devendo evitar-se, a to-
do o custo, o trifico de criangas;

* se acentue a necessidade de rever a Con-
vengio europeia sobre a nacionalidade
de forma a nao transformar nenhuma
crianca adoptada em apdtrida;

* se defina a idade base a partir da qual a
opinido da crianga adoptanda deva ser le-
vada em linha de conta, sem prejuizo do
discernimento concreto de uma especifi-
ca crianga com idade inferior a essa;

* se garanta, de facto, a crianga sujeito de
adopgao internacional o gozo das ga-
rantias e normas equivalentes as aplicd-
veis em caso de adop¢io nacional, dan-
do-se assim plena voz ao comando do ar-
tigo 21°, alinea c) da Convengdo sobre
os Direitos da Crianga;

* se sensibilizem as institui¢des, a autori-
dade central nesta matéria e os casais
adoptantes para as implica¢oes das ca-
racteristicas deste tipo de adop¢io, no-
meadamente a nivel psicoldgico (iden-
tidade, afectividade, estabilidade, inte-
gragao) e da dinidmica familiar (segu-
ranga);

* se sensibilizem as institui¢des, os tribu-
nais e a autoridade central nesta matéria
para a aplicagdo da lei no sentido da hu-
manizagao, liberdade e prevencio da
anormalidade;

* se sensibilizem as institui¢es, a autori-

dade central nesta matéria e os casais
adoptantes para as consequéncias dos ré-
tulos e estigmas no dossier da crianga que
podem cristalizar o seu percurso viven-
cial;

se lute arduamente contra as adopgoes
internacionais independentes que cons-
tituem ainda a grande maioria das adop-
¢oes na Europa Ocidental e onde a ca-
pacidade dos adoptantes nao ¢é assegu-
rada com base num inquérito psico-so-
cial conduzido por equipas técnicas com-
petentes e os requisitos psico-sociais e le-
gais relativos ao adoptando nao sio es-
tabelecidos com seguranga;

* se forme o pessoal chamado a intervir no

processo ou nos problemas especificos
da adopc¢iao internacional, evitando-se
que o mesmo (técnicos sociais, psicélo-
gos ¢ Magistrados) acabe por agir mais
em fungao de uma ideologia relativa a
adopgio (a favor ou contra) ou da sen-
sibilidade pessoal, do que fundamenta-
dos no conhecimento dos elementos que
devem ser tidos em conta para a protec-
¢a0 da crianca e das familias envolvidas
num processo de adopgao internacional;
se implemente a educagio do piblico
quanto aos direitos da crianga no qua-
dro da adopgio, lutando contra a cres-
cente propagac¢do da nogio do "direito
ao filho", que conduz, fatalmente, a pr4-
ticas violadoras dos direitos fundamen-
tais da crianca e lhe retiram a natureza
natural (ou que o deveria ser) de "acto
ou dddiva de amor", ndo raras vezes usa-
do como justificacios

* se reduza a pressao exercida pela procu-

ra das familias adoptantes da Europa
Ocidental sobre os paises em mais difi-
culdades, indutora do tréfico e da venda
de criangas;

¢ se publiquem obras pedagégicas subor-

dinadas ao tema da salvaguarda dos di-
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reitos da crianga em matéria de adopgao
internacional;

* a maioria dos paises ratifique urgente-
mente a Convengao de Haia sobre a Pro-
tecg@o das Criangas e a Cooperagao em
matéria de Adopg¢io Internacional, de 29
de Maio de 1993;

* se agilize a ac¢do do Servigo Social in-
ternacional;

* se implementem politicas nacionais, ins-
talando, ou refor¢ando, as estruturas lo-
cais competentes de protec¢io social a
crianga e a familia que intervenha na pre-
vengio de situacoes de abandono, atra-
vés do apoio is familias, e organize a de-
sinstitucionalizagao das criangas, nos ca-
sos em que tal é possivel e aconselhdvel,
com base em inquéritos clinicos e psico-
sociais e mediante o cumprimento da se-
guinte ordem de prioridades:

* reinser¢ao da crianca na familia natu-
ral (préxima ou alargada);

* colocagio familiar em ligagao com a fa-
milia natural

* ruptura dos lagos com a familia natu-
ral para dar a crianga a possibilidade
de ser adoptada;

* adopc¢io nacional;

* adopg¢ao internacional.
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D. CONCLUSAO

Segundo os filésofos gregos, hd quatro desa-
fios existenciais na vida:
* a doenga
® a morte
® 0 amor e
* a crianca
Conhecer e amar cada menino, fazendo-o o
seu filho, ¢ preferivel a amar a ddzia...
Este o desafio do instituto da adopgio que,
também por ser internacional, tem de ser cuida-
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dosamente encarado e solidificado, em eficazes po-
liticas transfronteirigas, para que nio resultem de-
le mais prejuizos do que vantagens...

Este o0 nosso Parecer
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Ultimos Desenvolvimentos na Cooperagao Judicidria
Europeia em Matéria Civil

Intervengio do vogal do C.S.M. Juiz-Desembargador Dr. Jorge dos Santos no sltimo encontro transfron-
teirigo de magistrados portugueses e espanhdis, realizado em Badajoz.

oi-nos solicitada uma breve interven¢io so-
bre os dltimos desenvolvimentos na coopera-
¢do judicidria europeia em matéria civil. Mais
informativa do que reflexiva. Daremos, na medi-
da do possivel, uma sumdria resenha sobre cada
um dos instrumentos dltimos ¢ com especial in-
cidéncia no que tange as especificidades no rela-
cionamento entre Portugal e Espanha no 4mbito
de algum desses instrumentos.

Alids, é o espaco ibérico, inserido no espago co-
munitdrio europeu, que hoje e aqui nos ocupa.
Reunimo-nos para uma troca de informagdes em
ordem a incrementar a cooperagio judicidria bi-
lateral e dar conta dos progressos alcangados na
cooperagao judicidria, mas também para a tentar
melhorar e aperfeigoar na prética. H4 que reco-
nhecer que foi com a entrada na Unido Europeia
que Portugal e Espanha mais passaram a encon-
trar-se e a cooperar, designadamente neste domi-
nio.

O Tratado de Maastrich de 7/2/92 estendeu a
cooperagio no campo da justiga & cooperagao ju-
dicidria em matéria civil. Por sua vez, o Tratado de
Amsterdao, no dominio desta cooperagao, assu-
miu no art.65 a tomada das seguintes medidas con-
cretas com incidéncia transfronteiri¢a e na me-
dida do necessdrio ao bom funcionamento do mer-
cado interno:

1 - melhorar e simplificar

- 0 sistema de citagao/notificagdo transfron-
teirica

- a coopera¢io em matéria de obtengio de
provas

- o reconhecimento e execu¢io das decisoes
judiciais e extrajudicias em matéria ci-
vil/comercial

2 - promover a compatibilidade das normas em
matéria de conflitos de leis e jurisdigoes

3 - eliminar os obstdculos 2 boa tramitagao das
acgoes.

Vejamos, pois, sumariamente alguns dos ins-
trumentos - fontes de direito comunitdrio que nes-
te ano entraram em vigor ou vdo entrar em vigor
brevemente.

Estes instrumentos visam, no fundo, e como se
vem repetindo, manter e desenvolver um espago
de liberdade, de seguranca e de justiga em que se-
ja assegurada a livre circulagio de pessoas. Por is-
so, como se diz nos preAmbulos de quase todos os
Regulamentos que envolvem a cooperagio judi-
cidria europeia, cabe 2 Comunidade, dentro do
principio da subsidiariedade e da proporcionali-
dade, adoptar medidas no dominio da cooperagio
judicidria em matéria civil necessdrias ao bom fun-
cionamento do mercado interno, dando concre-
tizagdo prética ao disposto no art.65 do Tratado
de Roma revisto pelo Tratado de Amsterdao.

Designadamente melhorando e tornando mais
rdpida a transmissao entre os Estados Membros de
actos judiciais e extrajudiciais.

Para isso, foi publicado e entrou em vigor em

31/5/2001 o

> REGULAMENTO (CE) 1348/2000 de
29/5/00 relativo a citagao e a notificacio
dos actos judiciais e extrajudiciais em ma-
téria civil e comercial nos Estados Mem-
bros.
Na Europa dos 15, s4 nio se aplica 4 Dinamar-
ca.
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Prevalece sobre o protocolo anexo 2 Conven-
c¢do de Bruxelas de 27/9/68 ¢ a Convengio de Haia
de 15/11/65 nas relacoes entre os Estados Mem-
bros partes nestas convengdes.

Impée este Regulamento a faculdade de que a
transmissdo destes actos seja efectuada directa-
mente e através de meios rdpidos entre as entida-
des locais (de origem) e as requeridas.

Qualquer meio de transmisso serd adequado
desde que haja legibilidade e fiabilidade entre o
conteddo do documento emitido e o recebido.

O acto a transmitir deve ser acompanhado de
um pedido expresso e de acordo com um formu-
l4rio anexo preenchido na lingua oficial (ou nu-
ma das linguas oficiais) do local do Estado reque-
rido onde se vai praticar a citagao ou notificagio
ou mesmo noutra lingua que o Estado requerido
aceite.

Tais actos nao carecem de legalizagao ou de qual-
quer outra formalidade.

E alegislagio do Estado Membro requerido que
determina a data da citagio/ notificagio.

A forma como o acto deve ser praticado € a es-
tabelecida pela lei do Estado requerido, a ndo ser
que a entidade de origem solicite uma forma pré-
pria mas que nio seja incompativel com a lei da-

quele Estado.

Nortetam este Regulamento os seguintes prin-
cipios:

o sentido pritico e eficaz, a quase informalida-
de, a celeridade, a simplificacio de meios, a gra-

tuitidade e a confianca e colaboraciao directa re-

’

CIPIocds.

A recepgio do acto pode ser recusada pelo des-
tinatdrio quando ndo venha redigido na lingua ofi-
cial do seu Estado ou nas linguas oficiais do local
onde deva ser praticado o acto, ou numa lingua
que o destinatdrio nao compreenda.

Cumprido o acto, lavra-se certidao de cumpri-
mento do mesmo e devolve-se a entidade de ori-
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gem, utilizando formuldrio em anexo redigido na
lingua oficial do Estado de origem ou outra por

g g p
ele aceite (art.10).

Cada Estado Membro designa as “entidades de
origem” ¢ as “entidades requeridas” (funcio-
ndrios, autoridades ou outras pessoas) aquelas com
competéncia para transmitir actos judicias ou ex-
trajudicias para efeitos de citagio ou notificagdo
num Estado Membro e estas para receber os mes-
mos actos provenientes de outro Estado membro.

Cada Estado Membro deve designar uma enti-
dade central com a fungio de fornecer informa-
¢Oes as entidades de origem, procurar solugdes pa-
ra as dificuldades na transmissio dos actos de ci-
tagdo/notificagio e remeter em caso excepcionais
a solicitagdo da entidade de origem um pedido de
citagdo/notificagio a entidade requerida compe-
tente.

Para além do referido meio, pode o acto ser pra-
ticado por via diplomdtica ou consular, como
dantes se fazia (art.12).

Pode ainda cada Estado Membro mandar pro-
ceder directamente, sem coacgio, por diligéncia
dos seus agentes diplomdticos ou consulares is
citagbes ou notificagdes de actos judicias relativa-
mente a pessoas que residam noutro Estado Mem-
bro, a ndo ser que o Estado requerido tenha de-
clarado opdr-se a esta forma, sem que, no entan-
to, se possa opor quando se trata de nacionais do
Estado de origem residentes no requerido (art.13).

Nos termos do art.14 do Regulamento, cada Es-
tado Membro pode proceder directamente, por
via postal, as citacbes ou notificagdes de actos ju-
diciais destinados a pessoas que residam num ou-
tro Estado Membro, sem prejuizo das condigbes
que este Estado indicar (art.14).

Podem ainda tais actos ser praticados através de
pedido directo de citagdo ou notificagao — em
que as partes podem promover as citagbes ¢ noti-
ficagbes directamente através dos oficiais de justi-
¢a, funciondrios ou outras pessoas competentes.
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Esclareca-se que este Regulamento prevalece so-
bre o estabelecido em acordos ou convénios bila-
terais ou multilaterais com 0 mesmo Ambito de
aplicagdo.

Especificidades nas relagies entre Portugal e Espa-

nha relativamente aos actos para citagdo/notificacio:

- As entidades de origem em Espanha sdo os se-
cretdrios judiciais dos tribunais de 12 instin-
cia, enquanto que em Portugal ¢ o secretdrio
de justia do tribunal de comarca.

- A entidade central em Espanha é a Subdirec-
cion General de Cooperacién Juridica Inter-
nacional (aceita como meio de recepgio a via
postal e tem como conhecimentos linguisticos
o espanhol, francés e inglés), enquanto que em
Portugal € a Direcgao Geral da Administragao
da Justica (tem os mesmos conhecimentos lin-
guisticos para além do portugués).

- Transmissio dos actos: a Espanha aceita que o
formuldrio normalizado do pedido seja preen-
chido em inglés, francés, portugués e espanhol,
enquanto que Portugal aceita que tal formu-
ldrio seja preenchido em Portugués e espanhol.

Portanto, tanto o portugués como o espanhol
sdo aceites entre Portugal/Espanha no dmbi-
to deste Regulamento.

- Data da citagio ou da notificagdo: tanto a Espa-
nha como Portugal derrogam o art.9 n°2 do Re-

gulamento porque apenas aceitam como data
da citagdo/notificagio a data em que efectiva-
mente o documento ¢é notificado ao destinatd-
rio, por razdes de seguranga e certeza jurl’dicas.

- Certiddo e cdpia do acto citado ou notificado: a
Espanha apenas aceita que seja vertida em Es-
panhol, enquanto que Portugal aceita o por-
tugués e o espanhol.

- Citagdo ou notificagio dos actos por agentes di-
plomdticos ou consulares: a Espanha e Portugal
nao se opdem.

- Citagio ou notificagio por via postal: a Espanha
aceita este meio, desde que o aviso de recep-
¢do contenha formuldrio preenchido em es-
panhol, enquanto que Portugal nao estabele-
ceu quaisquer reservas.

- Pedido directo de ciragdo ou notificacdo: a Es-
panha nio se opde a esta forma de citagio, en-
quanto que Portugal opde-se por questdes de
seguranca juridica.

- Ndo comparéncia do demandado apesar de a pe-
tigdo inicial ou acto equivalente ter sido trans-
mitido para outro Estado Membro para cita-
¢do/notificacdo segundo as disposicoes deste Re-
gulamento, mas ndo estiver comprovado que o
referido acto foi praticado: em Espanha os tri-
bunais podem levantar a suspensio e proce-
der a julgamento desde que decorridos 6 ou
mais meses sobre o envio ou desde que nio te-
nha sido possivel obter a certiddo de cumpri-
mento, enquanto que Portugal a isso se opde.
Tanto em Espanha como em Portugal a facul-
dade de relevagio pelo juiz do efeito peremp-
tério/ preclusivo do prazo para recurso a que
se refere o art.19 n°4 s6 é admissivel se for pe-
dida no prazo de um ano apés a data da deci-
sdo.

> Relembra-se aqui o Acordo entre Portugal
e Espanha Relativo a Cooperagao Judicid-
ria em Matéria Penal e Civil publicado no

DR.27/5/98.

Constitui sem divida um vdlido e inovador ins-
trumento de cooperagio judicidria bilateral, em-
bora restrito aos chamados “tribunais fronteiri¢os”,
com 4reas de jurisdi¢do geograficamente contiguas
ou vizinhas e legalmente fixados.

Possibilitou este Acordo a comunicagio directa
entre as respectivas autoridades judicidrias (e tam-
bém entre os Ministérios de Negdcios Estrangei-
ros ¢ da Justiga) ¢ na lingua de cada um dos Esta-
dos na formulagdo de pedidos e documentos (dis-
pensados de legalizagdo ou apostilha) relativos &
entreajuda ou ao auxilio judicidrio em matéria
civil e penal. Estas duas medidas contribuem ma-
nifestamente para a simplificago e aceleragdo dos
procedimentos de cooperagio e da prépria tra-
mitagio processual.

> REGULAMENTO (CE) 1206/2001 de
28/5/2001 relativo a cooperagdo entre os
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tribunais dos Estados Membros no domi-
nio da obtengao de provas em matéria ci-

vil ou comercial.
Entrou em vigor em 1/7/2001.

Nio se aplica & Dinamarca.

Tem em conta o art.61 ¢) e 67 n°1 e 65 do Tra-
tado de Roma revisto pelo Tratado de Amsterdio.

Precedeu-o a iniciativa da Alemanha e um pa-
recer do Parlamento Europeu e do Comité Eco-
némico e Social.

Existia j4 a Convengio de Haia de 18/3/70 so-
bre a obtengdo de provas no estrangeiro em ma-
téria civil e comercial, mas apenas vinculava 11 Es-
tados Membros.

Sendo a Comunidade Europeia um espago tni-
co, nio fazia sentido que nio houvesse coopera-
¢do em matéria de obten¢io de meios de provas,
atenta a livre e rdpida circulagdo de pessoas, servi-
Gos, bens e capitais, ao intenso comércio comuni-
tério, 4 tendencial aproximagio das legislagbes e
ao livre estabelecimento de nacionais de um Es-
tado noutro Estado Membro, bem como de em-
presas.

Este Regulamento permite que um tribunal de
um Estado Membro requeira
- ao tribunal competente de outro Estado Mem-
bro a obtengio de provas
- ou a obtengao de provas directamente noutro
Estado Membro.
Mas sé quando as provas se destinem  a ser uti-
lizadas num processo judicial pendente ou a pro-

por.

Os pedidos para obtengio de provas podem ago-
ra ser transmitidos e executados directamente e pe-
las vias mais rdpidas entre os tribunais dos Esta-
dos Membros — entre o tribunal requerente ¢ o re-
querido e que constam de uma listagem elabora-
da por cada Estado Membro.

Qualquer meio adequado de transmissio pode
ser utilizado, desde que haja legibilidade e fiabili-
dade do documento transmitido.
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Para tanto, deve ser utilizado um formuldrio pré-
prio e devidamente preenchido na lingua do Es-
tado Membro requerido ou noutra que seja acei-
te por este Estado.

Destaque-se que no pedido formulado deverd
constar a natureza ¢ objecto da ac¢io, exposicio
sumdria dos factos, descri¢do das provas a apre-
sentar, jun¢io de documentos (traduzidos na lin-
gua oficial do Estado do tribunal requerido) ou
outros objectos a examinar, identificagao das pes-
soas que devam prestar depoimento, bem como as
perguntas ou factos sobre que devem responder e
o direito de recusa a responder segundo a lei do
Estado do tribunal requerente e ainda a indicagdo
de que o depoimento deve ser prestado sob jura-
mento ou compromisso de honra ou qualquer ou-
tra formula especial.

O pedido deve ser prontamente executado. Se
nio for executado no prazo de 90 dias, o tribunal
requerido deve informar o requerente das razoes
do atraso.

A execugio do pedido deve ser feita em confor-
midade com a lei do Estado requerido, salvo se o
tribunal requerente solicitar que se proceda se-
gundo um procedimento especial previsto na lei
do seu Estado (formuldrio A) e que nio scja in-
compativel com a lei do Estado do tribunal re-
querido.

O tribunal requerente poderd solicitar que a di-
ligéncia para a obtengdo de provas o tribunal re-
querido recorra as novas tecnologias de comuni-
cacio (videoconferéncia, teleconferéncia) e este s6
assim nio procederd se for incompativel com a lei
do seu Estado ou por dificuldades prdticas, do que
informard o tribunal requerente (formuldrio E).

No caso de nio haver tais meios técnicos, as par-
tes podem po-los a disposicao do tribunal para se
realizar a diligéncia.

A diligéncia de obtengdo de provas podem es-
tar presentes as partes ¢ mandatdrios e nela inter-
vir, no caso de a lei do Estado do tribunal reque-
rente o admitir, disso informando o tribunal re-
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querido (formuldrio A). Também poderdo estar
presentes representantes do tribunal requerente
(magistrados ou outra pessoa designada).

Se for necessdrio tomar medidas coercivas para
a execugdo do pedido, elas serdo tomadas em con-
formidade com a lei do Estado do tribunal re-
querido.

A execugdo do pedido serd recusado:

- se a pessoa a depor invocar o direito a recusa
em depor ou estiver proibida de depor, nos ter-
mos da lei do Estado do tribunal requerido ou
do requerente (constando esse direito ou proi-
bicao do préprio pedido ou confirmados pe-
lo tribunal requerente posteriormente);

- se o pedido nio estiver contido no 4mbito do
Regulamento;

- se a execugdo do pedido nao for da compe-
téncia do poder judicial, segundo a lei do Es-
tado do tribunal requerido;

- se o tribunal requerente em 30 dias nio pres-
tar os elementos complementares solicitados
pelo tribunal requerido,

- ou em 30 dias nio efectuar o depésito ou avan-
co solicitado pelo tribunal.

A recusa serd notificada ao tribunal requerido no

prazo de 60 dias (formuldrio G).

Nio pode ser objecto de recusa a execugio do pe-
dido com fundamento em que o tribunal reque-
rido tem competéncia exclusiva para conhecer da
ac¢do em causa ou que a lei do seu Estado nio re-
conhece um direito de acgao na matéria em causa.

Se a execugdo do pedido ndo puder ser feita den-
tro dos 90 dias, o tribunal requerido informard o
tribunal requerente dos motivos e do prazo previ-

Id
stvel.

Executado o pedido, o tribunal requerido de-
volve-o com os documentos e uma confirmagio
de execucao, utilizando o formuldrio H.

Se o tribunal requerer a obtengdo de provas di-

rectamente noutro Estado Membro, apresentard
esse pedido & autoridade competente ou autori-
dade central designada por este Estado (certidio
de casamento, certidio de registo de propriedade...
peritagem, audigio de alguém), através de formu-
lario L.

Sé € possivel se for feita numa base voluntdria,
sem medidas coercivas.

Se for para ouvir uma pessoa, esta deve antes ser
informada se a quer prestar.

A obtengdo de provas serd feita por magistrado
ou pessoa designada segundo a lei do Estado do
tribunal requerente.

No prazo de 30 dias a autoridade competente
ou a autoridade central designada informard o tri-
bunal requerente se o pedido ¢ aceite ¢ as condi-
¢oes da sua execugdo (v.g. designagdo de um tri-
bunal do seu Estado para participar na obtengio
de provas), segundo a lei do seu Estado.

Procurar-se-4 incentivar o uso das tecnologias de
comunicag¢io.

> REGULAMENTO (CE) n° 1346/2000 re-
lativo aos processos de INSOLVENCIA.

Entrard em vigor em 31/5/2002.

Nio se aplica a Dinamarca.

Estavam excluidas do campo de aplicagio da
Convencio de Bruxelas as faléncias, concordatas
e outros processos andlogos.

Houve virios projectos dentro da Comunida-
de para o estabelecimento de um procedimento
uniforme sobre a insolvéncia, sentindo-se que a sua
falta era uma lacuna no bom funcionamento do
mercado comum e tanto mais incompreensivel
quanto ¢ certo que a actividade empresarial é ho-
je predominantemente transfronteiriga e globali-
zada e fortemente sujeita a legislagio comunitdria.

Porque a insolvéncia das empresas afecta o mer-
cado, impunha-se que a Comunidade tomasse me-
didas para acautelar os bens do insolvente na de-
fesa dos interesses do colectivo dos credores dos
Estados Membros e para evitar situagdes opor-
tunisticas em proveito do devedor e de apenas al-
guns dos credores, com prejuizo dos demais.
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Coordenadas principais do Regulamento;

1. O campo de aplicagio do presente Regula-
mento incide sobremodo sobre a competéncia in-
ternacional para a abertura do processo de insol-
véncia e as decisoes nele proferidas e ao reconbeci-
mento das mesmas.

E tanto faz que os devedores sejam pessoas sin-
gulares ou colectivas, comerciantes ou nio.

Estdo excluidas do seu campo de aplicagio as
empresas de seguros, instituigdes de crédito, em-
presas de investimento detentoras de fundos ou ti-
tulos por conta de terceiros dado o seu regime es-
pecifico ¢ os poderes de fiscalizacio e de inter-
vengao que os respectivos Estados sobre elas exer-
cem.

Lei aplicdvel ao processo de faléncia (condices
de abertura, tramitagio, encerramento do proces-
so e seus efeitos): a lei do Estado Membro em cu-
jo territério € aberto o processo (Estado de aber-
tura do processo).

2. Possibilidade da dualidade de processos de
insolvéncia e da coexisténcia de vdrios proces-
sos de abertura de insolvéncia.

Reconhecendo-se a impraticabilidade da aber-
tura de um processo de insolvéncia universal em
toda a Comunidade face 4 enorme diversidade
de legislagbes nacionais, optou este Regulamento
pela possibilidade de haver um sé processo de in-
solvéncia principal em toda a Comunidade, de
alcance universal (na medida em que afecta todo
o patriménio do devedor) aberto no Estado Mem-
bro em que o devedor tenha o centro dos seus prin-
cipais interesses, normalmente a sede estatutdria,
a par da faculdade de abertura de processos na-
cionais secunddrios (na medida em que afectam
apenas os bens do devedor situados no territério
do Estado de abertura do processo) que podem ser
muiltiplos e correrem paralelamente dquele.

Este Regulamento apenas se aplica aos proces-
sos em que o centro de interesses principais do de-
vedor esteja situado na Comunidade (ndo se apli-
cando quando estejam situados fora da Comuni-
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dade) e os efeitos dos processos de insolvéncia sio
apenas os que se repercutem dentro da mesma Co-
munidade.

Ante a possibilidade doa coexisténcia de um pro-
cesso principal de insolvéncia e de vdrios proces-
sos secunddrios, este Regulamento impée, no en-
tanto, o principio da unidade dentro da Co-
munidade estabelecendo normas imperativas de
coordenagio com o processo principal.

Relevam-se os vastos poderes do sindico, sobre-
tudo do processo principal, como meio de pre-
servar a unidade dos efeitos da insolvéncia, de-
signadamente na defesa dos activos e dos interes-
ses dos credores (art.18, 29, 31, 32, 33, 34 e 40).

Desde logo, imp6e o dever da cooperagao re-
ciproca entre os vérios sindicos (o do principal e
dos secunddrios), designadamente no campo da
utilizagdo dos activos e da sua liquidagio e no da
reclamagio de créditos nos vdrios processos em
substituigao dos credores quando estes j4 os hajam
reclamado noutro processo.

Impde também o dever da informagao reci-
proca, designadamente prestando sem demora
quaisquer informagbes tteis para os outros pro-
cessos no campo da reclamagio e verificagio de
créditos e medidas destinadas a por termo ao pro-
cesso.

Coordenando os interesses dos credores ¢ deve-
dor insolvente, o Regulamento possibilita que o
sindico do processo principal possa requerer a
abertura de processos secunddrios de insolvéncia
noutros Estados (e sem que nestes possa ser rea-
preciada a decisdo que decretou a insolvéncia)

3. Assenta este Regulamento no principio da
confianga reciproca nos vdrios sistemas legislati-
vos e judicidrios por parte dos Estados Membros.

Essa confianga é evidenciada no reconhecimento
automdtico das decisbes dos 6rgaos jurisdicionais
de qualquer dos Estados Membros relativas 4 de-
claragio de insolvéncia e decisGes subsequentes até
ao termo do processo. Os efeitos produzidos pela
insolvéncia no Estado Membro onde foi declarada
estendem-se a todos os outros Estados Membros.
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E os motivos de recusa desse reconhecimento e
execugio das decisbes proferidas num processo de
insolvéncia s3o minimizados. Apenas um moti-
vo: — se esse reconhecimento ou execugio produ-
zirem efeitos manifestamente contririos 2 ordem
publica desse Estado, especialmente por ofensa
dos principios fundamentais ou dos direitos e li-
berdades individuais garantidos pela sua Consti-
tuigao.

Mesmo os conflitos positivos de competéncia
entre érgdos jurisdicionais de Estados Membros
para a abertura do processo principal sio mini-
mizados e a tal ponto que a deciso proferida pe-
lo érgdo jurisdicional que proceder & abertura da
insolvéncia de um devedor em primeiro lugar de-
ve ser reconhecida nos demais Estados Membros
e sem que estes possam rever ou sequer proceder
a qualquer formalidade de reconhecimento. Isto
ndo prejudica, porém, a abertura de processos se-
cunddrios de insolvéncia por um 6rgio jurisdi-
cional de outro Estado Membro.

4. Derrogagoes estabelecendo um niicleo de
normas imperativas protectoras de direitos de
terceiros ¢ da seguranga do comércio juridico
nos Estados Membros.

E justifica-se plenamente esta especial protecgio
porque o reconhecimento automdtico dum pro-
cesso de insolvéncia, ao qual é aplicdvel geralmente
a lei do Estado de abertura do processo, pode in-
terferir com as normas dos outros Estados Mem-
bros e ofender as legitimas expectativas e a segu-
ranga do comércio juridico.

Concretamente, a abertura de um processo de
insolvéncia n3o pode afectar

- os direitos reais de terceiros cuja validade e al-

cance s3o determinados pela lei do Estado on-
de foram constituidos,

- a compensagdo de créditos reciprocos dos cre-

dores e do devedor insolvente, caso seja per-
mitida pela lei aplicdvel ao crédito do deve-

dor insolvente,
- a reserva de propriedade constituida a favor de

vendedores terceiros sobre bens comprados pe-

lo insolvente, desde que se encontrem num dos
Estados Membros que nio o da abertura do
processo,

Por outro lado, estebeleceu-se também um nii-
cleo restrito de situagbes em que os efeitos do pro-
cesso de insolvéncia nao sio os previstos na lei do
Estado de abertura. Assim,

- regem-se exclusivamente pela lei do Estado
Membro em que os imdveis estejam situados, no
caso de contratos relativos a esses bens,

- regem-se exclusivamente pela lei do Estado
Membro o sistema de pagamento ou mercado
financeiro,

- os efeitos nos contratos de trabalho regem-se
exclusivamente pela lei do Estado Membro
aplicdvel ao contrato de trabalho,

- regem-sc pela lei do Estado Membro sob cuja
autoridade ¢ mantido o registo, no caso de bens
do insolvente sujeitos a registo obrigatério
(imével, navio, aeronave),

- os efeitos do processo de insolvéncia relativa-
mente a uma acgio pendente relativa a um
bem ou direito do insolvente regem-se exclu-
sivamente pela lei do Estado onde a acgio es-
td pendente.

5. Publicidade do processo de insolvéncia.

Por razdes de seguranca do mercado, faculta-se
ao sindico o poder de publicar em todos os Esta-
dos Membros, e segundo as normas de cada um
dos Estados, o contetdo essencial da decisdo de
abertura do processo de insolvéncia, da decisio
que o nomeia, bem como o de inscrever no regis-
to publico a decisio de abertura do processo.

A referida publicagdo terd de ser feita, se for obri-
gatéria no Estado Membro em cujo territério o
insolvente tenha um estabelecimento.

De qualquer modo, a referida publicidade nun-
ca ¢ condigdo do reconhecimento do processo

6. Salvaguarda dos interesses dos credores.

Os credores com residéncia habitual, domicilio
ou sede num Estado Membro (que nfo o da aber-
tura do processo) podem reclamar os seus crédi-
tos juntando os documentos comprovativos e in-
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dicando a sua natureza, data da constitui¢ao, mon-
tante e garantias de que gozem e de que preten-
dam prevalecer-se. Para tanto, a reclamagio deve
mencionar o titulo “Reclamagio de Crédito” na
lingua oficial do Estado de abertura do processo,
embora o contetido possa ser elaborado na lin-

gua oficial do Estado Membro do credor.
Para isso, a autoridade judicidria do Estado de

abertura do processo ou o sindico devem informar
todos os credores conhecidos com residéncia ha-
bitual, domicilio ou sede nos outros Estados Mem-
bros, utilizando um formuldrio em todas as lin-
guas oficiais das Institui¢es da Unido Europeia
e com o titulo “@viso de reclamacio de créditos. Pra-
zos a observar’. ’

Mas a “pedra angular da cooperagio judicidria
na Unifo, tanto em matéria civil como penal”, no
dizer do Projecto de Programa de Medidas des-
tinadas a aplicar o principio do Reconhecimento
Miituo das Decisdes em Matéria Civil ¢ Comer-
cial é o Reconhecimento das decisdes em matéria
civil e comercial proferidas dentro dos Estados
Membros.

Alids, o Conselho Europeu, reunido em Tam-
pere em 15 e 16 de Outubro de 1999, ao pre-
tender incrementar o Tratado de Amesterdio, que
inseriu no Tratado de Roma o titulo IV onde pre-
vé disposigdes precisas sobre a cooperagao judi-
cidria em matéria civil, reconheceu que “um maior
reconhecimento muituo das sentengas e decisoes
judiciais e a necessdria aproximagao da legislacao
facilitariam a cooperagio entre as autoridades € a
protecgio judicial dos direitos individuais”. Por is-
s0, solicitou ao Conselho e 2 Comissao que adop-
tassem até ao final do ano 2000 medidas concre-
tas em ordem a uma “implementa¢io do princi-
pio do reconhecimento mituo”, bem como se ini-
ciassem “trabalhos sobre um titulo executério eu-
ropeu e sobre os aspectos do direito processual re-
lativamente aos quais se consideram necessdrias
normas minimas comuns para facilitar a aplicagio
do principio do reconhecimento mdtuo, no res-
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peito dos principios juridicos fundamentais dos
Estados Membros”.

Por isso, em ordem a livre circulagio das deci-
s6es judiciais visando, no fundo, “facilitar tanto a
actividade dos agentes econémicos como a vida
quotidiana dos cidadios”, para além da publica-
¢do do Regulamento (CE) n° 1347/2000 relati-
vo 2 Competéncia, ao Reconhecimento e 3 exe-
cucio de Decisdes em matéria Matrimonial e de
Regulagio do Poder Paternal em relagdo aos Filhos
Comuns do Casal, de que a seguir o meu colega
falard, foi publicado o

> REGULAMENTO (CE) n°44/2001 de

22/12/2000 relativo & competéncia judi-
cidria, ao reconhecimento e a execugio de

decisoes em matéria civil e comercial.
Vai entrar em vigor em 1/3/2002.

Substitui, entre os Estados Membros, a Con-
vengao de Bruxelas relativa 2 Competéncia Ju-
dicidria e a0 Reconhecimento e Execucio de
sentencas em matéria civil e comercial (de
271/9/68 e virias vezes alterada).

A referida Convengao foi transformada no pre-
sente Regulamento com algumas alteragoes, ndo
constituindo este especial novidade.

O presente Regulamento assenta nos seguintes

principios fundamentais.

- Predominincia em matéria econédmica - inci-
de o presente Regulamento predominante-
mente em matéria econémica, nao abran-
gendo as matéria fiscais, aduaneiras e admi-
nistrativas nem as relagdes pessoais, atenta a
sua especifica natureza.

- Competéncia internacional - fundamental-
mente, este Regulamento fixa as regras de com-
peténcia directa definindo o tribunal onde a
causa deve ser proposta ¢ as regras da compe-
téncia indirecta definindo qual o tribunal pos-
teriormente competente para o reconheci-
mento e execugio da decisdo por aquele pro-
ferida.

- Prevaléncia do domicilio do requerido como
elemento de conexio com o territério dos Es-
tados Membros e definidor da competéncia.
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- Fixagdo de regras de competéncia mais favord-
veis aos interesses da parte economicamente
mais débil (segurados, trabalhadores e consu-
midores) no caso dos contratos de seguro, de
consumo e de trabalho.

- Respeito pelos direitos de defesa do requerido
a observar sobretudo no tribunal do Estado de
origem onde foi conhecida a causa.

- Redugio ao minimo dos motivos de recusa do
reconhecimento e execugio das decisdes.

- Minimizagio da possibilidade de instauragio
de processos concorrentes e de decisoes in-
concilidveis.

- Reconhecimento automdtico em todos os Es-
tados Membros das decisdes proferidas num
Estado Membro, quer a titulo principal, quer
incidental, excepto em caso de impugnagao.

- Eficdcia, rapidez e simplificagio processual na
declaragdo de executoriedade num Estado
Membro de decisdes proferidas num outro Es-
tado Membro — declaragio de executoriedade
quase automdtica, apenas com controle formal
dos documentos juntos

- Proibicdo de revisao de mérito das decisoes ju-
diciais proferidas por tribunais estrangeiros.

- O principio da confianga reciproca entre os Es-
tados Membros da Unido Europeia nos seus
tribunais.

Terminando. E de reconhecer que a Europa ju-
dicidria é j4 uma realidade quotidianamente tra-
balhada por nés, juizes europeus, advogados, ci-
daddos e empresas. A Europa dos cidadios exige
de todos nés o exercicio de uma judicatura de al-
to nivel de competéncia porque depositdrios dum
poder soberano, o poder judicial, e pegas funda-
mentais na prestagao dum servigo publico im-
prescindivel e cada vez mais procurado — a admi-
nistracdo da justia. As constantes inovagdes le-
gislativas, jurisprudenciais e doutrindrias, o au-
mento ¢ a dispersdo das fontes de direito e o gran-
de dinamismo social e econémico criado pelo es-
paco europeu exigem de nés uma actualizagao
constante de conhecimentos e uma reflexdo per-
manente. Para isso muito contribuem os encon-
tros entre as magistraturas dos vdrios Estados
Membros, como este encontro de Badajoz, como
instrumentos de compreensio e de informagio,
designadamente na busca do aperfeigoamento e
da melhoria na cooperagio judicidria.m
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Edificio do CSM, no Largo do Corpo Santo, em Lisboa
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VISITA AOS TRIBUNAIS

Conselho Superior da Magistratura, no quadro da politica de descentralizagdo da sua activi-

dade que tem vindo a desenvolver, realizou, para além de reunibes e contactos pontuais em
diversos tribunais — Almada, Sintra, Tribunais da Pequena Instincia Civel de Lisboa, etc. - as se-
guintes visitas a diversos Circulos Judiciais do pafs, sendo a sua representagio constituida pelo seus
Presidente, Vice-Presidente e vogais do Distrito Judicial respectivo, com excep¢io das adiante
ressalvadas:

1. Dia 25 de Maio de 2001 — Circulos Judiciais de Vila Nova de Famalicao, Santo Tirso,

Braga e Guimaries;

2. Dia 25 de Junho de 2001 — Circulo Judicial da Matosinhos e da Maia (representagio do
Conselho formada pelo seu Vice-Presidente ¢ pelo vogal do Distrito Judicial do Porto);

3. Dia 27 de Junho de 2001 — Circulo Judicial de Evora ( parte );
4. Dia 4 de Julho de 2001 — Circulos Judiciais da Guarda e Castelo Branco;

5. Dias 28 ¢ 29 de Novembro de 2001- Circulos de Santiago do Cacém, Beja, Evora, Faro,

Portimao e Loulé;

6. Dias 3, 4 e 5 de Fevereiro de 2002 — Circulos Judiciais de Angra do Herofsmo e de Pon-
ta Delgada (o Conselho foi representado, em tais visitas, pelo seu Presidente);

7. Dia 8 de Maio de 2002 — Circulos Judiciais de Torres Vedras, Caldas da Rainha e Alco-
baca;

8. Dia 14 de Maio de 2002 — Circulos Judiciais de Portalegre e de Evora ( parte );
9. Dia 4 de Junho de 2002 — Circulos Judiciais de Santarém, Abrantes e Tomar;

10. Dia 12 de Junho de 2002 — Circulos Judiciais de Vila Real e Chaves (representagio do
Conselho formada pelo seu Vice-Presidente e pelo vogal do Distrito Judicial do Porto);

11. Dia 13 de Junho de 2002 — Circulos Judiciais de Braganca e Mirandela (representagio do
Conselho formada pelo seu Vice-Presidente e pelo vogal do Distrito Judicial do Porto).

O Conselho Superior da Magistratura efectuou ainda, no Distrito Judicial do Porto, no dia
25 de Junho de 2002, pelas 10.30 horas e 14.30 horas, respectivamente, as suas sessdes do Con-
selho Permanente e do Plenirio.

Encontram-se igualmente previstas, em datas a designar, reunioes de idéntica natureza nos
Distritos Judiciais de Coimbra ¢ de Evora.m
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