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O C.S.M. na Internet

No anterior Boletim Informativo publicimos com erro o enderego do site do C.S.M.. Cumpre
assinald-lo e proceder a rectificaggo.
O site do Conselho Superior de Magistratura pode ser encontrado em

www.conselhosuperiordamagistratura.pt

Os conteddos do site estdo divididos por vérias dreas que facilitam a busca dos interessados e
que vio desde as informagbes mais gerais até as informagbes mais concretas da actualidade do
Conselho (movimentos judiciais, deliberages, circulares, etc.).ll

Conselho Supedior da Maoisiratina

Outros enderecos:

Enderegos dos sites do Supremo Tribunal de Justica e dos Tribunais da Relagio
Supremo Tribunal de Justica - http://www.stj.pt

Tribunal da Relacdo de Lisboa - http://www.trl.pt

Tribunal da Relacdo do Porto - http://www.trp.pt

Tribunal da Relacdo de Coimbra - http://www.trc.pt

Tribunal da Relacio de Evora - http://www.tre.pt

Enderegos do site portugués da RJECC

- Rede Judicidria Europeia em matéria Civil e Comercial

- htep://www.redecivil.mj.pt B
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|1 - MENSAGENS DE ABERTURA

A s renovagoes ciclicas que se verificam na com-

posigao do Conselho Superior da Magistratu-
ra reflectem bem a sua dindmica, a qual escapa, a
maior parte das vezes, A percep¢io de uma larga
franja dos cidadzos. Todavia, ¢ essa sua dinimica,
traduzida pela substitui¢do periddica e regular dos
seus membros, que permite que nele tomem assento
novas ideias e perspectivas e que faz dos que o aban-
donam conhecedores mais aprofundados da fungio
que o 6rgio desewolve. Desta dupla realidade, re-
sulta, em larga m=dida, a especial operacionalidade
e a permanente actualidade do Conselho Superior
da Magistratura.

Iniciaram fungées no Conselho Superior da
Magistratura, a 13 de Maio passado, os seus novos
membros, todos cles designados pela Assembleia da
Repblica. Coub:-me proferir as palavras que a cir-
cunstincia oferese. A sua reprodugio neste Bole-
tim, acrescentare. tdo s6 que a opg¢ao pela metdfo-
ra nio foi acidental, nem tao pouco uma qualquer
preferéncia espedal de estilo.

Resta-me esderar que queiram entender-me...

"Senhores Conselheiros,

Caros Colegas

Se pintura houvesse que retratasse a ceriménia
que hoje aqui t=m lugar, e¢la comportaria dois
painéis, pintados a duas cores dominantes, com as
respectivas nuances ¢ esbatimentos.

A QOcasiao
e as Palavras

Presidente do C. S. M.

Num dos painéis, terfamos uma cor escura e
pesada no seu topo, reflectindo a partida dos Se-
nhores Conselheiros, a cuja presenga aqui j4 nos
haviamos habituado. A sua constante, resistente e
persistente comparéncia as sessoes, o sério e cuida-
doso estudo prévio das respectivas agendas de tra-
balho, os avisados e sdbios pareceres proferidos —
nio obstante os seus afazeres profissionais — re-
forgariam a matriz de cor carregada, utilizada para
reproduzir a tristeza que a sua partida suscita.

Porém, essa cor escura ir-se-ia esbatendo 2 me-
dida que se caminhasse para a base da pintura,
salpicada aqui e ali com algumas nuances de tom
igualmente carregado, permitindo descobrir uma
crescente claridade a fazer nascer a dupla sensagao
visual de alfvio, por um lado, e de satisfa¢io, por
outro. Sensagdo de alivio para os que partem,
cientes de que, enquanto serviram o Conselho, de-
ram de si o melhor: as nuances representariam a
sua natural inconformidade por nio verem aco-
lhidos, algumas vezes, os seus pontos de vista. Sen-
sagdo de satisfagdo para os que ficam, pela preciosa
e sempre lembrada marca que a sua passagem pe-
lo Conselho vai deixar: as pinceladas mais vigorosas
representariam o rigor, a competéncia, a isengao,
a imparcialidade, a total independéncia; uma sa-
tisfagdo tanto mais percebida e afirmada pela for-
ma sublime e nobre como foi por todos assumida
a colegialidade das decis6es tomadas e pelo modo
como as mesmas foram sendo exteriorizadas, mal-
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grado as eventuais e sauddveis discorddncias que
sempre houve.

Seria essa tonalidade clara, em que se esbate-
ria o primeiro painel, a marcar a cor predominante
do segundo. Quase aguarclada, primaveril, reflec-
tiria, desde logo, a enorme satisfagio de ver
preenchidos os 17 lugares que compem o Conse-
lho Superior da Magistratura.

A colegialidade do érgio, de contorno que
nio vemos reproduzido em qualquer outro, s6 o
beneficia, através da pluralidade de ideias e de
opiniGes que nele forem expressas. E por esse fac-
to que, em meu nome pessoal e no dos restantes
Senhores Conselheiros, dou as boas-vindas aos que
chegam.

Os dois anos que levo de presidéncia deste
Conselho, de que fui membro logo na primeira ho-
ra, em outras ocasides e com um modelo diferente
do actual, levam-me a concluir das vantagens da
presente composi¢ao, ndo apenas porque dela se
afasta o rétulo de corporativismo, de que amiide
tem ainda sido acusado o edificio judicidrio, mas
porque entendo que, se o Estado delega no érgéo
de gestdo e disciplina da magistratura judicial al-
guns dos seus poderes, devem fazer parte da sua
composicio elementos alheios a ela prépria. Seria
bom que este entendimento fosse extensivo as Or-
dens profissionais.

Alids, j4 ndo por desinformagio ou falta de
atencio, mas apenas por mera e inexplicdvel
teimosia, poderd hoje acusar-se a magistratura de
corporativismo. Corporativismo e lobbies profis-
sionais, exercidos com transparéncia e balizados
por normas claras, nio constituem qualquer mal
social e, pelo contrdrio, potenciam valores que in-
teressam 2 sociedade. Isto nio cabe, contudo, 2
magistratura, caso {mpar em que o seu érgio de
gestao e disciplina integra uma composigao como
a que se sabe e aqui volta a ficar demonstrada, des-
mentindo qualquer veleidade de sentido corpora-
tivo e desfazendo a mais pequena divida que sé
por suspeitosa maledicéncia se pode pretender
alimentar.

Estes dois anos de presidéncia — dizia eu —
abonam a minha defesa da colegialidade deste
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drgdo, que sai reforcada com as qualidades humanas
e profissionais que os Senhores Conselheiros, que
hoje vao deixar-nos, tio bem souberam imprimir
ao exercicio da funcio. Aos Senhores Conselheiros
Dr.s Anténio Arnaut e Valdemar Silva e ao Prof. Le-
bre de Freitas — a quem associo o Prof. Blanco de
Morais, que j4 nos deixara — um bem-haja. Quan-
to aos Senhores Conselheiros Dr.s Ribeiro Mendes
e Midximo dos Santos, que foram reeleitos, sei que
vamos continuar a contar com a sua valiosa e pres-
timosa colaboragZo, de que deram provas bastantes
com a supremacia de certos principios e de valores
que souberam t3o bem colocar acima de quaisquer
outros no desempenho de tZo nobre e digna fungdo.

Agora, os Senhores Consclheiros que, a par-
tir de hoje, vdo certamente empenhar-se na fungao
para que foram eleitos, sugerem-me j4 (e seja-me
permitido regressar 4 figura inicial) a razao que
remataria a pintura imaginada: tenho a certeza de
que saberdo connosco conservar essa tonalidade de
cor clara que predominaria naquele segundo painel.
O salpico de eventuais nuances, quando nio cai-
das do pincel para fora da tela, s6 iriam servir — co-
mo irdo, decerto — para embelezar a obra, no sen-
tido de reflectir essa desejdvel pluralidade de en-
tendimentos ¢ de opinides.

Quero crer — estou confiante nisso — que a
pintura desse segundo painel nio iria (como nio
ird, nunca) esbater-se num gradual escurecimento.
Reservemos, pois, o degradé da tristeza para o
momento inevitdvel em que tivermos de reproduzir,
um dia, a partida. Para j4, aproveitemos juntos
a tela para as cores vivas: como sempre tem acon-
tecido, ¢ com a passagem por este Conselho que
melhor se sente o seu verdadeiro papel ¢ a acgio
que o caracteriza, a favor de uma magistratura
judicial cuja legitimidade ¢ aqui reforgada por
todos nds, para que se mantenha acima de qual-
quer suspeita, mas jamais acima da responsabili-
dade de zelar pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidados." W

Jorge Alberto Aragio Seia

Presidente do Supremo Tribunal de Justica
e do Conselho Superior da Magistratura
29/5/2003
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A representagao social dos Tribunais varia por
vezes rapidamente em fungao de factores em-
blemdticos que pouca consisténcia tém.

H4 meia duzia de meses a Justi¢a funcionava
mal; agora quer-se fazer crer que, subitamente, a
Justica comegou a funcionar bem tdo-s6 porque na
investiga¢do criminal de um caso medidtico ocor-
reu a prisao de gente conhecida.

A Justica é um conceito demasiado amplo para
arcar com todas as culpas e para nio explicar nada.
E ¢ isso que se percebe quando vemos a abordagem
frequente da Comunicagio Social: a Justi¢a tanto
é 0 M.e. Pe, e a investigagdo criminal como os tri-
bunais e o juiz, como o sistema prisional, como o
acesso ao direito, como a fuga de uma arguida para
o Brasil, como os centros de acolhimento de
menores, como as adop¢des feitas administrativa-
mente ou denegadas jurisdicionalmente, etc., etc.,
etc.

A Justiga na sua generalidade é um conceito
que se decompde em multiplos subsistemas
palpdveis a cargo de entidades diversas; e convird
perceber que o funcionamento de qualquer um
desses subsistemas ndo muda da noite para o dia
por for¢a de uma varinha de condao.

Nzo hd melhoria visivel de qualquer deles sem
um plano ajustado e racional que se execute pau-
latina e persistentemente; e de nada servird fazer
aproveitamentos medidticos através de factos aci-
dentais ¢ conjunturais tentando fazer crer que, num
repente, se encontrou o elixir para os males que nos
afligem.

Quando o facto acidental desaparece, volta

Em busca

do Tempo Perdido
Vice-Presidente do C. S. M.

tudo a primeira forma e percebe-se que afinal o rei
continua nu.

kokk

O que se acaba de dizer, cabe que nem uma lu-
va aos Tribunais (o subsistema em que nos inserimos).
Mau grado todas as declaragbes em contrério,
os tribunais portugueses caminham rapidamente
para uma ruptura total. Ruptura que se percebe no
contacto directo com os juizes de todas as instan-
cias: no S.T.]. € nos Tribunais da Relagdo as dis-
tribuighes atingem j4 uma capitagio que supera em
muito o que se pode imaginar; na 12 instancia, hd
dezenas e dezenas de juizos e tribunais onde os
juizes atingiram o "limiar da sobrevivéncia".
Com a falta de visdo estratégica de que o Mi-
nistério da Justica tem dado mostras, comega a rarear
a matéria-prima, ou seja, Comega a nao haver juizes.
Neste preciso momento, contabilizadas as va-
gas existentes e os casos de juizas em licengas de
maternidade, hd exactamente 74 lugares por
precncher na 12 instincia, sem contar com as co-
marcas agregadas que representam um acréscimo
de esforgo para quem estd a comegar na profissao;
se se entrar em linha de conta com aquelas comarcas
teremos 93 lugares por preencher na 12 instincia.
Nio se pense que as vagas referidas se repor-
tam apenas a tribunais com pequena dimensio;
sem querer ser exaustivo, estao vagos, entre outros,
lugares nos circulos da Amadora, Lamego, Vila
Franca de Xira, Santo Tirso, Penafiel, Paredes, Faro,
Loulé, em Varas mistas e juizos civels ou crimi-
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nais de Lisboa, Loures, Sintra, Felgueiras, Vila
Real, Gaia, Porto , Agueda, Seia, Setabal, Lagos,
Silves, Evora, em Tribunais do Trabalho de Ague—
da, Lisboa, Viana do Castelo, etc.

Se a estes nimeros adicionarmos o défice
que existe nos Tribunais da Relagdo, teremos uma
pdlida amostra do que, no futuro préximo, pode
esperar o Judicidrio Portugués.

Sé no préximo ano sairdo juizes do C.E.J.; 0
que significa que até a Pdscoa de 2004 (na me-
lhor das hipéteses) a situagdo piorard mas jamais
melhorard.

Quando em Margo de 2001 assumimos as
presentes funcoes, o C.S.M. apresentou ou aceitou
um conjunto de medidas de fundo, conexionadas
entre si, destinadas a sanear os tribunais: alteragao
dalei do C.EJ. para que se flexibilizasse a formagio
de juizes jé que o actual diploma é um elefante
branco que no leva a nada; alteragao do mapa ju-
dicidrio do pais; reforma da ac¢ao executiva em
consonincia com aquele mapa judicidrio; imple-
mentagio dos assistentes judiciais o mais depressa
possivel.

Até hoje nada disto foi feito. A inércia com-
pleta do Ministério da Justica estd a levar os tri-
bunais portugueses para um beco tal que sé um
eventual "estado de emergéncia” poderd evitar o
colapso.

8  Boletim Informativo - Jun.2003

A lei do C.E.J. e o mapa judicidrio per-
manecem na mesma; a reforma da acgio executi-
va terd uma implementagio minimalista que ne-
nhuns ou poucos efeitos benéficos trard ao juiz;
os assistentes judiciais permanecem no limbo das
intengoes.

H4 26 meses, quando inicidmos fung¢des no
C.S.M. pedimos aos juizes portugueses uma so-
brecarga de esfor¢o para que - com as reformas pro-
jectadas - transcorresse o tempo necessdrio para que
os seus efeitos se comegassem a sentir. Pensdvamos
entdo que valia a pena esses sobre-esforgo que
seria compensado logo depois quando a execugio
adequada das medidas comecasse a frutificar.

Hoje, se os tribunais se afundarem por com-
pleto quem vai surgir como a imagem do fracasso
da justica € o juiz, como de costume. E, no en-
tanto, sdo eles que vio ainda aguentando o barco
no meio de muitas incompreensdes.

Talvez por tudo isso valha a pena pararmos
um bocado, para sabermos para onde vamos, o que
queremos ¢ qual a legitimidade para pedir aos juizes
seja o que for. W

Luits Anténio Noronbha Nascimento
Vice-Presidente do Conselho
Superior da Magistratura
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|2- RELATORIO ANUAL E NOVA COMPOSIGAO DO CS.M.

0l - el |
1l|l|| iy - ulillll

Rui Castelo

Relatério anual do Conselho Superior da Magistratura,
referente ao ano de 2002

Aprovado em Sessio Plendria realizada a 8 de Abril de 2003

INTRODUCAO

I - O CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA NA GESTAO DOS TRIBUNAIS

I.A - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
I.A.1 - Pendéncias processuais
I.A.2 - Recursos humanos
I.A.3 - Movimento de quadros
I.A.4.- Comissoes de Servico, licengas sem vencimento e bolsas de estudo
I.A.5 - Impedimentos temporirios de jufzas por doenga ¢ licenga de maternidade
I.A.G - Suspensdes disciplinares e preventivas
L.A.7 - Vacatura de lugares
I.A.8 - Medidas de gestdo de auxilio
I.A.8.a - Comarcas agregadas e acumuladas
I.A.8.b - Destacamentos de juizes auxiliares
I.A.8.c - Acumulagoes de fungoes
I.A.8.d - Substituigdo legal
[.A.8.¢ - Bolsa de juizes
L.A.8.f - "Juifzes de nomeagdo tempordria”
1.A.8.g - Juizes jubilados
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L.B - PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS E REGULAMENTARES
COM INCIDENCIA NO SISTEMA DE GESTAO DOS TRIBUNAIS

I.B.1 - Instalagio do Tribunal da Relagio de Guimaraes

I.B.2 - Regulamento de Inspecgdes Judiciais

.B.3 - Avaliagdo e disciplina dos funciondrios judiciais

L.B.4 - Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial

II - REFORCAR A EFICACIA DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

IL.B - AUTONOMIA ORCAMENTAL DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

I1.C - ORGANICA JUDICIARIA

IL.D - ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS

ILE - QUADRO DE JUIZES

ILF - RECRUTAMENTO E FORMACAO DE JUIZES

IL.G - ASSESSORIA TECNICA NOS TRIBUNAIS

IL.H - INDICES DE AVALIACAO DA CARGA DE SERVICO ADEQUADA POR CADA TIPO
DE TRIBUNAL - "CONTINGENTACAO DE PROCESSOS"

IL.I - ADMINISTRACAO DE TRIBUNAIS

I1.J - OS JULGADOS DE PAZ

IL.L - SISTEMA DE AUDITORIA E MONITORIZACAO NO AMBITO DA JUSTICA

III - ACTIVIDADES DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

I1I.A - REUNIOES
II1.B - SERVICO DE INSPECCOES

II1.C - PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

II1.D - AVALIACAO E DISCIPLINA DE FUNCIONARIOS DE JUSTICA
IILE - SERVICO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO E PROCESSAMENTO DE QUEIXAS

E EXPOSICOES

[ILF - PROJECTOS, PARECERES E DELIBERACOES

II1.G - COOPERAGCAO INTERNACIONAL

IILH - GRADUACAO PARA O SUPREMO TRIBUNAL DFE JUSTICA

ANEXO

RELATORIO DO PONTO DE CONTACTO PORTUGURS DA REDE JUDICIARIA
EUROPEIA EM MATERIA CIVIL E COMERCIAL

INTRODUCAO

Nos 25 Anos do Conselho Superior
da Magistratura

Previsto na Constituigdo da Republica de
1976 desde a sua versio inicial, o CSM reuniu pela
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primeira vez no dia 23 de Marco de 1977. Com-
pletaram-se assim, no ano de 2002, 25 anos de efec-
tivo funcionamento deste érgao fundamental do
sistema de administracio da justica.

Em sessdo plendria realizada no dia 1 de Ou-
tubro de 2002, o CSM deliberou assinalar a data

com diversas iniciativas, com especial relevo para
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a organizagdo de uma sessdo solene. Infelizmente,
porém, a conjugagio de impedimentos vdrios le-
vou a que a referida sessdo j4 ndo pudesse ter lu-
gar no ano de 2002, vindo assim a realizar-se j4 em
2003, em 18 de Fevereiro, no Salio Nobre do
Supremo Tribunal de Justica.

Em qualquer caso, entendeu-se que o im-
portante era no ignorar a objectiva relevancia do
acontecimento, aproveitando a ocasido para um
balango da sua actuagio e, sobretudo, para dar mais
um estimulo 2 reflexdo sobre o que a comunida-
de judicial e os portugueses em geral esperam da
actuagio do Conselho e desejam para melhorar o
funcionamento da Justica em Portugal.

Nos tltimos 25 anos Portugal viveu enormes
transformacoes no plano politico, econémico e so-
cial e mesmo até ao nivel das mentalidades. O Pais
teve de fazer face, a0 mesmo tempo e em curto
perfodo, a um conjunto de dificeis problemas e de-
safios que boa parte das nagoes europeias haviam
enfrentado h4 mais tempo e de modo faseado. Ins-
tituiu-se e estabilizou-se a democracia a todos os
niveis, viveram-se sucessivas alteragdes de regime
econémico, modificou-se todo o quadro da acgao
puiblica em virtude da participagao no processo de
integragio europeia, alteraram-se profundamente
os padrbes da litigiosidade, mudou a prépria com-
posigio das magistraturas e, sobretudo, a percepgio
e as expectativas dos cidaddos em relagdo ao fun-
cionamento do sistema judicial.

Mesmo nos momentos mais complexos e ins-
taveis que se seguiram 2 Revolugdo de 25 de Abril
de 1974, o sistema judicial continuou a funcionar
sem dramdticos sobressaltos, podendo mesmo di-
zer-se que em larga medida permancceu intocado.
Essa circunstincia reforcou a confianga dos cidadaos
na Justica, aumentou a sua credibilidade e aceitagao.
Todavia, acabaria por vir a revelar um lado negati-
vo, jd que contribuiu para desenvolver um espirito
de acomodagio, um ambiente pouco favordvel a in-
troducdo das mudangas necessdrias 4 modernizagao
do sistema, as quais, com o decurso do tempo, se
foram tornando cada vez mais prementes.

Assim, a crise da Justiga pode crescer e de-
senvolver-se porque, entre outras razoes, durante

muito tempo nio houve sequer uma adequada
compreensio dos novos problemas e das suas causas
e, muito menos, das correspondentes respostas. Em
bom rigor, s6 hd bem poucos anos essa situagao se
comecou a alterar. Entretanto, o capital de con-
fianca tinha j4 sido largamente desbaratado.

Nio obstante todas as dificuldades referidas,
temos por incontroverso que ao longo destes 25
anos o0 CSM soube exercer as suas competéncias
preservando o essencial: as queixas sobre o fun-
cionamento da Justi¢a nunca radicaram na falta de
independéncia dos magistrados, em duvidas sobre
a sua honorabilidade ou na auséncia do atempa-
do exercicio da accio disciplinar sempre que isso
se justificou. Mas importa lembrar que nao se deve
esperar do CSM aquilo que ele nao pode dar. Ao
CSM nio cabe, evidentemente, definir as politicas
da Justica: essa é tarefa indeclindvel do poder politi-
co democritico.

O balango é, pois, globalmente muito posi-
tivo, ainda que, como ¢ natural, tenha havido ao
longo dos 25 anos que leva de vida momentos mais
conseguidos e outros menos. Como qualquer ou-
tra instituicio, o0 CSM deu os seus primeiros pas-
sos com alguma tibieza e fez um natural percurso
evolutivo. Foi-se progressivamente afirmando e
consolidando, tendo j4 atingido uma fase de ple-
na maturidade. Fruto da prépria experiéncia
adquirida, o seu percurso revela uma crescente exi-
géncia quanto 2 qualidade e 4 eficécia da sua in-
tervencao, exigéncia essa que se tem vindo a acen-
tuar nos Ultimos anos.

O CSM ¢ um érgao chave do sistema por-
tugués de administragdo da justiga, um sfmbolo do
principio da separagio dos poderes, um garante da
independéncia dos jufzes, mas também uma ex-
pressio da inevitdvel interligagdo dos diferentes
poderes do Estado.

Importa sublinhar, porque se trata de um as-
pecto por vezes esquecido, que 9 dos seus 17 mem-
bros sdo escolhidos pelo poder politico: 2 so de-
signados pelo Presidente da Republica e 7 eleitos
pela Assembleia da Reptiblica. Trata-se, pois, do
tinico dos conselhos de magistratura que tem mem-
bros designados pelos dois érgaos de soberania di-
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rectamente eleitos pelo Povo Portugués. Diga-se,
alids, que a questdo do modo de designacio dos
membros do CSM se nos apresenta hoje como uma
matéria estabilizada, designadamente porque na
pritica demonstrou ser uma solugio equilibrada e
eficaz.

Mas hd aspectos em que o CSM tem ainda um
longo caminho a percorrer. Uma das vertentes fun-
damentais da sua acgio é a gestdo da magistratura
judicial, ou seja, 0 CSM é também um érgao de
gestdo. Esse aspecto tem sido muitas vezes negli-
genciado e esquecido. Ora nesse dominio importa
reconhecer que o CSM, sem prejuizo de alguns pro-
gressos jd verificados, pode e deve melhorar. Para
isso tem vindo j4 a aplicar novas metodologias de
trabalho mas o seu esforgo acabard por ser infrutifero
se nao vier a ser adequadamente dotado de um con-
junto de novos instrumentos legais e operacionais,
conforme se explicita em outro passo deste relatério,
a exemplo, alids, do que j4 se fez no relatério do ano
passado e em outros documentos e ocasies.

O CSM cumpre assim 25 anos de actividade
plenamente consciente das suas responsabilidades.
Estd satisfeito com o trabalho que desenvolveu mas
n3o imbuido de um espirito de auto contemplagio.
Nem estd fechado sobre si préprio. Assume-se co-
mo um intetlocutor e um agente insubstituivel na
colaboragao para a definigio da politica de Justica
em Portugal. Pela sua natureza e composigio, é por-
tador de uma legitimidade sem paralelo noutros
6rgdos e por isso esse € um lugar que lhe cabe por
direito préprio.

I - O CONSELHO SUPERIOR DA MAGIS-
TRATURA NA GESTAO DOS TRIBUNAIS

LA - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

I.A.1 - Pendéncias processuais

Na tltima década, de 1 de Janeiro de 1992 a
1 de Janeiro de 2002, de acordo com as publicacdes
de estatisticas do Gabinete de Politica Legislativa
e de Planeamento do Ministério da Justica, o
nimero total de processos judiciais pendentes pas-
sou de 548.755 para 1.256.554, o que significa um
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aumento de 128,9%. O ndmero de juizes, todavia,
nao acompanhou esse aumento exponencial, pois
passou de 1.224 para 1.690, sofrendo portanto um
aumento de apenas 37,7%. E, considerando que o
nimero de juizes em efectividade de funcées nos
tribunais judiciais era, em 1 de Janeiro de 2002, de
apenas de 1.462, entdo esse aumento dos quadros
ficou-se pelos 19,4%.

A anlise das mesmas estatisticas mostra exis-
tir uma tendéncia relativamente constante de au-
mento do nimero de processos entrados nos tri-
bunais, embora se verifique nos iiltimos anos uma
ligeira tendéncia de diminuigio, designadamente
em 1998, 2000 e 2001. Contrariamente, o niimero
anual de processos findos, que vinha aumentando
desde 1993 (excepto no ano de 1995), diminuiu
em 7,5%, nos anos de 2000 e 2001. Esta
diminui¢io gradual do nimero de processos fin-
dos em cada ano ndo resulta de qualquer
diminui¢io do esforgo de produtividade mas é con-
sequéncia directa do entorpecimento da capacida-
de de resposta dos tribunais, causado pelo anormal
ritmo de aumento dos processos entrados, gerador
de pendéncias em volume incomportdvel.

Tirando uma ou outra reforma pontual, sem
reflexos visiveis e duradouros na diminuicio de
pendéncias, nao houve na dltima década uma apos-
ta decisiva na desjudicializagio dos conflitos de
menor complexidade e dignidade, que poderiam
ser satisfatoriamente tratados fora dos tribunais.
Nem sequer houve avangos importantes na imple-
mentagdo de um sistema de assessoria técnica dos
juizes, que permitisse, dentro de cada processo, li-
bertar a disponibilidade para o julgamento e de-
cisao das questdes relevantes.

O aumento das entradas, a consequente
diminui¢do dos processos findos e a auséncia de
medidas de desjudicializagdo, tudo junto, gerou
um inevitdvel desfasamento entre a capacidade de
resposta do sistema de justica e o volume de soli-
citagbes a que ¢ sujeito, o que tudo resultou no
significativo aumento de pendéncias até aos nfveis
incomportdveis de hoje.

No inicio do ano de 2002 o nimero de pro-
cessos pendentes nos tribunais judiciais era de
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1.265.554. As percentagens de distribuigao desses
processos nas instincias era a seguinte: 98,85% na
12 Instincia, 0,96% nas Relagoes e 0,10% no Supre-
mo Tribunal de Justiga. De entre os processos pen-
dentes assumiam especial importincia as acgbes
civeis executivas, pois constitufam 52,4% de todos
os processos civeis pendentes na primeira instancia

e 40,8% do total da pendéncia processual de todas
as espécies e em todos os tribunais judiciais. Tam-
bém os processos de transgressao, que no essencial
sio pequenas bagatelas penais, que deveriam ser
tratadas fora dos tribunais, assumiam, ainda, rele-
vo digno de nota, pois constitufam 9,5% de todos
os processos penais em fase de julgamento.

Processos pendentes nos tribunais judiciais em 1 de Janeiro de 2002 (Estatisticas do GPLP)

Declarativos 470.212
Civeis Executivos 516.757
Total civeis: 986.969
Penais Instrucdes 7.042
Julgamentos Crimes 155.180
1* Instancia Transgressoes | 16.280
Total penais: 78.502
Tutelares Tutelares civeis 23.192
Tutelates 11.294
Total tutelares: 34.486
Laborais
52.168
Total de processos na primeira instancia: 1.251.125
Civeis 7.614
Relagbes Penais 3.592
TLaborais 945
Total de processos nas Relagdes: 12.151
Civeis 559
Supremo Tribunal | Penais 400
de Justica Laborais 319
Total de processos no Supremo: 1.278

Total de processos nos tribunais judiciais: 1.265.554

Para se fazer uma ideia mais precisa da di-
mensio das pendéncias e do reflexo inevitdvel que
este niimero tem na menor produtividade global
dos tribunais, basta ver que a média de processos
pendentes por cada juiz de primeira instincia em
efectividade de fungdes atingiu o nimero pratica-
mente incomportdvel de 1.117 unidades. E se aten-
dermos ao facto de haver um desvio constante en-
tre as estatisticas oficiais e a contagem real dos
processos recolhida pelo servigo de inspecgbes (que
é sensivelmente de 15% a 20%), entdo verificare-
mos que a média de pendéncia real por cada juiz
¢ ainda bem superior. Poderemos, assim, por ex-

trapolagio, estimar que a média real de processos
por cada juiz de primeira instincia atingird um
niimero préximo dos 1.340.

Este nimero manifestamente excessivo de
processos tem como consequéncia directa uma
diminuigio global de produtividade mas, mais
grave que isso, pode vir a ter reflexos negativos no
plano qualitativo do desempenho dos tribunais.
Na verdade, tem-se considerado que para este tipo
de actividade essencialmente intelectual, o excesso
de carga de trabalho, a partir de 20%, em relagdo
a uma medida racionalmente adequada, se reflecte
inevitavelmente numa profunda diminuigio de
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qualidade. Ora, havendo jd estudos que permitem
considerar, sem margem para quaisquer duvidas,
que os nimeros se¢ aproximam desse limite - quan-
do n3o o ultrapassam j4 -, hd aqui uma forte razio
de preocupagio suplementar. Basta considerar os
resultados do estudo independente realizado pela
empresa da especialidade Hay Group, S.A., sob a
égide do Conselho em colaboragio com o Gabi-
nete de Auditoria e Modernizagio do Ministério da
Justiga, segundo o qual hd um excesso generaliza-
do de carga de trabalho nos tribunais criminais que
em certos casos chega a ultrapassar os 20%.

I.A.2 - Recursos humanos

No decurso do ano de 2002, cessaram fungoes
52 juizes por jubilagdo, aposentagio ou falecimen-
to e iniciaram fungdes 73 novos juizes.

Assim, em 31 de Dezembro de 2002, estavam
no activo 1.620 juizes, dos quais 1.445 se encon-
travam em efectividade de fungdes nos tribunais ju-
diciais e 185 em comissdes de servigo a tempo in-
tegral. Mantiveram-se em funcoes os 28 juizes de
nomeagio tempordria, recrutados ao abrigo do
regime excepcional da Lei n.c 3/2000.

Relativamente as 185 comissées de servigo,
importa salientar que este nimero nio pode so-

frer redugio significativa. Na verdade, dessas comis-
sdes, 165 resultam directamente de imposigio le-
gal (cargos legalmente reservados a juizes nos
seguintes organismos ou tribunais: Tribunal Cons-
titucional, Supremo Tribunal de Justica, Tribunal
de Contas, Tribunais Administrativos e Fiscais, Tri-
bunais Militares, Conselho Superior da Magis-
tratura ¢ Centro de Estudos Judicidrios). As
restantes 20 comissoes de servigo, reduzidas ao mi-
nimo possivel, ndo sendo obrigatdrias, foram con-
sideradas absolutamente convenientes. Tratam-se
de comissbes de servigo em organismos ministe-
riais e pedidas pelos respectivos governantes (Mi-
nistério da Justiga, Ministério da Administra¢io
Interna e Ministério do Trabalho - 12 juizes em
comissao) ou em outros lugares de grande relevo,
também a pedido das respectivas entidades (Procu-
radoria Geral da Republica e cooperagio na ONU,
Comissio Europeia, Timor, Macau e Bésnia-
-Herzegévina - 8 juizes).

Assim, se demonstra que, contrariamente ao
que por vezes se invoca, sem conhecimento de
causa, o aumento do ndmero de juizes nio pode
ser conseguido pela redugio das comisses de
SErvigo.

Caracterizagao do quadro em 31 de Dezembro de 2002

Em 31DEZ(2

Lugares de quadro STJ 60

Relagoes 290

1% Instincia 1074
Juizes em efectividade de|ST]J 58
fungdes Relacdes 290

12 Instincia 1077
Juizes em comissdes de servigo STJ 15

Relagdes 60

1% Instincia 110

I.A.3 - Movimento de quadros

Em todo o0 ano de 2002 foram nomeados 14
Juizes Conselheiros para o Supremo Tribunal de
Justica.
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Realizou-se, no mesmo periodo, um movi-
mento judicial ordindrio, que deu origem aos
seguintes movimentos de quadros:
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Nomeagoes para os Tribunais de Relagio:
~ Foram nomeados 40 Jufzes Desembargadores
efectivos e 34 Juizes de Direito auxiliares em
funges de Desembargadores, assim distribuidos:

Relacio de Coimbra - 1 efectivo e 4 auxiliares
Relagio de Evora - 4 efectivos e 7 auxiliares
Relagio de Guimaries - 22 efectivos

Relagio de Lisboa - 13 efectivos e 11 auxiliares
Relacio do Porto - 11 auxiliares

Movimentos de quadros de Juizes de primeira
instancia (por distrito judicial):

Foram movimentados 380 juizes nos tribunais
de primeira instincia, assim distribuidos:

Coimbra

Efectivos - 57 (37 em acesso final e 20 em 1° acesso)
Auxiliares - 13 (todos em acesso final)

Evora

Ffectivos - 51 (33 em acesso final e 18 em 1° acesso)
Auxiliares - 7 (todos em acesso final)

Lisboa

Efectivos - 89 (82 em acesso final e 7 em 1° acesso)
Auxiliares - 47 (todos em acesso final)

Porto

Ffectivos - 106 (83 em acesso final e 23 em 1° acesso)
Auxiliares - 10 (9 em acesso final e 1 em 1° acesso)

Lugares abrangidos pelo movimento judicial (por
distrito judicial):

Os 384 lugares abrangidos pelo movimento ju-
dicial foram assim distribuidos:

Coimbra

Circulo ou equiparados - 17
Outros lugares de acesso final- 33
Lugares de 1° Acesso - 20

Evora

Circulo ou equiparados - 13
Outros lugares de acesso final- 27
Lugares de 1° Acesso - 18
Lisboa

Circulo ou equiparados - 66
Outros lugares de acesso final- 63
Lugares de 1° Acesso - 7

Porto

Circulo ou equiparados - 37
Outros lugares de acesso final- 55
Lugares de 1° Acesso - 24

No movimento ordindrio de 2002 ficaram por
preencher 20 lugares de quadro em tribunais ou
juizos, além dos 34 tribunais nio providos de juiz,
por estarem em regime de agregagao ou acumu-
lagio com outros.

I.A.4 - Comissoes de servigo, licengas sem venci-
mento e bolsas de estudo

Comissdes de servigo:

Autorizadas - 3: Director Geral da Adminis-
tracio da Justiga, Assessor do Supremo Tribunal de
Justica e Adjunta da Sr.2 Ministra da Justiga

Findas - 2: Director Geral da Administragao
da Justica e Assessor do Supremo Tribunal de Justica

Renovadas - 3: Assessores do Supremo Tri-
bunal de Justiga

Licengas sem vencimento:

Iniciadas - 2

Bolsas de estudo com dispensa de servigo:

Iniciadas - 2

I.A.5 - Impedimentos tempordrios de juizas por
doenga e licenga de maternidade

O ndmero total de jufzas temporariamente
impedidas por licenga de maternidade no ano de
2002 foi de 78 (notar que este ndmero inclui as li-
cengas gozadas total ou parcialmente o ano), assim
distribuidas geograficamente:

Distrito judicial de Coimbra - 8

Distrito judicial de Evora - 16

Distrito judicial de Lisboa - 28

Distrito judicial de Porto - 26

Significa isto que nesse ano gozaram licenga
de maternidade 12,1% das juizas portuguesas.

Somando todas as licencas de maternidade, o
tempo de impedimento foi de 7132 dias, o que
equivale a sensivelmente 27 anos de trabalho de
uma pessoa. Importa ainda considerar o tempo de
baixa associado 2 gravidez, que foi de 1297 dias
(média de 16,6 dias de baixa por cada licenga), o
que equivale a mais 4,9 anos de trabalho.
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I.A.6 - Suspensoes disciplinares e preventivas
O ndmero total de juizes temporariamente

impedidos por suspensao disciplinar ou preventi-

va executada total ou parcialmente no ano de 2002

foi de 6.

I.A.7 - Vacatura de lugares

No ano cessaram fung¢bes 52 juizes, dis-
tribuidos pelos seguintes motivos:

Aposentagio e jubilagio - 30

Falecimento - 6

Licenga - 2

Comissao permanente de servigo - 14

I.A.8 - Medidas de gestdo de auxilio

Como resulta dos dados antecedentes, por
variadas razbes, muitos foram os tribunais priva-
dos de juiz no ano de 2002.

O actual quadro de juizes € insuficiente para
acorrer a todas as situagées de caréncia e os instru-
mentos de gestdo previstos na lei sio de opera-
cionalidade muito limitada. As agregacées e acu-
mulagBes de tribunais, que permitem libertar um
juiz para outro lugar acabam, por vezes, por re-
flectir-se negativamente no servigo, havendo desig-
nadamente casos de tribunais de acesso que, pela
primeira vez na sua histdria, passaram a apresentar
acumulagdo sistemdtica de atrasos processuais. A
acumulagio de fungdes por um juiz em mais de
um tribunal é um meio muito usado mas depende
em grande medida da boa vontade dos jutzes, vis-
to que estd condicionado A sua anuéncia, nem sem-
pre ficil de obter num contexto de generalizado ex-
cesso de servico. O regresso a fungdes de juizes ju-
bilados, a0 abrigo da Lei n.° 3/2000, é uma solucio
de recurso, mas imperfeita, sob vdrios pontos de
vista. O destacamento de jufzes auxiliares estd muito
limitado pela escassez do quadro. A bolsa de juizes
tem um quadro manifestamente insuficiente para
as necessidades.

Apresentam-se de seguida os dados relativos
as medidas de gestdo de auxilio adoptadas pelo
Conselho.

I.A.8.a - Comarcas agregadas e acumuladas

Por razdes que se prendem, por um lado, com
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a desactualizagio da estrutura da orginica judicidria
e, por outro lado, com a necessidade de criar mais
disponibilidade para ocupagio de outros lugares de
quadro, hd 19 tribunais que esto a funcionar em
agrega¢io por determinagio Ministerial (Portaria
412-D/99, de 7 de Junho).

Noutros casos, foi o Conselho que, para li-
bertar juizes para outros lugares, deliberou acu-
mular comarcas ou juizos, ao abrigo do disposto
no art.® 69° da Lei de Organizagio e Funciona-
mento dos Tribunais Judiciais. Estdo 15 tribunais
nessas condigoes.

Tribunais em agregagdo (por distrito judicial):
Coimbra - 6
Evora -5
Lisboa - 1
Porto - 7

Tribunais ou Jufzos em acumulagio (por distrito
judicial):

Coimbra - 3

Evora - 2

Lisboa - 9

Porto - 1

I.A.8.b - Destacamentos de juizes auxiliares

Durante o ano de 2002 foram destacados 111
juizes como auxiliares. Nem todos, porém, ocu-
param lugares além quadro, visto que em certos tri-
bunais ou juizos, vagos ou por o titular estar im-
pedido, os auxiliares estiveram em fungées de subs-
tituigio.
Destacamentos de auxiliares nas Relagaes (por Re-
lagdo):

Coimbra - 4

Evora - 7

Guimaries - 1

Lisboa - 11

Porto - 11

Destacamentos de auxiliares na 12 Instincia (por
distrito judicial):

Coimbra - 13

Evora-7

Lisboa - 47

Porto - 10
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I.A.8.c - Acumulagdes de fungoes

A acumulagio de fung¢es em mais de um tri-
bunal ou jufzo é um instrumento de gestdo com
natureza excepcional previsto no art.© 69° da Lei
n.° 3/99, de 13 de Janeiro. Depende de aceitagio
do juiz.

E usada, essencialmente, em trés tipos de situa-
¢oes: liquidagdo de pendéncias acumuladas com
atraso, em que o juiz ¢ destacado para proferir cer-
to tipo de despachos (saneadores, sentencas ou ex-
pediente) ou praticar certo tipo de actos (julga-
mentos ou outras diligéncias); substituicgo de juizes
temporariamente impedidos, em que o juiz ocu-
pa um lugar vago (normalmente nos casos de li-
cenga de maternidade, doenca ou outros impedi-
mentos tempordrios) e auxilio de juizes com vo-
lumes de pendéncia ou entradas elevados ou com
diminui¢io de produtividade, em que se verifica,
na prética, um refor¢o do quadro previsto na lei
para aquele lugar (é o caso do auxilio a tribunais
ou jufzos em que o volume de trabalho é claramente
superior ao que seria racionalmente exigfvel a um
juiz ou de diminuigdo de produtividade do juiz ti-
tular, designadamente por razdes de satude).

No ano de 2002 foram determinadas 146 acu-
mulagbes de fungbes que abrangeram 200 Tri-
bunais/Juizos. Foram 48 no distrito judicial do Por-
to, 38 no de Coimbra, 38 no de Lisboa e 22 no
de Evora.

Este nimero nio equivale exactamente ao
nimero de juizes que acumularam fungées, porque
alguns (poucos) aceitaram mais de uma acumu-
lagdo durante o ano.

I.A.8.d - Substitui¢io legal

A lei prevé um mecanismo de substituigio de
juizes impedidos, para assegurar a realizagio dos
actos processuais urgentes, indicando expressamente
quem ¢ o juiz substituto ou reservando essa esco-
lha para o Conselho, que por sua vez a delegou nos
Presidentes dos Tribunais de Relagio.

As substitui¢des podem ocorrer num acto
processual isolado ou em periodos de dias ou meses.

O Conselho tem procurado evitar as substi-
tuigoes legais, visto que estas, ndo dependendo da

vontade do juiz, pelo seu cardcter impositivo, quase
sempre perturbam o normal funcionamento do
servio e tém fracos resultados de produtividade.
Porém, quando ocorrem situagdes de vacatura de
lugares para as quais ndo hd outra soluggo, a tni-
ca forma de assegurar a realizacao dos actos urgentes
¢ o recurso ao juiz substituto.

N3o hd dados estatisticos para evidenciar o
ntimero de substituicoes legais ocorridas.

I.A.8.¢ - Bolsa de juizes
Os 18 juizes que integram o quadro da bolsa
foram destacados durante 0 ano de 2002 por 38 vezes:
Distrito judicial de Coimbra - 6 destacamentos
Distrito judicial de Evora - 5 destacamentos
Distrito judicial de Lisboa - 16 destacamentos
Distrito judicial de Porto - 11 destacamentos

Asseguraram o servigo em 61 tribunais:
Distrito judicial de Coimbra - 8 tribunais
Distrito judicial de Evora - 8 tribunais
Distrito judicial de Lisboa - 25 tribunais
Distrito judicial de Porto - 20 tribunais

Os destacamentos dos juizes da bolsa tiveram as
seguintes duragdes médias:
Distrito judicial de Coimbra - 4 meses ¢ 15 dias
Distrito judicial de Evora - 3 meses e 6 dias
Distrito judicial de Lisboa - 3 meses
Distrito judicial de Porto - 3 meses e 19 dias

I.A.8.f - "Juizes de nomeagio tempordria"

Nos termos da lei, o recrutamento dos “juizes
de nomeagio tempordria” foi previsto como me-
dida de gestdo de auxilio, visando a eliminacgo de
pendéncias acumuladas nos tribunais judiciais.

Nessa conformidade, foram inicialmente colo-
cados com fung¢des dessa natureza. Os colocados
na Pequena Instincia Civel de Lisboa e na Peque-
na Instincia Civel Liquidatdria de Lisboa, assegu-
rando o desempenho de todas as fungdes de na-
tureza judicial inerentes a esses lugares e os restantes
colocados nos Juizos Civeis de Lisboa e nos diver-
sos tribunais do pals, com fung¢oes preferenciais de
despacho de pendéncias acumuladas nas jurisdigoes
civel, laboral e de familia ¢ menores.
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Porém, a necessidade veio a determinar que
gradualmente alguns viessem a ocupar lugares de
quadro vagos, substituindo os seus titulares.

I.A.8.g - Juizes jubilados

A Lei n.° 3/2000 permitiu, também, a titulo
excepcional, o regresso a fungdes dos juizes j4 ju-
bilados.

Solicitaram e foram admitidos a exercer
fungbes nos tribunais 3 juizes que jd se encontravam
afastados do servigo por jubilagao.

I.B - PRINCIPAIS ALTERACOES LEGISLA-
TIVAS E REGULAMENTARES COM IN-
CIDENCIA NO SISTEMA DE GESTAO DOS
TRIBUNAIS

I.B.1 - Instalagao do Tribunal da Relagio de
Guimaries

O Regulamento da Lei de Organizagio e Fun-
cionamento dos Tribunais Judiciais (Decreto-Lei
n.° 186-A/99, de 31 de Maio) criou o Tribunal
da Relagio de Guimaiaes, com um quadro de 22
Juizes Desembargadores, nio compreendendo
seccdo social. Este Tribunal foi declarado instalado
a partir de 2 de Abril de 2002, mas com um quadro
reduzido de 15 Juizes Desembargadores até 14 de
Setembro de 2002 (Decreto-Lei n.2 339/01, de 27
de Dezembro).

O Conselho fez um movimento extraor-
dindrio em Margo, tendo colocado nesse tribunal
12 Juizes Desembargadores (7 efectivos e 5 auxi-
liares). A partir de 15 de Setembro, o quadro da
Relagio de Guimariaes ficou completo com 22
Juizes Desembargadores, tendo ainda sido colo-
cado um auxiliar.

N3io obstante se tratar de um tribunal novo,
foram j4 apontados vérios problemas que pertur-
bam o seu normal funcionamento e merecerao no
futuro ser repensados. Trata-se da inexisténcia de
uma sec¢io administrativa, da conveniéncia de se
prever a criagdo de uma Secgdo Social para co-
nhecer os recursos dos tribunais de trabalho da
respectiva drea geogrifica ¢ a diagnosticada insu-
ficiéncia do quadro de Desembargadores. Segun-
do a estimativa comunicada pelo Presidente da Re-
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lagdo de Guimaries, o quadro deverd ser aumen-
tado de 22 para 32 lugares.

I.B.2 - Regulamento de Inspec¢oes Judiciais

O Regulamento de Inspecgdes Judiciais foi
profundamente alterado na sessao plendria do dia
19 de Dezembro de 2002

O regulamento anterior havia procurado con-
ciliar os dois objectivos que alei comete ao servigo
de inspecgbes: monitorizagao do estado dos servigos
nos tribunais e avaliacio do servico e mérito dos
juizes. Mas a prética e o préprio articulado
acabaram por centrar todo o sistema de inspecgdes
na vertente da avaliagio do mérito dos juizes. O re-
sultado acabou por ser o total esquecimento do
primeiro dos objectivos do Servigo de Inspecgdes,
que é a avaliagio do funcionamento dos tribunais.

O objectivo da avaliagio dos tribunais, en-
quanto organizagdo, era fortemente entorpecido
pelo elevado niimero de juizes que exercem fungoes
em muitos tribunais e cuja avaliagao de servigo ti-
nha de ser feita na mesma acgao inspectiva. Por ou-
tro lado, a avaliagio do servigo e do mérito dos
juizes era também gravemente prejudicada, em ter-
mos de tempestividade e justica relativa, na medi-
da em que, num sistema de avaliagio assente, in-
discutivelmente, na melhoria gradual das notagoes,
ndo era alcangdvel a parificagio do nimero de ins-
pecgdes a cada juiz, nem sequer a mesma periodi-
cidade ou mesmo uma razodvel periodicidade.
Acresceu, como consequéncia e novo factor de blo-
queio, a clevada ineficiéncia na cobertura do
niimero necessdrio de inspecgdes ao servigo de juizes
(necessdrio, para garantir um minimo de justica
relativa), que conduziu a demasiados pedidos de
realizacio de inspecgdes extraordindrias (por ra-
z0es que tém a ver com a progressao na carreira e
promogdes) os quais, deferidos que eram, mais to-
lhiam o sistema de inspecgdes, no que toca ao
cumprimento dos objectivos de normalizagio do
seu desempenho.

O grande principio que presidiu 4 revisao do
regulamento foi o da separagdo entre a avaliagio
dos tribunais e a avaliagdo do servico e do mérito
dos juizes.



Conselho Superior da Magistratura

As inspecgdes aos tribunais visarao agora, com
outra operacionalidade, recolher e transmitir ao
Conselho Superior da Magistratura indicagbes com-
pletas sobre 0 modo como os tribunais inspeccio-
nados funcionaram durante o perfodo abrangido
pela inspecgdo, facultar-lhe, a pedido, o conheci-
mento rdpido e actualizado do estado dos servigos
nos tribunais, designadamente quanto 4 organi-
zagdo, preenchimento, adequagio e eficiéncia dos
quadros, movimento processual real, produtivida-
de e niveis de distribui¢ao das cargas de servigo e
apontar, em qualquer caso, as necessidades e carén-
cias que forem detectadas nos tribunais, sugerindo
as providéncias adequadas ao seu suprimento.

As inspecgoes ao servigo dos juizes visardo, por
seu turno, avaliar a prestagao e o mérito de cada
juiz em acgbes inspectivas "personalizadas” (cada
juiz, cada inspecgdo) ¢ propor ao Conselho Supe-
rior da Magistratura a sua classificagao de servigo.
Nessas inspecgdes serd avaliado todo o servigo do
juiz que ainda nio tiver sido objecto de avaliagio,
independentemente do nimero de tribunais onde
tiver sido prestado.

As inspecgbes passardo a ser planificadas de
forma sistemdtica, através de um plano anual de
inspecgdes, aos tribunais e ao servico dos juizes. Es-
ta planificagdo serd organizada de modo a que, pro-
gressivamente, sejam atingidos 0s seguintes ob-
jectivos: (1) cada juiz de direito seja sujeito a ins-
pecgdo ao seu servico e mérito de quatro em qua-
tro anos, parificando o nimero de inspecgoes clas-
sificativas a cada juiz ao longo de toda a sua carrei-
ra; (2) todos os juizes com a mesma antiguidade na
carreira sejam sujeitos a inspecgao ordindria, ao seu
servico, no Ambito do mesmo plano anual; (3) to-
do o servico seja sujeito a inspecgio classificativa.

No que toca aos critérios de avaliagio, me-
Jhoraram-se alguns aspectos concretos que tém re-
vestido preocupagio constante do Conselho nas
deliberagbes sobre o tema, designadamente quan-
to a celeridade nas decisbes, capacidade de sim-
plificagdo processual e clareza e simplicidade de ex-
posicio e do discurso argumentativo dos juizes.

Finalmente, no que se refere aos inspectores,
introduziu-se a figura do Inspector Judicial Coor-

denador, uma figura de amparo destinada a facili-
tar a coordenagio, do servigo de inspecgbes e do
seu corpo de inspectores, pelo Presidente do Conse-
lho Superior da Magistratura e pelos demais 6rgaos
competentes.

A plena operacionalidade deste novo regula-
mento e de todo o sistema de inspecgbes é, no en-
tanto, ainda prejudicado pelo facto de os inspec-
tores judiciais serem simultaneamente instrutores
de inquéritos e processos disciplinares. Serd de to-
do conveniente que numa préxima revisio do Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais se alargue o quadro
de inspectores em mais dois lugares, para poderem
ser afectados em exclusivo & vertente disciplinar.

I.B.3 - Avalia¢ao e disciplina dos funciondrios
judiciais

Na sequéncia do Acérddo n. 73/2002 do Tri-
bunal Constitucional, que declarou a inconstitu-
cionalidade, com forga obrigatéria geral das nor-
mas que suportavam as competéncias do Conse-
lho dos Oficiais de Justica, relativas & avaliagio do
mérito profissional e disciplinar dos funciondrios
judiciais, veio a ser publicado o Decreto-Lei n.°
96/2002, de 12 de Abril, que alterou o Estatuto
dos Funciondrios de Justica em conformidade com
a referida jurisprudéncia do Tribunal Constitu-
cional.

De acordo com o novo regime, o Conselho,
por via de recurso hierdrquico das deliberagoes do
Conselho dos Oficiais de Justiga, tem agora com-
peténcia para apreciar o mérito funcional e a dis-
ciplina dos funciondrios judiciais. Essa competén-
cia pode ser excrcida directamente, por via do poder
de avocagio, ou por via de recurso hierdrquico.

Quanto 2 natureza das competéncias, de-
liberou o Conselho, na sessao plendria de Outu-
bro de 2002, manifestar o seguinte entendimen-
to: "Estas novas competéncias do Conselho Superior
da Magistratura tém natureza administrativa e sio
préprias do drgdo."; "As competéncias que nes-
ta matéria se mantiveram na esfera do Conselho dos
Oficiais de Justica, enquadram-se na figura admi-
nistrativa da delegagio tdcita."

A drea de responsabilidade do Conselho
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alargou-se significativamente com estas novas com-
peténcias, atento o nimero de funciondrios de
justi¢a, préximo dos 9.000.

E previsivel um grande volume anual de re-
cursos para o Conselho das deliberagées do COJ.
No ano de 2002 o COJ classificou 1945 fun-
ciondrios de justica e tomou 311 deliberagbes de
natureza disciplinar. Nos dltimos quatro anos, a
média anual de recursos das decisdes do CO]J para
os tribunais administrativos foi de 34,2. Porém,
com a institui¢do do sistema de recurso para os
Conselhos Superiores da Magistratura, dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais e do Ministério
Publico, que nio sdo sujeitos a custas, verificou-
-se um enorme aumento de impugnagdes das de-
liberagbes do COJ. S6 em parte do ano de 2002,
foram interpostos 63 recursos (43 para o CSM e
20 para o CSMP). Perante estes dados, as primeiras
projecgdes permitem apontar para um volume
anual de recursos de deliberages do COJ para o
Conselho, bem superior a uma centena.

I.B.4 - Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial

A "Rede Judicidria Europeia em Matéria Ci-
vil e Comercial” (RJECC) foi criada pela Decisdo
do Conselho da Unido Europeia de 28 de Maio de
2001 (201/470/CE).

O Magistrado Judicial Ponto de Contacto Na-
cional é designado pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura, af desenvolvendo as suas fungdes, sob a
responsabilidade do Conselho, dispondo de gabi-
nete, assessoria jurl’dica € apoio administrativo.

Em anexo junta-se o relatério de actividades
da Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e
Comercial.

I1 - REFORCAR A EFICACIA DO CONSE-
LHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

II.A - ORGANICA INTERNA DO CONSE-
LHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

No relatério anterior fez-se referéncia apro-
fundada a manifesta desactualizagdo da orginica
do Conselho. Deu-se af nota da urgéncia de se
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aprovar um diploma de organizagio interna que
permita ao Conselho assumir integralmente as suas
responsabilidades e participar na gestao do sistema
de justi¢a guiado por principios de racionalidade e
eficdcia.

Na sessao Plendria de 15 de Janeiro de 2002
foi aprovada uma proposta de diploma interno de
organizagio dos servi¢os do Conselho Superior da
Magistratura e atribuigdo de autonomia adminis-
trativa e financeira.

Essa proposta foi apresentada ao Ministério
da Justi¢a hd mais de um ano e nio foi ainda pos-
sivel vé-la aprovada.

O Conselho espera dispor deste instrumen-
to essencial nos préximos meses, tendo em conta
o anuncio feito pelo Senhor Primeiro-Ministro na
sessao comemorativa dos 25 anos do Conselho Su-
perior da Magistratura, no passado dia 18 de
Fevereiro.

IL.B - AUTONOMIA ORCAMENTAL DO
CONSELHO SUPERIOR DA MAGIS-
TRATURA

A autonomia orgamental do Conselho é uma
pega chave para o seu bom funcionamento, se-
gundo os novos parimetros de racionalidade e efics-
cia que se espera poderem ser potenciados pelo
esperado reapetrechamento orginico. Mas, agora,
na proximidade da autonomia orgamental das Re-
lagBes, é uma necessidade absoluta.

O Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de Agos-
to, estabeleceu o regime juridico da gestao admi-
nistrativa dos tribunais superiores. Por forga do De-
creto-Lei n.© 73/2002, de 27 de Margo, o novo
regime aplicar-se-4 aos Tribunais da Relagdo j4 para
o orcamento de 2004. E, de acordo com este no-
vo regime, caberd a esses tribunais processar as fo-
lhas de vencimento de todos os magistrados do res-
pectivo distrito judicial, o que parece, coerente-
mente, significar que essa despesa haverd de estar
incluida no seu or¢amento préprio e de ser execu-
tada com autonomia.

O problema que se coloca, a ser assim, tem a
ver com o desfasamento inevitdvel entre as respon-
sabilidades de gestdo orcamental e de gestdo de
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quadros. O Conselho, que € o 6rgao com com-
peténcia para nomear e transferir juizes de acordo
com a sua avaliagdo das necessidades, ficard sujeito
a cabimentagio orgamental, que ¢ da responsabili-
dade dos Tribunais da Relagdo. O que significa que
a transferéncia de juizes entre distritos judiciais,
que pode justificar-se por situagdes conjunturais
de bloqueio ou vacatura de lugares inesperadas, serd
muitas vezes impossfvel, visto que, muitos meses
antes, quando nas relagbes se fizerem as propostas
orgamentais, nio foi possivel fazer essa previsdo.
E toda a adequagfio da politica de colocactes
e transferéncias de jufzes s necessidades do sistema
de justica que pode ficar em risco, com este anun-
ciado sistema de irracional dispersio de com-
peténcias. No tem, de facto, sentido que sejam os
Tribunais de Relagdo a fazer previsio orgamental

b 1

de movimentos de quadros que nio sio da sua com-
peténcia. O que tem sentido e ¢ desejével é que a
responsabilidade da previsdo e execugao orgamen-
tal para pagar o vencimento de todos os jufzes das
Relagbes e da primeira instincia seja atribuida ao
Conselho, que ¢ o 6rgio que decide das suas
nomeagdes e transferéncias.

Trata-se de uma solugdo fécil de implemen-
tar, visto que o projecto de diploma orginico do

ERTE T —

Conselho, que estd em apreciagio, contém j4 os
instrumentos necessdrios para esse efeito.

I1.C - ORGANICA JUDICIARIA

O mapa judicidrio portugués e a orginica dos
tribunais judiciais estdo desactualizados. A opti-
mizagio racional da gestdo dos tribunais implica
que se questione a existéncia de tribunais que nao
tém um volume processual minimamente signi-
ficativo e a criagdo de outros, tendo em conta 4dreas
geogrdficas de litigiosidade especifica (tribunais de
instrugdo criminal, de comércio ou de familia e
menores, por exemplo).

Uma possibilidade a ponderar, numa drea
muito importante como € a instrugdo criminal, serd
a de substituir o sistema de afecta¢io exclusiva de
juizes dos tribunais criminais 4 instru¢ao criminal

por uma rede de tribunais de instrugio criminal
que cubra todo o territério nacional.

Essa conveniéncia resulta de vérias razdes. Em
primeiro lugar, da necessidade de inserir nessa drea
sensivel jufzes mais experientes e especializados. Em
segundo lugar, de factores de eficiéncia de fun-
cionamento, dado que no sistema vigente os lu-
gares de instrugio nio tém magistrado do Minis-
tério Publico, funciondrios de justiga e instalagoes
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préprios e motivam desnecessdrios conflitos de
competéncia com os juizes dos tribunais criminais.

E também urgente adequar a bolsa de juizes
as necessidades. A experiéncia de gestao do Con-
selho permite antever que a bolsa de juizes deve-
ria ter um quadro ndo inferior a 30 lugares, Ambito
nacional e estatuto remuneratério diferenciado,
que permita cativar os jufzes mais experientes e ape-
trechados para as especificidades e dificuldades deste
trabalho intermitente e itinerante.

Ademais, a reforma da acgio executiva, im-
plicard também uma profunda reorganizagdo dos
tribunais civeis, dada a necessidade de criagdo e ins-
talagao dos tribunais de execugao.

O Conselho estd a ultimar a apresentagdo de
uma proposta de reformulagio global nesta 4rea.

Esta é, para o Conselho, uma 4rea de reforma
prioritdria.

II.D - ESTATUTO DOS MAGISTRADOS
JUDICIAIS

O Estatuto dos Magistrados Judiciais, por sua
vez, carece de revisio em aspectos pontuais.

As novas competéncias relativas a avaliagdo e
disciplina de funciondrios judiciais imp6e a adap-
tagdo do servico de inspecgbes e do quadro de ins-
pectores ¢ a propria forma de funcionamento das
sessdes plendrias e permanentes.

Ainda nesta 4rea das inspecgbes, serd de toda
a conveniéncia prever no quadro de inspectores um
lugar para um Juiz Conselheiro, atento o consi-
derdvel niimero de inspec¢des requeridas por Juizes
Desembargadores e a grande dificuldade em
nomear inspectores ad hoc, bem assim como a de
mais dois lugares de inspectores em exclusivo para
a matéria disciplinar.

Por outro lado, o estatuto deverd substituir o

Conselho Permanente, que nos moldes actuais no
¢ mais do que um Plendrio reduzido a metade,
essencialmente com as mesmas competéncias ¢
funges, por um 6rgio de gesto corrente, com ca-
racterfsticas executivas.

Importa ainda consagrar um novo regime ju-
ridico préprio no que toca a infracgbes disciplinares
de juizes. A aplicagio subsididria do regime disci-
plinar do funcionalismo publico, mesmo no que
respeita 2 tipificagdo das infracgdes, levanta dificul-
dades de adaptagdo e incertezas desnecessdrias. Serd
preciso tipificar no Estatuto dos Magistrados Judi-
ciais os ilicitos disciplinares e as formas de culpa e
definir mais correctamente as correspondentes
sangoes.

Hj4, finalmente, necessidade de proceder ao
aperfeicoamento técnico de normas que levantam
pontuais dificuldades de aplicagdo. A titulo mera-
mente exemplificativo indicam-se as regras relati-
vas as preferéncias nos movimentos judiciais (art.®
440°), as regras relativas as renovagbes das comissdes
de servigo (art.2 57°) e as regras relativas as dele-
gacbes de competéncias (art.© 158°).

O Conselho Superior da Magistratura estd a ul-

timar a apresentagio de uma proposta de alteraggo.

ILE - QUADRO DE JUIZES

Com referéncia a 31 de Dezembro de 2002,
havia praticamente uma equivaléncia entre lugares
de quadro instalados ¢ juizes em efectividade de
fungbes nos tribunais judiciais. Mais concretamen-
te, o ndmero de juizes em fungdes era superior em
uma unidade ao niimero de lugares de quadro. Mas
havia 58 lugares vagos sem juiz. O que sucedia - e
ainda sucede - ¢ que em alguns casos os juizes auxi-
liares ocupavam lugares além do quadro para re-
forco de tribunais mais congestionados.

Relagao quadro de juizes/juizes em fungoes

STJ Relagdes 1% Instancia Totais
Lugares de quadro instalados 60 290 1074 1424
Lugares de quadro prenchidos 58 282 ) 1026 1366
58 Efectivos 256 | Efectivos 1004
Juizes em fungdes Auxiliares 34 | Auxiliares 73
Total 290 | Total 1077 1425

22 Boletim Informativo - Jun.2003




Conselho Superior da Magistratura

De acordo com a projecgao das necessidades
feita pelo Conselho, para fazer face aos estrangu-
lamentos conjunturais causados pelo aumento das
pendéncias, estima-se que o nimero de juizes em
efectividade de fungbes precisa de ser aumentado
nos préximos trés anos em cerca de 195, assim dis-
tribuidos:

ST] 3 (nova sec¢do de contencioso)
Relagoes 35 (reforgo dos quadros)
12 Instincia 157

17 (bolsa de juizes)

10 (instrugio criminal)
100 (tribunais de execugio)
30 (reforgo de outros tribunais)

O aumento do niimero de juizes, mesmo ten-
do em conta os ganhos esperados com a reforma
da acgdo executiva, s6 atingifveis num horizonte
temporal de dois ou trés anos, terd de passar por
medidas conjunturais de refor¢o excepcional do re-
crutamento e formagio nos préximos trés anos.

O esquema que tem vindo a ser utilizado
nos ultimos anos para minorar as caréncias tem
passado pelo sistemdtico encurtamento do perio-
do de formagdo. O periodo de formagio dos 17°,
180, 19° e 20° cursos foi objecto de encurta-
mento, por forma a antecipar a entrada dos novos
juizes em alguns meses. Trata-se, porém, de uma
situagdo indesejdvel. Em primeiro lugar, uma for-
magio adequada pressupde que se completem to-
das as fases formativas previstas na lei. Em segun-
do lugar, a sucessiva antecipagdo do termo dos cur-
sos para o ano anterior acaba por ter um efeito per-
verso de arrastamento, ao impelir a uma nova an-
tecipagdo, para evitar que num determinado ano
nio haja um curso a findar e um grupo de novos
juifzes a entrar no sistema. Esta situagio sé poderd
terminar com dois cursos especiais de formagao que
permitam que depois os cursos seguintes, jd a par-
tir de 2005, retomem o seu percurso normal pre-
visto na lei.

O 19° Curso de Formacio, foi encurtado, a

pedido do Conselho, para Janeiro de 2003, tendo

os 65 novos juizes iniciado fungdes em Fevereiro,
0 que significa que no fim do ano, considerando
a previsibilidade de cessarem fun¢ées 60 juizes (mé-
dia dos dltimos 14 anos), o déficit de 195 serd ape-
nas reduzido a 190.

O 20° Curso de Formacio, com 80 novos
juizes, com o encurtamento recentemente decidi-
do, poderd iniciar o estdgio em 12 de Maio de
2003. E assim, em vez de terminar em Julho de
2004 e de os novos juizes iniciarem fung¢ées em
Setembro, poderd ser deliberada por este Conse-
lho a antecipagao do termo do estdgio, por forma
a que, sem prejufzo da qualidade da formagao, pos-
sam iniciar fungbes nos tribunais um pouco mais
cedo, em Fevereiro de 2004.

Do mesmo modo, propéds ainda o Conse-
lho, em 21 de Maio de 2002, a realizagio de um
curso especial, sem exames de admissao, aberto aos
actuais assessores judiciais e juizes tempordrios, que
sao cerca de 50, para se iniciar no ano de 2003 e
terminar em Dezembro do mesmo. Esta proposta
foi jd aprovada em Conselho de Ministros e estd
agendada para discussdo ¢ votagdo na Assembleia
da Republica.

A acontecer como se pretende, iniciardo
funcées no ano de 2004 mais 130 juizes (80 do
20° curso antecipado e 50 do curso especial para
assessores e juizes tempordrios). Ora, consideran-
do o nimero de juizes que cessard fungoes, serd
possivel reduzir o déficit de juizes em 2004 para
120.

Mas ainda serd necessdria uma outra medida
suplementar para que o 21° curso de formagio, que
terminard normalmente em Setembro de 2005,
nio seja encurtado (pela primeira vez em quatro
anos seguidos), e para que ndo se verifique um hia-
to de mais um ano ¢ meio sem novos juizes, de
Fevereiro de 2004 a Setembro de 2005. Bastard que
se realize um curso especial durante o ano de 2005,
para terminar no fim do ano, com vagas para 95
juizes. Nesse caso, estardo prontos para iniciar
funcoes nos tribunais no ano de 2005, 190 novos
juizes (85 do 20° curso em Setembro e 95 do cur-
so especial em Dezembro), o que resultard na eli-
minagio do déficit no final do ano.
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Projecgao de necessidades no planeamento do recrutamento de juizes 2003/2005

2003 2004 2005
Recrutamento | Entradas |+ 65 do 19° curso com |+ 80 do 20° curso com |+ 85 do 21° curso com
no termo  antecipado  para | termo normal em | termo normal em Setembro
planeamento Fevereiro Setembro
normal Saidas - 60 até Dezembro - 60 até Dezembro - 60 até Dezembro
Saldo -195+65-60= déficit de - |-190+30-60= déficit de - | -170+85-60=déficit de -145
190 170
Entradas |+ 65 do 19° curso com |+ 80 em Fevereiro do|+ 85 do 21° curso com
Recrutamento termos antecipado para | 20° curso antecipado termo normal em Setembro
no Fevereiro + 50 em Fevereito do|+ 95 em Fevereiro do
planeamento curso  especial  para | primeiro curso especial para
projectado assessores € temporitios |auditores
Saidas - 60 até Dezembro - 60 até Dezembro - 60 até Dezembto
Saldo -195+65-60= déficit de - |-190+130-60= déficit de |-120+180-60=saldo 0
190 -120

A aprovagao deste plano ¢ condigdo absolu-
tamente indispensdvel para se obter até 2005 o
equilibrio dos quadros de juizes nos tribunais, que
permitird a introdug¢io das reformas estruturais
necessdrias. E previsvel que nos anos seguintes, es-
tabilizado o sistema, o recrutamento de juizes pos-
sa diminuir gradualmente.

ILF - RECRUTAMENTO E FORMACAO DE
JUIZES

Conforme se apontou no relatdrio de activi-
dades anterior, o actual sistema de recrutamento
e formacio de juizes, previsto na Lei n.© 16/98,
de 8 de Abril, comporta no essencial trés factores
de ineficdcia: (1) perfodo de espera de dois anos
entre o ingresso e a conclusio da licenciatura, que
quebra a qualidade do universo de candidatos e
tem impedido o preenchimento da totalidade das
vagas, em prejuizo da planificacio de recuperagio
de pendéncias; (2) o diferimento obrigatério da
opgio e o longo perfodo de tempo de formagio
conjunta, cuja tnica justificacio possivel é a de per-
mitir uma escolha mais conscienciosa da magis-
tratura, o que, €, s6 por si, um enorme desperdicio
de meios. Acrescendo que a excessiva valorizagio
da formagio conjunta, virada apenas para o en-
riquecimento da motivagio da opgao do auditor,
em detrimento da valoriza¢io da formagio especi-
fica na 4rea do seu interesse, afecta tremendamente
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a preparagdo, quer numa perspectiva objectiva de
formagao técnica especifica, quer numa perspec-
tiva mais subjectiva de alcance dos niveis de auto-
confian¢a minimos para o normal desempenho de
funges. Situagio que baixa preocupantemente os
nfveis esperados de produtividade e de qualidade
quando, depois, sio colocados em funcdes ple-
nas; (3) finalmente, a auséncia de mecanismos es-
peciais que permitam, em momentos de caréncia
conjuntural, um recrutamento e formagio em
regime acelerado.

Sem mecanismos de adaptagio a situagdes de
anormal ruptura no preenchimento de vagas em
tribunais ou de forte necessidade de reforco dos
quadros para recuperagio de pendéncias, torna-se
dificil ao Conselho enfrentar situagdes de carén-
cia conjuntural ou, até, ao legislador alterar de uma
forma expedita e planeada, para o curto prazo, a
orgénica dos tribunais (como serd agora necessdrio
com os novos tribunais de execu¢ao), se nio pu-
derem - como n3o podem - ser activados cursos de
formagao especiais (mecanismo que existia no sis-
tema anterior), permitindo um recrutamento mais
rdpido de juizes.

Por tudo o que fica dito, torna-se urgente al-
terar a Lei n.© 16/98, de forma o corrigir os apon-
tados "pontos" criticos.

Na sessao plendria de 21 de Maio de 2002 o
Conselho aprovou uma proposta de alteragao do
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sistema de recrutamento e formagio de juizes, as-
sente nas seguintes linhas mestras: (1) eliminagao
do periodo de espera de dois anos, a antecipago
da opgio de magistratura; (2) encurtamento do
perfodo curricular de formagio conjunta; (3) con-
sagragio de um perfodo de formagao tedrico-prati-
ca especifica, seguida de um perfodo de formagio
nos tribunais e de um estdgio, este com a duragdo
de um ano; (4) previsio de cursos especiais acelera-
dos de formagio, para situagdes conjunturais de
grande caréncia de magistrados.

Esse projecto foi enviado 4 Senhora Ministra
da Justica.

E uma reforma que o Conselho considera prio-
ritdria mas que ainda tarda em ser considerada.

II.G - ASSESSORIA TECNICA NOS TRI-
BUNAIS

A assessoria técnica e o secretariado préprio
do juiz tém sido apontados como uma das princi-
pais reformas que poderiam potenciar, no imedia-
to, um aumento da eficicia dos tribunais, do Supre-
mo As comarcas, a prazo com menores custos fi-
nanceiros do que a sistemdtica e persistente polfti-
ca de aumento de quadro de juizes.

O Conselho dispde de um estudo cientffico
("Estudo sobre Contingentagio Processual, visan-
do a definicdo de indicadores fidveis sobre o vo-
lume de servico adequado para cada juiz dos tri-
bunais judiciais”, realizado pela empresa Hay
Group, S.A.) que demonstra, sem margem para
dividas, que a assessoria poderd ser um factor essen-
cial de aumento de produtividade. Trata-se de um
estudo ainda limitado aos tribunais criminais mas
cujos resultados podem ser extrapolados para to-
dos os tribunais. Na varidvel organizacional, a refe-
réncia ao previsivel aumento de produtividade re-
sultante do apoio de assessores ou funciondrios pri-
vativos previsto é de 19.2% para o conjunto de to-
dos os tribunais com competéncia criminal e varia
entre os 10% das varas criminais e os 31% dos tri-
bunais de competéncia genérica. Estes ndmeros sao
demasiado aliciantes para que a assessoria nao se-
ja encarada como uma prioridade.

A Lei n.° 12/98, de 8 de Janeiro, criou a figu-
ra do assessor judicial. O recrutamento dos asses-

sores das relagdes e dos tribunais de primeira ins-
tincia ¢ feito de entre os candidatos a magistra-
dos classificados de aptos a ingressar no Centro
de Estudos Judicidrios que tenham excedido as va-
gas disponiveis e de entre oficiais de justiga com li-
cenciatura em Direito, tempo de servigo nio in-
ferior a cinco anos e classificagio ndo inferior a
Bom.

Tratou-se de uma experiéncia muito positiva
mas com resultados muito limitados, principal-
mente por causa do nimero manifestamente es-
casso de assessores recrutados. E possivel concluir
hoje que esta lei ndo cumpriu o objectivo. Em
prlmelro lugar, estdo a terminar todas as comissoes
de servico de trés anos dos assessores e nao houve
neste periodo recrutamento de mais assessores. De-
pois, a pr1nc1pal fonte de recrutamento dos asses-
sores, que seria a quota excedente dos candidatos
aptos a frequentar o Centro de Estudos Judicidrios,
desapareceu na pritica, pela simples razdo de que
nos tltimos anos os candidatos admitidos a in-
gressar naquela instituigao ndo tém sequer con-
seguido preencher as vagas previstas.

Certamente por isso, foi publicado o Decre-
to-Lei n.° 330/2001, de 20 de Dezembro, que pre-
vé a figura do assistente judicial. Trata-se, no essen-
cial, de um técnico licenciado em Direito, da es-
colha do juiz assessorado, contratado pelo Esta-
do, por determinado perfodo.

O Conselho apresentou uma proposta para
definir em concreto os tribunais onde poderiam
ser contratados esses assistentes e para se iniciarem
os procedimentos com vista 4 sua contratagio. Mas
em vio. Até hoje, de facto, passado mais de um
ano, o diploma nunca foi objecto de regulamen-
tacdo. Ndo h4 pois um tnico assistente judicial
colocado nos tribunais. '

E absolutamente urgente a regulamentacao
da lei dos assistentes judiciais e a abertura do proces-
so de recrutamento.

ILH - INDICES DE AVALIACAO DA CARGA
DE SERVICO ADEQUADA POR CADA TIPO
DE TRIBUNAL - "CONTINGENTACAO DE

PROCESSOS"
A necessidade de definir indices que permi-
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tam avaliar a carga de servigo adequada por cada
tipo de tribunal ¢ um instrumento de gestdo bsi-
co. Nio se trata de implementar qualquer sistema
de bloqueio de distribuigio mas de encontrar um
modelo indicativo que permita, com operacionali-
dade, introduzir nos tribunais critérios de eficién-
cia, produtividade e responsabilizagio e guiar a
actuagio dos juizes e a gestdo do Conselho, em to-
das as suas vertentes, da classificagdo A disciplina.

Ao longo dos anos, desde 1981, foram vérias
as tentativas para definir tabelas de contingentagio.
Os estudos que estiveram na base das deliberagses
referidas assentaram, sobretudo, em pressupostos
e critérios empliricos, resultantes dos dados da ex-
periéncia, que permitiram fazer a diferenciacio
pratica dos processos em graus de dificuldade. Por
diversas razdes, estas tentativas nunca cumpriram
verdadeiramente os objectivos propostos e acabaram
mesmo por ir caindo em desuso. E a verdade ¢ que,
ainda hoje, passados tantos anos, continua a fal-
tar na gestdo do Conselho esse instrumento ope-
rativo essencial, que ¢, afinal, uma tabela que fixe
indicativamente os fndices de avaliacio da carga de
servigo adequada por cada tipo de tribunal e per-
mita, além do mais, definir critérios de produtivi-
dade para os juizes.

Reconhecendo essa grave caréncia e assumin-
do uma firme vontade de a suprir, 0 Conselho
elegeu como uma das suas prioridades mais ime-
diatas a realizagio de um estudo actualizado de
avaliagio dos niveis de produtividade exigfveis. Ndo
mais um trabalho para mandar para os arquivos
passado um ou dois anos mas um estudo com bases
cientificas crediveis que pudesse impor-se como
referéncia para os mais diversos aspectos da gestdo,
como sejam; a afectagdo meios de apoio (auxiliares,
acumulagio de fungdes, etc.), a avaliacio do méri-
to dos jufzes, a relevncia disciplinar de acentuadas
quebras de produtividade, a compreensio do con-
ceito de inaptidao funcional do juiz, o planeamento
da estrutura e orgnica judicidria e o planeamen-
to do recrutamento e formagio de juizes.

No Plendrio de Novembro de 2001, delibe-
rou-se: "propor formalmente ao Senhor Ministro
da Justica a realizagdo, a cargo do Gabinete de Au-
ditoria e Modernizagio do Ministério da Justica,
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de um amplo e completo estudo que permita es-
tabelecer indicadores fidveis sobre o volume de
servigo adequado para cada juiz dos tribunais ju-
diciais, em fungio das varidveis relevantes, estas a
determinar com a participagio deste Conselho".
O pedido obteve anuéncia do Senhor Ministro da
Justiga e, j4 no desenvolvimento dos trabalhos,
o Gabinete de Auditoria e Modernizagdo veio a
adjudicar a realizagao do projecto 2 empresa Hay
Group, S.A. Em simultineo constituiu-se no Con-
selho um grupo de trabalho para acompanhar e co-
laborar na realizagio do estudo. De acordo com o
planeado, o projecto foi dividido em duas fases: a
primeira incluindo os tribunais com competéncia
na drea da jurisdigdo criminal e a segunda os
restantes tribunais.

Concluidos os trabalhos da primeira fase, vie-
ram a ser formalmente apresentados ao Conselho
Superior da Magistratura na sessdo plendria de 1
de Outubro de 2002.

Este estudo, na perspectiva do Conselho, re-
presenta, s6 por si, um avango qualitativo muito
considerdvel no modo de abordar o tema da
definigdo do modelo de indices de avaliacio da car-
ga de servigo adequada por cada tipo de tribunal,
pois, além de ser o primeiro com natureza cienti-
fica, oferece a garantia de ter sido realizado por uma
entidade independente, representada em 38 pai-
ses e reputada como lider mundial em "consulto-
ria estratégica de recursos humanos e transformagio
de organizagbes".

Nao h4, obviamente, condigaes para imple-
mentar os resultados do estudo no imediato. Até
porque, além do resto, ndo se seria possivel avancar
mais antes de se concluir a segunda fase do pro-
jecto, estendendo o estudo a todos os tribunais. De
todo o0 modo, da sua primeira leitura, evidenciam-
-se jd quatro pistas de extrema importincia para
guiar no futuro as acgdes de gestdo do Conselho.

Desde logo, na varidvel humana, a constatacio
da relagdo entre o factor experiéncia/estabilidade e
a produtividade. Os juizes com experiéncia supe-
rior a 7 anos e colocados no tribunal h4 mais de 2
anos apresentam maiores niveis de produtividade
em actividades como o julgamento e a elaboragio
da sentenga. Isto obrigard a um esforco no senti-
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do de dirigir a politica de colocagbes e transferén-
cias para uma maior estabilizagdo dos juizes nos tri-
bunais, por forma a que, com os mesmos meios
humanos, seja possivel alcangar resultados mais po-
sitivos.

Depois, na varidvel organizacional, a refe-
réncia ao previsivel aumento de produtividade re-
sultante do apoio de assessores ou funciondrios pri-
vativos. Esse aumento previsto ¢ de 19.2% para o
conjunto de todos os tribunais com competéncia
criminal e varia entre os 10% das varas criminais
os 31% dos tribunais de competéncia genérica.
Daqui resulta que, sem prejufzo da necessidade
de aumentar no imediato o ndmero de juizes por
razoes conjunturais, serd necessdrio iniciar j4 um
movimento que permita ir dotando progressiva-
mente os tribunais de assessorias e/ou de fun-
ciondrios afectos exclusivamente ao servigo de se-
cretariado do juiz.

Ainda na varidvel organizacional, a influéncia
dos procedimentos burocrticos na diminuicao da
produtividade. Para o conjunto dos tribunais, es-
tima-se que &) tﬂm[_’o gasto em PrOCEdiment{)S
desnecessdrios ¢ de 5.9 horas semanais, o que dd
14.5% do tempo total gasto no servico. E evidente
que a eficdcia do sistema de justiga reclama a eli-
minacio destes procedimentos que distraem a
atencdo ¢ o esforgo dos juizes daquilo que € o prin-
cipal das suas fungdes: julgar e decidir, para o que
¢ secunddrio e desnecessdrio. O Conselho ndo
deixard de pugnar por esse objectivo.

Finalmente, nas conclusdes, a indicagio de
que se verifica nos tribunais criminais um esforco
de produtividade efectiva superior a produtividade
idealmente exigivel. Esse excesso na carga de servigo
distribuido aos juizes da jurisdi¢do criminal, que
no conjunto dos tribunais atinge os 11.5%, varia
entre os 5.2% nas relagoes e os 21.9% nos tribunais
de competéncia especializada. E ainda elucidativo
ver que nos tribunais de primeira instdncia com
competéncia criminal, exceptuando os de instrugao
criminal, esse excesso de produtividade médio ¢ de
14,7%.

E interessante notar que o objectivo de au-
mentar o nimero de processos findos por ano e de
acabar com as pendéncias acumuladas, sem au-

mento considerdvel do quadro de juizes, de acor-
do com os dados que o estudo jd fornece, pode
vir a ser alcangado no médio prazo a custa apenas
de algum esforgo de organizativo. Na verdade, o
excesso de produtividade médio de 11.5% poderd
no futuro ser reduzido a zero sem ser necessdrio
recorrer a grandes alteragdes do quadro legislativo
ou 4 continuacio do recrutamento acelerado de
jufzes. Para tanto bastard encontrar formas de des-
burocratizar o processo e eliminar dele todos os
procedimentos considerados supéfluos e dotar os
tribunais de assessores e funciondrios privativos,
consoante as necessidades concretas, pois a soma
das medias dos acréscimos de produtividade resul-
tantes destes dois tipos de medidas ¢ de 33.7%.

Mas, note-se, essa solugio estrutural ndo pres-
cinde do pretendido e atrds referido aumento ex-
traordindrio do niimero de juizes em 195. E que
s6 com este aumento conjuntural dos quadros serd
possivel descongestionar os tribunais e criar as
necessarias bases de estabilidade para que as refor-
mas organizativas estruturais possam comegar a
produzir resultados positivos.

Neste momento o Conselho estd a avaliar as
diversas incidéncias do estudo e a tomar medidas
para que os seus resultados possam vir a ser breve-
mente implementados, primeiro a titulo experi-
mental em tribunais seleccionados para servir de
modelo, e depois progtessivamente em todos os tri-
bunais.

Tendo em conta que um dos factores redu-
tores da produtividade dos tribunais criminais ¢ a
prética de actos burocréticos ou desnecessdrios, com
vista a criar condigoes praticas para implementar
os resultados do estudo, o Conselho deliberou na
sessdo plendria de 19 de Novembro encomendar
um trabalho que permita, no prazo de trés meses,
identificar esse tipo de procedimentos e preparar
uma proposta legislariva de alteragao do Cédigo de
Processo Penal.

Na mesma sessdo plendria foi ainda delibera-
do propor formalmente & Senhora Ministra da
Justica a continuagio do estudo para o resto dos
tribunais judiciais, tendo em conta os critérios, pro-
cedimentos ¢ metodologia de referéncia jd desen-
volvida na primeira fase do projecto, através da afec-
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tacdo de meios e responsabilidades ao préprio Con-
selho ou a outra entidade que possa substituir o
Gabinete de Auditoria e Modernizacio do Minis-
tério da Justica, entretanto desactivado.

O objectivo final do Conselho ¢ o de elabo-
rar no curto prazo uma tabela indicativa de avalia-
¢3o da carga de servigo adequada por cada tipo de
tribunal, que possa, finalmente, cumprir o objec-
tivo proposto hd mais de vinte anos e guiar toda a
sua intervengao no sentido de uma gestio mais jus-
ta e eficiente.

Trata-se de uma questio que, do ponto de
vista do Conselho, ¢ absolutamente prioritaria. Se-
ria desejdvel que o Conselho dispusesse de meios
préprios para concluir os estudos. Nio sendo
assim, aguarda-se que o Ministério da Justica co-
munique essa disponibilidade.

ILI - ADMINISTRACAO DE TRIBUNAIS

O Decreto-Lei n.° 176/2000, de 9 de Agos-
to, criou a figura do administrador judicial. A lei
J4 estd em vigor mas falta ainda concluir o proces-
s0 de recrutamento e formacio dos administradores
para que possam iniciar fun¢ées nos tribunais.

No essencial, o administrador tem funcoes de
auxilio administrativo ao juiz presidente do res-
pectivo tribunal, sob a sua orientagio e direccio.
Mas, a par dessa drea de actuacio subordinada, hd
um campo em que a sua actuagio ¢é relativamente
auténoma, num conjunto de competéncias em
matéria de gestdo das instalagbes e equipamentos
comuns. Trata-se das competéncias em matéria de
seguranga, conservagio e gestio eficaz e eficiente
das instalag6es, dos bens e equipamentos comuns,
da adopgao de medidas para a sua utilizacio, da
gestdo e utilizagdo dos espacos, incluindo as salas
de audiéncias, da direcgdo dos servicos de atendi-
mento € informagao ao ptiblico e da gestio dos re-
cursos humanos ndo integrados na carreira dos ofi-
ciais de justica e gerir o orgamento.

Alei ndo é suficientemente clara na definicio
da relagdo entre o presidente do tribunal e o ad-
ministrador judicial. Com efeito, a afirmacdo do
princfpio de que o administrados judicial coadju-
va o juiz-presidente no exercicio dos seus poderes
¢ absolutamente vazio de contetido, pela simples
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razdo de que a lei nio define de uma forma mini-
mamente operacional os poderes do presidente do
tribunal.

O quadro legal da administracio dos tribunais
estd por isso incompleto e imperfeito.

Incompleto porque nao tem sentido que o
administrador judicial possa iniciar funcées antes
de estar definido o estatuto legal do juiz presidente.
Esse corpo normativo deve guiar-se pelos seguintes
principios: (1) poderes efectivos do juiz-presidente
e sua articulagio com as atribuicées do adminis-
trador judicial e do secretdrio judicial; (2) meca-
nismos de disponibilidade para o exercicio da
presidéncia, através da formagao na 4rea da gestio
e da redugdo de servigo ou eventualmente de um
estatuto remuneratério especifico; (3) mecanismos
de legitimagio do juiz-presidente que enquadrem
o Conselho Superior da Magistratura na funcio de
gestao integrada das presidéncias dos tribunais (um
mecanismo possivel seria a nomeacio do juiz-pre-
sidente pelo Conselho de entre um leque de es-
colhidos no tribunal); (4) juiz-presidente, também,
como instrumento de monitorizagio permanente
da organizagio dos tribunais; (5) competéncia
administrativa prépria do Conselho Superior da
Magistratura para conhecer das reclamagées e im-
pugnagoes administrativas das decisées do juiz-
-presidente (2 semelhanca do que j4 estd previsto
no ETAF ainda em vigor, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.0 129/84).

Esse caminho terd de passar também pela
preparacao e motivagdo dos juizes presidentes para
as rarefas da gestio, para assumirem uma lideranca
estrategicamente delineada para o cumprimento
de objectivos pré-definidos, para definirem o pa-
pel e a missdo do tribunal e para personificarem
uma cultura de motivagio dos magistrados, advo-
gados, funciondrios e piblico em geral.

Hi4, em todo o caso, uma questio inultra-
passdvel nesta matéria. Qualquer modelo de gestio
dos tribunais ter4 de se conter dentro dos limites e
garantias constitucionais de separagio e inde-
pendéncia do poder judicial. A funcio da admi-
nistragdo da justica é exclusiva dos tribunais e do
seu érgdo de gestdo - o Conselho Superior da Ma-
gistratura. S6 a fungio da administracao da orga-
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nizacio deverd ser partilhada entre o Governo € o
Conselho Superior da Magistratura.

O Conselho dedicou ao longo do ano de 2002
muita atengio a esta problemdtica da administragio
dos tribunais. Na sessdo plendria de Maio, de-
liberou-se organizar uma acgéo de discussao e for-
magio relativamente ao tema, tendo em vista os
seguintes objectivos: (1) urgente sensibilizagao dos
juizes, e sua consequente motivagao, para a im-
portancia e responsabilidade das tarefas do juiz pre-
sidente na administragio e gestdo da organizagio
do tribunal, cuja avaliagio de desempenho com-
pete a0 Conselho Superior da Magistratura, em
sede de avaliagdo dos jufzes; (2) inventariagao dos
problemas e das solugbes possiveis, com vista a
dotar o Conselho Superior da Magistratura de uma
visio mais clara sobre a temdtica, de forma a pro-
por a0 Ministro da Justi¢a adequadas providéncias
legislativas; (3) discussdo aberta sobre a melhores
praticas de actuagio e de concertagao do juiz pre-
sidente relativamente ao administrador do tribunal
e a0 novo Conselho Consultivo nos tribunais com
administrador; (4) estudar quais os adequados
meios de formagcio e sensibilizar outras entidades
piblicas com competéncias na drea da formagao -
designadamente, o Centro de Estudos Judicidrios
- para a necessidade de formagio, nesta drea, dos
candidatos as magistraturas e, sobretudo, 4 judi-
catura, bem como a funciondrios de justiga; (5) de
forma mais geral, produzir uma chamada de
atencio as entidades publicas interferentes na ad-
ministragdo da justiga para as novas realidades da
administragio da organizagdo nos tribunais, com
enfoque no papel do juiz presidente.

A iniciativa realizou-se em Leiria nos dias 9 e
10 de Janeiro de 2003 e contou com a presenga da
Senhora Ministra da Justiga.

ILJ - OS JULGADOS DE PAZ

O Consetho de Acompanhamento dos Julga-
dos de Paz apresentou o seu primeiro relatério no
més de Junho de 2002. Nele se deu conta do po-
tencial deste meio alternativo no descongestiona-
mento do sistema judicial e na aproximagio de uma
justica mais imediata e informal ao cidadio. E pug-
nou-se, al, também, pelo seu alargamento, tanto

no niimero como nas competéncias.

O Conselho, no relatério anterior, tinha aler-
tado para o que se considera ser uma incoeréncia
organizativa. Trata-se, em primeiro lugar, da de-
pendéncia funcional e orginica, que, atentas as
funcdes materialmente jurisdicionais e soberanas
dos julgados de paz, deverd passar para o Conse-
lho Superior da Magistratura. E trata-se, também,
da necessidade de adequar o estatuto dos juizes
de paz a0 estatuto dos juizes de direito, eliminan-
do a incompreensivel aplicagio subsididria do es-
tatuto dos funciondrios publicos.

O relatério do Conseltho de Acompanhamen-
to dos Julgados de Paz suscita ainda outra refe-
réncia. Nao parece, contrariamente ao ali sugeri-
do, ser conveniente implementar um sistema de re-
cursos das decisées dos julgados de paz meramente
interno. Deve, pelo contrario, manter-se o recur-
so para os tribunais judiciais. A ndo ser assim, o re-
sultado a prazo serd a coexisténcia de duas ordens
juridicas distintas, por via da sua interpretagao ju-
risprudencial, sobre as mesmas questes de facto
e de direito - recorde-se que o que distingue em
muitos casos a intervengio dos julgados de paz e
dos tribunais judiciais nfo ¢ a substancia do litigio
mas o seu valor monetirio.

ILL - SISTEMA DE AUDITORIA E MONI-
TORIZACAO NO AMBITO DA JUSTICA
O Gabinete de Auditoria e Modernizagdo do
Ministério da Justica foi desactivado no ano de
2002.
Na sessdo plendria de Outubro o Conselho
tomou a seguinte delibera¢do (extracto):
"O GAM foi criado no 4mbito da reforma da
orgénica do Ministério da Justiga realizada em
2000, reforma essa que se traduziu em alteragoes
que se entendem positivas, designadamente por
terem criado diversos instrumentos indispensaveis
2 definigio de uma moderna politica de justica
centrada no aumento da eficiéncia do sistema

judicial e na sua modernizagao.
Na verdade, e como noutras ocasioes este Con-

selho jd sublinbou, a melhoria do nosso sistema
judicial nio passa hoje por macro-reformas mas
sim por um trabalho persistente e esclarecido

Jun.2003 - Boletim Informativo 29



Conselho Superior da Magistratura

no terreno visando identificar ineficiéncias e pon-

tos de estrangulamento tendo em vista a adop¢iio

das adequadas medidas de corveccido. Para isso

0 conceito de auditoria permanente aos tribunais

¢ aos demais servios de administragio de justica

¢, sobretudo, a sua concretizagio pritica sio fun-
damentais.

Ora é justamente essa tarefa que 0 GAM tem

vindo a desempenhar com inegdvel mérizo, con-

Jorme este Conselho tem podido verificar nas fru-

tuosas relagoes que com ele tem mantido.

Por tudo isto, 0 CSM delibera:

- informar Sua Exceléncia a Senhora Ministra

da Justica da preocupagio que o Conselbo sente

pela eventual extingio do GAM e o vazio que,
nesse caso, resultaria;

- felicitar os colaboradores do GAM e muito em

particular o seu director, Prof- Doutor Jodo Bi-

thim, pela notdvel dindmica que desde o inicio
lhe soube imprimir e pelo grande mérito do tra-
balho até agora realizado."

O Conselho considera essencial que exista
uma entidade especializada, com competéncia e ex-
peri€ncia, vocacionada para a realizacio de audi-
torias de qualidade aos tribunais e para monitori-
zagdo e experimentagao das reformas organizativas
¢ processuais que € necessdrio implementar. Nio
parece que tais fun¢des devam ser atribuidas a um
corpo inspectivo, tendo em conta as especificas
fungbes e vocacio deste.

Serd, pois, de toda a conveniéncia ponderar a
criagdo de um sistema de auditoria e monitoriza-
¢ao no dmbito da justi¢a, que possa, em conjunto
com o Conselho e demais entidades, realizar o
acervo de tarefas que a lei cometia ao extinto Gabi-
nete de Auditoria e Modernizagio.

O Conselho estd disponivel para implemen-
tar esse sistema, se lhe forem atribuidos os meios
financeiros e logisticos necessdrios.

III - ACTIVIDADES DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA
IIL. A - REUNIOES

O Consclho Superior da Magistratura retine
ordinariamente em Plendrio uma vez por més e em
Conselho Permanente uma vez por més.
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No ano de 2002 realizaram-se 16 reuniées do
Conselho Plendrio tendo af sido apreciados e de-
cididos 412 assuntos inscritos em tabela. Rea-
lizaram-se no mesmo perfodo 10 reunides do Con-
selho Permanente, onde se analisaram e decidiram
667 assuntos inscritos em tabela.

Importa sublinhar a este propésito que o Con-
selho tem vindo a funcionar desde h4 largo tem-
po apenas com 15 membros, dado que em Feverei-
ro de 2001 e em Maio de 2002, respectivamente,
os Exmos. Vogais Dr. José Miguel Alarcio Judice
e Prof. Doutor Carlos Blanco de Morais, designa-
dos pela Assembleia da Republica, renunciaram ao
mandato e nio foram substitu{dos, o que natural-
mente gerou Gbvios inconvenientes. Assinale-se,
todavia, que a recente publicagio da Lei n.© 4/2003,
de 12 de Fevereiro, veio mostrar que o legislador
foi sensivel a este problema, criando novas regras
que em principio evitardo que uma tal situagio se
repita.

De referir também que, na sequéncia das
elei¢des legislativas de 17 de Margo de 2002, se ini-
ciou uma nova legislatura mas infelizmente, até &
data da aprovagio deste relatério (8 de Abril
de 2003), a Assembleia da Republica ainda nio
procedeu 2 elei¢io dos membros que lhe compete
designar.

IIL.B - SERVICO DE INSPECCOES

Ao Servigo de Inspecgdes do Conselho Su-
perior da Magistratura compete facultar o perfeito
conhecimento do estado, necessidades e deficién-
cias dos servigos judiciais. Complementarmente,
recolhe informagGes para proceder A classificacio
dos juizes. Estd-lhe, ainda, atribuida a funcio de
instrugdo de inquéritos, sindicincias e processos
disciplinares. E constituido por 20 Inspectores Ju-
diciais e por 20 Secretdrios de Inspeccdo. H4 no
Conselho uma secgio de apoio especifico s ins-
pecgdes dirigida pelo Juiz Secretdrio e composta
por trés funciondrios. Os servicos de inspeccio es-
tdo repartidos em 20 4reas geogrificas.

Apresentam-se de seguida os dados estatisti-
cos relativos 4 actividade do Servigo de Inspecgses
no ano de 2002:

Processos de inspecgdes ordindrias realizadas: 119
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Tribunais ou juizos abrangidos por inspec¢es
ordindrias: 131

Processos de inspecgbes extraordindrias rea-
lizadas: 45

Ntmero de jufzes classificados: 265

Numero de reclamacoes de classificagbes apre-
ciadas pelo Conselho: 58

Percentagem de juizes em fungbes na primeira
instincia inspeccionados: 25,6%

Classificagdes atribuidas (o ndmero - 302 - €
maior do que o dos juizes classificados porque vdrios
foram classificados mais de uma vez no ano e
porque foram homologadas classificagdes de ins-
pecgdes do ano anterior):

Mediocre - 2 (0,66%)

Suficiente - 12 (3,97%)

Bom - 119 (39,40%)

Bom com distincao - 92 (30,46%)
Muito bom - 77 (25,49%)

I11.C - PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Na drea disciplinar, o Conselho pode realizar
sindicAncias, inquéritos e processos disciplinares.
Essas fung@es estao atribuidas aos inspectores ju-
diciais.

Importa considerar que o art.° 85° n.° 4 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais permite a apli-
cagio da pena de adverténcia independentemente
de processo disciplinar, desde que se cumpra o
principio da audigio e defesa do arguido.

Apresentam-se de seguida os dados estatisti-
cos relativos ao procedimento disciplinar:

Processos disciplinares:
Instaurados - 14
Findos - 5
Em recurso - 1
Pendentes transitados de 2001 - 12
Pendentes transitados para 2003 - 22

Tipologia das decisdes disciplinares:
Arquivamento - 1
Pena de adverténcia nio registada - 2
Pena de adverténcia registada - 3
Pena de multa - 2
Pena de suspensio - 1
Pena de aposentagao - 1

Inquéritos:
Instaurados - 31
Findos - 16

Pendentes - 15

Tipologia das decisoes:
Arquivados - 8
Convertidos em processo disciplinar - 7
Adverténcias nio registadas - 1

Averiguagoes:
Instauradas - 31
Findas - 19

Pendentes - 12

Tipologia das decisoes:
Arquivadas - 18

Convertidas em processo disciplinar - 1

LD - AVALIA(;AO E DISCIPLINA DE FUN-
CIONARIOS DE JUSTICA

No ano de 2002 o ntimero de processos de-
cididos no Conselho sobre avaliagio classificativa
do servico e disciplina de funciondrios de justi¢a

foi de 63.

IIL.E - SERVICO DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO E PROCESSAMENTO DE
QUEIXAS E EXPOSICOES

O Conselho dispde de um servigo de atendi-
mento ao cidadio e recolha de queixas e exposigoes,
sobre o funcionamento dos servigos nos tribunais,
particularmente no que respeita a actos ou omis-
soes de jufzes. Este servigo permite tomar conhe-
cimento da percepgio do publico sobre o fun-
cionamento dos tribunais e desempenho dos juizes,
despistar situagdes em que se mostre necessdria ou
conveniente a tomada de medidas de gestao e pro-
ceder a0 acompanhamento dos casos em que se jus-
tifique uma intervengdo de natureza administrati-

va ou disciplinar.
As queixas e exposigdes s3o normalmente di-

rigidas por particulares, directamente para o Con-
selho ou canalizadas por outras entidades publicas,
como a Provedoria de Justica. Porém, hd também
situagbes em que a intervengio parte da iniciativa
oficiosa do Conselho.
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As situagbes que mais frequentemente dio
origem a estas queixas e exposigoes prendem-se com
a morosidade dos processos judiciais e actos ou
omissdes de juizes alegadamente incorrectos ou
passiveis de censura. Frequentemente, também,
verifica-se que os particulares, ou por desconheci-
mento das fungdes deste drgao de gestio e disci-
plina ou por incapacidade de acatamento das de-
cisoes desfavordveis, recorrem a este servigo colo-
cando questdes materialmente jurisdicionais, que
claramente estio fora do 4mbito das atribuicées do

Conselho.

Apresentam-se os dados estatisticos relativos
ao ano de 2001:

Processos pendentes de 2001 - 1200

Processos instaurados em 2002 - 1301

Processos arquivados em 2002 - 1944

Processos instaurados por distritos judiciais:
Coimbra - 168 (12,9%)
Evora - 76 (5,8%)
Lisboa: 642 (49,3%)
Porto: 415 (31,8%)

IILF - PROJECTOS, PARECERES E DE-
LIBERACOES
Projectos e pareceres aprovados pelo Plendrio
do Conselho:
Proposta de diploma legal de organizagio dos
servigos do Conselho e atribuicio de autono-
mia administrativa e financeira - aprovada em
15 de Janeiro de 2002
Proposta de alteragio do sistema de recruta-
mento e formagio de juizes - aprovada em 21
de Maio de 2002
Proposta de alteragdo da Lei Eleitoral - aprova-
da em 23 de Abril de 2002
Parecer sobre o Projecto de resposta dada pe-
lo Conselho de Ministros do Conselho da Eu-
ropa a Recomendacio n.° 1443(2000) da As-
sembleia Parlamentar do mesmo Conselho,
adoptada em 26 de Janeiro de 2000, a
propésito do respeito pelos direitos da crianca
na adopgio internacional - aprovado em 23
de Abril de 2002

Parecer a propésito do projecto de Livro Bran-
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co sobre os principios relativos ao estabeleci-
mento e as consequéncias juridicas da filiagao
apresentado pelo Comité Europeu de Coope-
ragdo Juridica do Conselho da Europa
Proposta de continuagio dos estudos em cur-
so sobre "indicadores fidveis sobre o volume
de servigo adequado para cada juiz dos tri-
bunais judiciais" - aprovada em 19 de No-
vembro de 2002

Proposta de informatizagao dos servicos do
Conselho Superior da Magistratura - aprova-
da na sessdo plendria de Dezembro de 2002

O Conselho tomou as seguintes deliberacées,
destacadas pela sua maior importincia na gestao
didria dos tribunais:

Circular aos tribunais a propésito da comu-

nicagdo pessoal das razdes que determinam

o impedimento do inicio pontual das diligén-

cias judiciais - 15 de Janeiro de 2002

Circular aos tribunais a propésito da as-

sisténcia dos defensores dos arguidos aos

primeiros interrogatérios judiciais - 15 de

Janeiro de 2002

Circular aos tribunais a propésito do agen-

damento de diligéncias judiciais para a mes-

ma hora - 19 de Fevereiro de 2002

Aprovar o Sistema de Informagio e Documen-

tagdo Juridica - Rede Luséfona - Junho de

2002

Comunicar ao Conselho dos Oficiais de

Justica o entendimento do Conselho Supe-

rior da Magistratura sobre as implica¢ées do

novo regime introduzido pelo Decreto-Lei n.°

96/2002, de 12 de Abril - Outubro de 2002

II1.G - COOPERACAO INTERNACIONAL

O Conselho Superior da Magistratura tem-se
envolvido em ac¢bes de cooperagio internacional
com instituigdes congéneres. Tém sido privilegiadas
as relagbes com os pafses de €Xpressao portuguesa,
com os pases ibero-americanos e com os paises que
integram a Unido Europeia.

Portugal estd representado no Conselho Con-
sultivo dos Juizes Europeus por um juiz nomeado
pelo Conselho Superior da Magistratura.
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Destacam-se, de 2002, os seguintes eventos:
Tomou-se conhecimento do Parecer n.° 1 do
Conselho Consultivo dos Juizes Europeus ao
Conselho de Ministros do Conselho da Eu-
ropa, sobre as normas relativas a inde-
pendéncia dos juizes

Tomou-se conhecimento do Parecer n.° 2 do
Conselho Consultivo dos Juizes Europeus ao
Conselho de Ministros do Conselho da Eu-
ropa, sobre o financiamento e a gestao dos tri-
bunais em relagio 2 eficdcia da justica e as dis-
posi¢des do artigo 6.° da Convengio Europeia
dos Direitos do Homem

Participa¢io no Encontro Transfronteirico de
Magistrados Portugueses e Espanhdis, reali-
zado em Badajoz

Participagio no II Encontro Iberoamericano
de Conselhos de Judicatura, realizado no Mé-
xico entre 22 e 25 de Outubro de 2002
Assinatura do Protocolo de Cooperagio en-
tre o Conselho Superior da Magistratura e o
Conselho Superior de Justiga da Ucrinia, na
sessdo plendria extraordindria de Julho de 2002
Declaragio aprovada por unanimidade em ses-
sdo plendria a propésito dos sequestros, assas-
sinatos, ameagas, agressoes e deslocagdes forca-
das de juizes da Col6mbia - Outubro de 2002

I11.G - GRADUACAO PARA O SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA

O Conselho realizou o concurso curricular de
acesso ao Supremo Tribunal de Justica, previsto no
artigo 51° da Lei n.° 21/85, de 30 de Julho (Es-
tatuto dos Magistrados Judiciais).

Nas sessoes plendrias de 5 e 12 de Marco de
2002 procedeu-se a graduagio dos 61 Juizes De-
sembargadores concorrentes necessdrios e dos 13
Procuradores-Gerais-Adjuntos concorrentes vo-
luntdrios.

ANEXO

RELATORIO DO PONTO DE CONTACTO
PORTUGUES DA REDE JUDICIARIA EU-
ROPEIA EM MATERIA CIVIL E COMERCIAL
Elaborado por Carlos Manuel Gongalves de Melo
Marinbo, Juiz de Direito

Ponto de Contacto Portugués da Rede Judicidria
Europeia em Matéria Civil e Comercial
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A REDE JUDICIARIA EUROPEIA EM
MATERIA CIVIL E COMERCIAL:

A REDE JUDICIARIA EUROPEIA EM
MATERIA CIVIL E COMERCIAL (RJECC),
criada pela Decisao do Conselho da Unido Eu-
ropeia de 28 de Maio de 2001 (201/470/CE), pre-
tende funcionar como estrutura precursora de um
espago judicidrio europeu, enquanto entidade via-
bilizadora da melhoria da cooperagio judicidria
efectiva entre os Estados-Membros e do acesso
real A justica por parte das pessoas envolvidas em
litigios transfronteirigos.

Na vertente de colaboragio com os Tribunais,
as estruturas da RJECC tém como missdo fornecer
as informagdes necessdrias 2 elaboragio eficaz de
pedidos de cooperagio judicidria entre os Estados
Membros da Unido Europeia, diligenciar pelo es-
tabelecimento de contactos directos adequados,
providenciar pela concessdo de auxilio 2 busca de
solugbes para os problemas emergentes no 4mbito
dos pedidos de cooperagio e facilitar a coordenagio
do tratamento destes em determinado Estado,
nomeadamente quando virios pedidos das auto-
ridades judicidrias de outros Estados devam ser
executados num determinado Estado-membro.

No que tange 2 finalidade orientada para a
disponibilizagao aos cidaddos de informagio fidvel,
acessivel e diversificada sobre o funcionamento dos
sistemas nacionais, com vista a facilitar o acesso a
justi¢a, cumpre 3 RJECC "Criar e manter um siste-
ma de informagdo destinado ao publico sobre a
cooperagio judicidria em matéria civil e comercial
no interior da Unido Europeia, sobre os instrumen-
tos comunitdrios e internacionais pertinentes e so-
bre o direito interno dos Estados-Membros, nomea-
damente no que diz respeito ao acesso a justiga” -
al. ¢) do n.° 2 do art. 3.° da referenciada Decisao.

O sistema de informagdo, objecto de criagio
progressiva ¢ actualizagdo permanente, assenta no
sitio "Internet” da Comissao Europeia consagrado
3 Rede e em pdginas externas para as quais tal lo-
cal da rede global remeta.
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O apontado sistema inclui: "a) Os actos co-
munitdrios em vigor ou em fase de preparagio rela-
tivos 4 cooperacio judicidria em matéria civil e co-
mercial; b) As medidas nacionais de execugio, a
nivel interno, dos instrumentos em vigor referidos
na alinea a); ¢) Os instrumentos internacionais em
vigor relativos & cooperagdo judicidria em matéria
civil e comercial de que os Estados-Membros sao
parte, bem como as declaragtes e reservas emitidas
no dmbito desses instrumentos; d) Os elementos
relevantes da jurisprudéncia comunitdria no
dominio da cooperagio judicidria em matéria ci-
vil e comercial; €) As fichas de informagio tal co-
mo definidas no artigo 15.°" da referenciada de-
cisao - n.° 2 do art. 14.°,

O sitio "Internet” consagrado a rede procura
facilitar "o acesso a iniciativas andlogas de infor-
magao do publico em dominios conexos, bem co-
mo aos sitios que contém informagdes sobre os sis-
temas juridicos dos Estados-Membros” - ibidem,
n.°4 do art. 14.°,

As fichas de informagio mencionadas no
art. 15.° da Decisdo a qual se vem fazendo refe-
réncia sdo "prioritariamente consagradas is ques-
toes relativas ao acesso 2 justica nos Estados-Mem-
bros" incluindo "nomeadamente, informagées
respeitantes s modalidades de recurso aos tribunais
e A assisténcia juridica, sem prejuizo de outras ini-
ciativas comunitdrias”, sendo que tais fichas
tém natureza prética e concisa, devendo "ser redi-
gidas numa linguagem facilmente compreensivel
e conter informag6es préticas destinadas ao pu-
blico".

S4o os seguintes os temas iniciais: a) Princi-
pios do sistema juridico e organiza¢io judicidria
dos Estados-Membros; b) Procedimentos de re-
curso aos tribunais, nomeadamente no que diz res-
peito aos pequenos litigios, bem como trimites ju-
diciais subsequentes, incluindo possibilidades e pro-
cedimentos de recurso; c¢) Condicoes e formas de
acesso a assisténcia judicidria, incluindo descrigoes
das actividades das organizagbes nao governamen-
tais que trabalham neste dominio e tendo em con-
ta os trabalhos j4 efectuados no 4mbito da inicia-
tiva "Didlogo com os cidaddos"; d) Regras nacionais
em matéria de citagdo e de notificagio dos actos;
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c) Regras e procedimentos para a execugio das sen-
tengas judiciais de outro Estado-Membro; f) Pos-
sibilidades e procedimentos de obtengio de me-
didas cautelares, nomeadamente a apreensio dos
bens de uma pessoa com vista a uma execugio; g)
Possibilidade de resolver os litigios através de meios
alternativos e indicagao dos centros de informacio
e de assisténcia nacionais da rede extrajudicial eu-
ropeia em matéria de resolugio dos litigios de con-
sumo; h) Organizagio e funcionamento das profis-
soes legais.

"As fichas de informagio deverdo, quando
apropriado, incluir elementos da jurisprudéncia
relevante dos Estados-Membros” e "conter outras
informagbes pormenorizadas destinadas aos espe-
cialistas" - art. 15.° da referenciada Decisio.

Esta informagio tem como destinatdrios quer
o publico em geral quer os profissionais do Direi-
to dos Estados integrantes da Unido Europeia e
assenta em nogdes preparadas, transmitidas e
actualizadas pelos Pontos de Contactn em cola-
boragao com a Comissao Europeia, com vista ao
fornecimento, quer ao publico quer aos técnicos,
de dados esclarecedores € uteis sobre esta 4rea de
cooperagio, sobre os instrumentos comunitdrios e
internacionais aplicdveis a uma determinada
questao, bem como sobre o direito interno dos Es-
tados-Membros.

Os pedidos de cooperagio na 4rea de inter-
vengdo da Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil ¢ Comercial sio formulados pelas seguintes
entidades: a) Pontos de Contacto designados pe-
los Estados-Membros; b) Entidades e Autoridades
centrais previstas em actos comunitdrios e instru-
mentos de direito internacional nos quais os Es-
tados-Membros sejam parte, ou nas normas de di-
reito interno no dominio da cooperagio judicial
em matéria civil e comercial; ¢) Magistrados de li-
gagio referenciados na Acgao Comum 96/277/JAL
de 22 de Abril de 1996, que institui um enqua-
dramento para o intercAmbio de magistrados de li-
gacio destinado a melhorar a cooperagio judicidria
entre os Estados-Membros da Unido Europeia, com
responsabilidades no dominio da cooperacio ci-
vil e comercial; d) Qualquer outra autoridade ju-
dicidria ou administrativa responsdvel pela coope-
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racdo judicidria em matéria civil e comercial, cuja
participagdo na rede seja considerada oportuna pe-
lo seu Estado-Membro; ) Autoridades judicidrias
locais do Estado-Membro do Ponto de Contacto
interpelado, com vista a elaboragio eficaz de um
pedido de cooperagio judicidria.

A INSTALACAO DO PONTO DE CONTAC-
TO DA REDE JUDICIARIA EUROPEIA EM
MATERIA CIVIL E COMERCIAL:

O magistrado judicial Ponto de Contacto Na-
cional desenvolve a sua actividades nas instalagbes
do CONSELHO SUPERIOR DA MAGIS-
TRATURA, prevendo-se que venham, o seu gabi-
nete e os servigos de apoio, a transitar para o tlti-
mo piso do edificio do C.S.M. '

Este magistrado desempenhou as suas fungoes
em acumulagio de servico desde Fevereiro de 2002
até 14 de Setembro do mesmo ano e, a partir de
15 de Setembro de 2002, vem desenvolvendo a sua
actividade a tempo inteiro.

E apoiado, desde 28 de Novembro de 2002,
por uma assessora juridica e estd em fase de con-
clusio o processo de recrutamento de um assistente
administrativo especialista.

AS ACTIVIDADES REALIZADAS:

Realizaram-se, em Bruxelas, visando a
preparagio da entrada em funcionamento da Rede
Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial,
reunioes nos dias 10/12/2001, 09/04/2002,
02/07/2002 e 08/10/2002, sendo que o Ponto de
Contacto nacional esteve presente nos encontros
de 09/04/2002 e 08/10/2002.

Com vista a tal preparagao, o Ponto de
Contacto Portugués:

a) realizou 26 entrevistas com candidatos a seus
colaboradores, bem como oito reunibes com
os membros nacionais da Rede;

b) Instalou e providenciou pela instalagao do sis-
tema informdtico de apoio;

c) criou e organizou o arquivo e o apoio biblio-
gréfico da estrutura;

d) criou bases de dados de registo da informagao
interna;

e) realizou contactos internacionais com ele-

mentos responsdveis pela instalagio da Rede

Europeia;

f) realizou contactos com o Gabinete da Sra.
Ministra da Justica, com vista 2 obtencio de
apoio ao funcionamento do Ponto de Con-
tacto, tendo elaborado o Protocolo entre o
C.S.M. e o Ministério da Justica relativo ao
Ponto de Contacto Portugués da Rede Judi-
cidria Europeia em Matéria Civil e Comer-
cial;

g) Manteve contactos permanentes e cooperagao
constante com os membros nacionais da Rede;

h) Preparou e forneceu, em colaboragio com
outros elementos da Rede, para inclusao no
"site" "Internet" da Comissao, os textos de di-
vulgagio relativos ao ordenamento juridico
nacional incidentes sobre: principios do sis-
tema juridico e organizagio judicidria dos
Estados-Membros; procedimentos de re-
curso aos tribunais, nomeadamente no que
diz respeito aos pequenos litigios, bem co-
mo trimites judiciais subsequentes, in-
cluindo possibilidades e procedimentos de
recurso e condi¢oes e formas de acesso ao
apoio judicidrios
Atribuiu-se importancia axilar a divulgagao

da Rede, com a consciéncia de que se trata de uma
acgdo que tem que Se exercer permanentemente ¢
nio se esgota nas operagoes iniciais de langamen-
to, j& que s assim se alcangard o objectivo de atin-
gir todos os cidadios e de envolver todos os sis-
temas da administragdo da justica.

Assumiu-se que esta divulgagdo contém duas
vertentes fundamentais, a saber: a) a divulgagdo
junto dos magistrados e tribunais; b) a difusio pe-
rante os cidadaos em geral e os utentes da justica
em particular.

O facto de os pontos de contacto se inte-
grarem dentro das estruturas préprias do sis-
tema de administra¢io da justica facilita o
primeiro tipo de divulgagio jd que existem vias
de contacto directo relativamente simples, rdpi-
das e que nio envolvem particulares dispéndios
econdmicos.

Diversamente ocorre quanto ao publico em
geral, porquanto uma campanha de divulgacio de
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dimensdo nacional é extremamente dispendiosa e
ndo assegura a necessdria permanéncia da informa-
¢do, antes se esgotando no final dessa iniciativa.

Por outro lado, pareceu razodvel que, no
actual quadro da integragdo comunitdria, fosse um
6rgio nacional a apresentar aos cidadaos do pais a
que pertence a rede judicidria europeia em matéria
civil e comercial e a remeter para ela.

Ponderadas estas razoes e necessidades, bem
como a complexidade do enderego anunciado para
a pdgina europeia, o ponto de contacto portugués
criou, com apelo exclusivo a meios préprios,
uma pdgina de Internet.

Procurou-se que tal pdgina tivesse um en-
dereco simples de memorizar, sem sinais cripto-
grificos, e assumisse uma grande simplicidade téc-
nica por forma a ser fécil de carregar, assim con-
cretizando as finalidades de fornecer informacio
genérica de acesso rdpido ¢ de proceder ao célere
reenvio para a pdgina da comissio.

E o seguinte o enderego de tal pigina:
heep://www.redecivil. mj.pt.

Esta intervencio foi louvada pela Comis-
sdo Europeia, que convidou o Ponto de Con-
tacto Portugués a apresentar a sua pagina na ce-
riménia solene de abertura da Rede de
04.12.2002 e sugeriu que a pdgina europeia
contivesse ligacdo para a pdgina portuguesa.

Havia, também, sido j4 acolhida, com entu-
siasmo, pelos representantes da Comissao Europeia
na estrutura emergente e pela maioria dos repre-
sentantes dos Estados-Membros, a sugestio do Pon-
to de Contacto nacional de edi¢ao de uma obra
de compila¢do dos instrtumentos comunitdrios
relevantes na drea de interveng¢ao da RJECC, ao
nivel da Unido, abrangendo todos os Estados e
objecto de distribui¢ao gratuita pelos magistrados.

O Ponto de Contacto nacional promoveu,
ainda, a inser¢io de ligagbes a sua pdgina em
"websites" institucionais nacionais, bem como
a sua inclusao em "motores de busca" nacionais
e internacionais, sendo que, no 4mbito dos seus
descritores de referéncia, tal pdgina figura j4 nos
primeiros lugares em todos os principais "mo-
tores" da Internet, designadamente nos inter-
nacionais. Esta divulga¢do continua em curso,
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estando programadas outras iniciativas neste
dominio.

Com vista 2 divulgacdo da Rede junto dos
senhores magistrados e profissionais na drea de
intervengao em apreco, o Ponto de Contacto:

1. Redigiu dois artigos que foram publicados
no Boletim do Conselho Superior da Magistratu-
ra (Julho de 2002 e Janeiro de 2003);

2. Dirigiu oficios personalizados de divul-
gagio a todos os Ex.mos magistrados judiciais e do
Ministério Publico;

3. Fez chegar idéntica informagao aos senho-
res advogados (através da respectiva Ordem), so-
licitadores (por oficio dirigido 4 sua Cimara) e fun-
ciondrios judiciais (com intermedia¢io da DGAYJ).

Nesta drea, estdo programados encontros com
os senhores presidentes dos tribunais superiores,
o Sr. Procurador-Geral da Republica e magistrados
do Ministério Piblico junto daqueles tribunais,
com vista a divulga¢ao da Rede e distribuigio pes-
soal da acima referenciada compilagdo de instru-
mentos comunitirios.

Prevé-se, para breve, o envio directo a todos
os magistrados da Unido Europeia, a expensas do
orgamento da Comunidade, conforme sugerido
pelo Ponto de Contacto portugués, de compilagio
de instrumentos de direito comunitdrio, bem co-
mo de desdobrdvel de divulgacio. Serio, ainda, en-
viados aos Tribunais "posters” alusivos 3 Rede.

Na reunido de abertura formal da Rede Judi-
cidria Europeia em Matéria Civil e Comercial rea-
lizada no dia 4 de Dezembro de 2002 no Charle-
magne Building, em Bruxelas, em que partici-
param os Pontos de Contacto € demais membros
da RJECC representantes dos quinze Estados
Membros da Unido Europeia, bem como repre-
sentantes da Repuiblica Checa, Esténia, Chipre,
Lituinia, Hungria, Malta, Polénia, Eslovénia e
Eslovdquia (estes ultimos na qualidade de obser-
vadores), o magistrado judicial Ponto de Contac-
to Nacional fez-se acompanhar pelos representantes
dos seguintes 6rgaos do Ministério da Justica: Gabi-
nete para as Relagdes Internacionais Europeias e de
Cooperagio, Direcgdo-Geral da Administragao da
Justiga, Direc¢do-Geral da Administracao Extra-
judicial, Instituto de Reinser¢ao Social, Instituto
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das Tecnologias da Informagio na Justiga e Gabi-

nete de Politica Legislativa e Planeamento.
Na sua intervencao, o Ponto de Contacto Por-

tugués, utilizando o sistema informdtico disponi-
bilizado no local da reunido, apresentou em por-
menor a pdgina de Internet que criou e salientou
as razdes que motivaram tal criagio.

Apresentou, ainda, as seguintes sugestdes, que
mereceram acolhimento e, algumas delas, foram
incluidas nas conclusdes da reunido e objecto de
inser¢do nos pontos da agenda da reunido de
Fevereiro de 2003:

1. A utilizagdo de videoconferéncia por todos
os Pontos de Contacto para a realizagio de reunides
intermédias, ou seja, entre reunides de contacto di-
recto em Bruxelas, com vista a resolu¢go de questdes
de alguma dimensio, de natureza bilateral ou mul-
tilateral, e sempre tendo presente que este meio,
atentos os seus custos, nao se destina a veicular os
pedidos de cooperagio judicidria comuns;

2. A Rede Judicidria Europeia em Matéria Ci-
vil e Comercial necessita de possuir meméria, co-
mo todos os organismos vivos, pelo que se impde
criar um registo central dos pedidos de cooperagao
e uma base de dados disponibilizada a todos os
membros da rede (e, eventualmente, em momen-
to ulterior, facultada aos cidadios) contendo in-
formagao sobre tais pedidos e solugdes encontradas
(FAQ's - "Frequently asked questions"), por for-
ma a tornar mais rdpida a resolucio de situagdes
futuras de natureza idéntica;

3. A actualizagdo anual ou bianual da compi-
lagao europeia de instrumentos de direito comu-
nitdrio cuja edi¢io foi jé& proposta pelo Ponto de
Contacto Portugués e aceite pela Comissao;

4. A criagio de um sistema de conversio de
conceitos técnicos assente numa equipa de juristas
especializados em direito comparado, a funcionar
sob a égide da Comissao, que receberia e trataria
as nogoes técnicas locais, fornecidas pelos Pontos
de Contactos; tal sistema estaria disponivel para to-
dos os membros da rede e, tendencialmente, tam-
bém para o piblico em geral.

Foram extraidas dos trabalhos as seguintes
Conclusoes:

1. E necessdrio tornar conhecida a Rede Ju-
dicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial
junto do publico, dos priticos do Direito e das
vérias jurisdi¢des; a tarefa principal, neste 4mbito,
cabe aos Estados;

2. As publicagdes em papel e informagdes em
"sites" privados serdo realizadas pelos Estados-mem-
bros; regista-se com agrado a solugio assumida por
Portugal, de colocagdo "on line" de um "site” na-
cional;

3. E necessdrio que as jurisdi¢bes nacionais
saibam quem so os pontos de contacto; reputa-se
interessante a iniciativa do Ponto de Contacto por-
tugués de, no "site” de Portugal, abrir o contacto
por "email" a todos os cidadios;

4. E de acolher a ideia portuguesa de
atribui¢dao de memdria ao organismo ora emer-
gente, j4 que ndo sé melhorard o funcionamento
da Rede como gerard o engrandecimento da es-
trutura; justifica-se o registo de problemas comuns;
a criagio de uma ficha de registo serd uma das
hipéteses de concretizagio desta finalidade; esta
matéria estard na ordem do dia da reunido de
Fevereiro de 2003;

5. E de acolher a sugestio do Ponto de Con-
tacto portugués de criagio de uma aplicagdo com
correspondéncias de termos juridicos dos vérios Es-
tados-Membros; este dispositivo facilitard o fun-
cionamento da Rede e a aproximagio dos Estados;

6. Dever4 ser aceite a elaboragdo de um ma-
nual de boas prdticas;

7. E ideia a desenvolver a de realizagio de reu-
nides da Rede fora de Bruxelas; a Comissio estd
aberta a aceitar propostas.

Encerrou a reunido S. Ex.a o Sr. Gustaaf Bor-
chardt, Director da Direcgao A da Direcgdo-Ge-
ral da Justica e Assuntos Internos da Comissao Eu-
ropeia que, na sua alocugio, fez referéncia desta-
cada 2 ideia do Ponto de Contacto portugués
(ainda que sem expressa mengdo a autoria da
ideia) de edicdo, a escala europeia, de compi-
lagdo de instrumentos de direito comunitdrio
dirigida aos magistrados em exercicio de fungoes

em todos os Estados-Membros.
Conforme resulta da Decisao do Conselho

da Unido Europeia de 28 de Maio de 2001
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(201/470/CE), designadamente do seu art. 5.2, o
apoio a cooperagao judicidria é apenas uma das
vertentes da intervenc¢do do Ponto de Contac-
to.

Nesta 4rea, foram jd satisfeitos, em regra no
préprio dia do pedido, pretensdes de apoio e es-
clarecimento formuladas por um Sr. Procurador-
-Geral-Adjunto (com intermedia¢io do GRIEC)
e um senhor Juiz Desembargador, bem como pe-
los Tribunais Judiciais de Vila Nova de Famalicio,

St. Tirso, Serpa, Rio Maior e Ponte de Lima.

OS PROJECTOS EM CURSO:

Entre outras missoes, o Ponto de Contacto
Nacional prepara, presentemente, €m COOperacao
com os demais membros da Rede, designadamente
GRIEC, DGAE e GPLP, a reunido de Pontos de
Contacto agendada para 11.02.2003, em Bruxe-
las, na qual terd que se pronunciar sobre a Nova
Directiva Comunitdria relativa ao apoio judicidrio
(formuldrios).

Constam, também, da agenda da referida reu-
nifo, a aprovagio da acta da reunido inaugural de
4 de Dezembro de 2002, a avaliagio dos dois
primeiros meses de funcionamento da Rede, a apre-

Rui Castelo
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sentagio de projectos destinados a familiarizar os
cidadaos com a estrutura bem como incidentes so-
bre outras dreas tidas como relevantes, a avaliagio
do estado da edigio e distribuigao de elementos de
divulgagao da Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial, designadamente do livro pro-
posto por Portugal, e trocas de impressdo sobre o
novo "website".

Mais se discutird a estrutura das novas fichas
de informagdo e se ponderario as relages com pai-
Ses Lerceiros.

O Ponto de Contacto Nacional prepara, neste
momento, em colabora¢io com membros nacionais
da Rede, fichas de divulgacio do ordenamento
juridico nacional relativas a:

a) divércios

b) créditos alimentares;

©) responsabilidade parental;

d) citagdes e notificacdes;

e) competéncia dos Tribunais.

Tais fichas serao divulgadas a escala eu-
ropeia e global através da pdgina da Comissao
dedicada a Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial. B
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Membros que Compoem Actualmente
o Conselho Superior da Magistratura

composi¢io do Conselho Superior da Magistratura sofreu alteragdo em Maio do corrente ano, apds
o processo de eleigio de novos vogais de designagio pela Assembleia da Republica e que vieram a
ser investidos em 13.05.2003, na sessio Plendria realizada nesse mesmo dia.

Nessa ocasido, cessaram funcbes como membros do C.S.M. o Prof. Dr. José Manuel Lebre
de Freitas, o Dr. Anténio Duarte Arnaut ¢ o Dr. Valdemar Pereira da Silva, todos antes também
designados pela Assembleia da Republica.

Assumiram fungdes, como novos membros, o Juiz- Conselheiro Dr. JOSE MANUEL
MENERES SAMPAIO PIMENTEL, o Dr. JOAO ANTONIO FERNANDES PEDROSO, a Dr?
PAULA MATIAS VON HAFE TEIXEIRA DA CRUZ, o Prof. Dr. EDUARDO AUGUSTO ALVES
VERA-CRUZ PINTO ¢ o Dr. LUIS JOSE DE MELO E CASTRO GUEDES.

Mantiveram-se como membros designados pela A.R., através de nova designagio, o Dr. LUIS

AUGUSTO MAXIMO DOS SANTOS ¢ o Dr. ARMINDO ANTONIO LOPES RIBEIRO
MENDES.

Rui Castelo

E, assim, a seguinte, a nova composi¢io do C.S.M.:

1. Presidente - Juiz Conselheiro JORGE ALBERTO ARAGAO SFIA - Posse em 27.3.01

2. Vice-Presidente - Juiz Conselheiro LUIS ANTONIO NORONHA NASCIMENTO - Posse
em 29.03.01
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DESIGNADQOS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA
(Investidura de fungdes em 19.04.2001)

3. Juiz Conselheiro MANUEL NUNO DE SEQUEIRA SAMPAIO DA NOVOA
4. Dr. GUILHERME VITORINO GUIMARAES DA PALMA CARLOS
ELEITOS PELA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
(Investidura de fungdes em 13.05.2003)
5. Juiz-Conselheiro JOSE MANUEL MENERES SAMPAIO PIMENTEL
6. Dr. JOAO ANTONIO FERNANDES PEDROSO
7. Dr.2a PAULA MATIAS VON HAFE TEIXEIRA DA CRUZ
8. Dr. LUIS AUGUSTO MAXIMO DOS SANTOS
9. Prof. EDUARDO AUGUSTO ALVES VERA-CRUZ PINTO
10. Dr. ARMINDO ANTONIO LOPES RIBEIRO MENDES
11. Dr. LUIS JOSE DE MELO E CASTRO GUEDES
ELEITOS PELOS MAGISTRADOS JUDICIAIS
(Investidura de fungées em 29.03.2001)
12. Juiz Desembargador Dr. JORGE DOS SANTOS
13. Juiz Desembargador Dr. JOSE MANUEL BAIAO PAPAO
14. Juiza de direito Dr.2 ELISA COSTA SALES
15. Juiz de direito Dr. JOSE ANTONIO DE SOUSA LAMEIRA
16. Juiz de diteito Dr. LUIS MIGUEL FERREIRA DE AZEVEDO MENDES
17. Juiz de direito Dr. MANUEL HENRIQUE RAMOS SOARES

Juiz Secretdrio - Juiz de Direito DR. JOSE EDUARDO MIRANDA SANTOS SAPATEIRO
- posse em 15.07.2000 W
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Por Ocasiao da Cessagao de Fungoes no C.S.M.

uando, h4 dias, me despedi, com saudade, do

Conselho Superior da Magistratura, verifiquei
que dele levava 14 anos. Desde que, em 1989, a
Assembleia da Republica me elegeu pela primeira
vez (e, depois dessa eleigao, houve mais duas), in-
tegrei vdrias composi¢bes do Conselho, vi entrar
e sair vogais eleitos pelos magistrados judiciais e
outros pela Assembleia da Repiiblica, assisti a uma
substitui¢do dos vogais designados pelo Presidente
da Reptiblica e convivi, sucessivamente, com 5
presidentes do Supremo Tribunal de Justica. De
todos guardo a recordagio dum convivio cordial
e essa foi uma das razdes por que me fui deixando
cleger até ser decano.

Ao longo dos anos, fui-me dando conta de
algumas evolugdes. Nao conheci o velho Conse-
lho Superior Judicidrio, mas do Conselho Supe-
rior da Magistratura julgo poder dizer que cada
vez mais se assume como 6rgio fundamental do
Estado de Direito. Vio sé algumas notas sobre es-
sa evolugdo.

A primeira nota de diferenca entre o primeiro
e o tltdmo conselho de que fiz parte respeita 2 idade
média dos senhores conselheiros. Quando entrei,
a ténica etdria era a do conselheiro jubilado. Ho-
je, prevalecem largamente os magistrados e advo-
gados no activo. Se a experiéncia acabada dos
primeiros é importante, a experiéncia do dia-a-dia
actual dos segundos ¢ fundamental, no mundo de
mudanga em que vivemos. O rejuvenescimento
do Conselho, operado ao longo dos anos, é um
dado relevante.

Na Despedida do C.S.M.

Prof- Dr. José Manuel Lebre de Freitas
Membro cessante do C.S.M.

A segunda nota de diferenca respeita 2 origem
profissional dos membros do Conselho. A As-
sembleia da Republica elegia, quando eu cheguei,
maioritariamente juizes; a Assembleia da Republi-
ca elege hoje nio juizes. Quanto ao Presidente da
Reptiblica, ganhou constitucionalmente igual liber-
dade de escolha, embora sabiamente tenha en-
tendido, até hoje, ndo a dever usar. A alteragio
da Constituigio foi benéfica, tendencialmente nio
proporcionando as perspectivas unilaterais e cor-
porativistas que outros érgios, de composi¢do
menos heteréclita, ndo logram evitar; os receios de
partidarizagdo politica que em alguns provocou
nio se deu, gragas, em grande parte, a0 bom sen-
so que a Assembleia da Republica foi usando na
elei¢do de vogais cuja proximidade de um ou ou-
tro Partido ndo fosse tdo grande que, mesmo sem
querer, pudessem ser influenciados, ao participar
nas deliberagdes do Conselho, por consideracdes
alheias a0 bom funcionamento do 6rgao.

Ao longo dos anos, o Conselho foi-se de-
mocratizando. Dou dois exemplos: o exercicio da
competéncia disciplinar e a escolha dos juizes do
Supremo Tribunal de Justica.

Desde que ingressei no Conselho, fui con-
frontado, nas sessdes, com queixas de partes e de
advogados contra juizes. Durante alguns anos, nio
recordo uma dnica que tenha desembocado em
averiguagbes conducentes a um processo discipli-
nar. Hoje, porém, hd queixas apresentadas por nio
magistrados que tém efectivo seguimento. O Con-
selho evoluiu, ao longo destes anos, como ver-
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dadeiro érgio de defesa, nio de juizes, mas da
Magistratura.

Quando aqui entrei, o acesso a0 Supremo
fazia-se, essencialmente, por antiguidade. A breve
trecho - julgo que logo na segunda graduagio em
que participei -, comegou a ser feita maior apre-
cia¢do de mérito; mas os critérios nao eram muito
objectivos. Recordo uma sesso em que propus,
a falta de melhor, que os diversos itens a obser-
var, segundo a lei, fossem quantitativamente va-
lorados, seguindo-se procedimento semelhante ao
que é seguido nos concursos da Administragdo. Se
nio estou em erro, apenas o entdo Procurador-
-Geral, Dr. Cunha Rodrigues, apoiou a ideia, para
a qual os tempos nio estavam ainda maduros: o
entendimento que prevaleceu foi o de que os juizes
nio deviam ser sujeitos a tal tipo de apreciagao.
Alguns anos depois, sem eu nada mais ter proposto
e ninguém se lembrando, por certo, da minha
referida proposta, o Conselho adoptou a quan-
tificagdo dos critérios valorativos, assim comegan-
do a proceder a uma selecgdo mais objectiva, me-
diante o voto individual de cada vogal e o apura-
mento matemidtico do resultado obtido. Ganhou-
-se, sem divida, em isengdo e objectividade.

H4, no entanto, neste campo, em meu en-
tender, que prosseguir evoluindo, no sentido de
aumentar o peso da apreciagdo do trabalho pro-
duzido e de usar toda a escala de valoragdo, evi-
denciando melhor as diferencas entre os can-
didatos, pois nem todos sio - nem podem ser, de
acordo com a experiéncia humana - excelentes. A
apreciagio de mérito tem hoje, sem divida, um
papel relevante no concurso de ingresso ao Supre-
mo, mas hd que nio a desvalorizar, receando o
pleno uso da escala das classificagbes e assim aca-
bando por aproximar, quando nio por igualizar,
no resultado final, concorrentes que deveriam
manter-se bem diferenciados.
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E dura a tarefa do Conselho Superior da Ma-
gistratura, cujos meios técnicos ¢ humanos dei-
xam muito a desejar. Mas é uma tarefa nobre, co-
mo todas as que, na sociedade em vertiginosa per-
da de valores que habitamos, dizem respeito a esse
pilar fundamental da democracia que a Magis-
tratura Judicial constitui. H4 muito a aperfeigoar,
nio obstante o caminho percorrido. Também aqui,
friso dois pontos apenas.

Por um lado, mediante o aumento do cor-
po dos membros permanentes e da periodicida-
de das sessbes, hd que assegurar tempo para, indo
além da solugao dos casos concretos, pensar os
grandes problemas dos tribunais e ter maior par-
ticipagdo nas reformas sem as quais a Justiga nio
se pode fazer. O Conselho tem, efectivamente,
de ter meios para poder participar mais efecti-
vamente nas grandes questbes que se pdem aos
tribunais, como ¢ neste momento preciso o caso
do sigilo da instrugdo criminal e das escutas tele-
fénicas.

Por outro lado, hd também que contribuir
mais intensamente para que nao se apague a figu-
ra tradicional do juiz sébrio e equilibrado, justo
€ corajoso, niao demasiado €Xposto nem provo-
cador, sem a qual o Estado de Direito ndo se com-
pleta. Nem se diga que esta é uma miss3o exclu-
siva do CEJ, no qual o Conselho nio superintende:
o Conselho Superior da Magistratura tem tam-
bém, a meu ver, uma fungio pedagdgica a de-
sempenhar e ndo deve recear o exercicio do seu
poder regulamentador em esferas que ndo atinjam
a livre formagao da decisao do julgador. Também
af, ndo apenas controlando a posteriori, mas procu-
rando prevenir, cabe a0 Conselho um importante
papel na didria e perseverante realizagdo do Esta-
do de Direito, evitando que a Justiga se transforme,
como hoje hd a ameaga de acontecer, em mais um
bombo da festa medidtica. |l
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A

5.

Advogados

st do C.S.M./Magistrados na O.A.

i

C om intensidade varidvel em fungio das cir-

cunstincias, a participagio de advogados no
Conselho Superior da Magistratura (C.S.M.) de
h4 muito que ¢, quando n3o tema de discussio
mais ou menos acalorada, ponto de constante re-
flexdo, {ntima ou dialogada.

Interrogam-se fundamentalmente as pessoas
sobre o bem ou mal, ou sobre o acerto ou desa-
certo de se atribuir a advogados os direitos e os de-
veres (e, quanto a mim, a honra) de, em simulti-
neo com o exercicio dessa profissao, pertencerem
ao C.S.M. e, por isso, exercerem individual ou
colectivamente, em Plendrio ou em Conselho Per-
manente, as competéncias legalmente previstas no
Estatuto dos Magistrados Judiciais (E.M.].).

Os que entendem constituir tal simultanei-
dade um mal ou um desacerto centram o seu en-
tendimento na afirmagio de que o principio da
independéncia dos tribunais judiciais e da im-
parcialidade dos juizes resultam violados sempre
que um advogado vogal do C.S.M. se apresente a
exercer o patrocinio judicidrio num tribunal dessa
categoria constitucional. Dizem ou diz-se a esse
propédsito que o juiz, no momento em que é
chamado a resolver um qualquer conflito de pre-
tensdes, poderd ser tentado a nao decidir no sen-
tido para onde a sua consciéncia profissional o con-
duziria caso tal sentido fosse desfavordvel aos in-
teresses patrocinados pelo advogado vogal do
C.S.M., por receio de retaliag6es ao nivel disci-
plinar ou ao nivel das suas promogdes na carreira
profissional.

Diz-se ainda, noutro plano, que aos cidadaos
serd dificil entender que a justica seja imparcial
se uma das partes no conflito for patrocinada por

Valdemar Pereiva da Silva
Membro cessante do C.S.M.
Advogado

alguém que detém poder disciplinar sobre o jul-
gador.

Como ¢ sabido, a Lei n°81/98, de 3 de
Dezembro veio alterar a redac¢ao da norma do
nel do art.148° do E.M.]. suprimindo a referén-
cia as incompatibilidades ¢ mantendo apenas o
regime das garantias dos magistrados judiciais no
que respeita 4 definigdo do estatuto dos vogais do
C.S.M. que nio sejam juizes. Estabelecendo assim
a harmonia normativa entre o E.M.J. e 0 n°2 do
art.218° da Constituicio e desfazendo as dividas
suscitadas num contemporineo acérdio do Tri-
bunal Constitucional.

Desfeita a contradigio por via legislativa, o
certo é que nem assim ficaram arrumadas as
questdes que o tema convoca, havendo até quem
tente encontrar apoio para o sobredito entendi-
mento negativo no Estatuto da Ordem dos Ad-
vogados (E.O.A.), mais precisamente no disposto
nas normas relativas s incompatibilidades dos ad-
vogados.

H4 ainda quem sustente, em termos inter-
médios e com o intuito de conciliar o radical an-
tagonismo de posigdes, que a0 menos os advoga-
dos vogais do CSM deveriam suspender a respec-
tiva inscricgio na Ordem dos Advogados durante
o periodo em que exercerem aquelas fungdes.

Nio me encontro nestes entendimentos.

E clara a intengio do legislador constitucio-
nal e ordindrio e, portanto, do poder politico na
sua mais ampla acepgio, em nio estender aos
vogais nio magistrados as incompatibilidades
instituidas para os magistrados judiciais, a0 con-
trério do que ocorre ao nivel das garantias que
a estes assegura, por razoes que em ambos os ca-
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SOS§ se€ me apresentam Como perfeitamente com-

preensiveis.
A intengio legislativa de nio estender aos vo-

gais ndo magistrados o regime das incompatibili-
dades, presidiu a vontade de chamar ao interior
do C.S.M. juristas, professores de direito e advo-
gados, que normalmente n3o estariam dispostos a
aceitar sujeitar-se as mesmas incompatibilidades,
nomeadamente do exercicio de outras profissées
a que, a justo titulo, tém de sujeitar-se os juizes.

E, vistas e vividas as coisas, direi que ainda
bem que assim é.

A existéncia de olhares de diferentes qua-
drantes sobre uma mesma realidade, disciplinar,
de mérito profissional, ou meramente organijza-
téria, sobretudo quando, conforme me foi dado
observar e viver, orientada para o aperfeigoamen-
to da principal e primeira das instituigdes judi-
cidrias que s3o os tribunais, ¢ de tal forma en-
riquecedora que a sua consagragao supera larga-
mente os inconvenientes que aqui ou ali se pos-
sam apontar a solugio legislativa e constitucional
em vigor.

Penso até que o modelo legislativo adopta-
do para o C.S.M. poderia e deveria estender-se aos
conselhos disciplinares da Ordem dos Advoga-
dos e da Camara dos Solicitadores, estimulando-
-se a participagio nestes conselhos de magistrados
judiciais e do Ministério Publico, desse modo se
afastando ai também as sugestoes ou insinuagoes
mais ou menos fundadas de excessos de corpora-
tivismo.

Uma ampla colegialidade dos conselhos dis-
ciplinares - no caso do C.S.M. de 17 membros -
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adicionada da heterogeneidade quanto s origens
da sua composicio (magistrados, advogados, so-
licitadores e professores de Direito) e da plurali-
dade das fontes da respectiva designagdo (Presi-
dente da Republica, Assembleia da Republica e
Tribunais no caso do C.S.M., ordens profissio-
nais, tribunais e universidades nos restantes) tan-
to afasta suficientemente os receios ou qualquer
temor reverencial que alguns magistrados possam
cventualmente sentir em face de um advogado vo-
gal do C.S.M. que se apresente perante eles a pa-
trocinar os interesses dos seus constituintes, como
impedir4, nos outros casos, que um advogado
exer¢a o seu mandato forense perante um juiz que
integre o conselho de disciplina da sua Ordem em
situagdo de inferioridade profissional.

Por outro lado, e quer ao nivel do C.S.M.,
quer ao nivel dos demais conselhos disciplinares,
deveria instituir-se uma obrigatéria rotatividade
de todos os vogais, tal como sucede naquele 6rgao
coin 0s magistrados eleitos de entre e por magis-
trados judiciais , por forma a evitar o "enraiza-
mento" na funcio.

A abertura de todos os conselhos disciplinares
das vérias profissdes juridicas a outros profissio-
nais das dreas vizinhas representard, quanto a mim,
um significativo avango no aperfeicoamento das
institui¢Ges forenses e serd mais um passo, segu-
ramente que niao o mais importante mas, mesmo
assim, um claro passo em frente nesse caminho in-
termindvel que é o da realizacio de um Estado de
Direito.

Porto, 22 de Maio de 2003 B
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|3 - SERVICO DE INSPECCOES DO C.S.M

Novo Sistema de Inspecgoes Judiciais

Inspector-Coordenador do Servigo de Inspecgdes Judiciais

do C.SM. — designacio para o cargo do Senhor Juiz Desembargador e Inspector
Judicial Dr. Joaquim Maria Melo de Sousa Lima

N a sequéncia do novo Regulamento das Ins-
pecgbes Judiciais aprovado na sessao Plendria

do Conselho Superior da Magistratura de 19
de Dezembro de 2002 e publicado no Didrio da
Republica, II Série, de 15/01/2003, bem como
neste Boletim Informativo, no niimero de Janeiro
de 2003, este Conselho, no Plendrio de 13 de Maio
de 2003, designou para exercer as fungdes de Ins-
pector-Coordenador o Senhor Juiz Desembar-
gador e Inspector Judicial Dr. Joaquim Maria Me-
lo de Sousa Lima, dessa forma dando cumpri-
mento ao disposto no artigo 23.° daquele norma-
tivo.

O novo Inspector - Coordenador, no 4mbito
das atribuicoes que lhe estdo conferidas, reuniu-se
no dia 26 de Maio de 2003, pelas 10,00 horas, nas
instalagoes do Conselho Superior da Magistratu-
ra, com os Inspectores Judiciais e os respectivos se-
cretdrios de inspecgio, com vista a debater com
eles diversas questdes relacionadas com a activi-
dade dos servigos de inspecgao e com o Plano de
Inspecgoes para os anos de 2003 e 2004, aprova-
do na sessdo Plendria de 13 de Maio de 2003.

E o seguinte, o preceito do RIJ que enquadra
e d4 contetido a esta importante nova figura do
Servico de Inspecgoes do C.S.M.:

"Artigo 23°
(Inspector Judicial Coordenador)

1. Para facilitar a coordenagio do Servigo de
Inspecgies e do seu corpo de inspectores pelo Presi-
dente do Conselho Superior da Magistratura e de-
mais drgiios competentes, € designado, em cada triénio,
um Inspector Judicial Coordenador.

2. Cabem ao Inspector Judicial Coordenador,

entre outras que lhe venham a ser atribuidas pelo
Conselho Superior da Magistratura, as seguinte
fungdes em especial:

a) Apresentar ao Plendrio do Conselho Supe-
rior da Magistratura o plano anual de inspeccoes a
que alude o artigo 9%

b) Coordenar a elaboragio pelo Servigo de Ins-
pecies de um relatério anual, a apresentar na
primeira quinzena de Dezembro, sintetizando o es-
tado dos servicos nos tribunais integrados em cada
drea da inspecgio, com especial nota dos que evi-
denciam melhoves niveis de funcionamento e dos que
apresentam anomalias que importe solucionar;

¢) Assegurar a mais perfeita formagio e inte-
gragiio dos inspectores no Servigo de Inspecgoes, con-
tribuindo para a uniformizagio dos procedimentos
¢ aplicagio dos critérios de avaliagao;

d) Apresentar ao Conselho Superior da Magis-
tratura propostas de aperfeicoamento do Servigo de Ins-
pecgies e do Regulamento das Inspecgdes Judiciais, bem
como propostas de acgoes de formagiio dirigidas aos ins-
pectores judiciais e aos juizes de direito.

e) Assequrar a ligagio, cooperagio e coordenagao
posstveis com outros servigos de inspec¢do nos tri-
bunais, por forma a obter eficaz circulagio de in-
formagbes, evitar a duplicagdo de procedimentos de
recolha de informagio e minimizar a perturbagdo
do funcionamento dos servios pelas accbes inspecti-
vas.

3. Para os efeitos do n°® 2 deste artigo e do n°5
do artigo 9%, 0 inspector judicial coordenador pode
promover reunides de inspectores judiciais, quer a
nivel geral, quer a nivel de determinadas zonas".

4. O Inspector Judicial Coordenador é desig-
nado pelo Conselho Superior da Magistratura, sob
proposta do seu Presidente”. W
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Plano de Inspecgoes Referente aos Anos 2003 e 2004

Conselho Superior da Magistratura procedeu

a uma alteragdo profunda do Regulamento
das Inspecgdes Judiciais que vigorava desde No-
vembro de 1999 (Deliberagio do Plendrio do Con-
selho Superior da Magistratura de 19/10/99, pu-
blicada no Didrio da Republica, IT Série, de
10/11/99, com a alteragao introduzida pela De-
liberagao do Plendrio de 15/06/2000 ¢ publicada
no Didrio da Republica, IT Série, de 13/07/00),
tendo o novo Regulamento das Inspecgées Judi-
ciais sido aprovado na sessao Plendria deste Con-
selho de 19/12/2002 e publicado no Didrio da
Republica, II Série, de 15/01/03, bem como no
Boletim deste érgao de Janeiro de 2003.

De acordo com o artigo 9.° desse novo Re-
gulamento, o Conselho Superior da Magistratu-
ra deve organizar um Plano Anual de Inspeccoes
a aprovar na sessdo Plendria do més de Novembro
do ano anterior ao da sua execucio, sendo certo
que, a0 abrigo da norma transitéria contida no ar-
tigo 31.° do mesmo texto legal, o primeiro Plano
de Inspecgdes abarcard os anos de 2003 e 2004,
muito embora, no que se refere ao ano de 2003,
s6 englobe o perfodo de tempo que decorrerd en-
tre 15 de Abril e 31 de Dezembro.

Nesta fase de transi¢ao entre dois regimes ju-
ridicos tao diferentes e atendendo & natureza ex-
cepcional conferida ao presente Plano de Ins-
pecgdes pelo citado artigo 31.°, deu o Conselho
Superior da Magistratura prevaléncia ao seguinte
objectivo: reparagio de situacoes de desigualdade
entre magistrados judiciais recrutados através do
mesmo curso do CEJ de forma a, tendencialmente,
os equiparar em nimero de inspecgdes ou, pelo
menos, procurar que o perfodo abrangido pelos
actos inspectivos possam equivaler-se, até onde tal
desiderato for possivel, relegando-se para segundo
lugar, no quadro deste primeiro Plano, os juizes
que j4 tem um “quantum" de inspecges que, na
perspectiva deste Orgao, obedece ao que era ou ¢é
exigido pelos diplomas juridicos, reguladores de
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José Eduardo Sapateiro
Juiz-Secretdrio do C.S. M.

tal matéria, que se foram sucedendo no tempo,
mesmo quando a sua ultima inspecgio j& ocor-
reu hd mais de quatro anos.

Nessa medida e para a elaboragio desse pri-
meiro Plano, afigurou-se imprescindivel fazer um
levantamento das inspecg6es judiciais de que foram
objecto os juizes de direito pertencentes aos di-

versos Cursos Especiais e Normais do Centro de
Estudos Judicidrios, enquanto colocados nos tribu-
nais de 12 instincia, de forma a descortinar even-
tuais " injustigas " entre magistrados judiciais do
mesmo Curso, espelhadas, as mais das vezes, na
diferente frequéncia temporal das inspecgdes ju-
diciais a que foram sujeitos, possiveis situacdes
de juizes sem alguma vez terem sido inspecciona-
dos ao longo da sua carreira profissional, bem co-
mo da desconformidade entre o regime legal que
regula a realizago de tais inspeccoes judiciais e a
realidade vivida por muitos desses magistrados ju-
diciais.
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A partir da listagem, por juiz de direito e ni-
mero mecanogrifico, das inspecgdes judiciais de
que foi objecto, perfodo que abrangeram e tribu-
nais que visaram, foi aferida a correspondéncia
entre as respectivas normas juridicas e o nimero
de actos inspectivos efectuados a cada um dos ma-
gistrados judiciais integradores dos mencionados
Cursos Especiais ¢ Normais, durante a sua colo-
cacdo em tribunais de 1* insténcia, tendo, para o
efeito, congregado os juizes por Curso ¢, a partir
das normas que lhes foram sucessivamente aplicd-
veis, no que tange 4 periodicidade temporal das
inspecgdes a que um magistrado deve ser sujeito,
fixado um nimero ideal de inspecgdes que deve-
riam ter sido concretizadas relativamente a cada
um dos Cursos, confrontando-o posteriormente
com aquele que se verificou para cada um dos jui-
zes do mesmo, descortinando, numa primeira tria-
gem, aqueles magistrados que possuem um ndime-
ro de inspecgdes inferior aquele que seria legitimo
esperar.

Numa segunda perspectiva, consideraram-se
diversas situacbes especiais, que podem exigir uma
abordagem especifica por parte do Conselho Su-
perior da Magistratura - juizes em comissao de
servico, nos tribunais militares, com processo
disciplinares, com classifica6es inferiores a Bom,
etc. - ndo sendo despiciendo realgar a situagao es-
pecial dos Juizes da Bolsa que, nao tendo um tri-
bunal judicial concreto onde se achem colocados
e devendo ser objecto de inspecgo ao final de
um ano de desempenho de fungdes, nos moldes
constantes do artigo 12° do Regulamento do
Quadro Complementar de Juizes publicado no D.
R., IT Série, n.c 157 de 8/7/99 e n.o 129 de
4/06/01, nunca foram alvo por parte do Conse-
lho de um plano especifico ¢ sistemdtico de
inspecgdes ao servigo prestado no seu dmbito (ten-
do-se relegado para o ano de 2005 ou anos pos-
teriores a inspecgdo do servigo prestado na Bolsa
de Jufzes a partir de Setembro de 2002 pelos juizes
pertencentes ao XV1I Curso, atenta, por um lado,
a proximidade entre a inspecgdo obrigatéria
a que foram jd sujeitos e tal servigo desempenha-
do no Quadro Complementar de Juizes e, por
outro, o ntmero considerdvel de actos inspecti-

vos previstos para o corrente ano e o ano de 2004).

Numa terceira perspectiva, procurou-se apu-
rar os jufzes que foram alvo de inspecgbes hd mais
de 4 anos e que, portanto, deveriam, ser alvo de
uma inspecgdo nos anos de 2003, 2004 ou em anos
anteriores, tendo-se verificado posteriormente se
estdo abrangidos por qualquer um dos critérios
anteriormente mencionados e, em caso negativo,
da sua relevincia e urgéncia relativas, no que a
essa préxima inspecgao concerne.

Finalmente, averiguou-se se se encontram 2
decorrer ou, pelo menos, instaladas, com vista
serem concretizadas durante o ano de 2003, ins-
pecgdes ordindrias (ou extraordindrias, desde que
deferidas por este Conselho) a tais magistrados, de
forma a integrar as mesmas no presente Plano de
Inspecgoes.

Faz-se notar que, relativamente a outros cur-
sos, os I Curso Normal, I Curso Especial, IT Cur-
so Especial ¢ III Curso Especial, integraram-se no
referido Plano de Inspecgbes Jufzes Desembar-
gadores e Juizes de Direito destacados como auxi-
liares nos Tribunais da Relagdo que, de acordo com
os elementos disponiveis e relativamente a0 servigo
desenvolvido nos tribunais de 1.2 instdncia, ti-
nham um ntémero de inspecgdes inferior ao que
legalmente deveriam possuir ¢ um perfodo de tem-
po funcional, igual ou superior a dois anos, por
avaliar.

Elaborada pelo Juiz Secretdrio a proposta
do referido Plano de Inspecgdes, foi dado conhe-
cimento da mesma a todos os juizes, através do
correio electrénico, vindo estes tltimos, pela via
verbal ou escrita, solicitar a rectificagio de omis-
s6es ou dados incorrectos constantes daquela ou
requerer a realizagdo de inspecgdes extraordind-
rias, lacunas ou lapsos esses prontamente corrigi-
dos e os pedidos de inspecgdes extraordindrias in-
tegrados no seu lugar préprio, em termos tem-
porais e de Curso, tendo todos aqueles que se fun-
davam unicamente na circunstincia de haver
servigo por avaliar relativo a 4 anos ou mais sido
relegados, em regra, para o ano de 2004 (relati-
vamente a alguns magistrados judiciais nessas cir-
cunstincias, previu-se a sua inspecgdo para 2003,
atenta a extensdo temporal excessiva do servigo por
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inspeccionar, caso se admitisse aquela somente no
ano de 2004).

IT - NUMERO DE INSPECCOES POR CUR-
SO - NUMERO MINIMO E MAXIMO DE
INSPECCOES CONCRETIZADO EM CADA
CURSO

A forma mais eficaz de tratar esta matéria foi
com a elaboragdo de um quadro exemplificativo
que enunciasse o Curso envolvido, a primeira colo-
cagdo num tribunal de ingresso, de 1.° acesso ou
movimentago equivalente, o niimero de inspec-
¢oes a que legalmente os magistrados judiciais de
cada um desses Cursos e em condicdes normais
teriam direito, de acordo com o regime juridico
aplicivel e com referéncia aos anos de 2003 e 2004
e, finalmente, 0 nimero méximo e minimo de ins-
pecgdes que os juizes de cada um deles efectiva-
mente possuem.

Tal quadro foi elaborado atendendo 3 lei su-
cessivamente em vigor e A data da primeira colo-
cagdo em tribunal como juiz de direito (apés o ter-
mo do estdgio de pré-afectacio), estimando que,
a partir da mesma e até 1999, as inspecgdes se rea-
lizariam de trés em trés anos e, a partir daquele
ano, de que haveria uma primeira inspeccio no fi-
nal de um ano de servico efectivo ¢, depois, de qua-
tro em quatro anos.

Convird fazer duas ressalvas que tem a ver
com os Cursos que foram abrangidos pela altera-
¢do ao Estatuto dos Magistrados Judiciais intro-
duzida Lei n.° 10/94 de 5 de Maio e pela tran-
sico deste regime jurfdico para o actualmente em
vigor a partir de Setembro de 1999, dado que, re-
lativamente aos primeiros, afigura-se-nos que aque-
le regime nunca teve efectivacio pritica em toda
a'sua extensdo, dado que os magistrados judiciais
integrantes desses Cursos transitaram muito mais
cedo para comarcas de 1° acesso ou de acesso fi-
nal do que nele previsto, o que nos posiciona nu-
ma perspectiva algo diversa em termos de perio-
dicidade de inspecgées; com efeito, convird ter pre-
sente que os magistrados judiciais dos Cursos em
causa foram movimentados, normalmente, para
um lugar de 1° acesso a0 fim de um a um ano e
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meio de permanéncia num tribunal de ingresso -
ao contrdrio de cinco anos - e colocados num lu-
gar de acesso final apés um a dois anos de servigo
no de 1.° acesso - em vez dos 3 anos juridicamente
previstos -, o que, de acordo com o regime legal
€m questdo e numa interpretagao literal do mes-
mo, implicaria que os magistrados judiciais deste
Curso fossem inspeccionados ao servico prestado
€M anos sucessivos ou quase, o que, material e
legalmente, nio €& praticdvel, desejdvel ou razo4-
vel; nessa medida, ¢ de admitir como critério al-
ternativo o anteriormente utilizado de inspeccées
de 3 em 3 anos, tendo o mesmo sido por nés segui-
do na elaboragdo do quadro em questio.

No que toca ao Curso que iniciou fun-
¢Oes em Junho de 1998, beneficiou ele, em 1999,
do regime entretanto entrado em vigor nesse ano,
tendo os respectivos jufzes sido logo inspecciona-
dos ao servigo desenvolvido durante o primeiro
ano de colocagdo em comarcas de ingresso/1.° aces-
s0.

III - PLANO DE INSPECCOES

O Plano de Inspecgées visa, por ordem de-
crescente de importancia, que as seguintes si-
tuagdes sejam alvo de inspecgio nos anos de 2003
e 2004:

* Juizes sem nenhuma inspec¢do, ao con-
trdrio do que legalmente se encontra de-
terminado;

* Juizes com Inspecgio Extraordindria de-
ferida pelo Conselho Superior da Magis-
tratura e ainda nio realizada, quer este-
jaem curso, quer ainda nio tenha sido inj-
ciada, ao abrigo do regime anterior;

* Juizes com Inspec¢io Ordindria comuni-
cada aos mesmos ou ao Conselho Supe-
rior da Magistratura e ainda nio realizada,
quer esteja em curso, quer ainda nio te-
nha sido iniciada;

* Juizes com notagio de " Mediocre";

* Juizes com notagio de " Suficiente ";

* Juizes com um nimero de Inspeccdes in-
ferior ao que legalmente se acha previsto,
devendo ser dada prioridade aquelas refe-
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rentes aos magistrados judiciais que tém
notagdes inferiores a Muito Bom;

¢ Jufzes com Inspecgdo a efectuar nos anos
de 2003 e 2004, de acordo com a meto-
dologia acima enunciada;

e Juizes do " Quadro Complementar " (Bol-
sa);

Pedidos de Integragio no Mapa de Ins-
pecgdes/ Inspecgao Extraordindria formu-
lados desde Janeiro de 2003 e considera-
dos no presente Plano de Inspecgdes, em
termos subsididrios ou secunddrios, por os
magistrados judiciais em questdo j4 terem,
em regra, 0 nimero de actos inspectivos
legalmente exigidos;

Periodo minimo de servigo, prestado em
tribunais judiciais, a inspeccionar: 2 anos
(com excepgdo das inspecgBes extraor-
dindrias deferidas, ordindrias em curso ou
instaladas e servigo desempenhado no Qua-
dro Complementar de Juizes).

O Plano de Inspecgdes em aprego preve cer-
ca de 290 inspecgBes para o ano de 2003 e de 360
para o ano de 2004, nimero que se concebe ser
excessivo para os servigos de inspecgdo do Con-
selho Superior da Magistratura, sendo por tal razdo
que, relativamente ao Curso XIV, se admite que
a avaliagdo dos respectivos magistrados judiciais
se distribua pelos anos de 2003 e 2004 ¢, com
referéncia aos XVIII e XIX Curso Normal, se in-
diquem os anos de 2004 ¢ 2005 como aqueles em
que a primeira inspecgao (obrigatéria - 1 ano)
poderd ser efectuada.

O Plano de Inspecgbes tem uma natureza in-
dicativa, sendo de admitir, em casos excepcionais
e devidamente fundamentados, que, a pedido dos
jufzes constantes do mesmo ou dos Inspectores Ju-
diciais ou por sua prépria iniciativa, o Conse-
lho Superior da Magistratura possa antecipar ou
adiar a realizagio das inspecgdes judiciais bem co-
mo alterar as condicoes e circunstancias de reali-
zagio da mesma.
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Novos Inspectores Judiciais e a Mais Recente Modificagzo
na Atribuicdo das Areas de Inspeccio

Conselho Superior da Magistratura, em vir-

tude dos senhores Juizes Desembargadores
Drs. Anténio Cardoso dos Santos Bernardino e
Polibio Rosa da Silva Flor, que desempenhavam
fungdes de Inspectores Judiciais, respectivamente,
nas 13.2 ¢ 14.2 Areas de Inspeccdo, terem sido
nomeados Juizes Conselheiros do Supremo Tri-
bunal de Justi¢a, procedeu 2 designacio de dois
novos Inspectores Judiciais, tendo tal indicagdo re-
cafdo sobre os Jufzes Desembargadores Drs. An-
ténio Vieira Marinho ¢ Joao Gongalves Mar-
ques, a quem foram atribuidas as 10.2 e 14.2 Areas
de Inspecgdo, dado que o Inspector Judicial Dr.
Gregério Eduardo Simées da Silva Jesus solicitou
a sua transferéncia para a Area anteriormente ocu-
pada pelo Desembargador Dr. Anténio Cardoso
dos Santos Bernardino, deixando, consequente-
mente, vaga a sua Area, que era a 102,

Por outro lado, considerando que ncorreu
mais uma nomeagao para o Supremo Tribunal de
Justica de um outro Inspector Judicial - o Juiz De-
sembargador Dr. Carlos Alberto de Andrade Bet-
tencourt de Faria - e de que se perspectiva, durante
0 cotrente ano, o termo da comissio de servico de
um ou mais Inspectores Judiciais, o quadro dos
Servicos de Inspecgdo do Conselho Superior da
Magistratura deverd, em breve, sofrer novas al-
teracoes.

Ficam, assim, atribuidas as 103, 132 e 142
Areas de Inspecgio:

DES. ANTONIO VIEIRA MARINHO
SEC. Manuel Ramos

102 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE AVEIRO

Acesso Final 1° Acesso
Albergatia-a-Velha Sever do Vouga
Aveiro Mira

[lhavo

Vagos
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CIRCULO JUDICIAL DE VISEU

Acesso Final 1° Acesso
Mangualde Oliveira de Frades
Santa Comba Dio Sdtiao

S3o Pedro do Sul Vouzela

Tondela

Viseu

CIRCULO JUDICIAL DE ANGRA
DO HEROISMO (parte)

10 Acesso
Santa Cruz das Flores
Santa Cruz da Graciosa

CIRCULO JUDICIAL DE LAMEGO (parte)

1° Acesso
Castro Daire

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)
Trabalho 5° Juizo

Tribunal de Execucdo de Penas
Tribunal Maritimo

DES. GREGORIO EDUARDO SIMOES
DA SILVA JESUS
SEC. Manuel Cruz Mateus

132 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE ANADIA

Acesso Final 1° Acesso
}fmadia Mealhada
Agueda

Oliveira do Bairro

CIRCULO JUDICIAL DE ALCOBACA

Acesso Final 1° Acesso
Alcobaca Nazaré
Porto de Més
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CIRCULO JUDICIAL DE POMBAL

Acesso Final 12 Acesso

Pombal Alvaiazere
Ansijo
Figueiré dos Vinhos
Soure

CIRCULO JUDICIAL DE LEIRIA

Leiria

Marinha Grande

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (partc)
T‘;;balho 1o a 4° Juizos

DES. JOAO GONCALVES MARQUES
SEC. Rogério Martins Cardoso

142 AREA
CIRCULO JUDICIAL DE TOMAR
Acesso Final 1° Acesso
Alcanena Ferreira do Zézere
Ourém
Tomar

Torres Novas

CIRCULO JUDICIAL DE PORTALEGRE

Acesso Final 1° Acesso

Elvas Avis

Portalegre Castelo de Vide
Fronteira
Nisa

CIRCULO JUDICIAL DE SANTAREM

Acesso Final 10 Acesso
Cartaxo Coruche
Santarém Almeirim

CIRCULO JUDICIAL DA PONTA DELGADA

(parte)

Ribeira Grande

Sé acesso final

CIRCULO JUDICIAL DE LISBOA (parte)

Familia e Menores 2° a 4° Jufzos W
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DE PROCESSO PENAL

4-PROPOSTA DO C.S.M. PARA AITERACAO DO CODIGO

A Proposta do Conselho Superior da Magistratura para
Altera¢ao do Cédigo de Processo Penal

Elisa Sales
Vogal do C. S. M.

Conselho Superior da Magistratura, na sesso Plendria de 19-11-2002, deliberou proceder a uma

acgio de levantamento dos procedimentos burocrdticos desnecessdrios na drea do processo penal,

que potencialmente contribuam para reduzir a produtividade dos juizes, tendo em vista um projecto
de proposta de alteragio legislativa do actual regime em vigor.

Foi designado o Sr. Juiz Mouraz Lopes para a realizagio de tal levantamento dos procedimentos

¢ da subsequente proposta de alteragio legal.

Na sessio Plendria de 11-2-2003, e ap6s a apresentagio do referido estudo elaborado pelo Dr.
Mouraz Lopes, o Conselho deliberou delegar no Exm.° Vice-Presidente ¢ nos Srs. Vogais Perma-
nentes as alteragdes e rectificagdes que fossem tidas por convenientes.

Assim, tomando como base de trabalho as propostas apresentadas pelo Dr. Mouraz Lopes e
as sugestoes de outros magistrados judiciais - a quem importa apresentar os necessdrios agradecimen-
tos -, foi colocado 4 apreciagdo do Plendrio um anteprojecto de alteragio do Cédigo de Processo Pe-
nal, o qual veio a ser aprovado na sessdo de 13 de Maio de 2003.

Procurou-se nio s6 simplificar procedimentos, mas resolver questdes verificadas nas virias fa-
ses processuais € que tém sido objecto de recursos nas instincias superiores.

Manifesta-se, no entanto, a convicgio que a solugio estd mais na prdtica judicidria do que na
lei. Ndo se utilizam, com a necessdria frequéncia, os mecanismos j4 criados, tais como os previstos nos
artigos 280° a 2822 do CPP (arquivamento em caso de dispensa de pena e a suspensio proviséria do
processo) e os processos especiais (sumdrio, abreviado e sumar{ssimo).

A proposta contempla a alteragio de 25 pre-
ceitos, o aditamento de 2 € a eliminagdo de 1.

1. Exposigdao de Motivos das Solucdes Legais
Propostas:

Artigo 19° - Com este aditamento procura-
-se evitar, nomeadamente que em caso de homici-
dio a competéncia pertenca ao tribunal da comarca
onde fica situado o hospital em que a vitima veio
a falecer.

Artigo 94° - Pretende-se alguma coeréncia
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com o Cédigo de Processo Civil - artigo 150° (na
redacgio dada pelo DL n.© 320-B/2002, de 30 de
Dez°) - e, um melhor aproveitamento das tec-
nologias disponiveis. E, na medida em que do
processo constarao cdpias dactilografadas das prin-
cipais pegas processuais e dos despachos e ainda
o respectivo suporte digital, alcangar-se-4 uma me-
lhor comunicagio entre os vdrios operadores ju-
diciais.

Artigo 97° - Relativamente 4 fundamen-
tagao dos actos decisérios abre-se uma ressal-
va quanto a sentenga abreviada, cujo preceito
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agora se propoe - art. 3742-A - que pressupde
uma fundamentagio mais sucinta.

Artigo 147° - Determinando a lei que o re-
conhecimento seja presidido pela autoridade ju-
dicidria competente, € que a pessoa a reconhecer
esteja assistida por defensor, ficam melhor assegu-
radas as garantias de defesa, nomeadamente as do
arguido.

Se se considerar que o reconhecimento é um
acto que contém a declaragio de uma testemunha,
o auto de reconhecimento ndo pode, como tal, ser
tomado em consideragio para formar a convicgio
do tribunal (artigo 355° e 356°, n.° 1, alinea b).
Como o reconhecimento &, tendencialmente, um
acto irrepetivel, s6 poderd, eventualmente, valer
em julgamento a declaragdo prestada na audién-
cia pela testemunha quanto ao sentido de uma
acto processual passado, o que ndo tem muito sen-
tido. Se, pelo contririo, se entender que a sua va-
loragio nio € proibida pelos mencionados precei-
tos, como acontece quotidianamente, permite-se
a valoragio de um acto executado pelos érgaos
de policia criminal (quando o mero depoimento
tomado por um 6rgdo de policia criminal ndo pode
ser valorado) e sem a presenca necessdria do de-
fensor.

A semelhanga do que sucede com as decla-
ragbes para memoria futura, para que o auto pos-
sa ser lido na audiéncia e valorado na decisdo fi-
nal, o reconhecimento de pessoas deveria ser pre-
sidido pelo juiz e ter a presenga obrigatéria do Mi-
nistério Publico e do defensor.

Daf que, para além desta alteragio, se prop6s
o aditamento 2 alfnea b) do n.° 1 do artigo 356°,
a frase "salvo no casos de reconhecimento de pes-
soas efectuados nos termos previstos no artigo
147°",

Artigo 201° - Este aditamento tem em mente
aquelas situagdes em que o arguido se encontra
sob vigildncia electrénica (Lei n.° 122/99, de 20
de Agosto) e, no decurso da medida vem a praticar
actos que manifestam o seu propdsito de se sub-
trair 4 execucio da mesma.

Artigo 281° - No que respeita a suspensio
proviséria do processo, atenta 4 pouca relevincia
estatstica que este instituto vem revelando, o ob-

jectivo essencial ¢ o de alargar o seu dominio de
aplicagdo, permitindo-se, assim, diminuir o nime-
ro de processos relacionados com a pequena cri-
minalidade que "inundam" os tribunais. Elimi-
nou-se o passado criminal do arguido como obs-
téculo 4 aplicagio da medida, porquanto o cardc-
ter diminuto da culpa do agente, bem como o jui-
z0 de prognose efectuado a propésito da previsio
do cumprimento das injung@es, como requisitos
que possibilitam a suspensio proviséria do proces-
s0, sdo suficientes para valorar a personalidade
do arguido em relagdo ao objectivo da medida.

Artigo 287° - Aproveita-se a oportunidade
para solucionar uma questdo que tem dividido a
jurisprudéncia e ¢ fonte de vdrios recursos. Passa
a prever-se a hipétese de rejeigio do requerimen-
to para a abertura da instrugio apresentado pelo
assistente quando nio observe os requisitos do art.
2830, n.° 3, als. b) e ¢).

Artigo 335° - Com o campo tdo residual que
hoje tem a contumdcia, a relevincia prdtica da me-
dida poderd ser limitada. No entanto, com a mes-
ma possibilita-se a tramitagdo do incidente da con-
tumdcia, independentemente da marcagdo da data
de audiéncia, quando ¢é conhecida e estd demons-
trada a impossibilidade de notificar o arguido por
auséncia. Evita-se, deste modo, a marcagio de uma
diligéncia que 2 partida se sabe que no pode rea-
lizar-se. (Embora saibamos que esta prdtica tem
vindo a ser seguida por alguns colegas).

Artigos 356° e 357°- Tentou-se alargar o
campo de aplicagdo destes preceitos, permitindo-
-se agora que também as declaragtes prestadas pe-
rante o Ministério Pdblico sejam lidas em au-
diéncia. Ao invés do que tem acontecido, conviria
que na fase de inquérito, com mais frequéncia, as
declaracoes fossem prestadas perante o M°P° e ndo
perante os 6rgaos de policia criminal, por forma a
que mais actos possam ser valorados em audién-
cia.

Artigo 358° - A alteragdo proposta para o n.°
2 constituird porventura um reforgo ao estatuido
no n.° 1, porquanto a concretizagao dos factos des-
critos na acusagdo ou na pronuncia que ndo jus-
tificam a comunicagio aqui prevista j4 estdo dela
excluidos porque "nio t&m relevo para a decisdo
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da causa". Propusemos a alteragio ao n.°4, se bem
que com algumas reservas. A desqualificagio de
um crime nio constitui qualquer alteragdo da qua-
lificagdo juridica, ndo hd aqui qualquer surpresa
que a comunicagio evite.

Artigos 363° e 364°- Aproveitou-se para re-
solver, de uma vez por todas, esta questio, apro-
ximando as solu¢bes do Cédigo de Processo Penal
as da actual redacgao do Cédigo de Processo Ci-
vil. Por principio, nao h4 lugar a transcrigio, ou
seja, embora haja documentagio - entendendo-
-se esta como um registo - , n30 hd documentagio
na acta. Por outro lado, se hd necessidade de re-
duzir a despesa, esta alteragio &, sem divida, um
bom contributo.

Artigo 374°-A - Prevé a sentenca abreviada
quando atenta a simplicidade da causa, o tribunal
entender que ao caso cabe decisao absolutéria ou
condenatdria, ndo privativa da liberdade. E, faz-
-se depender do acordo do MP, do assistente, do
arguido e das partes civis a possibilidade de o juiz
ditar para a acta a sentenca, que transita imedia-
tamente em julgado. Nio havendo acordo, a sen-
tenca serd depositada no prazo de 8 dias.

A concretizar-se esta proposta, a mesma re-
presentard uma grande vantagem para os tribunais
e para os utentes da justi¢a mas, a simplificagdo
deve ter em conta o artigo 205° da CRP e a ne-
cessidade de delimitagdo do caso julgado.
~ Artigo 381° - E importante introduzir algu-
imas alteragbes ao processo sum4rio, para lhe alargar
o campo de aplicacio e definir, com clareza, o seu
ambito. Assim, retirou-se deste artigo: e a au-
diéncia se iniciar no méximo de 48 horas. Este nio
deve ser um requisito do processo sumdrio, mas
apenas um limite & deten¢o. O prazo de 48 ho-
ras deve ser entendido como o limite da privagio
da liberdade. Portanto, o requisito temporal deve
ser o de o julgamento se poder realizar até ao 30°
dia posterior 2 detengio.

Hoje, o que acontece, com frequéncia, é o ar-
guido ser restituido 2 liberdade, mediante a
prestagio de TIR, nomeadamente quando a de-
tengdo ocorre fora do hordrio de funcionamento
normal da secretaria judicial, sendo notificado para
comparecer no 1° dia dtil seguinte.
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Se por hipétese tiver sido detido na noite de
62 feira ou na madrugada de sdbado, o 1° dia ttil
serd na 22 feira, ou seja, quando jd decorreram mais
de 48 horas.

Esta situagao tem dado origem a alguns re-
cursos, por se entender que nestes casos nio serd
legalmente admissivel o julgamento em processo
sumdrio. Pelo que, ao ser empregue esta forma de
processo especial fora dos casos previstos no arti-
go 381¢, foi cometida a nulidade insangvel pre-
vista no artigo 119°, alinea f) do CPD o que acar-
reta a nulidade do julgamento realizado em proces-
so sumdrio, devendo o despacho que o determi-
nou ser substituido por outro, que ao abrigo do
disposto no artigo 3900, al. a) remeta os autos ao
MP para tramitagdo sob outra forma processual.

Artigo 382° - Esta alteragio decorre da que
foi proposta para o artigo anterior. Ou seja, re-
tirou-se o plural, porque se referia aos prazos de
48 horas e 30° dia.

Artigo 387° - Adaptou-se 4 alteragdo pro-
posta para o n.° 1 do artigo 381°.

Artigo 391°-D - No ambito do processo
abreviado propés-se expressamente o prazo pre-
visto no n.° 1 do artigo 312° para a designagio do
dia para audiéncia. Reduziu-se, para metade, o pra-
z0 para a apresentagio da contestagio e do rol de
testemunhas, previsto no n.° 1 do artigo 315°.
E, ainda no que respeita as testemunhas, em re-
gra, as mesmas serdo apresentadas em audiéncia
pelo arguido.

Artigo 391°-F - Sobre a admissibilidade de
Iecurso: com esta proposta, importou-se para o
processo abreviado a norma correspondente que
existe no processo sumdrio - artigo 391°.

Artigo 394° - Permite-se na proposta a
reparagio dos prejuizos causados a vitima. Tal cir-
cunstancia impde por isso o alargamento do seu
campo de aplicagio, cobrindo 4reas até agora nio
permitidas no processo sumarissimo, o que tor-
nava mais reduzida a sua expressio, aumentan-
do, por essa via o niimero de processos comuns.

Artigo 411° - Aproveita-se a oportunidade
para alargar o campo das alegagdes escritas e por-
tanto, do julgamento em conferéncia. Por outro
lado, evitavam-se aquelas audiéncias em que, por
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variadas razdes como por exemplo a distdncia en-
tre o tribunal a quo e o tribunal da Relagio (co-
mo ¢ quase certo nos processos dos Agores e da
Madeira), os mandatdrios dos recorrentes nao com-
parecem ¢ ¢ nomeado um defensor oficioso que
apresenta cumprimentos ¢ pede justiga! A au-
diéncia, que deve ser considerada um direito, s6
deve ter lugar quando é um acto revestido de uma
substincia que o justifique.

Artigo 412° - Com a presente proposta e
neste preceito em que se estabelecem os requisitos
da motiva¢io do recurso, versando o mesmo
matéria de facto, quando o recorrente nas suas con-
clusdes, que delimitam o objecto do recurso, nio
expuser com clareza o sentido das suas pretensoes,
deverd o juiz proferir despacho de aperfeigoamento
e, em caso de nio cumprimento, 0 recurso hao
serd admitido.

Artigo 415° - N3o se vislumbrando a razio
da desisténcia do recurso ser julgada em conferén-
cia, propds-se a sua decisao por simples despacho
do relator.

Artigo 416° - Elimina-se a "Vista" concedi-
da ao Ministério Publico. O actual preceito cons-
titui um entorse ao principio de igualdade de ar-
mas, ¢ ¢ uma fonte de demora dos recursos, pois
tem inviabilizado o cumprimento do prazo pre-
visto no artigo 219°, ou seja, o conhecimento do
recurso no prazo miximo de 30 dias.

Artigo 417° - A eliminagdo dos n.°s 1 e 2
decorre da eliminagdo da "Vista" a0 Mo P, pro-
posta para o artigo anterior. Acresce que deixou de
se considerar relevante a oposi¢io do recorrido 2
existéncia de alegagdes escritas.

Artigo 419° - Ao aditar-se uma alinea ¢) ao
n.° 4 permitindo que o recurso seja julgado em
conferéncia quando as questdes a decidir revistam
manifesta simplicidade e n4o haja lugar A reno-
vagio da prova, ou por ser manifesta a procedén-
cia do recurso, estabelece-se um regime semelhante
ao que acontece quando é manifesta a impro-
cedéncia do recurso - artigos 417°, n° 3, al. ¢);
4199, n° 4, al. a) e 420°, n°s 1, 2 ¢ 3 do CPP.

Artigo 425° - Fixa-se um regime idéntico ao
previsto no artigo 373° e previnem-se aquelas si-
tuagbes em que tendo havido alegacées orais, na

sua generalidade o ac6rdio ndo pode ser lido ime-
diatamente.

Artigo 431° - Opta-se por um regime seme-
lhante ao actualmente previsto no Cédigo de
Processo Civil, com a possibilidade de, oficiosa-
mente, o tribunal ordenar a transcrigio.

Segue-se o texto da Proposta:

2. A Proposta de Alteragdo ao Articulado Cédi-
go de Processo Penal.

Artigo 19°
(Regras gerais)

2. Tratando-se de crime de que resultou a
morte de uma ou mais pessoas, é competente o tri-
bunal em cuja 4rea o agente actuou ou, em caso
de omissio, deveria ter actuado.

3. (anterior n.° 2)

4. (anterior n.° 3)

Artigo 94°
(Forma escrita dos actos)

1. (...)

2. Do processo constario sempre cépias dac-
tilografados, acompanhadas de suporte digital, das
seguintes pegas: acusagio, decisdo instrutdria, con-
testagdo, despacho que aplicar medida de coacgio,
sentenga, acérddo, motivagio do recurso e a res-
posta a esta. Antes da assinatura, o subscritor cer-
tifica que o documento foi integralmente revisto,
indicando a identidade de quem o elaborou.

3.a26. (...)

Artigo 97°
(Actos decisdrios)
1.a3. (..)
4. Os actos decisérios sio sempre funda-
mentados, devendo ser especificados os motivos
de facto e de direito da decisdo, sem prejuizo do

disposto no artigo 374° - A.
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Artigo 147°
(Reconhecimento de pessoas)

R o =
g 5 =
NN

4. O reconhecimento de pessoas é presidido
pela autoridade judicidria competente, estando a
pessoa a reconhecer assistida por defensor.

5. (actual n° 4)

Artigo 201°
(Obrigagao de permanéncia na habitagao)
1. (...)
2.(..)

3. Se o juiz tiver elementos para crer que o
arguido praticou actos reveladores da sua intengao
de se subtrair 2 execugdo da obrigagio de per-
manéncia na habita¢do, ordena a passagem de
mandado de detengio para assegurar a presenga
imediata, ou, ndo sendo possivel, no mais curto
prazo, mas sem nunca exceder 24 horas, do deti-
do perante ele para os efeitos previstos no artigo
203c. E correspondentemente aplicdvel o dispos-
to no artigo 141°.

Artigo 281°
(Suspensio proviséria do processo)
1. ()
a) (...)
b) Eliminada (Auséncia de antecedentes cri-
minais do arguido);
c) (passa a b);
d) (passa a c);
e) (passa a d).
2.a6. (...)

Artigo 287°
(Requerimento para a abertura da instrugao)

1. (...)

2. (...)

3. Se a irregularidade resultante da falta de
indicag¢io dos elementos enunciados nas alineas b)
e ¢) do n.° 3 do artigo 283° nio for reparada, o re-
querimento do assistente ¢ rejeitado.

4. Para além da situagio referida no ndmero
anterior, o requerimento s6 pode ser rejeitado por
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extemporineo, por incompeténcia do juiz ou por
inadmissibilidade legal da instruggo.

5. (actual n° 4)

6. (actual n° 5)

7. (actual n° 6).

Artigo 335°
(Declaragdo de contumidcia)

L. (..)

2. Se existir confirmagio da impossibilidade
de notificagio do arguido, nomeadamente através
de informagdo de 6rgao de policia criminal, no
momento de ser proferido o despacho a que alude
o artigo 311°, ndo se procede a designagio da da-
ta para audiéncia, sendo o arguido desde logo no-
tificado nos termos da dltima parte do nimero an-
terior.

3. (actual n° 2)

4. (actual n° 3)

5. (actual n° 4)

Artigo 356°
(Leitura permitida de actos e de declaragdes)
1. (..)
a) (...)

b) De instrugio ou de inquérito que nio con-
tenham declarages do arguido, do assistente, das
partes civis ou de testemunhas, salvo no caso de
reconhecimento de pessoas efectuadas nos termos
previstos no artigo 147°.

2.(..)

3. E também permitida a leitura de declara-
¢bes anteriormente prestadas perante o juiz € o
Ministério Publico:

4.28.(..)

Artigo 357°
(Leitura permitida de declaragdes do arguido)

1. (...)

a) (...)

b) Quando, tendo sido feitas perante o juiz
ou o Ministério Publico, houver contradigaes ou
discrepancias sensiveis entre elas e as feitas em au-
diéncia que n2o possam ser esclarecidas de outro
modo.

2. (...)
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Artigo 358°

(Alteragdo nao substancial dos factos

descritos na acusagio ou na prontncia)

L. (...)

2. Ressalva-se do disposto no niimero ante-
rior o caso de a alteragdo ter derivado de factos ale-
gados pela defesa ou constituir a concretizagio
de factos descritos na acusagio ou pronuincia.

3.(..)

4, Ressalva-se do niimero anterior o caso de
a anterior qualificagdo jurfdica conter j4 os ele-
mentos integrantes da nova qualificagdo.

Artigo 363°

(Documentagao de declaragbes orais

- Principio geral)

1. As declaragtes prestadas oralmente em au-
diéncia sao documentadas, em regra, através de
gravagdo magnetofdnica ou audiovisual.

2. Os suportes técnicos da gravagio sio apen-
$OS 20 auto.

3. Quando, para a documentagio, forem uti-
lizados meios estenogréficos, estenotipicos ou ou-
tros diferentes da escrita comum, o funciondrio
que deles se tiver socorrido, ou, na sua impossi-
bilidade ou falta, pessoa idénea, faz a transcrigdo
no prazo mais curto possivel.

4. (n.° 4 do artigo 364°)

Artigo 364°
(Audiéncia perante tribunal singular
e com a presenga do arguido)

As declaragbes prestadas oralmente em au-
diéncia que decorrer perante tribunal singular ¢
com a presenga do arguido ndo sio documentadas
se, até ao inicio das declaragdes do arguido pre-
vistas no artigo 343°, o Ministério Piblico, o de-
fensor e os advogados do assistente e das partes
civis dela prescindirem.

Artigo 374° - A
(Sentenga abreviada)

1. Atenta a simplicidade da causa, o tribunal,
quando entender que ao caso cabe decisdo abso-
lutéria ou decisdo condenatéria ndo privativa da
liberdade, pode comunicar ao Ministério Publico,

ao assistente, ao arguido e as partes civis, caso te-
nha sido deduzido pedido de indemnizagio civil,
os factos provados, a indicagdo sumdria das provas
relevantes, o crime e a pena concreta, ou a decisio
absolutéria.

2. Obtendo a concordincia do Ministério
Publico, do assistente, do arguido e das partes civis,
o juiz dita de imediato para a acta a decisdo que
valerd como sentenga.

3. A sentenga a que se refere o nimero ante-
rior transita imediatamente em julgado.

4, Nio sendo obtido o acordo referido no
n° 2, o juiz depositard a sentenga no prazo de 8
dias.

5. A sentenca abreviada contém apenas:

a) as indica¢es tendentes 2 identificagio do
arguido, do assistente e das partes civis;

b) a enumeragio dos factos provados, po-
dendo fazé-lo com remissdo para os factos cons-
tantes da acusagio;

¢) a indicagao das provas consideradas;

d) as disposi¢oes legais aplicdveis;

e) a decisao condenatéria ou absolutdria;

f) a indicagao do destino a dar as coisas ou
objectos relacionados com o crime;

g) a data e a assinatura dos membros do tri-
bunal.

6. A sentenga observa o disposto neste Cédi-
go e no Cddigo das Custas Judiciais em matéria
de custas, sendo a taxa de justica reduzida a
metade.

7. O disposto nos nlimeros anteriores € cor-
respondentemente aplicdvel aos acérdios, sendo,
no caso do n.° 2, a acta assinada por todos os juizes
que integram o tribunal colectivo.

Artigo 381°
(Quando tem lugar)

1. Sdo julgados em processo sumdrio os de-
tidos em flagrante delito por crime punivel com
pena de prisdo cujo limite mdximo nio seja su-
perior a trés anos, quando a detengdo tiver pro-
cedido qualquer autoridade judicidria ou entidade
policial e a audiéncia se realizar no prazo mdxi-
mo de 30 dias apds a detengio .

2.(..)
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Artigo 382°
(Apresentagao ao Ministério Publico
e a julgamento)
1. (...)
2.(.)
3. Se o Ministério Publico tiver razées para
crer que o prazo de julgamento em processo

sumdrio nio poderd ser respeitado, determina a
tramitagio sob outra forma processual.

4. (...)

Artigo 387°
(Impossibilidade de audiéncia imediata)
1.(..)
2.(...)

3. No caso previsto no nimero anterior, o
Ministério Publico, se ndo proceder nos termos
do artigo 3829, n.° 3, requer ao juiz a detengio do
arguido que n3o comparega, quando a audiéncia
ainda puder ter lugar no prazo referido no artigo
3819, n.°o 1.

Artigo 391° D
(Saneamento do processo)

1. Recebidos os autos, o juiz, por despacho
irrecorrivel, conhece das questdes a que se refere
o artigo 3119, n.° 1, e designa dia para audién-
cia, a qual ¢ fixada para a data mais préxima, de
modo que entre ela e 0 dia em que os autos foram
recebidos no decorram mais de sessenta dias.

2. Se o processo tiver sido remetido para jul-
gamento sem ter havido debate instrutério, é cor-
respondentemente aplicdvel o disposto no artigo
3110, n.2&@5eia!

3. O arguido, em dez dias, querendo, apre-
sentard contestagdo acompanhada de rol de teste-
munhas e outros meios de prova, sendo as teste-
munhas por si apresentadas em julgamento, ex-
cepto se, justificadamente requerer a sua notifi-
cagdo para comparéncia.

Artigo 391° F
(Recorribilidade)
Em processo abreviado s6 é admissivel recurso
da sentenga ou do despacho que puser termo ao
processo.

58  Boletim Informativo - Jun.2003

Artigos 394°
(Requerimento)

L.(.)

2.(..)

3. Quando particulares exigéncias de pro-
tecgdo das vitimas o imponham, ou no caso de
reparagio de prejuizos devidos ao assistente, 0 Mi-
nistério Publico pode propor o arbitramento de
uma quantia a titulo de reparagio pelos prejuizos
causados.

Artigo 411°
(Interposigdo e notificagao do recurso)
1.a3.(.)

4. No requerimento de interposigio de re-
curso o recorrente indica se, havendo lugar a ale-
gacoes, e nao houver lugar a renovagio da prova,
pretende que elas sejam produzidas oralmente ou
por escrito.

5.a26. (...

Artigo 412°

(Motivagao do recurso e conclusdes)

2.(...)

3. Quando impugne a decisio proferida so-
bre matéria de facto, o recorrente deve indicar:

a) (...)

b) (...)

4. Se o recorrente entender que deve haver
lugar a renovagio da prova indica, a seguir s con-
clusdes, as provas que entende deverem ser reno-
vadas perante o tribunal de recurso, mencionan-
do em relagdo a cada uma os factos que se desti-
na a esclarecer e as razdes que justificam a reno-
vagio.

5. No caso previsto no ndmero anterior,
se o registo de prova tiver sido efectuado de mo-
do diferente da gravagio audiovisual, o relator
pode ordenar a transcrigio das declaragées ou
dos depoimentos, a qual serd realizada nesse tri-
bunal.

6. Se o recorrente ndo indicar algum dos ele-
mentos previstos nos n.% 2 ¢ 3 do presente arti-
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go, o juiz convidd-lo-4 a suprir a falta no prazo
de 10 dias, sob pena de o recurso nao ser admiti-

do.

7. (anterior n.° 5)

Artigo 415°
(Desisténcia)
1. (...)
2. A desisténcia faz-se por requerimento ou
por termo no processo ¢ ¢ decidida por despacho
do relator.

Artigo 416°
(Vista ao Ministério Publico)
Eliminado.
Artigo 417°

(Exame preliminar)

1. Eliminado.

2. Eliminado.

3. e 4. (Igual).

5. Nio sendo aplicdvel o disposto no niimero
anterior ou devendo o processo prosseguir, se al-
gum dos recorrentes tiver requerido alegagdes es-
critas, o relator fixa o prazo para alega¢bes que nao
pode exceder 15 dias.

6.e7. (Igual).

Artigo 419°
(Conferéncia)

e) as questdes a decidir revistam manifesta
simplicidade e ndo haja lugar 4 renovagio da pro-
va, ou por ser manifesta a procedéncia do recur-
50.

Artigo 425°
(Acérdao)

3. Se nio for possivel lavrar imediatamente o
acérdio, o presidente fixa publicamente a data,

N =
vv‘

dentro dos 15 dias seguintes, para a sua publicagao.
5. (.or)

Artigo 4310
(Modificabilidade da decisao recorrida)

1. (texto do artigo actual).

2. No caso previsto na alinea b) do ndmero
anterior, o tribunal da relagio procede 2 audigio
ou visualizacio dos depoimentos indicados e de
outros que julgue relevantes, excepto se o relator
considerar indispensdvel a sua transcrigdo, a qual
serd realizada nesse tribunal.
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5. A SESSA0 COMEMORATIVA DO XXV ANIVERSARIO
DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Supremo Tribunal de Justica
18 Fevereiro 2003

ompletaram-se em 23 de Margo de 2002 os 25 anos do Conselho Superior da Magistratura. A
sessdo comemorativa teve lugar no dia 18 de Fevereiro de 2003, no Saldo Nobre do Supremo Tri-
bunal de Justica.

Usaram da palavra Suas Exceléncias o Presidente da Reptiblica, o Presidente da Assembleia da
Reptiblica, o Primeiro Ministro e o Presidente do Supremo Tribunal de Justica e do Conselho Supe-
rior da Magistratura.

Publicam-se neste boletim os textos das referidas intervencoes.

Por uma questdo de espago, serdo publicadas no préximo Boletim Informativo as seguintes co-
municagdes temdticas, que também foram proferidas na sessio comemorativa: "Do Conselho Supe-
rior Judicidrio a0 Conselho Superior da Magistratura - um passo na consolidacio da democracia por-
tuguesa”, pelo Exm.° Juiz Conselheiro Jubilado Octévio Dias Garcia, Vice-Presidente do Conselho Su-
perior da Magistratura entre 23 de Margo de 1980 e 27 de Abril de 1983 ¢ "O papel do Conselho Su-
perior da Magistratura como 6rgdo de administrago independente do Estado para o século XXI", pe-
lo Exm.° Juiz Conselheiro Lufs Anténio Noronha Nascimento, Vice-Presidente do Conselho Supe-
rior da Magistratura. il

—

Rui Castelo
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Discurso de Sua Exceléncia o Presidente

da Republica, Dr. Jorge Sampaio

esta sess2o comemorativa do vigésimo quinto

aniversdrio do Conselho Superior da Magis-

tratura, quero saudar na pessoa de V. Ex?, Se-
nhor Conselheiro Aragdo Seia, todos os juizes por-
tugueses. Gostaria também de saudar vivamente os
vogais por mim nomeados para o Conselho Supe-
rior de Magistratura, Jufz Conselheiro Sampaio da
Névoa e Dr. Guilherme da Palma Carlos, e de acen-
tuar a sua independéncia, que sempre valorizei, em
relagdo a quem os designou.

A eles atribuiu a Constituigao da Republi-
ca o oficio de guardar os direitos, liberdades e garan-
tias dos cidaddos portugueses. Nio fora assim, ¢ a
cidadania ter-se-ia degradado em sujeigdo e a liber-
dade em simples conceito.

Foi para o exercicio dessa fungio, to essen-
cial e tdo nobre, que a Constitui¢io conferiu aos
juizes um estatuto de independéncia em face dos
outros poderes do Estado - fardo mais do que privi-
légio, que aos magistrados judiciais incumbe car-
regar para o bem da democracia e da liberdade.

Por esse oficio, e pelo modo como tem sido
exercido, aqui fica o reconhecimento da Republi-
ca.

Minhas senhoras e meus senhores,

A proximidade desta sesso com a da Aber-
tura do Ano Judicial em que tive o prazer de falar aconselha-me, necessariamente, a néo voltar aos temas
que entio abordei ou a outros afins desses.

A realidade que vivemos, porém, suscita-me e justifica as brevissimas consideragtes que se seguem.
A verdade ¢ que o Conselho Superior de Magistratura estd também no centro de um dos poderes do Es-
tado e o que dele releva ¢ essencial para avaliarmos o estado da nossa democracia. O que € novo ¢ que é
que aquilo que V.Exas. decidem tem tudo a ver com a confianca dos portugueses nas instituicoes judicidrias.

Nesta sociedade medidtica em que vivemos, um escAndalo é mesmo um escindalo e um crime grave
¢ mesmo um crime grave.

E é bom que assim seja.

Para que a comunidade saiba dos males que hd em si; para que a comogzo que tudo isto suscita se-
ja um estfmulo 2 investigagdo; para que a publicidade dos factos constitua um freio contra qualquer ten-
tagdo, por mais remota que seja, de acertar o passo das coisas pela importincia social dos suspeitos.

Chegados, porém, aqui, haja o senso de renunciar ao espectéculo pelo espectdculo; e de fazer da
noticia, nio o episédio seguinte de um qualquer reality show, mas apenas o indispensivel e rigoroso rela-
to da marcha da Justica a fazer-se. Isso, sim, é cumprir o dever de informar.
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Para essa marcha é, também, indispensdvel, co-
mo se tem feito notar de vérios quadrantes e em
diferentes registos, que o julgamento dos factos e dos
seus responsdveis se faga exclusivamente nos tri-
bunais. A opinido publica cabe apenas isso mesmo
- dar opinido, pois que julgar é fun¢do dos tribunais
e de mais ninguém.

Mas ¢ preciso ir mais longe.

E bom que se lembre que as questes do se-
gredo de justica e da prisdo preventiva, tdo a lume
a propésito dos factos recentes, ndo esperaram pela
agenda do espectdculo.

S3o tema de debate, hd muitos anos. Conhe-
cem-se bem, alids, alguns dos habituais protagonis-
tas.

Eu préprio chamei a atengdo, por vérias vezes,
para a utilidade de se reflectir sobre tais questdes,
tendo mesmo alertado para a eventual necessidade
de se sujeitar a aplicacdo da prisdo preventiva ao con-
traditSrio, pelo menos quanto aos indicios relativos
4 indispensabilidade de medida tdo gravosa.

E se todos percebemos que a questio do
segredo de justica estd indissociavelmente ligada
a interesses tdo vitais do Estado como ¢ o sucesso
da investigagdo criminal, deve, todavia, ser sem-
pte lembrado que ele também visa proteger o

Rui Castelo
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arguido e a vitima, incluindo a sua reputagio.

Felizmente, quando o segredo de justica estd a
dar lugar a que o bom nome do arguido ou da viti-
ma seja gravemente atingido, j4 a lei permite, quer
ao Ministério Publico, quer ao juiz de instrugio, que
venham a publico, mesmo com quebra do sigilo, re-
por a verdade das coisas.

Com o que pode dar-se alguma reparagio.

Certo ¢ que a divulga¢do de factos relativos 2
corrupgio e a abusos sexuais sobre menores con-
tinua a suscitar enorme comogio e perplexidade. Por
esse facto, este é, seguramente, o pior momento para
se debater, de forma serena e responsdvel, questdes
tao delicadas.

Aguarde-se por melhor tempo, que o modo
beneficiard.

Minhas senhoras e meus senhores,

Nesta comemoragao dos vinte e cinco anos de
actividade do Conselho Superior da Magistratu-
ra, convoco a memotia de um poder que, andnima
e devotadamente, tem guardado a Lei e procurado
exaltar a Justiga, sem olhar a quem.

E nessa meméria que todos podemos encon-
trar razGes para acreditar na capacidade da magis-
tratura portuguesa para continuar a ser o guardio
dos nossos direitos, liberdades ¢ garantias. l
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Intervenc¢io de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica, Dr. Joao Bosco
da Mota Amaral

Senhor Presidente da Republica

Senhor Primeiro-Ministro

Senhores Presidentes do Supremo Tribunal de
Justica e do Tribunal Constitucional

Senhora Ministra da Justica

Senhor Procurador-Geral da Repablica

Senhor Bastondrio da Ordem dos Advogados
Senhores Vogais do Conselho Superior da Ma-
gistratura

Senhores Conselheiros, Senhores Desembar-
gadores, Senhores Magistrados

Hustres Convidados

Minhas Senhoras e Meus Senhores:

U ma das reformas democrdticas mais profun-
das e arrojadas da Constituigdo do 25 de

Abril foi, sem duvida, a efectiva garantia da
independéncia dos tribunais: o Poder Judicial independente ¢ estruturado como um auténtico poder sobe-
rano do Estado.

A forma como se configura essa independéncia nao visa obviamente criar privilégios dos jufzes, mas
sim reforcar os direitos, liberdades e garantias das cidadas e dos cidados de Portugal.

A tremenda responsabilidade de julgar decor-re da exigéncia de se fazer justia entre os privados ou
nas relagdes destes com o Estado e as outras entidades publicas; e ainda de assegurar a defesa do interesse
colectivo ameagado por acgBes delituosas, respeitando equilibradamente os direitos humanos e o bem co-
mum.

Contudo, s6 se faz justia "de forma justa” - isto é: s6 se alcanca a paz juridica quando todos os en-
volvidos num conflito juridico (principalmente os que nele ndo t€m vencimento) sao convencidos de que a
decisdo do tribunal ¢ determinada exclusivamente pelo Direito, e ndo ¢ influenciada por outros factores. E
este convencimento s6 se alcanga com tribunais independentes, que apenas aplicam o Direito contido na
Constitui¢do e nas leis.

A independéncia dos tribunais, verdadeira marca distintiva do Estado de Direito, significa assim a
sua exclusiva dependéncia do Direito.

Essa independéncia nio ¢ nestes termos incompativel - antes a pressupde - com a submissdo exclu-
siva dos juizes ao legislador democritico: essa submisso representa alids a fonte decisiva da legitimacao
democritica e social da actuagio dos tribunais. E os tribunais, constituindo, repito, um auténtico poder
soberano do Estado, carecem tanto dessa legitimagio como qualquer outro poder estadual.

Ao poder politico cabe, através do Governo, assegurar as condigoes materiais € os recursos necessdrios
a0 eficaz desempenho das fungdes atribuidas aos tribunais. Essas condigdes e recursos sao tanto mais necessdrios
quanto, de todo o lado, se reclama uma Justica com mais eficécia, prestada em tempo il - pressupostos
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essenciais, alids, como tem sido relembrado, do florescimento e vitalidade da vida econémica.

Seja como for, essa eficdcia nunca poderd ser subordinada a uma hiper-aceleragio dos "tempos” da
justiga: o "tempo" da justi¢a ndo é o "tempo"” dos media. A justica, nos termos da Constituico, deve ser
exercida num prazo razodvel, isto é, num prazo simultaneamente compativel com as exigéncias de uma in-
vestigago apurada e responsdvel e com o exercicio dos direitos de defesa.

Nem essa suposta eficdcia, diga-se ainda, pode fazer substituir o julgamento dos tribunais pelo "jul-
gamento" dos media: s6 naquele é devidamente assegurado, para além da sua independéncia, o due process
of law; sé naquele sdo respeitadas as exigéncias constitucionais do processo equitativo, do contraditérito e
dos direitos de defesa.

Impb6e-se pois, nestes nossos tempos conturbados, depositar a maior confianga no funcionamento
normal e atempado das instituigdes democrdticas, e, em especial, dos tribunais.

O Conselho Superior da Magistratura, contribuindo também para a referida legitimagio democriti-
ca, é uma pega-chave da organizagio da magistratura judicial no nosso pafs: compete-lhe, na verdade, exer-
cer as relevantes fungbes de nomear, classificar, inspeccionar, promover e exercer o poder disciplinar sobre
os juizes, de uma forma auténoma em relagio ao poder politico.

Ao longo do primeiro quarto de século da sua existéncia, hoje jubilosamente festejado, ganhou o
Conselho crédito e prestigio, que ¢ preciso manter sempre e mesmo ampliar.

A Constituigio e a lei e organizam-no, com toda a razao, em moldes inequivocamente democriti-
cos e no corporativos. Com efeito, a composi¢ao do Conselho - que sofreu diversas variages ao longo dos
anos, fruto, dir-se-ia, da influéncia de diferentes concepgdes sobre a forma como se deve assegurar o dificil
equilibrio entre as necessidades de autonomia face ao poder politico e de legitimagdo democritica - assegu-
ra hoje a participagfio em niimero adequado de membros designados pelo poder politico democrético, através
do Presidente da Reptiblica e do Parlamento: previne-se assim que este 6rgdo caia na terrivel tentagio de
um auto-governo de tipo corporativo.

Importa que a participagio de tais membros ndo seja meramente nominal, antes envolva cidadis e
cidaddos capazes, com formagio e perspectivas distintas da dos magistrados judiciais, mas com esclarecida
percepgio da inigualdvel importancia do bom funcionamento da Justica no Estado de Direito democréti-
co, e da relevincia das importantes fungdes que s3o chamados a desempenhar. Tanto mais, quanto se assiste
hoje a uma crescente exigéncia da comunidade sobre a forma como os tribunais actuam, e a reclamagbes no
sentido de uma maior transparéncia na sua actuagio.

Na mira de cumprir tais objectivos, a Assembleia da Repuiblica, na IX Legislatura em curso, nio
elegeu ainda os novos membros do Conselho que lhe compete designar. No entanto, gragas A recente pu-
blicagao de um diploma sobre os aspectos procedimentais dessa eleicio (a Lei n° 4/2003, de 12 de Fevereiro),
foi jd agendada para 6 de Margo préximo tal eleicdo. Espero que ela proporcione ao Conselho Superior da
Magistratura a colaboragio de pessoas sabedoras e disponiveis, activas e responséveis.

Felicitando o Conselho Superior da Magistratura, na pessoa do seu ilustre Presidente (o qual, por
coincidéncia, foi um dos magistrados a integrar a primeira composigio do Conselho), por este tio auspicioso
aniversdrio, presto, em nome do Parlamento, a minha homenagem ao Poder Judicial e 4 sua legitimidade e
independéncia democrdticas. Il
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Intervenc¢ao de Sua Exceléncia o Senhor Primeiro-
-Ministro, Dr. José Manuel Durao Barroso

Senhor Presidente da Republica, Exceléncia,
Senhor Presidente da Assembleia da Repuiblica,
Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica
e Presidente do Conselho Superior da Magistratu-
ra,

Senhor Vice-presidente do Conselho Superior da
Magistratura,

Senhor Juiz Conselheiro Jubilado Octdvio Dias
Garcia,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Conselho Superior da Magistratura, com de-

signacdo constitucional e com natureza de
érgio do Estado independente, com fungdes de
gestdo e disciplina do corpo de juizes, comemora
nesta sessao solene vinte e cinco anos contados des-
de a primeira sessdo, realizada na sala de sessdes do
Supremo Tribunal de Justiga no dia 23 de Margo de
1977.

S0 25 anos da histdria do nosso Estado de
Direito de que podemos justamente orgulhar-nos.

Desejo, por isso, nesta ocasido solene, saudar
todos quantos, neste érgao, ao longo dos anos, co-
locaram e colocam o melhor do seu saber ¢ da sua
dedicagdo ao servigo de uma gestao eficaz da ma-
gistratura judicial.

O Governo estd ciente de que a estrutura orginica do Conselho Superior da Magistratura se en-
contra hoje desactualizada e que necessita de reformulagio que lhe permita elevar o desempenho das suas
atribuigbes ao patamar que o sistema de justica reclama.

Pensada para um universo de 400 ou 500 juizes e para um nivel de intervengio praticamente li-
mitado 3s colocagdes, classificagdes e disciplina, o Conselho tem hoje a responsabilidade da gestdo de quase
1600 juizes, distribuidos por centenas de tribunais, onde pendem cerca de 1.400.000 processos e com-
peténcias para avaliar o mérito e gerir a disciplina de mais de 9.000 funciondrios judiciais. Tem o dever
de contribuir com propostas fundamentadas para a definigio e execugdo da politica de justica. Tem de
monitorizar em permanéncia o funcionamento dos tribunais ¢ o desempenho dos jufzes, atendendo,
por exemplo, 2 emergéncia dos cada vez mais frequentes "mega-processos” de elevada complexidade, exi-
gindo procedimentos de afectagao de magistrados a processos em exclusividade e da sua substitui¢ao para
a distribuigio normal. Tem de dar o necessdrio enquadramento a uma politica integrada de presidéncia
e gestdo dos tribunais e de recuperagio de pendéncias atrasadas. Tem de assegurar um servico de informagao
ao cidaddo e de seguimento de queixas e exposigdes. Tem de assegurar o enquadramento institucional
para o relacionamento responsdvel entre os tribunais ¢ o publico, designadamente através da comunica-
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¢ao social. Tem de estar ainda atento ao relacionamento institucional, com organizagbes nacionais e inter-
nacionais.

Por isso, 0 Governo através do Ministério da Justica, estd a trabalhar com o Conselho Supe-
rior da Magistratura para que ainda este ano seja definida a nova estrutura de organizagio dos servigos
do Conselho, dotando-o de uma gestio moderna, 4 semelhanga do que j4 se encontra legislado
para os tribunais superiores. O respectivo projecto atingiu jd a fase de finalizacao.

Serd ainda publicado em breve, no desenvolvimento do estipulado pelo Estatuto dos Ma-
gistrados Judiciais, mas sem que até agora tenha sido objecto de regulamentagao, o instrumento le-
gal que permita ao C.S.M. socorrer-se de assessores para tarefas especializadas no Ambito das suas
competéncias que lhe permitam desenvolver um trabalho programado, com caracteristicas ver-
dadeiramente profissionais.

Convird, ainda, aperfeigoar o préprio Estatuto dos Magistrados Judiciais adaptande-o ao.no-
vo quadro de reforgo organizativo do Conselho Superior da Magistratura, sem esquecer o reforco do
seu Servico de Inspecgoes, indispensdvel para acompanhar e supervisionar o funcionamento dos
tribunais "ao instante".

Ou seja: para tarefas mais exigentes e complexas, exige-se uma estrutura de ac¢io mais moderna e
uma capacidade de interven¢do mais 4gil e eficaz.

E o que intentamos fazer, num clima de cooperagio institucional e ndo obstante as sérias li-
mitagdes orgamentais que o nosso Pais experimenta, sobretudo tendo em aten¢ao que uma aposta
na melhoria do sistema de justi¢a se traduzird em ganhos de qualidade e de progresso para o Pais
no seu conjunto.

Minhas Senhoras

Meus Senhores

O corrente ano tem vindo a ser marcado, numa dimensio ndo habitual, por questdes ligadas 2
justica.

Debate-se, hoje, mais do que nunca, o sistema da justiga, a importincia do seu funcionamento
eficaz, as suas dificuldades e estrangulamentos, o contributo que pode e deve dar para a sociedade moder-
na e desenvolvida que todos estamos empenhados em construir.

E bom que assim seja. A Justiga ¢ o primeiro reduto do exercicio dos direitos de cidadania.

Um Pais desenvolvido, moderno e competitivo carece de crescimento econémico e reclama desen-
volvimento social.

Mas ndo hd crescimento econdmico e desenvolvimento social sem uma justica célere e eficaz, livre
de pressoes a investigar e a decidir, capaz de responder em tempo Uil as exigéncias dos cidaddos e das em-
presas, uma justiga que se assuma como factor de credibilidade das instituigdes do Estado. Porque sem es-
ta credibilidade ndo se consolidard na nossa sociedade a confianga que constitui um dos requisitos essen-
ciais para o desenvolvimento do nosso ou, para o desenvolvimento, de qualquer Pais.

Por isso quero dirigir, aqui e agora, uma palavra de sincero aprego pelo trabalho sério e
competente que tem vindo a ser desenvolvido pelos vdrios agentes da justiga. Esse é o bem mais
precioso que temos, a mais valia que nos campre registar e enaltecer.

Constitui uma verdade elementar que o sistema de justica tem estrangulamentos, distorgges,
caréncias e dificuldades que importa corrigir e combater; mas € igualmente verdade que servem a
nossa justia profissionais que se afirmam pela competéncia, pela seriedade e pela isengio.

Importa, por isso, deixar claros alguns principios e orientages essenciais e sublinharei, nesta ocasido,
trés aspectos fundamentais da politica de justica do XV Governo Constitucional:
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- em primeiro lugar, a liberdade de acgio e a independéncia de decisdo da justica portugue-
sa.

No combate a corrupgao, a criminalidade econémica e financeira, ao crime organizado, a justiga
funciona, o sistema de justiga responde e a justica ¢ igual para todos os cidadaos. '

Tem vindo a desaparecer a ideia - ela prépria inaceitdvel - de que a justica tem dois pesos e
duas medidas, que é implacdvel para uns, os mais fracos, e permissiva para outros, os mais fortes, in-
fluentes ou poderosos.

A justica aplica-se a todos, sem excep¢do, porque em democracia ninguém estd acima da lei;
a justica age com total independéncia, porque num Estado de Direito ndo pode haver discriminagdes
no funcionamento das nossas instituigbes da justica; a justica funciona, porque esse ¢é o seu dever e
essa ¢ também a permanente exigéncia da nossa sociedade.

E quando a justica funciona, como estd a funcionar, a postura s6 pode ser uma - a de nos con-
gratularmos com o seu exercicio e com os seus resultados.

Nio é possivel, e muito menos admissivel, que se reclame que as institui¢oes de justica fun-
cionem para, logo a seguir, quando elas funcionam mesmo, se erguer um coro de dividas, de in-
quietages ou de suspeitas.

O bom senso, o primado dos valores e o sentido das responsabilidades exigem coeréncia,
serenidade e firmeza.

Coeréncia nas afirmagBes, nas atitudes ¢ nos comportamentos. Nao podemos reclamar uma coisa
e o seu contrdrio.

Serenidade na utilizagdo dos mecanismos préprios das regras de funcionamento do sistema de
justica e do Estado de Direito, o que deve ser feito com toda a naturalidade, sem pressoes nem excessivas
mediatizagdes. A justica tem de ser serena.

Firmeza na defesa das institui¢oes de investigagdo ou judiciais por que estdo a cumprir o seu de-
ver e a contribuir para tornar mais forte e credivel o sentimento de confianca na Justica Portuguesa.

Esta é a orientagdo do Governo. E deve ser esta, cada vez mais, a atitude do cidaddo e da so-
ciedade. Cumpre-nos apoiar e prestigiar quem, em Portugal, tem por indeclindvel missdo a defesa
dos direitos, liberdades e garantias do cidaddo. Cumpre-nos apoiar e prestigiar quem tem responsa-
bilidades nesta drea tdo nobre da justica.

- em segundo lugar, em termos de orientagio geral da politica de justica, importa reformar a
justica num quadro de modernidade, de exigéncia e de acrescida eficdcia.

Como se notou no relatdrio anual do C.S.M. apresentado em 2002 4 Assembleia da Republica, por
variadas razoes estruturais, ligadas a explosao da litigiosidade, & complexidade das solugdes legislativas e ao
atraso na adequagio dos mecanismos processuais as novas realidades culturais, sociais ou econémicas, o sis-
tema de justiga padece de um bloqueio que tem retirado eficdcia aos tribunais e perturbado o normal de-
sempenho das suas fungdes. Alguns destes aspectos foram, alids, j& hoje aqui apresentados nas brilhantes
intervengbes que me antecederam.

O panorama, hoje, ¢ idéntico ou, em alguns casos, ainda mais grave do que aquilo que era refe-
renciado em anos anteriores: pendéncias acumuladas, causadoras de atrasos na marcha dos processos e no
agendamento dos julgamentos e diligéncias, sem solugio previsivel no curto prazo; processos parados nos
gabinetes dos juizes a aguardar decisdo, sem resposta imediata previsivel; caréncia de quadros, impeditiva
da instalaggo de tribunais j4 criados na lei, da criagdo de novos tribunais ¢ juizos e do aumento de lugares
em tribunais mais congestionados.

A vulgarmente chamada crise da justiga &, sobretudo, uma crise de eficcia dos tribunais. Uma
crise de eficdcia, ndo uma crise de independéncia, ndo uma crise de isen¢do, nao uma crise de se-
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riedade, ndo uma crise de direito ou uma crise do direito. E uma crise de eficdcia dos tribunais, resul-
tante do grave desfasamento entre as pendéncias processuais ¢ a capacidade do sistema resolver com quali-
dade e em tempo razodvel os casos que lhe s3o postos. Ao constante aumento do niimero de processos nao
tem correspondido um aumento equivalente da capacidade de resposta dos tribunais, os quais s3o con-
frontados com elevados problemas de gestdo e de lideranga.

Neste quadro de referéncias, temos de ser claros.

A resposta a esta situagao exige mais meios e instrumentos, mas exige, sobretudo, novos e
diferentes caminhos.

Mais do mesmo nio ¢ solugdo. S6 mais meios, mantendo o quadro de referéncias actual,
nio serve. Nem o Pais tem condi¢des para um permanente e indiscriminado aumento dos meios
necess4rios, nem esta via, sem mais, conseguird alguma vez responder ao desejo de eficdcia dos Tri-
bunais que todos legitimamente reclamamos.

E no equilibrio entre estas duas atitudes - mais meios, por um lado, e novos caminhos, por
outro - que deve situar-se o nosso trabalho futuro.

Dai 0 empenho que o Governo coloca, por exemplo, em ajudar a eliminar a actual caréncia
de juizes, estimada hoje pelo Conselho Superior da Magistratura e pelo Ministério da Justica em cer-
ca de 200 juizes sé para os tribunais judiciais .

Esta é uma aposta essencial.

Mas ndo é menos importante explorar, desenvolver e aprofundar outras formas de acgao que
aliviem a nossa mdquina judicial de um ndmero significativo de processos que, noutras sedes, me-
lhor podem ser tratados, deixando aos tribunais uma maior capacidade de intervencao para aqueles
processos que, pela sua particular natureza, sé por eles podem ser apreciados e decididos.

Dai, por exemplo, a prioridade que deve ser colocada na aplicagao da reforma da acgdo exe-
cutiva no processo civil. Trata-se de uma reforma essencial - na esteira de outras jd anteriormente
experimentadas - que, mudando a filosofia de funcionamento do nosso sistema de justiga, contribuird
seguramente para atenuar a crise de eficicia dos tribunais.

Também neste dominio o problema nao estd - repito, ndo estd - na inegdvel qualidade dos nossos
profissionais de justia. A questao nuclear estd na reforma do modelo de organizagio e de funcionamento
do sistema actual.

Esta é a nova filosofia que cumpre empreender. Este, estou seguro, é o caminho a prosseguir.
Percurso que importa realizar, com coragem e com firmeza.

- em terceiro e ultimo lugar, no que a politica da justica concemne, torna-se indispensdvel su-
blinhar a crescente importincia que a justi¢a tem para o correcto e salutar funcionamento da nossa
economia.

Mais do que avultados recursos financeiros, o que uma economia estruturalmente moderna
e competitiva verdadeiramente necessita ¢ de leis claras que sejam realmente cumpridas, é de regras
de concorréncia leal que sejam realmente observadas e aplicadas, é de um sistema fiscal simples e
atractivo em que quem nio cumpra as suas obrigacdes seja realmente investigado e punido, é de um
regime falimentar que seja transparente nas suas regras e célere nas respectivas decisoes.

No fundo, uma economia estruturalmente moderna e competitiva carece, acima de tudo, de
uma Justica eficiente, 2 montante e a jusante. A montante, na clareza e simplicidade das leis que se
fazem; a jusante, na capacidade da Justica para decidir de forma célere, em tempo 1itil e de modo efi-
caz.

Este o propésito que motiva o Governo.

O propésito que nos levard, muito em breve, na sequéncia de outras decisées j4 tomadas, a aprovar
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um novo Cédigo de Recuperagio de Empresas e Faléncias, reformando uma drea do nosso Direito que
se encontra hoje manifestamente desactualizada.

Nio se trata de fomentar ou estimular as faléncias de empresas. Trata-se, sim, de fazer com que as
empresas que nao tém condi¢Bes de sobreviver vejam os seus processos resolvidos, de forma rdpida e
transparente, dessa forma dando lugar a novas empresas, sem distor¢des ou perversoes das regras da con-
corréncia leal préprias de uma economia de mercado e no pleno respeito pelos direitos de todas as partes
envolvidas, nomeadamente os trabalhadores.

E, se sublinho a relevincia que para as empresas tem a actividade judicial, quero deixar claro que o
fago ndo por considerar a Justi¢a algo de instrumental relativamente a fins de natureza meramente econémi-
ca, mas porque entendo que a Justica deve também ser vista pelo cidaddo como um sistema de valores que
condiciona o conjunto das actividades numa sociedade e a prépria procura de niveis superiores de bem-
-estar e de seguranga. A Justi¢a ndo deve ser considerada apenas como um meio mas sim como uma finali-
dade - e uma das mais nobres finalidades - da comunidade nacional organizada num Estado Democriti-
co. Um Estado que dizemos de Direito porque o queremos também um Estado de Justiga.

Nada disto ¢ irrelevante ou indiferente a uma Justica moderna. Bem pelo contrdrio. Tudo is-
to reclama um forte empenhamento de todos, seja a legislar, seja a decidir, seja a administrar, seja a
julgar.

Estou seguro de que todos, no respeito pelas atribuigdes e fungoes de cada um, havemos de
ser capazes, também aqui, de responder pela positiva aos novos desafios do futuro.

Por isso, termino como comecei.

Felicitando o Conselho Superior da Magistratura pelos seus 25 anos de existéncia, pelo trabalho
de grande mérito que tem vindo a realizar, pela inestimével colaboragio institucional que tem prestado, pe-
lo contributo que tem dado a um ambiente judicial confidvel, credivel e respeitado.

Felicito, de forma particular, todos quantos, nos Tribunais Portugueses, agindo com inegdvel quali-
dade, independéncia e dedicagio, dignificam o nosso Estado de Direito e assim prestigiam a nossa demo-
cracia. Wl
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Discurso de Sua Exceléncia o Presidente do

Supremo Tribunal de Justica e do Conselho

Superior da Magistratura, Juiz Conselheiro
Dr. Jorge Alberto Aragao Seia

Senhor Presidente da Republica,

Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
Senhor Primeiro-Ministro,

Exceléncias,

Caros Colegas,

Minhas Senhoras e meus Senhores

A s minhas primeiras palavras sao de agradecimento

pela presenga, nesta ceriménia comemorativa dos
25 anos do Conselho Superior da Magistratura, do
Senhor Presidente da Reptiblica, do Senhor Presi-
dente da Assembleia da Republica e do Senhor
Primeiro-Ministro.

A todos, cumprimento e presto as nossas
homenagens.

Se a presenga de Vossas Exceléncias consti-
tui, s6 por si, uma honra para todos os magistrados,
pelo enobrecimento que conferem 4 ceriménia, o uso
da palavra por Vossas Exceléncias, num momento
histérico de tdo grande significado para a magistratura
judicial, engrandecem-na.

Para todas as individualidades e exceléncias que connosco quiseram solidarizar-se neste evento, vai
o preito da nossa homenagem e também o nosso sincero agradecimento.

Na qualidade de Presidente do Supremo Tribunal de Justiga e, por ineréncia, do Conselho Superlor
da Magistratura, esté-me destinado o papel de proferir algumas palavras nesta efeméride. Poderia ficar-me
pela andlise dos antecedentes e da génese do Conselho Superior da Magistratura, a cujo nascimento assisti
cujo crescimento tenho acompanhado, e pela caracterizagdo, ainda que a tragos largos, do papel que ele de-
sempenha como 6rgio de gestdo e disciplina da magistratura judicial.

Estou convicto de que um discurso assim estruturado, alicercado em factos histéricos e com base
na legislagio produzida, seria bem aceite ¢, quicd, até justificado. No entanto, além da sua evidente mono-
tonia, penso que seria desperdicio ndo aproveitar também esta oportunidade para, correndo mesmo o risco
de ser repetitivo, reflectir a realidade dos nossos dias, tal como ela ¢ espelhada, sentida e vivida no mundo
da Justica.

A doutrina da separagio dos poderes (Legislativo, Executivo e Judicial) foi uma chama ateada por
Montesquieu que, soprada pelos ventos da Revolugio Francesa, depressa passou as fronteiras, propagando-
-se pela Europa e pelo Novo Mundo.

A afirmaggo desta divisio ou separagdo dos poderes implica a independéncia de cada um deles em
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relacdo aos outros, embora sem esquecer que é da articulagio entre todos que resulta o poder soberano, que
globalmente constitui a esséncia do Estado.

Em Portugal, a partir do triunfo do Liberalismo, o Poder Judicial viu reconhecida a sua dignidade
de terceiro poder. Eram, no entanto, por demais evidentes as caréncias que lhe dificultavam o cumprimen-
to adequado do seu papel, pois nio dispunha de uma organizagio gestiondria prépria, nem de meios mate-
riais ¢ humanos que lhe permitisse funcionar com verdadeira independéncia.

Com efeito, embora estivessem constitucionalmente consagrados como poder fundamental na orgini-
ca do Estado, os tribunais permaneceram, por muitos anos, dependentes do poder governamental, admi-
nistrativa e economicamente. A tal nao foi decerto estranha a natureza de poder nulo que o préprio Montes-
quieu lhes atribufa, pois que considerava intolerdvel a minima actividade interpretativa das leis.

A verdade, porém, é que o tempo veio a mostrar, no apenas que o juiz nao podia ser sé a boca que
pronuncia as palavras da lei, como ainda que era necessdria a criagdo de uma estrutura que garantisse o fun-
cionamento independente da magistratura judicial, designadamente procedendo &s nomeagges e colocagGes
dos jufzes e ao exercicio da respectiva acgdo disciplinar.

Em 1892, ainda no regime mondrquico, esbogou-se uma certa autonomia na gestao dos juizes,
com a criagio do Conselho Disciplinar da Magistratura Judicial, mas esta limitada experiéncia foi extinta lo-
go em 1910, sem ter funcionado satisfatoriamente.

Em 1912, a reforma republicana criou o Conselho Superior da Magistratura Judicial, composto
por trés juizes nomeados pelo Governo, entre os do Supremo Tribunal de Justi¢a e da Relagdo de Lisboa.
Os inspectores, também eles nomeados pelo Governo, averiguavam o modo como era administrada a justica
para fins disciplinares e de avaliagio do mérito dos juizes.

Em 1921, nasceu o Conselho Superior Judicidrio, junto do Ministério da Justiga, composto pelo
Presidente do Supremo Tribunal de Justica, que presidia, € por outros dois juizes do mesmo Tribunal, nomea-
dos pelo Ministro da Justiga. Quando se tratasse de assuntos do Ministério Piblico ou dos funciondrios, in-
tervinham, como vogais especiais, respectivamente, o Procurador-Geral da Reptiblica e o Procurador da
Republica junto do Tribunal da Relagdo de Lisboa e dois oficiais de Justiga.

O Conselho tinha uma vasta competéncia em matéria disciplinar, além de lhe competir coadjuvar
o Ministro da Justi¢a na acgdo governativa do sistema judicial. Embora com alterages na composigao e na
competéncia, este modelo de Conselho durou mais de meio século.

Todos esses sucessivos drgaos de governo da Magistratura, além de fungdes mais ou menos similares,
tinham em comum uma caracterfstica fundamental, que era a sua excessiva subordinagio ao Poder Execu-
tivo.

A independéncia de gestio da magistratura, que a existéncia de um érgao préprio poderia inculcar,
ficava-se assim, verdadeiramente, pela aparéncia, pois, na prética, a majoria das decisdes sobre a gestdo dos
efectivos acabava por ter a marca do Governo. Para tanto, contribuia - e muito - a circunstancia de o Mi-
nistro da Justica integrar a composigao do Conselho e de ter competéncia para, além do mais, nomear ins-
pectores, determinar as comarcas ou cargos em que haviam de ser colocados os juizes, bem como nomear e
promover magistrados judiciais.

Nem sempre foi bem aceite esta simbiose entre o Poder Executivo e a organizagio judicidria, mas as
condigBes sécio-politicas bem conhecidas levaram a que um tal estado de coisas se mantivesse por algum
tempo ainda, mesmo depois da mudanga do regime politico operada em Abril de 1974.

As enormes expectativas em relagio aos efeitos da nova ordem democrética sobre o aparelho judi-
cidrio sé comegaram a ser verdadeiramente satisfeitas com a criagdo de um 6rgdo independente de gestio e
disciplina da Judicatura, com dignidade constitucional - o Conselho Superior da Magistratura.

Na sua composigio inicial, era presidido pelo Presidente da Republica e integrava apenas juizes dos
trés graus de jurisdigdo. A esse primeiro elenco tive a honra de pertencer em 1977, sendo ento juiz de di-
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reito. Nos trabalhos do Conselho intervinham também funciondrios judiciais, mas apenas para os assuntos
com eles relacionados. S6 em 1978, j4 na vigéncia do primeiro Estatuto dos Magistrados Judiciais, ¢ que pas-
saram a ter assento nesse Conselho personalidades estranhas & Magistratura.

Verdade seja dita que néo foi sem relutAncia, da parte dos jufzes, que membros de outras profissdes
entraram na composi¢ao de tal 6rgdo.

No entanto, hoje, creio poder afirmar-se afoitamente que, presidido pelo Presidente do Supremo Tri-
bunal de Justica e integrado, além de juizes, por elementos indicados pelo Poder Legislativo e pelo Presidente
da Repuiblica, o Conselho estd em excelentes condigoes para desempenhar a sua missao em termos de garan-
tir 2 independéncia do Poder Judicial, tanto a interna, como a externa.

Efectivamente, a heterogeneidade dos membros do Conselho, oriundos de diferentes profissoes
jurfdicas e quadrantes ideolégicos - hoje, integram-no seis ilustres advogados e dele também j4 fez parte o
actual Bastondrio da Ordem dos Advogados - empresta-lhe a necessdria legitimidade democrdtica e previne
qualquer veleidade corporativista, naquilo que a visdo corporativa tem de negativo. Curiosamente, os
membros ndo-juizes acabam por temperar alguma dureza que os jufzes manifestam com os préprios colegas,
quando se trata de os punir por qualquer falta cometida.

Para a credibilidade e eficicia do Conselho, é, obviamente, essencial um bom desempenho das fungdes
que a lei lhe atribui. E que a administracio dos recursos humanos impde sempre que se observem critérios
indiscutivelmente objectivos, pois s6 estes sdo capazes de conduzir a uma correcta afectagio dos magistra-
dos aos lugares em aberto, satisfazendo, em primeiro lugar, as necessidades do servico e, tanto quanto pos-
stvel, atendendo as legftimas preferéncias dos juizes movimentados, tarefa que nio se revela fécil, dada a es-
cassez de magistrados.

A fungdo inspectiva aos tribunais, agora com nova regulamentagio, d4 a conhecer o seu estado de
funcionamento e as suas disfungées, de modo a habilitar 0 Conselho a tomar as medidas que lhe compi-
tam, ou a propor outras a0 Ministério da Justica. Por outro lado, a inspecgdo ao trabalho dos juizes permite
aferir a respectiva produtividade, designadamente para efeitos de avaliagio do seu mérito, além de induzir
um aperfeigoamento da qualidade do desempenho, principalmente dos novos jufzes, através da acgio pedagé-
gica dos inspectores.

Outro aspecto importante ¢ a fungio de informagio dos cidados: o Conselho d4 conta dos proble-
mas da Justica aos legitimos representantes do povo, eleitos democraticamente, através do relatério anual
de actividades que, no principio de cada ano, envia & Assembleia da Repiblica.

Nos tiltimos dois anos, tem-se desenvolvido um considerdvel esfor¢o de modernizagio dos servigos
do Conselho, através da apresentagdo de uma proposta de revisio da sua legislagdo organica, com vista a me-
lhorar qualitativamente o seu funcionamento. Isto, tendo em conta que, para l4 de o nimero de juzes ter
aumentado de modo considerdvel, também se tem complexificado a gestdo de toda a mdquina da Justica,
devido as novas exigéncias de eficdcia do servigo publico que estd em causa.

Deste modo, com um funcionamento irrepreensivel, apesar das suas muitas limitages e caréncias
de meios humanos e materiais - de que se vdo dando conta através dos ditos relatérios apresentados ao poder
politico-legistativo - 0 Conselho Superior da Magistratura justifica a sua plena legitimidade para defender e
assegurar o exercicio independente e imparcial da funcio jurisdicional.

Sem a autonomia de que goza o Conselho, ficaria, certamente, em perigo a separagio de poderes, no
que diz respeito a0 ramo judicial, ¢ este arriscava-se a ser tido apenas como mais uma das manifestacées dos
poderes politicos do Estado, facilmente enquadrdvel sob a algada do Governo. Dizendo isto por outras palavras
e com toda a frontalidade: nenhum cidadio deseja que os juizes sejam escolhidos a dedo pelo poder politi-
co.

O reconhecimento dos juizes tem, em cada pafs, uma histéria que hd que deixar cumprir, sem nos
deixarmos seduzir por modelos alheios, que tém também defeitos e nio apenas virtudes. Ora, a Histéria

72 Boletim Informativo - Jun.2003



Conselho Superior da Magistratura

ensina que, em Portugal, o juiz dos tribunais comuns, para poder ser independente, nao pode ter o seu des-
tino ligado aos fastos das mudangas politicas.

A independéncia dos juizes é, como ndo me tenho cansado de repetir, um direito dos cidaddos e
um direito irrenuncidvel. Como direito, é uma exigéncia da dignidade da pessoa; €, por isso, tem um con-
tetido essencial intocivel, que nenhum legislador pode modelar.

Nesta matéria, a intervencio legislativa pode - e deve - regular os mecanismos destinados a garantir
externamente a independéncia dos jufzes, mas nunca o conteddo dessa garantia dos cidadios, que, para o
juiz, é um dever.

Exceléncias

O diagndstico dos problemas da Justiga, nomeadamente da sua morosidade, estd feito hd muito tem-
po e tem sido objecto de incontéveis chamadas de atengio aos responsdveis politicos por parte dos érgdos
préprios da Justica, que nem sempre tém sido ouvidos e compreendidos.

No entanto, foi gratificante verificar, na recente ceriménia de abertura do Ano Judicial, uma
sintonia na reclamagio de meios para a Justiga. Finalmente, os juizes deixaram de ser as tinicas vozes a
apontar o dedo para as graves insuficiéncias com que lutam os tribunais.

Este coro unfssono constitui confirmagio bastante de os juizes ndo estarem a pedir nada
para si préprios. Sentiam-se injusticados, por verem recair sobre sia censura puiblica pela lentidao da Justica,
mas agora pode dizer-se que a justia, relativamente aos tribunais, acabou por ser feita.

Na verdade, com a discricio que deve marcar a conduta dos juizes, que devem procurar manter-se
fora dos holofotes do mundo medidtico - ou seja, esgrimindo apenas com o empenho posto no exercicio
competente da fungdo de julgar - os jufzes conseguiram fazer virar esses holofotes para os objectivos por que
sempre pugnaram: a necessidade de meios para o cumprimento da fungdo e para a modernizagio da Justica,
com vista & sua maior eficiéncia e eficicia, que o mesmo € dizer, com vista & administrago de melhor justica.

O vedetismo a que os individuos dificilmente conseguem resistir - a médxima de que uns segundos
de exposigio podem ser o prentincio de um futuro promissor - no pode frutificar entre os juizes. Estes, s
tém de agradecer que os deixem trabalhar com tranquilidade, para, com serenidade, proferirem as suas de-
cisoes.

Nio quero significar com isto que os juizes devem acomodar-se € optar pela solugdo do deixar an-
dar. O que to-s6 pretendo dizer € que os jufzes tém de ter a consciéncia de que sdo titulares de um érgao
de soberania e que deve ser a esse nivel que os problemas tém de ser colocados e resolvidos.

Parece que os 6rgios de comunicagdo social j4 interiorizaram isto. Ainda bem. A magistratura
judicial ndo estd para medir o nivel de audiéncias, mas para servir o cidadio, administrando a Justi¢a com
independéncia, isengdo e imparcialidade, o que exige serenidade. Isto ndo significa que a Justiga deva ocul-
tar-se 3 opinido publica. Regularmente, sdo distribuidos relatérios do Conselho Superior da Magistratura,
em que se d4 conhecimento do que @ magjstratura judicial respeita. O relatério anual do Ministério da Justica
informa sobre 0s movimentos processuais. O Boletim do Ministério da Justica e a Colectinea de Jurisprudéncia
dio conta de decisoes proferidas. E mais: todas as sentengas judiciais sdo do dominio piiblico.

Nio hd, por isso, nenhum acto decisério mais transparente e fundamentado do que uma decisao
judicial. E, justamente, porque as sentengas s3o puiblicas que os cidaddos podem sobre elas opinar e, até, de-
las discordar. Mais ainda: os interessados podem delas recorrer para as instincias superiores; quando com elas
se nio conformem.

H4, como se vé, muita informagio sobre o funcionamento da Justiga. Hd ainda, por exemplo, o es-
forco suplementar de quase duas centenas de juizes que trabalham em acumulacio de servigo, assegurando
a administracio da Justica em mais de um tribunal ou juizo. E justo salientar e enaltecer tanta dedicagdo ao

trabalho.
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Simplesmente, ndo ¢ isto que ¢ noticia, pois a informacio em si mesma nunca ¢ noticia. O que in-
teressa s20 casos e situagbes que possam cheirar a escAndalo.

Importa dizer, também, que aquilo que os érgios de comunicagio social veiculam de menos positi-
vo a respeito da intervengio dos jufzes n3o cai em saco roto. As situagdes visadas sio imediatamente alvo de
atengdo por parte do Conselho. Simplesmente, até ao esclarecimento integral dos factos, nio pode - nem
deve - este 6rgfo responder s interrogacbes colocadas pela situagdo noticiada.

E que, no momento em que um facto € noticiado, o Conselho nio ests, por via de regra, em condigbes
de dizer algo de util. Por isso, se 0 Conselho fosse pronunciar-se precipitadamente, o que estaria a fazer era
a abrir o caminho a julgamentos na praga publica, antes mesmo da verificagdo e confirmagio da matéria de
facto e isso, além de ndo ser Justica, poderia mesmo conduzir a situagdes de profunda injustica.

E preciso ndo esquecer que o facto de os Juizes serem titulares de érgaos de soberania faz impender
sobre eles responsabilidades acrescidas, que ndo se compadecem com declaragdes imponderadas, nem com
atitudes precipitadas. O que ndo dispensa que seja feito um esforco no sentido de dotar os tribunais de
gabinetes de imprensa, quanto mais ndo seja para esclarecer os profissionais de informagao sobre aquilo que
nao pode ser esclarecido no momento.

Exceléncias

Neste dltimo quarto de século, muitos foram os desafios colocados aos jutzes e 2 Justiga, pelas pro-
fundas e continuadas mutagoes politicas, econémicas e sociais que ocorreram, de que destaco: a instituicio
¢ estabilizagio da democracia; o diferente quadro de toda a acgdo publica decorrente da participagdo na Unido
Europeia; as mudangas de maiorias parlamentares, de governos, de Presidentes da Reptiblica; as alteracoes
vdrias, nomeadamente nos padraes da litigiosidade, na composicio da Magistratura e na imagem que os
cidaddos tém da Justica, bem como nas suas expectativas.

Mas ¢ de sublinhar que, ainda que a actuagao do Conselho Superior da Magistratura possa nio ter
sido uniformemente meritéria ao longo destes 25 anos, o balango global ¢, sem duvida, muito positivo e re-
vela uma crescente exigéncia quanto 2 eficécia da sua intervengio, o que tem vindo a acentuar-se nos ulti-
mos anos. As queixas sobre o funcionamento da Justica ndo radicam na falta de independéncia dos ma-
gistrados, nem em diividas sobre a sua honorabilidade, mas na auséncia do atempado exercicio da ac¢io
disciplinar quando tal se justificou.

O modelo organizativo da administracio da Judicatura tem sido rotulado como autogoverno. Porém,
basta atentar na diversidade de origens dos seus membros para se concluir que, verdadeiramente, os juizes
ndo se autogovernam. Do que se trata ¢, antes, de uma verdadeira co-gestio da magistratura um modelo
que nio vemos reproduzido nas ordens profissionais. A pritica tem demonstrado ser este 0 melhor sistema
para satisfazer as exigéncias de independéncia institucional da magistratura e da sua correcta gestio, sendo
também o que melhor se articula com os outros poderes do Estado.

Com a actual composicio, que € equilibrada e se tem mostrado funcional, o Conselho Superior da
Magistratura, que nio ¢ apenas um érgao de disciplina, sendo antes - e também - um 6rgao de gestao dos
juizes, deve ver aprofundada esta sua ltima competéncia. Para tal efeito, serd indispensdvel reforgar bastante
0s meios ¢ os instrumentos operacionais ao seu dispor. Por outro lado, o Conselho terd de ser devidamente
considerado como um interlocutor e um agente insubstitufvel na colaboragao para a definigio da politica
de Justica em Portugal, na medida em que ¢ portador de uma legitimidade sem paralelo noutros érgdos.

E que, pela sua composicdo, ele nio pode deixar de ser encarado como érgdo de referéncia do Poder
Judicial em Portugal, simbolo do principio da separacio de poderes, garante da independéncia dos juizes,
mas também expressdo da inevitdvel interdependéncia dos diferentes poderes do Estado, enquanto reco-
nhecimento de que o juridico e o politico sdo insepardveis.

Estao, por isso, condenados os diferentes poderes a encontrar férmulas de relacionamento solid4rio
entre si - magistraturas, conselhos superiores e demais érgos de soberania - para que, todos juntos, consigam
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