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Didrio da Republica, 2.“ série — N.” 76 — 18 de abril de 2018

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Deliberagao (extrato) n.° 501/2018

Por delibera¢des do Plenario Ordinario do Conselho Superior da
Magistratura, de 06 de margo de 2018, foram os concorrentes necessa-
rios Dr. José Antonio Santos Feteira e Dra. Magda Espinho Geraldes,
reclassificados no ambito do 15.° Concurso Curricular de Acesso ao
Supremo Tribunal de Justica, tendo-lhes sido atribuida a classificagdo
final de 159 pontos e 151 pontos, respetivamente, o que conduz a alte-
ragdo da graduacdo final, nos seguintes termos:

G
27.° José Anténio Santos Feteira;

28.° Rui Manuel de Freitas Rangel;

29.° José Maria Ferreira Lopes;

30.° Magda Espinho Geraldes;

31.° Cid Orlando de Melo Pinto Geraldo;

32.° Claudio de Jesus Ximenes;

33.° Antonio Epifaneo Ordens Carvalho Martins;
34.° Joao Luis Moraes Rocha

)

9 de abril de 2018. — O Juiz-Secretario do Conselho Superior da
Magistratura, Carlos Castelo Branco.
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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica
Parecer n.° 32/2017

Federacao Desportiva — Inelegibilidade — Corrupcao — Efeito
das Penas — Repristinacio

1.* As federagdes desportivas, cujo regime juridico se encontra no
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro (RJFD) sdo pessoas
coletivas privadas, de substrato associativo e sem fins lucrativos, que,
por efeito do reconhecimento da utilidade publica desportiva ou da sua
renovagdo, exercem poderes ptblicos regulamentares e disciplinares.

2.2 O exercicio de poderes publicos, assim como a atribui¢do de
direitos exclusivos sobre determinados bens, justificam que o essen-
cial da organizagdo interna das federagdes desportivas e das situagdes
funcionais dos titulares dos seus orgdos sejam considerados de ordem
publica e obedegam a uma configuragao particularmente regulamentada
por parte da lei.

3.% Contudo, essa configura¢do conhece limites. Assim, a inelegibili-
dade para orgaos das federa¢des desportivas por condenagdo na pratica
de certas infragdes penais, contraordenacionais ou disciplinares tem de
conformar-se com o direito fundamental de acesso a cargos publicos
(cf. artigo 50.° da Constitui¢do) e com o regime das restri¢des a direitos,
liberdades e garantias (cf. n.”2 e 3 do artigo 18.°, da Constitui¢do).

4.* O disposto no artigo 48.° do RJFD nao se limita as incapacidades
civis de exercicio nem as situagdes de mora no cumprimento de obriga-
¢Oes patrimoniais para com as federa¢des desportivas. E inelegivel quem
tiver sido condenado por ilicito penal ou disciplinar no exercicio de cargo
dirigente de federagdo desportiva ou por ter lesado o seu patriménio.
E inelegivel, de igual modo, até cinco anos sobre o cumprimento da pena
quem tiver sido condenado por infragdo criminal, contraordenacional
ou disciplinar «em matéria de violéncia, dopagem, corrupg¢io, racismo
e xenofobia», cumprindo neste dominio distinguir trés tipos de compor-
tamentos ilicitos, em categorias progressivamente mais amplas:

(i) as infra¢des estritamente antidesportivas, concernentes a honesti-
dade das competig¢des desportivas, circunscrita ao ilicito por dopagem
(cf. Lein.® 38/2012, de 28 de agosto) e a corrupgdo antidesportiva (cf. Lei
n.° 50/2007, de 31 de agosto);

(ii) as infragdes cometidas em ambito ou contexto desportivo e que
compreendem, designadamente os comportamentos ilicitos em provas e
espetaculos desportivos, nos meios da publicidade e patrocinios despor-
tivos, na imprensa desportiva ou em conteudos desportivos divulgados
por outros meios de comunicagdo social, em atividades associativas e

reguladoras das modalidades desportivas, no trabalho desportivo ou
contra a seguranga no desporto; e,

(iii) por fim, todas as demais infragdes «em matéria de violéncia, do-
pagem, corrupgao, racismo e xenofobiay, independentemente do contexto
dos factos ou das conexdes do agente com a atividade desportiva.

5.2 Nem por imperativo constitucional nem por razdes de ordem her-
menéutica se encontra fundamento para restringir a aplicagdo do disposto
no artigo 48.° do RJFD as duas primeiras categorias, ou seja, a0 ambito
ou contexto desportivo, muito menos ao estrito ambito antidesportivo.

6.* Embora seja de afastar a aplicacdo analdgica de restrigoes a di-
reitos, liberdades e garantias, sob pena de ser infringida a reserva qua-
lificada de lei que os protege (n.”2 e 3 do artigo 18.° da Constitui¢do)
nada obriga a interpretar restritivamente, como odiosa restringenda,
toda e qualquer norma restritiva de direitos, liberdades e garantias,
como ¢ o caso daquela que determina inelegibilidades temporarias para
orgaos das federagGes desportivas. Seria de interpretar restritivamente
apenas se fosse demonstrado que o elemento literal fora além do fim
insito na norma.

7.2 Da comparagao entre o artigo 48.° do RJFD com a norma que, no
anterior regime juridico, estabelecia as inelegibilidades para os 6rgios
das federagdes desportivas (o artigo 43.° do Decreto-Lei n.® 144/93,
de 26 de abril) resulta ter sido subtraida a locugdo «associadas ao
desporto» e que circunscrevia as infragdes relevantes por cuja conde-
nagdo se determinava a inelegibilidade nos cinco anos posteriores ao
cumprimento da pena.

8.% A diferenca na sucess@o dos dois regimes traduz uma inequivoca
inten¢do do legislador no sentido de alargar o campo das infragdes por
cuja condenagdo se incorre na perda temporaria do direito de aceder
ao desempenho do mandato representativo nos 6rgaos das federagdes
desportivas. Deixou de exigir-se um nexo de associacdo direta entre a
infrac@o e o desporto.

9.% Valem para as normas restritivas de direitos, liberdades e garantias
as regras e principios da interpretagdo juridica, nomeadamente o prin-
cipio segundo o qual ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit. O legislador
deixou claro quais as infragdes que permaneceram indissoluvelmente
associadas ao desporto: os crimes praticados no exercicio de cargos em
federagdes desportivas ou contra o patrimoénio destas.

10.* No artigo 48.° do RJFD, o legislador empregou conceitos com
diferentes graus de precisio, a fim de enunciar inelegibilidades para os
orgaos das federagdes desportivas decorrentes da condenagio pela pratica
de infragdes penais, contraordenacionais ou disciplinares «em matéria
de violéncia, dopagem, corrupgdo, racismo e xenofobia, até cinco anos
apos o cumprimento da penay.

11.* S6 as infragdes em matéria de dopagem sdo, em sentido proprio,
sempre antidesportivas.

12.2 O conceito de infragdes em matéria de corrupgéio nio autoriza
distingdes. A venalidade do comportamento corrupto ndo apresenta
diferencas significativas entre os crimes de corrup¢do desportiva e
os demais crimes de corrupcdo, ndo obstante a diversidade dos bens
juridicos a proteger ¢ independentemente de motivagdes de filiagdo
desportiva e de circunstancias desportivas que envolvam a sua pratica.
A afinidade entre umas e outras infragdes, por sua vez, demonstra a
continuidade entre os tipos de ilicito, sendo mesmo uma relagdo de
especialidade, e reforca a pertinéncia da interpretacdo declarativa do
disposto no artigo 48.° do RJFD.

13.% Todas as infragdes cuja pratica seja tipicamente descrita como
comportamento corrupto, racista ou xeno6fobo, tenham ou nao sido
praticadas em contexto ou ambito desportivo, relevam como motivo
de inelegibilidade para 6rgao de federagao desportiva, desde que a
condenac@o transite em julgado ou, por outra forma, se consolide na
ordem juridica.

14.* A maior indeterminag@o sobre o que sejam infragdes em matéria
de violéncia ja obriga a distingoes, até porque nem sempre ¢ esta a expres-
sdo usada para identificar normativamente o uso ilegitimo da forga, quer
no ilicito penal, quer nos ilicitos contraordenacional e disciplinar.

15.2 Devem considerar-se todas as infragdes — associadas ao des-
porto, ou ndo — que contenham a violéncia, o uso da for¢a ou a sua
ameaca como elemento do seu tipo ou como circunstincia que haja
concretamente agravado a condenagéo.

16.* Uma vez que ¢ pressuposto da inelegibilidade a condenagao em
pena a ser cumprida pelo arguido, ndo vale como impedimento a dispensa
da pena. Pelo contrario, a pena suspensa ¢ verdadeiramente uma pena, a
cumprir em substitui¢do de outra, e que pode vir a ser revogada.



