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Nota introdutoéria

O Conselho Superior da Magistratura (CSM), sendo um o6rgdo constitucional, colegial e
auténomo, assume um papel central na organizacdo do Sistema Judicidrio, competindo-lhe,
designadamente, a nomeagéo, colocacdo, transferéncia e promocéo dos juizes dos tribunais
judiciais e o exercicio da acdo disciplinar. Simultaneamente, constitui-se como um 6rgéo de

salvaguarda institucional dos juizes e da sua independéncia.

Nos termos da atual Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio (Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto), o &mbito de intervengdo do Conselho alargou-se a dreas mais complexas, como € o
caso do acompanhamento, monitorizacdo e tratamento de dados relativos & gestdo dos

tribunais de 1.2 instncia e ao desempenho e movimento processual de 1.2 e 2.2 instancias.

Em 2017, tornando efetiva uma disposi¢do prevista no regime de Organizagdo e
Funcionamento do CSM, aprovado pela Lei n.° 36/2007, de 14 de agosto, o Conselho assumiu
também a responsabilidade pela execuc¢fo do orcamento da Magistratura Judicial de 1.2
Instancia, anteriormente na al¢ada da Direcdo-Geral da Administracio da Justica (DGA]).

No presente Relatério e Contas 2019 pretende-se transmitir informagdo relevante
quanto ao desempenho do CSM ao longo do exercicio de 2019, apresentando-se a andlise da
sua prestacdo em termos econdmicos e financeiros.

No quadro seguinte sintetizam-se alguns dos principais dados e indicadores relativos ao
exercicio de 2019, destacando-se desde ji a taxa de execucdo orcamental da despesa e da

receita que se situou em ambos 0s casos acima dos 98%.

Indicador Valor

Patriménio (€) 273 657,91
Fundos Préprios (€) 377 187,21
Resultado liquido (£) 58 148,02
Resultados operacionais (€) -356 448,09
Resultados extraordinarios (€) 414 618,24
Taxa execugdo orgcamento da despesa (%) 99,31%
Taxa execugdo orgamento da receita (%) 98,97%
Relagdo receita cobrada / despesa executada (%) 100,35%
Peso receitas gerais / total despesa (%) 99,91%
Peso despesas com pessoal / total despesas (%) 98,54%
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1. Apresentacdo do CSM

O CSM, tendo sido criado em 1976, é um orgdo de cariz constitucional, colegial e
auténomo, a quem estdo constitucionalmente atribuidas competéncias de gestdo e disciplina
da Magistratura Judicial - cfr. artigo 217.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa -,
sendo, simultaneamente, um o6rgdo de salvaguarda institucional dos juizes e da sua
independéncia.

E um orgio colegial que funciona em Plendrio e em Conselho Permanente, sendo as

deliberac¢des tomadas a pluralidade dos votos e cabendo ao Presidente voto de qualidade.

Para além do Presidente, que é por ineréncia o Presidente do Supremo Tribunal de

Justica (STJ), o Plendrio é formado por 16 vogais, nomeados nos seguintes termos:
v" Dois sdo designados pelo Presidente da Republica;
v' Sete sdo eleitos pela Assembleia da Republica;

v' Sete sdo eleitos por Magistrados Judiciais.

Dos vogais eleitos por Magistrados Judiciais, um exerce func¢fes de Vice-Presidente,
sendo juiz do STJ, dois sdo juizes dos Tribunais de Relacdo e quatro sdo juizes de Direito,

propostos por cada Distrito Judicial.

O CSM integra ainda um Secretdrio, designado de entre os Juizes de Direito, com
competéncias equiparadas a Diretor-Geral relativamente a gestdo das instalacdes, do

equipamento e do pessoal.

Desde 1 de janeiro de 2008, data da entrada em vigor da Lei n.° 36/2007, de 14 de agosto,
0 CSM encontra-se também dotado de autonomia administrativa e financeira, com o seu
orcamento proprio inscrito nos Encargos Gerais do Estado no dmbito do Orcamento do
Estado.

1 |7/31
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Missdo e competéncias

Na prossecucdo da sua missdo enquanto orgdo superior de gestdo e disciplina da
magistratura judicial e de harmonia com o previsto no artigo 155.° da Lei da Organizacgdo do
Sistema Judicidrio, aprovada pela Lei n.® 62/2013, de 26 de agosto, ao CSM compete:

Figura I - Competéncias do CSM

a) Nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o meérito profissional,
exercer g a¢do disciplinar e, em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza
respeitantes a magistrados judiciais, sem prejuizo das disposi¢cGes relativas ao
provimento de cargos por via eletiva;

b) Emitir parecer sobre diplomas legais relativos & organizagéo judicidria e ao Estatuto
dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a administra¢do da
Justica;

¢) Estudar e propor ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica
providéncias legislativas com vista & eficiéncia e ao aperfeicoamento das instituigbes
judicidrias;

d) Elaborar o plano anual de inspe¢des;
e) Ordenar inspecbes, sindicancias e inquéritos aos servicos judiciais;

J) Aprovar o requlamento interno e a proposta de orcamento relativos ao Conselho;

g) Adotar as providéncias necessdrias & organiza¢lio e boa execugdio do processo
eleitoral;

cneras

~

h) Alterar a distribuicdo de processos nas seccdes onde exercem fungbes mais do que um
juiz, a fim de assequrar a igualagéo e operacionalidade dos servigos, designadamente
em articulac@o com os juizes presidentes das comarcas;

~N—
2
=
f—
—
—
—
'
o’/

i) Estabelecer prioridades no processamento de causas que se encontrem pendentes nos
tribunais por perfodo considerado excessivo, designadamente em articula¢io com os
juizes presidentes das comarcas, sem prejuizo dos restantes processos de cardcter
urgente;

j) Propor ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica as medidas
adequadas, por forma a ndo tornar excessivo o nimero de processos a cargo de cada
magistrado;

k) Fixar o niimero e a composictio das secgbes do Supremo Tribunal de Justica e dos
tribunais da Relagéio;

1) Nomear o juiz presidente dos tribunais de comarca;

m) Acompanhar o desempenho processual dos tribunais de primeira instdncia nos
termos descritos nos artigos 90.°e 91.

n) Exercer as demais funcdes conferidas por lei”.
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Organizagao

No CSM existem Orgdos Colegiais Deliberativos - Conselho Plendrio, Conselho

Permanente e Conselho Administrativo -, Orgdos Colegiais de Coordenagdo - secgdo de

acompanhamento e ligacdo aos tribunais judiciais e sec¢do de acompanhamento das acdes

de formagfio e do recrutamento - e Orgdos de Diregdo - Presidente, Vice-Presidente e Juiz-

Secretario.

Em termos de organizacio interna, a Secretaria do CSM compreende 0s servigos que se

identificam de seguida, juntamente com as respetivas competéncias gerais:

Figura II - Servicos e competéncias da Secretaria do CSM

Diregao de Servicos de Quadros e Movimentos Judicials

(DSQM))

Direcao de Servicos Administrativos e Financeiros

)

Divisdo de Documentacao e Informacdo Juridica

(DDI))

Gabinete de Apoio 4o Vice -Presidente e aos Membros
(GAVPM)

Execugdo das a¢des inerentes a colocagdo, deslocagdo e permanente
atualizagdo do cadastro dos juizes dos tribunais judiciais.

Processamento dos vencimentos da Magistratura Judicial de 1.2
Instancia.

Executar as agdes relativas ao desenvolvimento das competéncias
administrativas e financeiras.

Assegurar a gestdo e o processamento de vencimentos dos recursos
humanos afetos ao CSM.

Planeamento e gestdo dos sistemas de informagdo e de bases de

dados existentes.

Gestdo da biblioteca e do arquivo do CSM.

Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM.

Articulacdo com a comunicagdo social, cidaddos e entidades
institucionais nacionais e estrangeiras, bem como de realizacdo de
estudos e pareceres relativos ao funcionamento dos tribunais*.

*Prossecugdo de atribuigdes previstas para o Gabinete de Comunicagao, Relages Institucionais, Estudos e Planeamento (GCRIEP), dado que o

mesmo ndo se encontra integralmente constituido.
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A estrutura e organizacdo do CSM é, em sintese, a que se encontra plasmada no

organograma que se segue:

Figura III - Organograma

Conselho Superior da Magistratura
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Os servicos de inspecdo funcionam junto do CSM, nos termos dos artigos 160.° a 163.° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]), aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, sendo

constituidos por inspetores judiciais e por secretdrios de inspecéo.

Junto do CSM, e em conformidade com o acordado com o Ministério da Justica,
funcionam ainda o Ponto de Contacto Portugués da Rede Judicidria Europeia em Matéria
Civil e Comercial (protocolo celebrado em 24.01.2003) e o Ponto de Contacto Portugués da
Rede Judicidria Europeia em Matéria Penal (constituido recentemente), cabendo a este

Conselho garantir o apoio logistico necessario ao seu funcionamento.

Para além dos orgios e servicos do CSM e dos servicos de inspecdo, este Conselho
procede a escolha dos Juizes Presidentes dos Tribunais de Comarca, com quem se relaciona,

nos termos da lei, de forma estrita.

2. Recursos Humanos

Nos termos da Lei, 0 mapa de pessoal do CSM, a vigorar para 2019, foi aprovado em
conjunto com o respetivo orcamento anual, prevendo um total de 1 547 postos de trabalho,
dos quais 1420 integram a Magistratura Judicial de 1.* Instdncia e 127 estdo afetos ao

funcionamento do CSM.

Ao nivel dos recursos afetos ao funcionamento do CSM, em 31.12.2019, os postos de
trabalho efetivamente ocupados ascendiam a um total de 115, incluindo nove vogais que nao

exercem fungdes em regime de tempo integral.

Neste dmbito, para além dos postos de trabalho pertencentes a carreira geral, o
Conselho conta ainda com a colaboragdo de 31 oficiais de justica, que exercem funcdes em

regime de comissao de servico.

Acrescem os lugares previstos para os servicos de inspecdo” que, sendo constituidos por
vinte inspetores judiciais (magistrados judiciais) e vinte secretdrios de inspecc¢éo (oficiais de
justica), se encontravam totalmente preenchidos a 31 de dezembro de 2019.

De referir ainda que, com a realizac¢io, em abril de 2019, das eleigdes dos vogais do CSM
elencadas na alinea c) do n.° 1 do artigo 137.° do EM]J, tomaram posse 0 novo Vice-Presidente

1 Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 148.° do EM).
2 Nos termos do artigo 160.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais/EMJ.
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do CSM e seis novos vogais, com a consequente cessacdo das comissdes de servico dos
anteriores membros.

A distribuicdo dos colaboradores afetos ao CSM, por grupos profissionais e
considerando apenas o exercicio de funces em regime de tempo integral, é a que se
encontra refletida no quadro seguinte, juntamente com a sua evolugdo face ao mesmo
periodo de 2018:

Figura IV - Colaboradores afetos ao CSM por grupo profissional

Lugares ocupados

31/dex/13

GRUPO DE PESSOAL

Magistrado 32 34 # Magistrado

.. ’ ge .D' ¥ ! B
Dirigente Intermédio 4 4 Figente Intermédio

] fl Técnico Superior

Técnico Superior 6 7 8 Assistente técnico
Assistente técnico 2 2 8 Assistente operacional
Assistente operacional 6 6 H Oficial de justica

. R # Téenico de Informitica
Oficial de justica 52 51
Técnico de Informatica 2 2

r r
TOTAL 104 106

Em 2019 regista-se um aumento de 2% dos efetivos em fun¢des no CSM relativamente ao
ano anterior. Este acréscimo reflete essencialmente a contabilizacdo de dois lugares de
adjunto do GAVPM que passaram a ser ocupados por magistrados afetos ao CSM a tempo
integral, quando anteriormente eram exercidos por magistrados em acumulagéo de fungdes.

Ja no que respeita as habilitacGes literarias, como visivel no grafico seguinte, ha uma

predominancia dos niveis superiores, com a licenciatura a representar 51%.

Figura V - Colaboradores afetos ao CSM — Habilitaces literarias
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No dmbito da Magistratura Judicial de 1.2 Instancia e dado que o0 mapa de pessoal deste
Conselho passou a integrar os postos de trabalho previstos para este universo, de referir que,

a 31 de dezembro de 2019, estava contabilizado um total de 1.326 magistrados judiciais.

Acrescem cerca de 1.047 juizes para efeitos de imputacdo do subsidio de compensacio,
dado que o CSM passou a ser o organismo responsavel pelo seu pagamento,
independentemente da categoria e local onde desempenham funcdes, na medida em que tal
se encontra integrado no orgamento da magistratura judicial de 1. Instancia.

Formacgao profissional

No ambito do Plano de Formagdo para 2019, destinado aos colaboradores adstritos ao
funcionamento deste Conselho, foram consideradas acfes de formacdo na area das
competéncias: digitais, na dtica do utilizador; comunicacionais; organiza¢do e recuperagdo
da informacdo; gestdo de recursos humanos, no que concerne ao calculo e processamento
salarial; éticas; gestdo de projetos; gestdo do desempenho; gestdo financeira; juridicas;

linguistica, entre outras.

O Plano de Formacdo foi elaborado com base no envio de um "Questiondrio de
levantamento de necessidades de formacdo" a todos os que exercem func¢des na sede do

CSM, dai resultando o diagnéstico de necessidades de formacédo ao nivel das diversas dreas.

Relativamente ao referido Plano, verificou-se que foram realizadas 31 agdes de
formacéo, correspondendo a wma taxa de execuc¢do do plano de 75,61%, ndo incluindo 10
agbes de formagdo que irdo ter continuidade em 2020. As acOes de formacgéo realizadas
totalizaram 504 horas

Em média, cada colaborador foi contemplado com duas ac¢des de formacéo, registando-

se a seguinte distribui¢do por grupo profissional:
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Figura VI - Distribuicdo da formacdo por grupo profissional
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Comparativamente a 2018, assistiu-se a uma reducéo das ac¢des de formagio realizadas,
bem como do numero de horas envolvidas, o que se ficou a dever, essencialmente, ao

cancelamento de formacdes previstas por parte das respetivas entidades formadoras.

3. Analise da situacdo econémico-financeira

A Conta de Geréncia e demais pegas finais de prestacio de contas foram elaboradas
tendo por base os principios e regras inerentes ao orcamento de Estado e os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal e definidos no Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP). A sua realizacdo teve como base a continuidade das operacdes, de acordo
com os principios contabilisticos da consisténcia, da especializagio, do custo histérico, da

prudéncia, da materialidade, da ndo compensacio e da substincia sobre a forma.

De salientar, no entanto, a assuncdo da responsabilidade pelo processamento e
execucdo do orcamento da Magistratura Judicial de 1.* Instancia, com efeitos a 1 de janeiro
de 2017, resultando numa alteragdo significativa dos valores registados relativamente a anos

anteriores e afetando assim a sua comparabilidade face a realidade transata.

De referir ainda que, nfo obstante se encontrar ja em vigor o Sistema de Normaliza¢do
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), ao abrigo do n.° 9 da Resolugdo n.°
3/2019 do Tribunal de Contas, de 23 de janeiro de 2020, o CSM solicitou autorizagio para
efectuar a prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2019 nos termos dos referenciais

contabilisticos anteriormente aplicados (POCP).

Efetivamente, considerando que o CSM utiliza, como sistema de informacéo
contabilistico, a plataforma GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros), disponibilizada pela
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, L.P. (eSPap) e que ao nivel desta

plataforma se mantém alguns constrangimentos que ndo permitem para ja dar resposta
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integral ao SNC-AP, por questdes de seguranca e rigor da informacao a prestagio de contas

de 2019 foi preparada pelo CSM tendo como referencial o POCP.

De entre os constrangimentos existentes no ambito da plataforma GeRFiP destaca-se o
que respeita ao processamento de retenc¢fes em processo orcamental (que se mantém em
processo extraor¢camental) e a producdo de alguns mapas exigidos para efeitos de prestagéo
de contas face ao novo referencial contabilistico, situa¢cfes com um impacto significativo ao
nivel da realidade do CSM.

3.1. Analise da despesa na 6tica orcamental

Dotagdo Inicial, Dotagdo Corrigida e Dotagao Disponivel

A dotagio orcamental aprovada para o CSM no dmbito do Or¢camento de Estado para
2019, que ascendeu a 151.447.681 €, foi ligeiramente superior a de 2018, verificando-se um
aumento de 1,2%. Tal deveu-se essencialmente ao incremento das dotac¢es iniciais de

receitas gerais (+1,1%), que passaram de 149.376.908 € em 2018 para 151.000.635 € em 2019.

A dotagdo corrigida no final de 2019 apresenta um valor global de 151.552.809 €, sendo

superior a dotacdo inicial em 105.128 € diferencial que resulta das seguintes situacges:

v" Registo de Crédito Especial, no montante global de 72.169 € (FF 513), em virtude
da receita propria cobrada ter excedido a previsdo inicial, tendo sido a respetiva
aplicacdo em despesa devidamente autorizada ao abrigo do disposto na alinea f)

don.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei de Execu¢ao Org¢amental;

v" Registo de Crédito Especial, no montante de 32.959 € na FF 488, refletindo a
integracdo no orcamento de 2019 do saldo relativo a comparticipacdo
comunitdria, recebida a titulo de adiantamento em 8 de novembro de 2018, no
ambito do projeto intitulado “Capacity building and research activities for judges
and legal practitioners — CB and RA — PT”, com a autorizagdo da correspondente
despesa nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei de

Execuc¢do Orcamental.
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Para além dos reforgos orcamentais atrds referidos, atenta a insuficiéncia das verbas
disponiveis face a todos os compromissos e pagamentos exigiveis, o CSM foi ainda obrigado a
solicitar a utilizacdo de verbas cativas no seu orcamento, tendo sido autorizada a

descativacdo de um total de 4.094.000 €, nos seguintes termos:

v 3.500.000 €, para reforco das despesas com pessoal, dos quais 3,1 M€ com
contrapartida na reserva e0,4 M€ com compensacdo nas cativagdes do

agrupamento 02 “Aquisi¢do de bens e servicos”.

A primeira autorizacdo, contemplada no despacho n.° 752/2019/SEQ, de S. Exa o
Secretdrio de Estado do Orgamento, de 17 de maio, envolveu o montante de 3

M¢, seguindo-se nova autorizacdo em 18 de novembro no valor de 0,9 M€;

v’ 594.000 €, para reforco do agrupamento 02 “Aquisi¢do de bens e servicos”, com
um primeiro processo de descativacdo autorizado em 17 de maio de 2019

(400.000 €) e outro em 18 de novembro (194.000 €).

A dotagdo disponivel, que consiste na dotagdo corrigida liquida de cativos, apresenta
assim no final de 2019 o valor global de 150.818.981 €, correspondendo o montante de

733.828 € ao total de cativos, incluindo cativos adicionais de 18.774 €.

Quadro I- Dotacdes corrigidas e dotacdes disponiveis

Unidade: €
© agrupamento corrigidas disponiveis liquidos execugdo

Despesas com pessoal 141785 280 0 141785 280 141605 125 99,9%
Aquisi¢8o de bens e servigos 501555 0 501 555 430670 85,9%
Total Atividade 256 (Magistratura Judicial) 142 286 835 (1} 142 286 835 142 035 795 99,8%
Despesas com pessoal 6218 176 0 6218 176 5983331 96,2%
Aquisigdo de bens e servigos 1963 282 49 428 1913 854 1505999 78,7%
Juros e outros encargos 0 0 0 0 0,0%
Transferéncias correntes 9750 0 9750 4750 48,7%
Outras despesas correntes 694 766 684 400 10 366 4862 46,9%
Aquisigdo de bens de capital 380 000 0 380 000 243 506 64,1%
Total Atividade 263 (funcionamento CSM) 9265974 733 828 8532 146 7742448 90,7%
TOTAL 151 552 809 733 828 150 818 981 149 778 243 99,3%

O valor total executado ascendeu a € 149.778.243, correspondendo a uma taxa de

execucdo ligeiramente superior a 99%, tendo por referéncia a dotacdo disponivel.
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As Figuras VII e VIII permitem comparar a dotacdo inicial face a disponivel, bem como
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visualizar a dotacéo executada em 2019, incluindo a sua desagregacio por atividade.
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Figura VII- Execugdo Orcamental 2019
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Figura VIII - Execugdo Or¢amental 2019 por atividade
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Execug¢do da Despesa

A taxa de execucdo da despesa, tendo por referéncia a dotagdo disponivel, foi de

99,31%, ascendendo o valor total executado a 149.778.243 €, conforme se resume no quadro
seguinte:

Quadro II - Sintese da execugdo orcamental da despesa

Unidade: €
Designagdo Act. 256 Act. 263 TOTAL
Dotacdes disponiveis 142 286 835,00 8532 146,00 150 818 981,00
Valor executado 142 035 794,97 7 742 448,27 149 778 243,24
Taxa de Execugdo 99,82% 90,74% 99,31%

A estrutura da despesa executada em 2019 encontra-se refletida na figura seguinte em
fun¢do da respetiva atividade.

Figura IX - Despesa executada, por agrupamento econdmico, em 2019

Atividade 256 Atividade 263
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Com a transicdo do or¢amento da magistratura judicial para o CSM, o agrupamento
economico “Despesas com o pessoal” passou a assumir ainda maior relevincia,
representando mais de 98% do total do valor executado em 2019.

Seguem-se os montantes despendidos com a aquisicdo de bens e servicos, onde se
destacam as despesas relacionadas com “Locagdo de edificios”, “Deslocages e estadas”, e

“Transportes”, que em conjunto representam perto de 80% do total deste agrupamento.
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Despesas com o pessoal

Como referido anteriormente, as despesas com pessoal representaram mais de 98% do
total executado em 2019, tendo este agrupamento de classificagdo econdmica sido
maioritariamente suportado por receitas gerais (FF 311). Os montantes despendidos
totalizaram os 147.588.456,65 €, refletindo, comparativamente a 2018, uma reducio de
0,26%.

Quadro III - Despesas com pessoal - Execucdo Orgamental 2019

Unidade: €
e o e e
Despesas com pessoal
2018 2019 € %

Remuneragdes certas e permanentes 96 051 135 95630371 -420 764 -0,44%
Abonos variaveis ou eventuais 24147 574 24167133 19 559 0,08%
Seguranga Social 22 169 957 21807 682 -362 276 -1,63%
Total Atividade 256 (Magistratura Judicial) 142 368 665 141 605 185 -763 480 -0,54%
Remunerag&es certas e permanentes 4362979 4680 352 317373 7,27%
Abonos varidveis ou eventuais 208 732 190 989 -17743 -8,50%
Seguranga Social 1035880 1111930 76049 7.34%
Total Atividade 263 {funcionamento CSM) 5607 592 5983271 375679 6,70%
TOTAL 147 976 258 147 588 457 -387 801 -0,26%

A mencionada evolugdo verifica-se essencialmente ao nivel da atividade da
magistratura judicial de 1.* instdncia, onde se registou a reducdo de magistrados com
vencimentos processados no &mbito do CSM entre 31 de dezembro de 2018 e 31 de dezembro

de 2019.

No ambito especifico da atividade 263, que reflete o funcionamento do CSM, verifica-se
uma evolucao em sentido oposto, registando-se um crescimento de 6,7%, o qual acompanha
o aumento dos postos de trabalho ocupados ao nivel do funcionamento do CSM (reforco de

dois colaboradores comparativamente ao ano anterior).
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Aquisicdo de bens e servigos

A taxa de execucdo do agrupamento de classificagdo economica “Aquisi¢do de bens e

servigos” foi inferior a taxa global, ascendendo a 80,18%. Os montantes executados neste

agrupamento totalizaram os 1.936.668,51 €, conforme apresentado de seguida:

Quadro IV - Aquisicbes de bens e servigos - Execugdo Orcamental 2019

Unidade: €
Aquisi¢do de bens e servigos Act. 256 Act. 263 TOTAL
Dotac6es disponiveis 501 555,00 1913 854,00 2415 409,00
Valor executado 430 669,55 1505 998,96 1936 668,51
Taxa de Execucao 85,87% 78,69% 80,18%

As aquisicOes de bens e servicos com maior peso no d&mbito do orgamento do CSM sédo

as que constam do quadro seguinte, onde se apresenta também a sua comparagdo com 0 ano

de 2018:

Quadro V - Desagregacdo das aquisi¢Oes de hens e servicos - Execugdo Orcamental 2019

Unidade: €
. . Variagdo
Aquisigdes de bens e servigos 2018 2019 Est. 2019
% Valor
Locacdo de edificios 483443,41 690 179,29 35,64% 42,76% 206 735,88
Transportes 184 678,97 205 266,29 10,60% 11,15% 20587,32
Deslocagbes e estadas 579034,84 592 164,36 30,58% 2,27% 13 129,52
Encargos das instala¢bes 29785,36 75 460,45 3,90% 153,35% 45 675,09
Vigilancia e seguran¢a 64 304,35 93450,71 4,83% 45,33% 29 146,36
Restantes rubricas 526374,24 280 147,41 14,47% -46,78% -246 226,83
TOTAL 1867621,17 | 1936668,51 100,00% 3,70% 69 047,34 I

Em termos globais, ao nivel da aquisi¢do de bens e servigos, verifica-se um aumento de

aproximadamente 3,7% dos montantes despendidos. Para este aumento contribuiu

principalmente a evolugéo das rubricas:

v “Locagdo de edificios”, em virtude das rendas devidas no ambito do novo

contrato de arrendamento (que teve inicio a 1 de outubro de 2018) terem

subjacente um acréscimo préximo dos 14.000 € no valor mensal, atenta também

a maior drea envolvida na locaco;
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v “Encargos com as instalacoes”, essencialmente, devido ao forte aumento dos
custos com a eletricidade no Ambito das novas instalacdes sede do CSM como

resultado da dimensio e desenho estrutural do novo edificio;

v “Vigilancia e seguranca”, devido ao novo preco contratual resultante do
procedimento realizado pela Unidade de Compras do Ministério da Justica
(UCMY)), cujo contrato entrou em vigor a 1 de janeiro de 2019, com um acréscimo

mensal de cerca de 1.400 € relativamente ao anterior contrato.

Transferéncias correntes

O CSM, na qualidade de membro da Rede Europeia de Conselhos de Justica (REC))3,
esta obrigado a proceder ao pagamento de uma quota anual, a qual em 2019 foi fixada em

4,750 €, mantendo-se o mesmo valor do ano anterior.

Outras despesas correntes

Neste agrupamento econdmico houve a necessidade de inscrever e dotar a rubrica de
classificacdo econdmica “Outras despesas correntes — Custas Judiciais”, como consequéncia
de custas judiciais que o CSM teve de suportar, em sede de recurso no STJ, diretamente
relacionadas com ag¢des judiciais intentadas contra decisdes do Plenario desta Instituic3o,

que implicaram o pagamento de 4.161,60 € em 2019.

Neste agrupamento econdmico foram ainda despendidos 700 € na rubrica “Impostos e
taxas” relativos, essencialmente, a4 regularizacdo de processos relacionados com acertos

decorrentes da submissio dos dados referentes as contribui¢fes para a Seguranga Social.

3 A RECJ estabeleceu-se formalmente no ano de 2004 e é formada por instituigées nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia
que sdo independentes do poder executivo e do poder legislativo, e cuja fungéo é apoiar os membros dos Conselhos de Justi¢a na sua
fungdo de administrar a Justica de forma independente.
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Aquisi¢do de bens de capital

As aquisigcdes de bens de capital em 2019 sofreram um acréscimo relativamente a
2018. Esta situagdo estd relacionada fundamentalmente com a aquisicio de mobilidrio
necessario a equipar alguns espagos do novo edificio sede do CSM (nomeadamente,

auditorio e salas de reunides) e com os investimentos realizados em software.

A desagregacdo deste agrupamento por rubrica de classificacdo econdmica consta do

quadro seguinte:

Quadro VI- Aquisicdes de Capital — Execucdo Or¢camental 2019

Unidade: €
Aquisig¢des de capital 2018 2019 Varasho

% Valor
o Conservagao ou reparagao 8952,68 0,00 -100,00% -8952,68
Equipamento de informatica - Outros 21503,78 20 108,04 -6,49% -1395,74
Software informatico 172 299,85 185 100,25 7,43% 12 800,40

Equipamento administrativo - Hardware de Comunicacies 721,62 0,00 -100,00% -721,62
Equipamento administrativo - Outros 24 736,39 37874,19 100,00% 13 137,80

Artigos - Obj, valor L 0,00 424,00 100,00% 424,00
TOTAL 228 214,32 243 506,48 6,70% 15292,16

Em termos materiais, destacam-se os investimentos efetuados no desenvolvimento e
manutencdo da aplicacdo informdtica destinada a suportar o processo de gestdo e
movimentacdo dos magistrados judiciais e da respetiva tramitacdo eletrdnica, refletidos

fundamentalmente na rubrica 07.01.08.B0.B0 — “Software informadtico - SFA”.

Destaca-se também a aquisicio de um sistema de gestdo documental e a sua

customizagdo e integracdo com a aplicagdo IUDEX, tendo em vista o aperfeicoamento da

gestao da informacao e do conhecimento.

3.2. Analise da receita na dtica orcamental

A dotagdo global aprovada para o or¢camento de 2019 do CSM foi de € 151.447.681,
correspondendo € 151.000.635 a receitas gerais (FF 311 e FF 357).
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O orcamento de receita foi reforcado em € 421.850, por via da integracdo dos saldos de
geréncia transitados e, também, pela cobranca de receita propria em montante superior ao

valor or¢camentado (€ 72.169).

As previsdes corrigidas totalizavam assim, a 31 de dezembro de 2019, o montante de

€ 151.869.531, dos quais € 349.681 relativos a saldos de geréncia transitados.

A execugdo orcamental da receita no ano 2019 foi de 98,97%, tendo atingido os

€150.306.627.

Quadro VII- Execucdo orgamental da receita por fonte de financiamento

Unidade: €
Receita por fonte de financiamento Previsoes iniciais - cobrada p=
corrigidas e i execugdo
liquida
Receitas gerais (RG) 150913276 150913 276 149 644 822 99,16%
RG afetas a projetos comunitarios 87359 87 359 5921 6,78%
Fundos comunitarios 287046 287 046 17773 6,19%
Receita prépria (RP) 150 000 222 169 280 382 126,20%
RP afetas a projetos comunitarios 0 0 0 0,00%
Transferéncia de RP entre organismos 10 000 10 000 8050 80,50%
Saldo da GA 0 349 681 349679 100,00%
Saldos RP afetas a projetos 0,00 46 648,00 46 648,00 100,00%
Saldos de Fundos Europeus 0,00 93509,00 93508,12 100,00%
Saldos de RP 0,00 209 524,00 209 523,02 100,00%
TOTAL 151 447 681 151 869 531 150 306 627 98,97%

Receitas gerais

As transferéncias de verbas provenientes de Encargos Gerais do Estado decorreram de
acordo com o solicitado pelo CSM e em conformidade com as descativaces autorizadas,

ascendendo a 149.644.822,22 €, ou seja, a 99% do valor or¢camentado.

Receitas gerais afetas a projetos cofinanciados - Outros

A FF 357 integra a componente nacional necessaria no A&mbito do projeto comunitario
“Capacity building and research activities for judges and legal practitioners — CB and RA - PT”
(JUST-AG-2018/JUST-JCOO-EJN-AG-2018), correspondendo aos montantes requisitados para

efeitos da respetiva execucao.
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Fundos comunitarios - Outros

Na FF 482 encontram-se refletidos os montantes relativos ao Grant Agreement assinado
em 2016 com a Comissdo Europeia, envolvendo o projecto “ECLIPT — Project: 721322 — Call:
JUST-2015-JACC-AG-1”, no qual o CSM participava como coordenador, em parceria com o
Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, L.P. (IGFE], L.P.), este ultimo na

qualidade de beneficiario.

Os referidos montantes, que totalizam os 17.773,20 €, respeitam assim ao acerto final
efetuado pela Comissdo Europeia apds conclusdo do antedito projeto. Este acerto final
envolveu ainda a rececio de 18.233,04 € que foram transferidos para o IGFE] tendo em conta

0 apuramento das despesas executadas.

Receita Prépria

Em 2019, o CSM arrecadou a quantia de 280.382 € de receita prdpria, a qual foi
ligeiramente superior a prevista no orcamento inicial, destacando-se os montantes
registados nas rubricas “Reposicoes ndo abatidas aos pagamentos - RNAP” e “Outras receitas

correntes”, Esta circunstancia ficou a dever-se, essencialmente;

v’ Nas RNAP’s (208.822,51 €), a reposi¢Ges por parte dos senhores magistrados

judiciais relativas a montantes auferidos em anos anteriores;

v' Em outras receitas correntes (53.519,97 €), ao recebimento do subsidio social de
mobilidade’, no ambito dos servigos aéreos entre o Continente e as Regifes
Autonomas dos Acores e da Madeira, efetuados pelo senhores magistrados
judiciais residentes ou a desempenharem funcSes nas citadas Regides

Autonomas.

4 Regulamentado pelo Decreto n.° 41/2015, de 24 de Marco, pela Portaria n.® 95-A/2015, de 27 de Margo, e pelo Decreto-Lei n.°
134/2015, de 24 de Junho.
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De salientar, ainda, a execucdo registada na rubrica 04.02.99.99.01, onde sdo refletidas
as multas aplicadas a magistrados judiciais decorrentes de processos disciplinares internos,
que se situou nos 17.974,40 €, embora registando um decréscimo de cerca de 50%

relativamente aos valores cobrados no ano de 2018.

Transferéncias do IGFE]

As verbas provenientes do IGFE] totalizaram o montante de € 8.050, destinando-se a
financiar despesas relativas ao Ponto de Contato Portugués da Rede Judicidria Europeia em
Matéria Civil e Comercial, ao abrigo de protocolo celebrado entre o CSM e o Ministério da
Justica, funcionando esta estrutura junto do CSM e podendo o Ministério comparticipar no

financiamento das respetivas despesas.

Saldos de RP transitados

O valor inscrito na FF 522 corresponde aos saldos de receitas proprias apurados na
execucdo orcamental de 2018 que transitaram para 2019, e que se encontravam

desagregados por fonte de financiamento, conforme consta no Quadro VIII:

Quadro VIII - Saldos de receitas proprias transitados

Unidade: €
Fonte de Financiamento Designagdo Valor
513 Receita propria (RP) 89 426,86
540 Transferéncia de RP entre organismos 57 634,21
522 Saldos de RP transitados 62 461,95
Total 209 523,02
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Saldos de Fundos Europeus e de RP afetas a projetos cofinanciados

Na FF 488, respeitante aos saldos transitados de fundos europeus, foram integradas as

seguintes verbas:

v" 41.290,00 €, no dmbito do Grant Agreement under the Connecting Europe Facility
(CEF) - Telecommunications Sector (INEA/CEF/ICT/A2016/1292822), para
financiamento da acdo intitulada “ECLLPT: Sharing portuguese case law in e-
Justice portal”. Este montante foi recebido pelo CSM em 11/12/2017, transitando

integralmente em saldo;

v 19.260,00 €, relacionados com o Grant Agreement under the Connecting Europe
Facility (CEF) — Telecommunications Sector (INEA/CEF/ICT/A2016/1295773), para
desenvolvimento do projeto intitulado “e-CODEX-PLUS”, assinado em 12/04/2017.
Este montante foi recebido pelo CSM em 28/12/2017 e transitou igualmente em

saldo na sua totalidade;

v 32.958,12 €, dada a aprovacdo pela Comissdo Europeia da candidatura
apresentada ao programa comunitdrio JUST-AG-2018/JUST-JCOO-EJN-AG-2018,
intitulada “Capacity building and research activities for judges and legal
practitioners — CB and RA - PT”, e da consequente assinatura do acordo de
comparticipacdo, tendo o CSM recebido este montante em 8/11/2018, a titulo de

adiantamento, o qual transitou em saldo para 2019.

A FF 368 integra o montante de 46.648 € recebido em 2016 para suporte da
comparticipa¢do nacional do projeto “Court Management — old problems new solutions for

caseload management” que transitou em saldo.

3.3. Situacao econémica

Os resultados liquidos do periodo foram de € 58.148,15, refletindo uma melhoria no

desempenho relativamente ao ano anterior, em que se registaram resultados negativos.
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Quadro IX - Resultados do exercicio

Unidade: €
Resultados 2018 2019 A 2019/18

Proveitos operacionais 149 821 722,47 149493 605,38 0%

Custos operacionais 150362 098,36 149 850053,47 0%
Resultados operacionais -540 375,89 -356 448,09 -34%
Resultados financeiros -1921,97 -22,00 -99%
Resultados extraordinarios 404 303,52 414 618,24 3%
Resultados liquidos -137 994,34 58 148,15 -142%

De qualquer forma, os resultados operacionais mantiveram-se negativos em 2019,
devendo-se o resultado liquido global apurado ao efeito dos proveitos extraordinarios

obtidos.

Como se expde de seguida, comparando com o exercicio de 2018, verifica-se uma
diminuicdo quer dos custos, quer dos proveitos. A diminui¢do dos custos com pessoal sdo

particularmente importantes para a melhoria dos resultados operacionais registados.

Os proveitos apurados no exercicio de 2019 ascenderam a um total de € 149.908.223,62,
sendo constituidos essencialmente por proveitos operacionais com origem em transferéncias

correntes do Or¢camento de Estado (99,6% do total).

Quadro X - Estrutura dos Proveitos

Unidade: €
. 2017 2019
Proveitos 2018 J 2019 5 42018/17
% %
73 - Prov. suplementares 58 346,69 0,04% 20 456,78 0,01% -64,94%
74 - Transf. correntes 149 763 375,78 ' 99,69% 149 473 148,60 99,71% -0,19%
74211 - Transf, OE 149 290 061,53 99,38% 149 402 057,89 99,66% 0,08%
74231 - Transf. Adm. Central 383 988,00 0,26% 8 050,00 0,01% -97,90%
74293 - Transf. U.E. 32958,12 0,02% 17 773,28 0,01% -46,07%
74299 - Transf. Outras 56 368,13 0,04% 45 26743 0,03% -19,69%
79 - Prov. extraordinarios 404 303,52 0,27% 414 618,24 0,28% 2,55%
793 - Ganhos em Existéncias 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
797 - Corregdes exerc. Ant. 197 586,93 0,13% 144 391,55 0,10% -26,92%
79832 - Transf. Capital 44 119,36 0,03% 5178,39 0,00% -88,26%
79839 - Transf, Capital (2745) 162 595,98 0,11% 265 048,30 0,18% 63,01%
7988 - Outros ndo especificados 1,25 0,00% 0,00 0,00% -100,00%
TOTAL 150 226 025,99 % 100,00% 149 908 223,62 100,00% -0,21%

Comparando com o ano de 2018, observa-se um ligeiro decréscimo ao nivel dos

proveitos (-0,21%). Para esta evolucdo contribuiu fundamentalmente a diminuicdo das
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transferéncias provenientes do IGFE] (conta 74231), as quais em 2018 tiveram um reforco

significativo que se destinou a financiar o novo contrato de arrendamento das instalagdes do
CSM.

Em sentido oposto, destacam-se os proveitos decorrentes da especializagdo dos subsidios
ao investimento na medida das amortizacdes dos respetivos bens, que em 2019 ascenderam
a € 265.048,30 (+63% que no ano anterior).

No que respeita aos custos, foi apurado um valor total de € 149.850.075,47, sendo de

destacar, neste &mbito, os custos com pessoal que representam cerca de 99% deste montante.

Quadro XI - Estrutura dos Custos

Unidade: €
Custos 2018 20015 2019 2019 7 2019/18
% %
CMVMC 6 392,42 0,00% 0,00 0,00% -100,00%
FSE 1468 752,69 0,98% 1542 303,30 1,03% 501%
Custos ¢/ pessoal 148 620 451,39 98,84% 148 000 287,00 98,77% -0,42%
Transferéncias correntes 10 841,33 0,01% 0,00 0,00% -100,00%
AmortizagBes 247098,43 0,16% 302 601,57 0,20% 22,46%
Outros operacionais 8 562,10 0,01% 4 861,60 0,00% -43,22%
Financeiros 1921,97 0,00% 22,00 0,00% -98,86%
Extraordinarios 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL " 150364020337  100,00% 149850075, 100,00% -0,34%

Os custos refletem uma diminuicao de 0,34% relativamente ao ano anterior, sendo esta

evolugdo particularmente decorrente dos custos com pessoal.

Nos Fornecimentos e Servigos Externos (FSE), os custos que assumem maior expressao
respeitam ao pagamento da renda do edificio onde se encontra instalada a sede do CSM,
seguindo-se-lhes os encargos assumidos com o transporte de pessoal e com deslocagdes e
estadas.

3.4. Situacgdo financeira

O ativo liquido, no valor €1.316.343,56, é composto por imobilizado (43,15%), por
dividas de terceiros (0,31%), por disponibilidades (51,42%) e por diferimentos (5,13%).
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Figura X - Ativo Liquido referente ao exercicio economico de 2019
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As disponibilidades sdo constituidas unicamente pelo saldo em conta no Tesouro

(€ 676.813,42), dando cumprimento ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado.

Este saldo inclui:

- €148.429,78 relativos a retencfes efetuadas a titulo de contribuicdo dos
beneficidrios para a Seguranca Social no &ambito do processamento de

vencimentos de dezembro de 2019;

- €528.383,64 respeitantes aos saldos das receitas cobradas em 2019, nos quais se
incluem € 69.955 de receitas gerais a serem devolvidas em 2020, repartindo-se o

remanescente conforme indicado no quadro seguinte:

Quadro XTI - Saldo de 2019 por fonte de financiamento

Unidade: €

Fonte de Financiamento Saldo 2019

FF 311 - Receitas Gerais n3o afetas a projetos co-financiados 69 955,07
FF 357 - Receitas Gerais afetas a projetos cofinanciados - Outros 2697,10
FF 368 - Saldos de RP afetas a projetos cofinanciados 46 648,00
FF 482 - Fundos comunitarios - Outros 17 773,28
Ff 488 - Saldos de Fundos Europeus 65116,59
FF 513 - Receita prépria do ano 115 698,64
FF 522 - Saldos de RP transitados - Com outras origens 209 523,02
FF 540 - Transferéncia de RP entre organismos 971,94
TOTAL 528 383,64
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O imobilizado constitui-se por imobilizacGes incorporeas, no valor de € 401.041,84, e
corpdreas, no montante de € 166.910,94.

Os acréscimos e diferimentos correspondem a custos diferidos, num total de € 67.463,66,
refletindo os valores pagos em 2019 que respeitam a custos a imputar em 2020. Destaca-se,
neste dmbito, o valor relativo as rendas do edificio sede do CSM, que representam 81% do
total dos custos diferidos.

Relativamente ao exercicio anterior, verifica-se uma reducio de 13% do total do ativo

liquido, o que é extensivo aos varios itens que o compdem.

Figura XI - Ativo Liquido 2019 e 2018
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Por outro lado, a 31 de dezembro de 2019, verifica-se que os Fundos Prdprios totalizam
€377.187,21 e o passivo corresponde €939.156,35, sendo este ultimo constituido
maioritariamente por proveitos diferidos associados aos subsidios ao investimento e por
acréscimo de custos onde estio reflectidos custos de 2019 a pagar em 2020, incluindo a

contribuic¢do da entidade patronal para a Seguranca Social relativa ao més de dezembro de
2019 (€ 148.429,78).

Comparando o exercicio de 2019 com o de 2018, verifica-se que os fundos prdéprios

evidenciam também um decréscimo, maioritariamente em virtude dos resultados
transitados.

| 30/31

- Rua Duque de Palmela, n.° 23 o 1250-097 Lisboa

~ ] \ % Telefone: 213220020 e Fax: 21347 4918
. http://www.csm.org.pt ¢ csm@csm.org.pt

o w ‘ Relatério & Contas 2019



CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA

DIREGAO DE SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

Figura XII - Componentes do Balango
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4. Aprovacdo da Conta de Geréncia

No que se refere ao ambito deste relatdrio, compete ao Conselho Administrativo, Orgéo

Colegial Deliberativo, a aprovacédo da Conta de Geréncia do respetivo exercicio.

A sessdo para aprovacdo da Conta de Geréncia referente a 2019 encontra-se prevista
para o dia 27 de maio de 2020.

Ap6s aprovagdo da Conta de Geréncia referente a 2019, pelo Conselho Administrativo,

serd apenso a este relatdrio o extrato de deliberacao.

O Conselho Superior da Magistratura, em 27 de maio de 2020

A Juiz Secretdria,

A_%BTQ
(Ana Chambel Matias)
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