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ASSUNTO:  Proposta de Lei n.° 23/X1V da Presidéncia do Conselho de Ministros

06.04.2020

SUMARIO: Parecer sobre Proposta de Lei n.° 23/X1V, da Presidéncia do
Conselho de Ministros no quadro do estado de emergéncia de saude publica,

ocasionada pela doenca COVID-19, decretado a dia 18 de marco.

I. A Proposta de Lei

E o seguinte o texto da Proposta de Lei em apreciagio:
“Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece excecionalmente, no dmbito da emergéncia de salde

publica ocasionada pela doenca COVID-19, as seguintes medidas:
a) Um perdao parcial de penas de priséo;

b) Um regime especial de indulto das penas;



c)Um regime extraordindrio de licenca de saida administrativa de reclusos

condenados;
d) A antecipacao extraordinaria da colocacao em liberdade condicional.
Artigo 2.°
Perdéo

1 - S&o perdoadas as penas de prisdo de reclusos condenados por deciséo transitada

em julgado, de duracé&o igual ou inferior a dois anos.

2 - Séo também perdoados os periodos remanescentes das penas de prisdo de reclusos
condenados por decisdo transitada em julgado, de duracdo superior a referida no
namero anterior, se 0 tempo que faltar para o seu cumprimento integral for igual ou

inferior a dois anos.

3 - O perdao referido nos nimeros anteriores abrange as penas de prisdo fixadas em

alternativa a penas de multa e, em caso de cumulo juridico, incide sobre a pena Unica.
4 - N&o podem ser beneficiarios do perdéo referido nos n.°s 1 e 2 os condenados pela
pratica:

a) Do crime de homicidio previsto nos artigos 131.°, 132.° e 133.° do Codigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o, na sua redacéo atual;

b) Do crime de violéncia doméstica e de maus tratos previstos, respetivamente, nos
artigos 152.° e 152.°-A do Codigo Penal;

c)De crimes contra a liberdade pessoal, previstos no capitulo IV do titulo I do livro 1l

do Caodigo Penal;

d) De crimes contra a liberdade sexual e autodeterminacdo sexual, previstos no

capitulo V do titulo I do livro 1l do Cédigo Penal;

e)Dos crimes previstos na alinea a) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 210.° do Cédigo Penal,
ou previstos nessa alinea e nesse nimero em conjugacdo com o artigo 211.° do mesmo
codigo;

f)De crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, previstos no titulo 111 do

livro 11 do Cdédigo Penal;

g) Dos crimes previstos nos artigos 272.°, 273.° e 274.° do Codigo Penal quando estes

tenham sido cometidos com dolo;



h) Do crime previsto no artigo 299.° do Codigo Penal;
i)Pelo crime previsto no artigo 368.°-A do Codigo Penal;
j)Dos crimes previstos nos artigos 372.°, 373.° e 374.° do Cdédigo Penal;

k) Dos crimes previstos nos artigos 21.°, 22.% 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de

janeiro, na sua redacéo atual;

I)De crime enquanto membro das forgas policiais e de seguranca, das forcas armadas
ou funcionarios e guardas dos servi¢os prisionais, no exercicio das suas funcdes,
envolvendo violacdo de direitos, liberdades e garantias pessoais dos cidadaos,

independentemente da pena;

m) De crime enquanto titular de cargo politico ou de alto cargo publico, magistrado
judicial ou do Ministério Publico, no exercicio de funcBes ou por causa delas.

5 - O perdao a que se referem 0s n.°s 1 e 2 € concedido sob a condicéo resolutiva de o
beneficiario ndo praticar infracdo dolosa no ano subsequente a data da entrada em
vigor da presente lei, caso em que a pena aplicada a infragdo superveniente acrescera

a pena perdoada.
Artigo 3.°
Indulto excecional

1 - O membro do Governo responsavel pela area da justica pode propor ao Presidente
da Republica o indulto, total ou parcial, da pena de priséo aplicada a recluso que tenha
65 ou mais anos de idade a data da entrada em vigor da presente lei, e seja portador de
doenca, fisica ou psiquica, ou de um grau de autonomia incompativel com a normal

permanéncia em meio prisional, no contexto desta pandemia.

2 - O diretor do estabelecimento prisional a que esta afeto o recluso condenado, obtido
0 consentimento deste, remete, em 48 horas, ao diretor-geral de Reinsercéo e Servicos

Prisionais, proposta de indulto excecional acompanhada dos seguintes elementos:

a) Informacéo sobre o estado de saude, fisica ou psiquica, do recluso e o seu grau de

autonomia e a sua incompatibilidade com a normal manutengdo em meio prisional;
b) Informag0es constantes do processo individual do recluso;
c)Registo criminal atualizado do condenado;

d) Cémputo da pena, homologado pela autoridade judiciaria competente.



3 - Obtidos os elementos referidos no numero anterior e o parecer do diretor-geral de
Reinsercao e Servicos Prisionais, a proposta é remetida, em 48 horas, ao Ministério da
Justica, que a leva a decisé@o do Presidente da Republica.

4 - A concessdo e a revogacao do indulto é aplicavel o disposto nos n.% 2 e 3 do artigo
227.° e no artigo 228.° do Cddigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas da

Liberdade, aprovado pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, na sua redagéo atual.
Artigo 4.°
Licenca de saida administrativa extraordinaria

1 - O diretor-geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais ou, por delegacao deste, 0s
subdiretores-gerais de Reinsercdo e Servi¢os Prisionais, podem conceder ao recluso
condenado, mediante o seu consentimento, licenca de saida pelo periodo de 45 dias,

desde que cumulativamente se verifiqguem os seguintes requisitos:

a) O preenchimento dos pressupostos e critérios gerais de concessdo da licenca de
saida previstos no artigo 78.° do Cddigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas
da Liberdade;

b) O gozo prévio de pelo menos uma licenca de saida jurisdicional ao recluso que
cumpre pena em regime aberto ou o gozo prévio de duas saidas jurisdicionais ao

recluso que cumpre pena em regime comum;

C)A inexisténcia de qualquer situacdo de evasdo, auséncia ilegitima ou revogacdo da

liberdade condicional nos 12 meses antecedentes.

2 - Recai sobre o condenado o dever de permanecer na habitacdo e de aceitar a
vigilancia dos servicos de reinsercdo social e dos elementos dos érgdos de policia
criminal territorialmente competentes, cumprindo as suas orientacdes e respondendo
aos contactos periodicos, que aqueles vierem com ele a estabelecer, ainda que por via

telefénica.

3 - A licenca de saida pode ser renovada, mais do que uma vez e por periodos de até 45
dias, por decisdo do diretor-geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, em funcdo da

conduta assumida pelo recluso e do contexto sanitario decorrente da doenga COVID19.

4 - Durante a vigéncia da licenga o diretor-geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais
pode autorizar o recluso que cumpre pena em regime aberto a manter a atividade

laboral que desenvolvia fora do estabelecimento prisional.



5 - Os servicos de reinsercdo social competentes podem autorizar a deslocacdo do

recluso a estabelecimento de salde para receber cuidados médicos.

6 - Se, durante a licenca de saida, o recluso deixar de cumprir injustificadamente
qualquer das condigdes impostas, 0s servicos de reinsercéo social devem informar a
delegacéo regional de reinsercao cujo diretor promove de imediato a aplicacéo de uma
solene adverténcia pelo diretor do estabelecimento ou a revogacdo da licenca de saida
pelo diretor-geral de Reinsercgéo e Servicos Prisionais.

7 - O recluso pode impugnar a legalidade da decisdo de revogacéo perante o Tribunal

de Execucdo das Penas.

8 - Em caso de revogacao, 0s servigos prisionais comunicam tal facto ao representante
do Ministério Publico junto do Tribunal de Execucdo das Penas, para efeitos do
disposto na alinea h) do artigo 141.° do Cddigo de Execucdo de Penas e Medidas

Privativas da Liberdade.

9 - A concessdo da licenca de saida referida no n.° 1, bem como a sua cessacao é
comunicada, de imediato, ao representante do Ministério Publico junto do Tribunal de
Execucdo das Penas, para efeitos do disposto na alinea b) do artigo 141.° do Codigo de

Execucdo de Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

10 - O periodo de saida é considerado tempo de execucdo da pena ou da medida
privativa da liberdade, exceto se a licencga for revogada.

Artigo 5.°
Adaptacéo a liberdade condicional

1 - Para efeito de adaptacéo a liberdade condicional, verificado o gozo, com éxito, de
licenca de saida administrativa concedida nos termos do artigo anterior, a colocagdo
em liberdade condicional pode ser antecipada pelo Tribunal de Execugdo das Penas,

por um periodo maximo de seis meses.

2 - A duracdo da medida prevista no artigo anterior é equivalente ao periodo que o
recluso condenado tem de cumprir para atingir dois ter¢os ou cinco sextos da pena,

conforme se trate de pena priséo em medida inferior ou superior a seis anos.

3 - O condenado fica obrigado, durante o periodo da antecipacdo, para além do
cumprimento das demais condigfes impostas, ao regime de permanéncia na habitacéo,

aceitando a vigilancia dos servicos de reinsercdo social e dos 6rgdos de policia
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criminal territorialmente competentes, cumprindo as suas orientacdes e respondendo
aos contactos periddicos, que aqueles vierem com ele a estabelecer, ainda que por via

telefénica.
Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de abril de 2020

().

Il. Apreciacéo:

Neste quadro de emergéncia a analise serd necessariamente perfunctéria, visando
alertar unicamente para questGes técnicas que importa ver esclarecidas em sede de
discussdo do diploma, para evitar, se possivel, divergéncias interpretativas que podem
frustrar a finalidade de acautelar rapidamente o surgimento de focos de infecdo nos
estabelecimentos prisionais e prevenir o risco do seu alastramento, libertando os
reclusos particularmente vulneraveis a COVID 19, designadamente os mais idosos, 0S

doentes e os infratores de baixo risco.
Como se refere na exposicéo de motivos da presente proposta de lei:

“(...) Portugal tem atualmente uma populag¢do prisional de 12 729 reclusos,
800 dos quais com mais de 60 anos de idade, alojados em 49 estabelecimentos

prisionais dispersos por todo o territério nacional.

As Nacdes Unidas, atraves de mensagem da Alta Comissaria para os Direitos
Humanos de 25 de marco, exortaram os Estados membros a adotar medidas urgentes
para evitar a devastacdo nas prisdes, estudando formas tendentes a libertar os reclusos
particularmente vulneraveis a COVID 19, designadamente os mais idosos, os doentes e

os infratores de baixo risco.

As especificidades do meio prisional, quer no plano estrutural, quer
considerando a elevada prevaléncia de problemas de salde e o envelhecimento da

populacdo que acolhe, aconselham que se acautele, ativa e estrategicamente, o



surgimento de focos de infecdo nos estabelecimentos prisionais e se previna o risco do

seu alastramento.

O reconhecimento desta realidade levou a Provedora de Justica a emitir a
Recomendacao n.° 4/B/2020, de 26 de marco, apontando para a ado¢do de um regime
de flexibilizacéo das licencas de saida — instituto ja hoje previsto, de resto, no Cédigo
de Execucdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade, aprovado pela Lei n.°
115/2009, de 12 de outubro, na sua redacgéo atual.

Neste contexto de emergéncia, o Governo propde a adocdo de medidas
excecionais de reducdo e de flexibilizacdo da execucdo da pena de prisdo e do seu
indulto, que, pautadas por critérios de equidade e proporcionalidade, permitem, do
mesmo passo, minimizar o risco decorrente da concentra¢do de pessoas no interior dos
equipamentos prisionais, assegurar o afastamento social e promover a reinsercao
social dos reclusos condenados, sem quebra da ordem social e do sentimento de
seguranca da comunidade. Estas medidas extraordinarias constituem a concretizagédo
de um dever de ajuda e de solidariedade para com as pessoas condenadas, insito no
principio da socialidade ou da solidariedade que inequivocamente decorre da clausula
do Estado de Direito.

Assim, o Governo propde o perddo das penas de priséo aplicadas por decisdo
transitada em julgado, cuja duracdo nédo exceda os dois anos ou, no caso de penas
aplicadas de duracéo superior, se 0 tempo remanescente até cumprimento integral da
pena for também igual ou inferior a dois anos. O perddo abrange as penas de prisdo
fixadas em alternativa a penas de multa e, em caso de cumulo juridico, a pena Unica,
excluindo, porém, as penas aplicadas por crimes relativamente aos quais permanegam
prementes as exigéncias relativas de prevencgdo, geral e especial, e de estabilizacdo dos

sentimentos de seguranga comunitarios.

O perdao ¢é, ainda, concedido sob a condicéo resolutiva de o beneficiario ndo
praticar infracdo dolosa no ano subsequente a data da entrada em vigor da presente

lei, caso em que a pena aplicada a infracdo superveniente acrescera a pena perdoada.

Para salvaguardar a vida e a integridade fisica dos reclusos que, pela especial
vulnerabilidade do seu estado de salde, estdo mais expostos ao risco de contragdo da
doenca Covid-19, propde-se, por evidentes razbes humanitarias, a instituicdo de um

regime excecional de indulto da pena, desde que os reclusos tenham 65 ou mais anos de



idade a data da entrada em vigor da presente lei e as patologias de que sejam
portadores ou a sua autonomia se mostrem incompativeis com a permanéncia em meio
prisional no atual contexto de pandemia. Em todos estes casos, entende-se que a defesa,
tanto da comunidade prisional como da comunidade sociopolitica, € melhor realizada

através da cleméncia do que da execucéo da pena.

Por ultimo, o Governo propde a adogdo de um regime extraordinario de
concessdo de licenca de saida, aplicavel ao recluso que j& tenha beneficiado com
sucesso de, pelo menos, uma licenca jurisdicional, por decisédo do diretor geral dos
servicos prisionais, pelo periodo de 45 dias, renovavel por idénticos periodos em
funcéo da evolucéo do surto epidémico, sempre subordinada a fundamental obrigagéo
de permanéncia na habitagdo.(...) ”.

Esta proposta de lei visa assim, neste quadro de emergéncia, responder
designadamente aos apelos das Nacdes Unidas quanto a adocdo de medidas urgentes
para evitar a devastacdo nas prisdes, “estudando formas tendentes a libertar os reclusos
particularmente vulneraveis & COVID 19, designadamente os mais idosos, os doentes e
os infratores de baixo risco” e da Provedora de Justica “apontando para a ado¢do de

)

um regime de flexibilizagdo das licengcas de saida”, considerando que tempos

excecionais justificam a adogdo de medidas excecionais.

O fundamento e proposito deste diploma €, pois, 0 de evitar o surgimento de
focos de infecdo nos estabelecimentos prisionais e prevenir atempadamente o risco do
seu alastramento atentas as especificidades do meio prisional, 0 que pressupde grande

celeridade na sua aplicacéo.

Todavia, importa ndo esquecer que estamos perante um conflito de direitos
fundamentais: por um lado, os direitos a seguranca da comunidade e da manuten¢éo da
ordem social (trata-se de condenados em penas de prisédo por sentengas transitadas em
jugado); e, por outro lado, o direito a satde e o dever de ajuda e de solidariedade para
com pessoas condenadas, que podera estar em causa devido as especificidades do meio
prisional e & impossibilidade de garantir o cumprimento da pena em condicbes de
seguranga. A conciliacdo de tais direitos fundamentais em confronto devera sempre
obedecer ao principio de concordancia pratica, no sentido do melhor equilibrio possivel
entre os direitos em colisdo, consagrado no n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.



Como ensina Gomes Canotilho, "o campo de eleicdo do principio da
concordancia préatica tem sido até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre
direitos fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos
constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio esta a ideia do igual valor
dos bens constitucionais (e ndo uma diferenca de hierarquia) que impede, como
solucdo, o sacrificio de uns em relag@o aos outros, e impde o estabelecimento de limites
e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma harmonizacdo ou

concordancia pratica entre estes bens".

A presente proposta de lei visa dar resposta a situacdo de emergéncia que

actualmente vivenciamos atraveés das sequintes medidas:

a) Um perdao parcial de penas de prisdo;
b) Um regime especial de indulto das penas;

c) Um regime extraordinario de licenca de saida administrativa de reclusos

condenados;

d) A antecipacdo extraordinaria da colocacdo em liberdade condicional.

Cabe analisar cada uma das medidas & luz do seu propoésito excecional,
fundadas no condicionalismo do estado de emergéncia decretado a dia 18 de marco,
focando-nos apenas nos seus reflexos sobre matérias relativas a administracdo da

justica, nos termos do artigo 149.° al. i) do n.° 1 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Assim, relativamente ao perddo das penas cumpre-nos fazer as seguintes

consideracgoes:

- No artigo 2.%, n.° 4, onde se excepcionam os condenados que ndo podem ser
beneficiarios do perdéo referido nos n.% 1 e 2, deveriam constar, por maioria de razéo,
todos os condenados por crimes de roubo previsto e punido pelo artigo 210° do Cddigo
Penal e roubo qualificado, uma vez que se excepcionou 0s condenados por crimes de

ameaca e coaccdo (elementos muitas vezes integrantes do crime de roubo por



consumpcao), os quais revestem maior gravidade na lesdo do bem juridico e causam um

muito maior alarme social.

Na verdade, a manter-se apenas a exclusdo dos crimes previstos na alinea a) do
n. 2 e do n.° 3, do artigo 210.° do Cddigo Penal, a sua aplicacéo sera residual, pois tais
crimes tém pouca expressao no nNosso pais. Ao contrario, ao optar-se pela solucéo acima
apontada, passam a estar incluidos na norma que exceciona o perddo, todos os crimes de
roubo (consabidamente, causadores de grande alarme social), designadamente os crimes
de roubo com utilizacdo de arma de fogo, assalto a bancos, residéncias ou a
estabelecimentos comerciais, entre outros. Sendo certo que, expressamente, se consigna
na exposicdo de motivos: “excluindo, porém, as penas aplicadas por crimes
relativamente aos quais permanecam prementes as exigéncias relativas de prevencao,
geral e especial, e de estabilizagdo dos sentimentos de seguranga comunitarios”, 0 que

serd necessariamente o caso dos crimes de roubo.

Na descricdo dos crimes excluidos alerta-se, ainda, para o facto dos crimes de
trafico de estupefacientes, previstos e punidos pelo Decreto-Lei n.° 15/93, de 22.01 ndo
estar contemplado o crime de tréfico de estupefacientes agravado, punido pelo artigo
240,

- Para prevenir a emergéncia de conflitos de competéncia, cuja resolugédo
poderia ser desconforme a necessidade urgente de apreciacdo dos pressupostos de
libertacdo dos reclusos, convird que o legislador esclareca e defina expressamente qual

o tribunal competente para aplicagéo desta medida.

- De igual modo, para evitar duvidas interpretativas, havera que esclarecer ou
criar uma norma que preveja expressamente a posicdo do legislador quando haja
condenacgdo em cumulo por crimes excluidos nos termos do n.° 4, sugerindo-se que seja

aditado a este artigo 2.° que:

a) Os condenados pelos crimes previstos no n.° 4 deste artigo ndo beneficiam
de perddo em relacdo a penas por quaisquer outros crimes que estejam em concurso de

infracoes;

10



b) Em caso algum havera reformulacdo ou alteracdo do cumulo juridico por

efeito da aplicacédo desta lei.

- Devera igualmente ser esclarecido se se pretende abranger com esta medida
reclusos em cumprimento sucessivo de penas, quando o computo da soma das penas
parcelares exceda os dois anos de prisdo. Ou, apenas se pretendeu libertar os
condenados a quem reste, seja em soma, seja em cumulo, dois anos ou menos de prisdo

a cumprir.

- Por ultimo, deve ficar expresso o ambito temporal de aplicacdo destas
medidas excecionais. Ou seja, se apenas podem beneficiar do perdao os reclusos que, a
data de entrada da Lei, Ihes resta dois anos ou menos de prisao para cumprir ou se estdo

também abrangidos os que, entretanto, vierem a atingir este periodo.

No que respeita ao regime especial de indulto das penas, previsto nos artigos

1°, alinea b) e 3°:

Ndo obstante a necessidade de celeridade na aplicacdo desta medida
excecional, entende-se que seria de manter, ainda que de forma mais célere e
simplificada, a intervencdo do juiz do Tribunal de Execucdo das Penas, ou seja, 0
quadro legal atualmente vigente no CEPMPL e, assim, o controlo jurisdicional da

medida.

Por outro lado, chama-se a atencdo para o facto de a medida ndo abranger os

presos com doencas terminais e/ou graves com idade inferior a 65 anos.

Relativamente ao regime extraordinario de licenca de saida administrativa de

reclusos condenados, prevista no artigo 1., alinea c) e 4.°:

A medida adotada pode frustrar os objetivos da presente Lei no que respeita a
prevencéo e contencdo da pandemia, nos casos em que ndo sendo renovada a licenga o
recluso regresse ao Estabelecimento Prisional, colocando em perigo aqueles que ai

permaneceram. Exigindo-se a todos os cidaddos um confinamento obrigatério parece
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contraditério atribuir licencas de longa duracdo nos termos propostos que, a ndo serem

renovadas, podem implicar um risco acrescido de contaminacao.

No que respeita_a antecipacdo extraordinaria da colocacdo em liberdade

condicional:

Tendo os reclusos beneficiado de licencas de longa duragéo, ultrapassado que
seja 0 estado de emergéncia ndo se vé qualquer razéo para que a liberdade condicional

ndo seja apreciada nos marcos ja fixados.

De todo o0 modo sempre se dira que o legislador devera prever expressamente o

ambito temporal da aplicacdo da medida.

I11. Conclusao

Os alertas acima expressos visam unicamente conformar a presente iniciativa

legislativa com os propdsitos constantes da exposicdo de motivos.

Atenta a necessidade urgente de atuar neste quadro de estado de emergéncia e
0 propdsito de salvaguarda da sadde publica e dos préprios reclusos, ndo seria de
desconsiderar a aplicacdo do regime de permanéncia na habitacdo durante o periodo em
que importa travar a proliferacdo da pandemia, adotando-se assim as medidas
estritamente necessarias e adequadas a obviar ao perigo de contégio.

O GAVPM- Gabinete de Apoio ao Vice-
presidente e aos Membros do Conselho Superior da

Magistratura
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