CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Projeto de Lei n.° 719/XIV/2.* (BE) — Pela reposicdo das condi¢des de
ASSUNTO:  participagdo civica e eleitoral cidada (11 * Alteracdo a Lei Orgéanica N.°
172001, de 14 de Agosto e 6.” alterac@o a Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto)

N.° Procedimento:
2021/GAVPM/ 0884

17-03-2021

1. Objeto:

Pelo Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura (CSM) o
Projeto de Lei n.° 719/X1V/2.* (BE) acima melhor identificado, para efeitos de emissdao

de parecer escrito.

2. Apreciacio:

Como se enuncia o Projeto de Lei em andlise tem por objeto a revogacdo das
alteragdes aportadas pela Lei Orgénica n.° 1-A/2020, de 21 de agosto, no que toca a
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candidatura de Grupos de Cidadaos Eleitores, designadamente sdo revogados a alinea c)
do n.° 3 do artigo 7.°, 0 n.° 4 e 0 n.° 5 do artigo 19.° a alinea c) do n.° 4 € o n.° 8 do
artigo 23.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto e as condi¢des de exercicio do
direito de peti¢do previstas na Lei n.° 43/90, de 10 de agosto alterada pelas Leis n.%s
6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, 51/2017, de 13
de julho e 63/2020 de 29 de outubro

As razdes que fundamentam a proposta estdo explicitadas na sua exposi¢do de
motivos: «(...) O clamor piblico de vdrios presidentes de camara, eleitos em
candidaturas de grupos de cidaddos, renovou a dentincia da falta de democracia que as
alteragoes referidas originaram e ddo razdo aos alertas que o Bloco de Esquerda jd
tinha avangado no debate parlamentar e justificaram o voto contra estas iniciativas. As
alteragoées aprovadas por PSD e PS, com a absten¢do de PCP e PEV, visavam: impedir
o uso da mesma denominagdo da candidatura em listas aos orgdos Camara Municipal
e Assembleia Municipal e aos orgdos das freguesias do mesmo concelho; impossibilitar
a partilha de simbolo de candidaturas de grupos de cidaddos em boletins de voto entre
os vdrios orgdos autdrquicos do mesmo concelho; rejeitar o direito constitucional de
um mesmo cidaddo ou cidada poder ser candidato aos orgdos Camara Municipal e
Assembleia Municipal, antecipando incompatibilidades que so6 se constituem apds a
existéncia de um mandato com o intuito de obstaculizar a apresentacdo de
candidaturas de grupos de cidaddos ou partidos com menor implantacdo local;
dificultar a recolha de assinaturas, obrigando a multiplicacdo desta recolha por cada
candidatura a orgdo de freguesia, independentemente da recolha do niimero de

assinaturas para a candidatura aos orgdos Camara Municipal e Assembleia Municipal.

O Bloco de Esquerda votou contra as alteragoes introduzidas na lei por considerar que
eram um retrocesso na democracia portuguesa e no poder local, escolhas erradas,

norteadas apenas pelo cdlculo da vantagem partiddria. Por isso, em coeréncia,
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apresentamos a presente iniciativa legislativa que visa repor as condigcoes de

participagdo civica e eleitoral dos cidaddos.

As alteragoes restantes que compoem esta iniciativa legislativa prendem-se com a
reaproximagcdo da Assembleia da Repiiblica a iniciativa cidadd. As alteragoes
promovidas por PS e PSD aumentaram consideravelmente o niimero de assinaturas
necessdrias para a apreciagcdo das peticoes no Plendrio da Assembleia da Repuiblica,
passando de 4000 para 7500 (a intengdo inicial era passarem para 10000 mas o veto
presidencial levou a alteracdo). Esta mudanca vem em claro contraciclo com as
pretensoes populares e as propaladas inten¢oes partiddrias de aproximar os cidaddos

das instituigoes.(...)»
Para alcancar desiderato, vem proposto o seguinte no projeto de Lei:
“Artigo 1.°
A presente lei procede a:

a) Décima primeira alteragcdo a Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a
eleicdo dos titulares dos orgdos das autarquias locais, alterada pelas Leis Organicas
n.’s 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro,
e 172011, de 30 de novembro, pela Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis
Organicas n.’s 1/2017, de 2 de maio, 2/2017, de 2 de maio, 3/2018, de 17 de agosto, 1-
A/72020, de 21 de agosto e 4/2020, de 11 de novembro.

b) Sexta alteragdo a Lei n.” 43/90, de 10 de agosto (Exercicio do direito de peti¢do),
alterada pelas Leis n.’s 6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de
agosto, 51/2017, de 13 de julho e 63/2020 de 29 de outubro.

Artigo 2.°

Alteragdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto
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Os artigos 7.°, 19.° e 23.° da Lei Organica n.” 1/2001, de 14 de agosto, passam a ter a

seguinte redagdo:
«Artigo 7.°
Inelegibilidades especiais
1-[..].2-[.].3-[.]:a)[..]:b)[.];
c) (Revogado).
Artigo 19.°
Candidaturas de grupos de cidaddos
1-[..].2-[.].3-[.].
4 - (Revogado).
5 - (Revogado).
6-[.17-[.]:a)][..]
b) Numero de identificacdo civil;
c)/[...];
d) Assinatura conforme ao bilhete de identidade ou ao cartdo de cidaddo.

8 - O tribunal competente para a rececdo da lista pode promover a verificagdo por
amostragem da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos proponentes da

iniciativa.
Artigo 23.°

Requisitos gerais da apresentagdo
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1-[.].

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, entendem-se por elementos de

identificacdo a denominagdo, sigla e simbolo do partido, coliga¢cdo ou do grupo de

cidaddos e o nome completo, idade, filiacdo, profissdo, naturalidade, residéncia e

nuimero de identificacdo civil dos candidatos e dos mandatdrios.
3-[..].4-[..]:a)[..];b)][..];
¢) (Revogado);
d[..];e)[..]1;0)[..]1.5-[...].6-[..].7 - [...].
8 - (Revogado).
9-[.JA0- [ ] 0] -[..]J. Q2 -[..].13 - [...].»
Artigo 3.°
Alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto
Os artigos 24.° e 24.°-A da Lei n.” 43/90, de 10 de agosto, passam a ter a seguinte
redagdo:
«Artigo 24.°
Apreciagdo pelo Plendrio
1-[..]:
a) Sejam subscritas por mais de 4000 cidaddos;
b)[..].2-[.]3-[..]4-[.]5-[..]6-[.]7-[.]8-[.]9-][.]

Artigo 24.° -A
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Apreciagdo pela comissdo

1 — As peticoes subscritas por mais de 1000 cidaddos e até 4000 cidaddos sdo
apreciadas pela comissdo parlamentar competente, em debate que tem lugar logo a
seguir a apresentacdo do respetivo relatorio final pelo Deputado ao qual foi

distribuido.”

O presente Projeto de Lei visa revogar as alteragdes introduzidas a Lei Organica
n.° 172001, de 14 de agosto, que regula a elei¢do dos titulares dos 6rgaos das autarquias
locais, e a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, no que toca ao exercicio do direito de peti¢ao,
com o propdsito de “repor as condicoes de participacdo civica e eleitoral dos

cidaddos” e de “reaproximagdo da Assembleia da Repuiblica a iniciativa cidada.”

As alteragdes propostas a redacdo dos artigos 7.°, 19.°, 23.°, referentes as
“inelegibilidades especiais”, as “candidaturas de grupos de cidaddos”, aos “requisitos
gerais da apresentacdo”, incidem essencialmente na organizacdo do processo eleitoral,
encontrando-se as suas implicacOes legais exaustivamente expressas pela Exma.
Senhora Provedora de Justica no pedido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade
apresentado no Tribunal Constitucional a 18 de Fevereiro de 2021 (disponivel em

www.provedor-jus.pt).

Considerando que estas alteracdes nao tém reflexo na organizagdo tribunais,
designadamente nas funcdes de acompanhamento da legalidade do processo legislativo
que lhes estdo atribuidas, nem no sistema judicidrio nas suas diversas explicitacdes,
afigura-se-nos nao dever, nesta matéria, o Conselho Superior da Magistratura tomar

posicao.

O mesmo ja ndo sucede relativamente a redacdo dada ao nimero 8 do artigo 19.° da
Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, cuja alteracdo se propde no artigo 2.° do
Projeto de Lei em andlise, a qual tem reflexo direto na atividade dos tribunais,

nomeadamente porque a atual redacdo introduziu novas formalidades obrigatdrias a
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efetuar pelos tribunais no processo de acompanhamento da legalidade do processo

legislativo.

O Conselho Superior da Magistratura por, nesta alteracdo em concreto, ter sido
preterida a sua audi¢do, uma vez que a redacdo atual foi introduzida ji apds a
apresentacdo do respetivo parecer, enviou a Assembleia da Republica a 13 de agosto de
2020 uma exposi¢do na qual alertou para “as dificuldades praticas que a aplicagdo
desta norma em todo territorio nacional acarreta o que pode, nalguns, casos, levar a
sua inexequibilidade”. Alerta que renovou no parecer emitido sobre o Projeto de Lei n.°
547/X1IV/2.2, que previa a alteragdo disposicdes das leis eleitorais para o Presidente da
Republica, a Assembleia da Republica e dos 6rgdos das autarquias locais, enviado a 15
de Outubro de 2020 e nos pareceres emitidos sobres os Projetos de Lei n.° 694/XIV/2*
(PAN) e n.° 690/XIV-2.* (CDS-PP).

O presente Projeto de Lei propde a alteracdo do numero 8 do artigo 19.° da Lei
Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto e a repristinacdo da redacdo prevista no anterior
nimero 6., pelo que importa voltar a salientar as questdes entdo suscitadas quanto as
consequéncias praticas das formalidades agora exigidas as candidaturas de grupos de
cidaddos, ndo podendo ficar os tribunais com o encargo de cumprir o impossivel e com

a responsabilidade do que acontecer em caso de ndo cumprimento.

Prevé o atual artigo 19.°, nimero 8, da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, na
redacdo que foi introduzida pela reda¢do introduzida pela Lei Orgénica n.° 1-A/2020, de
21 de Agosto, que: «O tribunal competente para a rececdo da lista promove sempre a
verificacdo, pelo menos por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da
identificacdo dos proponentes da iniciativa, lavrando uma ata detalhada das operagoes

realizadas e dos proponentes confirmados.»
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Da andlise da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto resulta que as listas para a
elei¢do dos 6rgaos das autarquias locais podem ser apresentadas, para além dos Partidos
politicos e Coligagdes de partidos politicos constituidas para fins eleitorais, por grupos
de cidadaos eleitores (artigo 16.°, nimero 1, alinea c) da Lei Eleitoral dos ()rgﬁos das
Autarquias Locais). As listas de candidatos aos 6rgdos das autarquias locais devem ser
propostas por um numero de cidadaos eleitores correspondente a 3 % dos eleitores
inscritos no respetivo recenseamento eleitoral, resultado este que deve ser corrigido para
que ndo que resulte um numero de cidaddos proponentes inferior a 50 ou superior a
2000, no caso de candidaturas a 6rgao da freguesia ou de municipio com menos de 1000
eleitores ou inferior a 250 ou superior a 4000, no caso de candidaturas a 6rgao dos
restantes municipios (artigo 19.°, nimeros 1 e 2 da Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais).

Os proponentes devem subscrever declaracdo de propositura da qual resulte
inequivocamente a vontade de apresentar a lista de candidatos dela constante (ntimero 3
do artigo 19.°) e fazer prova de recenseamento na area da autarquia a cujo 0rgao respeita

a candidatura (nimero 4 do mesmo artigo).

As listas de candidatos propostos por grupos de cidadaos eleitores devem conter,
em relacdo a cada um dos proponentes, o nome completo, o nimero do bilhete de
identidade ou do cartdo de cidaddo, o nimero do cartdo de eleitor e respetiva unidade
geografica de recenseamento e a assinatura conforme ao bilhete de identidade ou cartio

de cidaddo (nimero 5 do mesmo artigo).

Antes da alteracdo introduzida pela Lei de 21 de Agosto de 2020, estabelecia o n.°
6 deste artigo 19.° que o tribunal competente para a rececdo da lista poderia promover a
verificacdo por amostragem da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos
proponentes da iniciativa, redacdo proposta no Projeto de Lei em andlise para o nimero
8., verificacdo que se justificaria caso existisse alguma suspeita ou quando a dimensao

da Comarca o permitisse.
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A alteracdo introduzida ao numero 8. do artigo 19.°, pela Lei Orgénica n.° 1-
A/2020, de 21 de Agosto, veio consagrar a obrigatoriedade do tribunal competente
promover a verificacdo da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos
proponentes da iniciativa, pelo menos por amostragem, e de lavrar uma ata detalhada

das operacdes realizadas e dos proponentes confirmados.

Ora, nos termos do artigo 25.°, nimero 1 da Lei Eleitoral para os Orgios das
Autarquias Locais, findo o prazo para a apresentacdo das candidaturas, € imediatamente
afixada a relacdo das mesmas a porta do edificio do tribunal onde se encontra o juiz
competente e, sempre que for esse o caso, a porta das instalacdes do juizo de
proximidade que se encontre sediado no municipio, com a identificacdo completa dos

candidatos e dos mandatéarios.

Nos cinco dias subsequentes o juiz verifica a regularidade do processo, a

autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade dos candidatos,

podendo, no mesmo prazo, as entidades proponentes, os candidatos e os mandatarios

impugnar a regularidade do processo ou a elegibilidade de qualgquer candidato (niimeros

2 e 3 do mesmo artigo 25.°). Da conjugac¢do do artigo 25.°, nimeros 1, 2 e 3 com o atual
nimero 8 do artigo 19° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, resulta que, a se
manter a atual redacdo, o tribunal competente para a rececao da lista de candidaturas de

grupos de cidaddos eleitores dispde agora de um prazo de cinco dias para promover

sempre a verificacdo, mesmo que seja apenas por amostragem, da autenticidade das
assinaturas e da identificacdo dos proponentes da assinatura, lavrando uma ata detalhada
das operagdes realizadas e dos proponentes confirmados, prazo esse em que terd
igualmente que realizar o sorteio das listas apresentadas (artigo 30.°) e verificar a
regularidade das demais candidaturas que sejam apresentadas por partidos politicos ou

por coligacdes (artigos 25.° a 27.°).

Esta obrigacdo e a necessidade de lavrar “ata detalhada das operacoes realizadas

e dos proponentes confirmados” (sem qualquer concretizagdo dos métodos de
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verificagdo ou limites dessa amostragem) trata-se de um trabalho acrescido para o juiz e
de dificil concretizagdo ou mesmo inexequivel, dentro do prazo legal estabelecido,
nomeadamente em alguns distritos considerando, para além do mais, a sua dimensao ou

dispersdo geogréfica.

Para além, de que tendo o legislador consagrado a obrigatoriedade da verificacdo
da autenticidade e da identificacdo dos proponentes através de uma diligéncia
presencial, da qual se lavrard ata a descrever as operacdes realizadas, podem vir a
suscitar-se questdes sobre a consequéncia legal da sua falta ou da insuficiéncia da

amostragem.

o

Estes fatores deveriam ter sopesado na alteracdo introduzida pela Lei Organica n.
1-A/2020, de 21 de agosto ao atual nimero 8. do artigo 19.°, da Lei Organica n.°
172001, de 14 de Agosto, pelo que o Conselho Superior da Magistratura concorda com a

alteracdo ora proposta no Projeto de Lei em andlise.

No que respeita a alteracdo proposta aos artigos 24.° e 24.°-A da Lei n.° 43/90, de
10 de agosto, quanto ao numero de assinaturas necessdrias para a apreciacdo das
peticdes no Plendrio da Assembleia da Republica, ¢ matéria que constitui op¢do do
legislador e sobre a qual o Conselho Superior da Magistratura ndo tem que se

pronunciar (cfr. artigo 149.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais).

Pelo exposto, sempre com respeito das matérias que sdo estritamente da
competéncia do legislador e constituem sua op¢ao, neste normativo especifico e na sua
concretizacdo pelos tribunais o Conselho Superior da Magistratura congratula-se com a
altera¢do da proposta ao nimero 8. do artigo 19.° da Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de
agosto e volta a alertar para as questdes e obstdculos praticos que, a se manter atual
redacdo se irdo colocar, e que podem conduzir a inexequibilidade pratica da Lei ou ao
atraso do processo eleitoral, por impossibilidade dos tribunais darem cumprimento a tal

tarefa em prazo tdo exiguo em algumas das comarcas do nosso pais.
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3. Conclusoes:

O Projeto de Lei n.° 719/XIV/2.2, visa proceder a 11 * Alteracdo a Lei Organica
N.° 1/2001, de 14 de Agosto e 6.* alteracdo a Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com o
intuito expresso dos autores do projeto de reposicao das condicdes de participacdo

civica e eleitoral cidada.

O artigo 2.° do Projeto de Lei prevé a alteracdo da redacdo do nimero 8 do artigo
19.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, propondo a repristinacdo da redagdo
constante do anterior numero 6., ou seja, que “O tribunal competente para a receg¢do da
lista pode promover a verificacdo por amostragem da autenticidade das assinaturas e

)

da identificagdo dos proponentes da iniciativa.”.

Esta alteracao tem reflexo direto na atividade dos tribunais, uma vez que a redagdo
atual introduziu formalidades obrigatdrias a efetuar no processo de acompanhamento da

legalidade do processo legislativo.

O Conselho Superior da Magistratura ndo teve conhecimento prévio da redagdao
que veio a ser introduzida a esta disposi¢cdo legal a qual contende diretamente com a
atividade dos tribunais ao impor a obrigatoriedade da verificacdo da autenticidade das
assinaturas e da identificacdo dos proponentes e a necessidade de lavrar “ata detalhada

das operagoes realizadas e dos proponentes confirmados” num prazo tao exiguo.

Pelas razdes acima expostas, o Conselho Superior da Magistratura congratula-se
com a alteracdo proposta ao nimero 8. do artigo 19.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14
de agosto e volta a alertar para as questdes e obstaculos praticos que, a se manter atual

redacdo, se colocardo.
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Lisboa, 18 de Marc¢o de 2021

Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia
Bastos Wengorovius

Bastos bd17a27fe9c62ec540cad22119915¢6022126h51

Wengorovius Dados: 2021.03.18 12:41:57

Adjunta | DPO

|12/12

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




