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1. Objecto

Foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura, para apreciacao, o
Anteprojecto da Proposta de Lei de Politica Criminal que define os
objectivos, prioridades e orientacdes de politica criminal para o biénio de
2020-2022, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova
a Lei-Quadro da Politica Criminal.

A seleccdo dos crimes de prevencdo e de investigacdo prioritarias tem
por base o resultado do Relatério Anual de Seguranca Interna, o qual

procede a andlise da criminalidade participada.



A elaboracdo da proposta de lei sobre politica criminal é
obrigatoriamente precedida da audicdo do Conselho Superior da

Magistratura (artigo 8.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio).

2. Apreciacao

O presente Anteprojecto de Proposta de Lei de Politica Criminal para o
biénio de 2020-2022 apresenta grosso modo solugdes de continuidade
relativamente as anteriores Leis de Politica Criminal, que ndo merecem

qualquer censura pela importancia indiscutivel que continuam a revestir.

Todavia, o Anteprojecto ndo deixa de suscitar duas reservas ou

propostas de alteracdo que se passam a enunciar sumariamente.

2.1. Prevencao da reincidéncia

Nos crimes de violéncia doméstica, nos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual e nos crimes rodoviarios a taxa de reincidéncia
é elevada.

O aumento do numero de acidentes de viacdo e de vitimas mortais,
justifica a inclusdo dos crimes estradais nas prioridades de prevencdo e
investigacdo, o que constitui uma inovacao.

A prevencdo e combate dos crimes aqui considerados de
investigacdo e prevencdo prioritaria, passa em grande medida pela
efectivacdo de medidas concretas e de programas de consciencializacao e
interiorizacdo da ilicitude das condutas.

A pratica judicidria ensina-nos que nos tipos de crimes acima
enunciados sO prevenindo a reincidéncia se pode satisfazer as finalidades

da pena, na sua vertente de reintegracdo do agente na sociedade (cfr.



Artigo 40° e 42° do Codigo Penal). De facto, s6é operando uma mudanca de
mentalidade pela interiorizacdo da gravidade da conduta se podera a
evitar a pratica de novos crimes, ndo sendo suficiente a ameaca da pena,
nem mesmo o cumprimento de pena efectiva.

Note-se que, na maioria dos casos, 0 agente reincide no mesmo tipo
de crime, ndo tendo antecedentes criminais por crimes de outra natureza.

Salienta-se, assim, a importancia da elaboracdo e execuc¢do de
programas especificos, quer a nivel da prevencao desta criminalidade a
cargo dos Conselhos Municipais de Seguranca (de acordo com o artigo 9°,
n° 2 do anteprojecto), quer na execuc¢do da pena a cargo da Direccdo-Geral
de Reinsercdo e Servigos Prisionais (de acordo com o artigo 14° do
anteprojecto).

Embora a competéncia atribuida a Direccdo-Geral de reinsercdo e
Servigos Prisionais esteja prevista nos mesmos termos da Lei anterior
(actual artigo 14° do anteprojecto e artigo 13° da Lei n° Lei n.° 96/2017, de
23 de Agosto) importa continuar a investir para a concretizacdo de tédo
ampla e importante tarefa para que se sinta os resultados praticos dos
objectivos ail previstos.

Para conhecimento, uniformizacido e avaliacdo destes programas
deveria estar prevista a comunicacdo a uma entidade que centralizasse
esta informacdo a nivel nacional, garantindo a sua divulgacao,
designadamente aos Tribunais. SO assim se poderda conhecer os
programas existentes a se atender na fase de suspensdo do inquérito, de
execucdo da pena de prisdo ou de penas substitutivas.

Considera-se, ainda, relevante a existéncia de maior colaboracao
entre os Tribunais e as varias entidades envolvidas na reinsercdo social
e/ou nos programas especificos promovendo-se mesmo reunides

periodicas que permitam avaliar os progressos e as faltas.



Nos crimes em contexto rodoviario, inovadoramente incluidos
como prioritdrios [cfr. Artigos 3°, al. a), 4°, al. v) e 5°, al.o)] sublinha-se a
necessidade de garantir a disponibilizacdo destes programas especificos
de prevencdo por se evidenciar estar o comportamento desviante
delimitado a este tipo de ilicito. Para combater eficazmente este tipo de
crime deveria ser ponderada a possibilidade de inscricdo e frequéncia em
aulas de conducdo com vista a obtencao de titulo valido, mesmo em meio
prisional, assim como a integracdo em programas de desintoxicacdo do
alcool, estupefacientes ou outras substancias psicotropicas alargados a
todos os reclusos que sofrem desta dependéncia e pretendessem aderir.

Para tal considera-se importante dotar os estabelecimentos
prisionais de programas de reabilitacdo e prevencdo, assim como agilizar
que o recluso no decurso da pena consiga fazer o exame de cddigo e
frequentar aulas de conducdo, podendo-se estabelecer protocolos com
determinadas entidades.

Nestes casos, por forma a maximizar recursos, prever que na
decisdo do estabelecimento prisional para cumprimento da pena se
tivesse em conta a colocacdo dos condenados por esse tipo de crime
(violéncia doméstica, nos crimes contra a liberdade e autodeterminacao
sexual e nos crimes rodoviarios) em prisdes onde tivessem implementado
esses programas.

No que respeita & medida da pena quanto aos crimes estradais
deveria ser ponderada uma alteracdo legislativa para igualar a moldura
penal aplicavel ao crime de conducdo de veiculo em estado de
embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou substancias
psicotropicas a do crime de conducdo de veiculo sem habilitacdo legal. De
facto, pelas razdes que levaram a inclusdo como prioritario o combate a

este tipo de crime, ndo existe fundamento para crime de condugdo de



veiculo sem habilitacdo legal ser punido muito mais severamente do que
o crime de conducdo de veiculo conducdo em estado de embriaguez ou
sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas quando sao
conhecidos os efeitos nefastos e perigosos da conducgdo sob o efeito de

quaisquer substancias.

Finalmente, é de extrema importadncia o alargamento destes
programas especificos de prevengdo a todo o territério nacional,
propodsito que agora se consagra no Anteprojecto no artigo 14° n° 2,

continuando a se constatar que tal ndo acontece.

2.2. Violéncia doméstica

Apesar deste ano se ter verificado um ligeiro decréscimo das
participacdes criminais verificou-se um aumento do crime de homicidio
voluntario em contexto relacional. Ndo obstante, os multiplos esforgos e
as iniciativas em curso, os numeros deste tipo de crime mantém-se
demasiado elevado sendo indiscutivel o forte impacto para a vitima e
para a sociedade.

A violéncia doméstica é um fenomeno complexo no qual confluem
factores psicoldgicos, emocionais, economicos e sociais exigindo uma
abordagem muito distinta de outros tipos de crime.

E essencial o papel das equipas multidisciplinares criadas no Plano
Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género,
devendo salientar-se a importancia do acompanhamento psicologico da
vitima (previsto no artigo 22° n° 2 da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro,
Regime Juridico Aplicdvel a Prevencdo da Violéncia Doméstica e a

Proteccdo e Assisténcia suas Vitimas), que deveria existir desde o inicio do



processo e, caso 0 processo prossiga, até a audiéncia de julgamento. De
facto, atentos os contornos deste tipo de crime a intervencdo dos tribunais
fica sempre muito limitada pela relacdo da vitima/arguido, fenémeno
designado por “ciclo da violéncia” (“aumento da tensdo”, “ataque
violento” ou “episodio de violéncia”, e “apaziguamento”, “reconciliacdo”
ou “lua-de-mel”).

Ha que ter presente que na maioria dos processos que terminam
com a absolvicdo do arguido, tal desfecho se deve a auséncia de prova,
porquanto a vitima usa do seu direito de ndo prestar declarac¢des sendo
este elemento essencial num crime para aferir da realidade dos factos
quase sempre praticados na intimidade do casal.

Esta manutencdo dos lagos e/ou dependéncia da vitima e arguido
também tornam, com frequéncia, ineficaz as medidas de coacg¢do ou as
injuncdes ou regras de condutas impostas na execucdo a pena. Pelo
exposto, s0 com a colaboracdo destas equipas que prestem apoio
psicologico, logistico e/ou econdmico serd possivel a actuacdo dos
tribunais realizar a sua finalidade de protec¢do da vitima de prevencao
do crime e reintegracdo do agente, nesta realidade tdo sensivel e

complexa.

No plano das prioridades, importa investir na criagdo dos gabinetes
de apoio aos magistrados judiciais e do Ministério Publico previstos na Lei
de Organizacdo do Sistema Judiciadrio (artigo 35°) os quais, de acordo
artigo 26.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, devem incluir
assessoria e consultoria técnica na area da violéncia domeéstica. Dada a
especificidade tipica dos crimes praticados em contexto familiar e a forte

componente afectiva presente e sendo este um fendmeno ja amplamente



estudado por especialistas da area, considera-se da maior importancia o
aconselhamento dos magistrados por especialistas.

Como se salientou no manual do Centro de Estudos Judiciarios
«Violéncia domeéstica, implica¢bes sociologicas, psicologicas e juridicas: O
conhecimento das “dinamicas da violéncia doméstica” e dos seus
efeitos/consequéncias é, por isso, um instrumento fundamental para um
mais adequado apoio a estas vitimas e para o favorecimento da sua

colaboragdo com o sistema judicial e de apoio.»

3. Conclusao:

Salvo melhor entendimento, o presente Anteprojecto de Proposta de
Lei de Politica Criminal procedeu a uma adequada definicdo dos
objectivos e prioridades de politica criminal, sugerindo-se tdo-s6 a
ponderacdo da relevancia das observacdes pontuais acima

assinaladas.
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