Lisboa, - - 2019

O [Cargo]

(Nome)

Parecer medidas legislativa para defesa de direitos fundamentais das
ASSUNTO: _ » - .
criangas vitimas de violéncia na familia

N.° Procedimento 28-10-
2019/GAVPM/3107 2019

SUMARIO: Foi solicitado ao Gabinete de Apoio elaboracdo de parecer quanto a
medidas legislativas a adoptar para proteccao dos direitos fundamentais das criangas

vitimas e testemunhas de violéncia na familia.



1.0bjeto:

A comissao de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias apos
audicdo das Associacoes Dignidade, Projeto Criar e Contra o Femicidio, veio solicitar a
este Conselho Superior da Magistratura a sugestao de medidas legislativas que possam
contribuir para a prevencao de fendmenos de possivel violacdo de direitos, liberdades e
garantias das partes, sobretudo das criangas. Fundamenta tal pedido nas
preocupacoes e testemunhos relatados pelas Senhoras Paula Sequeira, Amélia Santos
e Marina Pina, sobreviventes de violéncia doméstica, sobre situacdes vividas nos
tribunais de familia e menores, nomeadamente sobre a actuacao de magistrados na

composicao de litigios nas conferéncias de pais.

Atenta a relevancia e especificidade da matéria promoveu-se a audicao dos Exm©s

Membros e dos ExmO©s Senhores Juizes Presidentes de Comarca.

Pronunciaram os Exm©s Senhores Juizes das Comarcas de Coimbra, Santarém,
Porto Este, Lisboa e Aveiro. Pelos exm©s Juizes foi salientado, nomeadamente e em

sumula, que:

- Nao tendo sido indicados os factos concretos que foram relatados e que justificam a
adopcao de novas medidas legislativas mostra-se dificil, sendo impossivel, propor

medidas para prevengao que obstem ao alegadamente sucedido;

- Nas diligéncias em questao, encontram-se presentes, obrigatoriamente, além dos
pais e do Juiz, um magistrado do Ministério Publico e um oficial de justica, podendo

ainda os pais fazer-se acompanhar de advogado.
- A Lei actual ja permite a gravagao das conferéncias de pais, sendo esta facultativa;
- Em alguns tribunais ja se procede, por regra, a gravacao das diligéncias;

- Os gabinetes deverao estar dotados de sistema de gravacao, uma vez que muitas das

diligéncias sao efectuadas em ambientes informais (gabinete do magistrado);

- Devem ser criados espagos para conferéncias de pais que promovam um ambiente
de conciliacdo e didlogo nos Tribunais, para evitar que as mesmas se realizem em

salas de audiéncia ou nos gabinetes dos magistrados;



- Sugere-se que as diligéncias realizadas pelos técnicos da Seguranca Social também
sejam gravadas dada a grande relevancia probatdria dos relatérios efectuados e a

subjectividade dos mesmos;

2. Apreciacao:

Cabe, desde logo, referir que seria importante, ou mesmo imprescindivel,
conhecer as alegadas “situagdes vividas em tribunais de familia” que estdo na origem
desta solicitacdo, uma vez que desconhecendo os factos é dificil propor medidas de

prevencao que obstem a repeticao do sucedido.

Por outro lado, como foi evidenciado pelo ExmOs Juizes, a verificarem-se
situagdes em que a actuacao do magistrado possa consubstanciar a violagdao de
direitos, liberdades e garantias das partes deveriam tais factos terem sido comunicados
a este Conselho Superior da Magistratura, 6rgdo do Estado a quem estdo
constitucionalmente atribuidas a competéncia do exercicio da acgao disciplinar, sendo,
simultaneamente, um 6rgdao de salvaguarda institucional dos Juizes e da sua
independéncia (cfr artigo 218° da CRP). Os Juizes julgam segundo a Constituicdo e a
lei, compreendendo o dever de obediéncia a lei o de respeitar os juizos de valor legais,

nos termos do artigo 4° do EMJ.

A alusdo a estas situacOes sem concretizacao dos factos nao permite ao CSM
apurar o efectivamente sucedido, criando um clima de suspeicao que € injusto e
desprestigiante para os juizes, designadamente para os que exercem funcdes nos

Tribunais de Familia e Menores.

Assim, para “prevencao destes fendmenos” afigura-se-nos mais importante o
esclarecimento das situacdes em que tal desrespeito possa ter ocorrido e a consciéncia
das partes dos direitos que Ihes assistem, do que a introdugao de medidas legislativas

num regime ja bastante regulamentado.

De todo o modo, sendo a gravacao dos actos a regra no processo civil considera-se
importante esclarecer se a mesma devera ser obrigatéria na conferéncia de pais e

outras diligéncias ndo publicas.
Actualmente dispde o artigo 37.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel que:

"Acordo ou falta de comparéncia de algum dos pais



1 - Estando ambos o0s pais presentes ou representados, o juiz procura obter acordo
que corresponda aos interesses da crianca sobre o exercicio das responsabilidades

parentais.

2 - Se conseguir obter o acordo, o juiz faz constar do auto da conferéncia o que for

acordado e dita a sentenga de homologacao.

3 - Se faltarem um ou ambos 0s pais e ndo se fizerem representar, o juiz ouve as
pessoas que estejam presentes, fazendo exarar em auto as suas declaragées, ¢
manda proceder as diligéncias de instrucdo necessarias, nos termos previstos no artigo
21.9 e decide. (...)”

Sobre a questao da gravagao das conferéncias de pais no ambito dos
processos de regulacao das responsabilidades parentais e dos processos de alimentos
devidos a crianga ja se pronunciou este GAVPM em parecer dado ao Projecto de Lei n®
327/X11I/2.2 que visava proceder a primeira alteracdao ao Regime Geral do Processo
Tutelar Civel, aditando ao artigo 35° um n® 5 com a seguinte redaccdo: A
conferéncia é sempre gravada, devendo apenas ser assinaladas em ata as pessoas
presentes, o inicio o termo de cada declaracdo, requerimentos e respectiva resposta,

despacho, decisdo e outras informagoes que o juiz considere relevantes.”

Como na altura se alertou, mantendo-se actuais os fundamentos aduzidos, «A
questdo da documentacdo em auto das declaragoes orais (entendidas estas em sentido
amplo) prestadas na fase da instrugdo do processo tutelar civel ndo é nova, tendo sido
suscitada no Parecer que emitimos sobre a Proposta de Lei n° 338/XII com vista a
aprovacdo do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, em que alertamos para a
conveniéncia de tomar posicdo legislativa sobre a forma a que deveria obedecer a
documentagdo em auto das declaracoes orais prestadas perante o juiz na fase da
instrucdo a que se alude nos artigos 49, n° 1, alinea a), in fine e artigo 216, n° 1. A
falta de previsdo poderia, como veio, a suscitar duvidas de interpretacdo sobre a forma
da documentacdo daqueles actos, questionando-se se estariamos perante um regime
especial que afasta o regime geral regulado no processo civil (€, neste caso, qual) ou
se se aplica, o regime geral da gravagdo dos actos, nos termos previstos para o
processo civil. Ciente destas questoes, o legislador optou por nao impor, expressa ou
por remissdo directa para as normas processuais civis, a gravacao da diligéncia. Omitiu
uma norma geral (seja como Principio Orfentador, seja nas Disposicoes Processuais

Comuns do Capitulo II do RGPTC) que regule a documentacdo dos actos orais



prestadas perante o juiz na fase da instru¢ao, regulou algumas das situacoes que
especificamente quis contemplar [v.g. por exemplo, a gravacao da audi¢do da crian¢a
(artigo 590) e a gravacdo audiéncia (artigo 299, n° 3)] e estabeleceu uma norma

subsididria para os casos omisso (artigo 33°).

No que toca @ documentacdo da Conferéncia de Pais realizada no dmbito do processo
de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, regem as previsoes do
artigo 370 a 389, consoante haja ou ndo comparéncia dos pais e/ou haja ou nio

acordo no exercicio das responsabilidades parentars.
Assim,

Se houver acordo dos pais que corresponda aos interesses da crianca sobre o exercicio
das responsabilidades parentais, o juiz faz constar do auto da conferéncia o que for

acordado e dita a sentenga de homologacao (artigo 379, n° 2);

Se faltarem um ou ambos o0s pais e ndo se fizerem representar, o juiz ouve as pessoas

que estejam presentes, fazendo exarar em auto as suas declaragoes (artigo 379, n° 3).

Para os casos em que ndo ha acordo dos progenitores e estando ambos presentes, o
Juiz decide provisoriamente sobre o pedido em fungdo dos elementos ja obtidos,
suspende a conferéncia e remete as partes para a medicdo ou para audicdo técnica

especializada (artigo 380).

Também, aqui, ao ndo se exigir a gravacao da diligéncia e ao realcarem-se expressoes,
como "constar do auto e exarar em auto” cujo sentido se pode adequar, em linguagem
comum, a forma escrita dos actos processuais, pode questionar-se, se se trata de uma
norma especial que afasta a aplicagdo da regra geral da gravacdo prevista para o
processo civil ou, se pelo contrario configura uma verdadeira omissdo a ser integrada

nos termos e para efeitos do disposto no artigo 33°.

Nesta perspectiva, poderia vir a ser Util, uma alteracdo legislativa que tomasse posicdo

clara sobre cada uma destas questoes, definindo a real inten¢do do legislador.

Mas néo é esse o caso. A alteracdo que se propde, em vez de esclarecer as duvidas
suscitadas pela redaccdo dos artigos 49, n® 1, al. a); 219 n9 1; 379 e 389 vem
refor¢a-las, na medida em que passa a regular a documentacdo da Conferéncia de Pais
em normas diferentes, (artigos 359 e 37°), sem o devido cuidado de as harmonizar

entre si.



Com a introducdo do n° 5, no artigo 359 - norma que nao regula o rito processual da

Conferéncia de Pais — a Confferéncia é sempre gravada.

Ao mesmo tempo, o artigo 379 no 2 e 3 estabelece que se faca constar do auto da
conferéncia o que for acordado, ditando a sentenca de homologacdo (nos casos em
que estando presentes os pals haja acordo) ou que, faca exarar em auto as
declaragbes dos presentes (se faltarem um ou ambos os pais e ndo se fizerem

representar).

Conjugando estes preceitos, temos, de um lado, a imposicdo da gravacdo de toda a
diligéncia como regra geral a ndo admitir qualquer excepcdo (€ sempre gravada) €, de
outro, a previsdo possivel do seu contrario, admitindo a excepcdo aquela regra,
quando apenas impoe a documentacdo de parte da conferéncia (e ndo de toda) - a
que consubstancia o acordo sobre a regulagcdo do exercicio das responsabilidades
parentais e a sentenca de homologacdo (artigo 376, n°2), e a que respeita as
declaragoes tomadas aos presentes (artigo 379, n° 3) - o que demonstra a falta de

harmonia na regulacédo deste matéria.

Por outro lado, ndo vimos abordado no projecto de lej, a necessaria reflexdo sobre os
beneficios e os constrangimentos que, em certos casos, uma regra tdo peremptoria
como esta pode ter nas pessoas e na pratica dos tribunais que, como se sabe, ainda
ndo possuem 0s espacos fisicos € 0s meios técnicos necessarios a exequibilidade da

gravagao.

Alterar as normas vigentes para a documentacdo dos actos da Conferéncia, como
sugerido, sem se conhecerem os respectivos fundamentos e qual a intengdo legisiativa
(a este propdsito nada se elenca na proposta do projecto lei), constituird, mais um
entrave do que uma solugdo para a implementacdo do ainda recente Regime Geral do

Processo Tutelar Civel.»

A verdade é que a introducao da obrigatoriedade da gravacdo de todas as
diligéncias e nomeadamente da conferéncia de pais, prevista no Projecto de Lei n°

327/X111/2.23, nao foi aprovada mantendo o artigo 35° a sua redacgao inicial.

Pelo exposto, no que respeita ao registo audio das conferéncias de pais devem
ser ponderadas as vantagens e o0s inconvenientes da consagracao da sua
obrigatoriedade, como ja se assinalou no parecer ao Projecto de Lei n°® 327/XIII/2.2
acima citado. Designadamente a existéncia de meios de gravacao e de gabinetes



proprios que permitam assegurar a audicao da crianca num ambiente informal. Para
além de que, a se consagrar a obrigatoriedade da gravacdo, deve o legislador
esclarecer a sua finalidade que ndo deve ser a de fiscalizar a actuacao dos
magistrados. Sendo certo que, qualquer actuagao de um magistrado judicial lesiva dos
direitos fundamentais das criancas vitimas e/ou testemunhas de violéncia na familia
deve ser comunicado a este Conselho para averiguacao do sucedido ndao sendo a
introducao de medidas legislativas a forma de contornar tais situagdes certamente

excepcionais.

3. Conclusao:

O desconhecimento das situacdes relatadas a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias este Conselho Superior da
Magistratura cuja ocorréncia se pretende obstar e prevenir, ndo permite a este
Conselho concretizar a sugestdao de medidas legislativas que possam contribuir para a
prevencao de fendmenos de possivel violacdo de direitos, liberdades e garantias das

partes, sobretudo das criangas vitimas e testemunhas de violéncia.

A questao da obrigatoriedade de registo audio das conferéncias de pais e de
outras de natureza nao publica ndo € nova e ja foi discutida, devendo ser ponderadas
as vantagens e os meios de concretizagao de tal medida tendo presente as finalidades
que se pretende alcancar, ndo deve ser um meio de fiscalizar a actuacdo dos

magistrados judiciais.

O Conselho Superior da Magistratura quer contribuir para garantir que nos
tribunais sao assegurados os direitos, liberdades e garantias das partes,
designadamente pela adopgao de medidas legislativas ou outras, mas para tal tem que

Ihe ser dado conhecimento dos casos concretos em que tal nao sucedeu.
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