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SUMARIO:

Foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura pelo Gabinete de Sua Exc* a
Ministra da Justiga, para parecer, no ambito do processo de audi¢des, o anteprojecto da
Proposta de Lei n° 135/XXII/2020 que visa proceder a sexta alteragdo a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 19/2013, de 20 de fevereiro, 82-
B/20t4, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e
24/2017, de 24 de maio, que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevencdo da

violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas.

1. Objeto:

Como se refere no preambulo deste anteprojecto: «(...) Na intervengdo em
situagcoes de violéncia doméstica o tempo constitui um fator decisivo. Para
assegurar a efetiva protecdo da vitima, nem sempre ¢é possivel aguardar o
proferimento da decisdo do tribunal que afaste, de modo definitivo, o perigo de
lesdo dos seus direitos fundamentais, tornando-se necessdria uma composicao
provisoria dos litigios, que se justifica sempre que seja necessdria para assegurar
a utilidade da decisdo definitiva e a efetividade da tutela jurisdicional, com
fundamento constitucional na garantia de acesso ao direito e aos tribunais. Para
atingir a finalidade de evitar a lesdo ou a sua continuacdo, essa composicao
provisoria deve ser concedida com celeridade, de modo a interromper
precocemente a trajectoria ou o ciclo da violéncia: as vantagens da composicdao

provisoria serdo tanto maiores. (...) A limitacdo da tutela da vitima da violéncia
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doméstica aos recursos do direito penal é redutora e ndo corresponde aos dados
do direito positivo. Estdo previstas nos artigos 878.° a 880.° do Codigo de
Processo Civil providéncias civeis de prevengdo, atenuacdo ou cessdo de ofensas a
personalidade, podendo enquadrar-se neste instituto as denominadas ordens de
protecdo de natureza civil referidas no relatorio do GREVIO: trata-se de meio
especialmente adequado para a remogdo imediata de situacoes de perigo, com
indiscutivel vocagdo para as situagoes de violéncia doméstica, sendo incontroverso
que a circunstancia de a ameagca ou ofensa ilicita constituir fato qualificado como
crime, ndo impede o recurso a este meio de tutela.(...)» Afastada, designadamente
por dificuldades sérias de legitimacao ou propriedade constitucional, a transposi¢ao
do modelo espanhol para a ordem juridica portuguesa, «tem-se por modelo
processual de protecdo preferivel, aquele que pode designar-se por «partilha de
tarefas», que se contra distingue pela atribuicdo de competéncias civeis aos
tribunais criminais para o proferimento de decisées provisorias urgentes, dessa
natureza, de protecdo da vitima - adulta ou crianca - temporalmente delimitadas, e
pela atribuicdo ao tribunal civil competente para conhecer do direito ou da
situagcdo juridica acautelada, da iltima palavra sobre a tutela, provisoria ou

definitiva, adequada ao caso.

Este modelo assegura, através de um procedimento simplificado e rdpido, a
concessdo célere de uma composigdo provisoria, de garantia, de regulacdo da situagdo
juridica ou de antecipagdo da tutela definitiva, que devera ser confirmada ou alterada

por uma outra decisdo do tribunal normalmente competente, e a compatibilidade das
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decisoes dos diversos orgdos jurisdicionais convocados para a tutela dos direitos da

vitima, designadamente dos direitos da crianca».

Com tal finalidade e com especial reflexo na actividade dos tribunais importa atentar

na redacc¢do que se pretende introduzir.
Prevé- se no anteprojecto em anélise:
«Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a sexta alteracdo da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
alterada pelas Leis n.°s 19/2013, de 20 de fevereiro, 82-B/20t4, de 31 de dezembro,
12972015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24 de maio,
que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevencdo da violéncia doméstica, a

protecdo e a assisténcia das suas vitimas.
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

Os artigos 4.°-A, 14.°, 29.°-A, 30.°, 31.° e 37.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, na sua redacc¢do atual passam a ter a seguinte redagcdo:

Artigo 4.°- A
Andlise retrospetiva de situacoes de homicidio em violéncia doméstica

1-[...]
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2 - Para efeitos do niimero anterior, é constituida uma Equipa de Analise Retrospetiva

de Homicidio em Violéncia Doméstica composta por:

a)[...Ilb)[...J;c) [..1;A)[...L;e)[... ;1) [...]

g) Um representante da Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Prote¢do

das Criangas e Jovens;

h) [anterior alinea g)].3 -[...]4-[...].5-[...].6-[...].7- [...].8-[...].9-[...].

Artigo 14.°
[...]
1-[ .. ].2-[ .. ]3-[..]4-[..].5-[...]

6 - Sempre que existam filhos menores, a atribui¢cdo de estatuto de vitima a crianga e a
pessoa adulta é comunicada imediatamente pelas autoridades judicidrias ou pelos
orgdos de policia criminal a Comissdo de Protec¢do de Criangas e Jovens e ao tribunal

de familia e menores territorialmente competentes.

7 - Sempre que a comunica¢do referida no niimero anterior tenha por destinatdrio o
tribunal de familia e menores territorialmente competente, deve ser acompanhada de
copia do respetivo auto de noticia ou de apresentacdo da queixa, incluindo cépia da

documentacdo relativa a diligéncias complementares entretanto efetuadas.

Artigo 29.°-A
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[...]
1—/...].
2-[...]
3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, para a avalia¢do do risco quanto a prdtica de

novos atos de violéncia contra a vitima e outras pessoas que com ela se relacionem, o
Ministério Publico ou o érgdo de policia criminal realizam, no prazo de 72 horas, as
diligéncias probatorias de avaliacdo do enquadramento familiar, social, economico,
laboral e do estado de saiide da vitima e das condi¢oes de habitabilidade da sua
residéncia, bem como do relacionamento desta com o arguido e deste com os filhos

menores, incluindo informagdo sobre a sua situagdo escolar.

4 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, o tribunal, a requerimento do
Ministério Publico ou oficiosamente ouvidos o Ministério Publico e a vitima, decreta,
no processo penal, a aplicacdo de medida provisoria de protecdo de tutela da
personalidade, se houver indicios de uma situagdo de perigo em relagdo a vitima, aos
seus dependentes, descendentes ou ascendentes, a outras pessoas do seu agregado
familiar ou outras pessoas que com ela se relacionem, ou, ainda, nos casos em que a

providéncia seja adequada a atenuar ou a fazer cessar os efeitos da violéncia cometida.

5 - No caso previsto no nimero anterior, ndo hd lugar a tentativa de conciliagdo.

Artigo 30.°

[...]
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1- []2- []3- [.]

4 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 31.°

Medidas de coagdo e outras providéncias urgentes

1-[].2-[.].3-[.].

4 - A requerimento do Ministério Publico ou oficiosamente, ouvidos o Ministério
Publico, a vitima e os menores envolvidos, o tribunal procede a regulacdo ou alteragcdo
provisoria do exercicio das responsabilidades parentais, com intervengcdo, se
necessdrio, do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, determina a
suspensdo do exercicio das responsabilidades parentais, do regime de visitas, e regula
provisoriamente a utilizacdo da casa de morada de familia e a guarda de animais de

companhia.

5 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, o tribunal ouve a pessoa
denunciada ou arguida, exceto quando a audiéncia puser em risco sério o fim ou a

eficdcia da decisdo.

6 - A medida ou as medidas de coacdo que impliquem a restricdo de contacto entre
progenitores e as decisoes provisorias sdo imediatamente comunicadas, pelo tribunal,
ao Ministério Publico junto do tribunal competente, para efeitos de instaura¢cdo
urgente do processo tutelar de regulacdo ou de alteragdo regulacdo do exercicio das

responsabilidades parentais ou para aplicagcdo de outra providéncia tutelar civel.
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Artigo 37.°
Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica

1  E criada a Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(BDVMVD), sendo o respetivo tratamento da responsabilidade da Secretaria-Geral da

Administragdo Interna (SGMAI).

2 — O tratamento de dados efetuado no ambito da BDVMVD reporta-se aos casos
era que foi iniciado procedimento criminal no ambito da violéncia contra as mulheres

e/ou violéncia doméstica, e tem por finalidades exclusivas:

a) Promover um conhecimento aprofundado ao nivel da violéncia contra as mulheres
e violéncia doméstica, contribuindo para o desenvolvimento da politica criminal, da
politica de seguranca e das demais politicas publicas especificamente direcionadas

para a preveng¢do e combate a estas formas de violéncia;

b) Obter uma visdo global e integrada em matéria de homicidios e de outras formas de
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, através do tratamento e
cruzamento de informagdo proveniente do Sistema de Justica Penal e que englobe

dados com origem noutros setores, e que viabilize a analise das trajetorias dos casos.
3 - Osdados tratados abrangem as seguintes tipologias:

a) ocorréncias registadas pelos Orgdos de Policia Criminal (OPC), respetivas

avaliagoes de risco, detengoes efetuadas e medidas cautelares de policia adotadas;
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b) decisoes sobre atribuigcdo do estatuto de vitima;

c) medidas de protec¢do a vitima adotadas aquando do inicio do procedimento ou
no seu decurso, quer seja por via dos OPC, Tribunal ou da Rede Nacional de Apoio as
Vitimas de VD (RNAVVD), designadamente o acompanhamento da vitima por técnico
ou pessoa da sua confian¢ca nos atos processuais, acompanhamento policial para
retirada de bens da residéncia por parte da vitima, recurso a declaracdes para
memoria futura, aplicacdo da medida de teleassisténcia e recurso a estrutura ou

resposta da RNAVVD;

d) processos de promogdo dos direitos e protecg¢do de criangas e existéncia de
procedimentos contempordneos relacionados como exercicio das responsabilidades

parentais;
e) medidas de coacdo aplicadas;
f) decisoes europeias de investigacdo e decisoes europeias de prote¢do;

g) resultados dos processos ao longo das varias fases (inquérito, instru¢do criminal,
julgamento e recurso); situacoes de reclassificacdo do crime inicialmente registado;

penas principais e acessorias e medidas de seguranca a inimputdveis;

h) caracterizagdo e situagdo dos condenados a cumprir pena de prisdo e em regime de
permanéncia na habita¢do; e cumprimento do direito da vitima ser informada sobre a

libertagdo ou evasdo da pessoa detida, acusada, pronunciada ou condenada;

i) identificacdo de processos com analise retrospetiva de homicidio em contexto de

VD;
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f) indeminizagdo atribuida as vitimas.

4 - Os dados constantes na BDVDMVD sdo provenientes das seguintes fontes:
Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Segurancaa Publica (PSP), Policia
Judiciaria (PJ), Sistema informdtico de suporte a atividade dos tribunais (CITIUS),
gerido pelo Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica a, I. P,
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Comissdo pada a Cidadania e a Igualdade
de Género (CIG), Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das
Criangas e Jovens, Direcdo-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais (DGRSP),

Comissdo de Protegdo a Vitimas de Crime e Instituto da Seguranga Social, 1. P.

5 - O acesso a Base de Dados serd feito por utilizadores da SGMAI dos Orgdos de

Policia Criminal e do Ministério Publico.

6 - As comunicagoes previstas relativamente as tipologias de dados indicadas no
niimero 3 sdo transmitidas sem referéncia a dados pessoais, com exce¢do, e sempre que
aplicdvel, do niimero tnico identificador de processo-crime (NUIPC) e dos dados
pessoais estritamente necessdrios a identificacdo das vitimas e denunciados/as, de
modo a viabilizar a integra dos dados provenientes das diversas fontes e uma analise

das trajetorias dos casos.

7 - O exato elenco de crimes abrangidos na BDVMVD, o modelo de dados a
comunicar segundo a fonte, os perfis de acesso e as regras e medidas de seguranca que
serdo implementadas tendo em vista a proteccdo dos dados pessoais, e em
cumprimento das disposicoes legais era vigor, constardo do Regulamento da

BDVMVD.
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8 - O Regulamento de funcionamento da BDVMYVD referido no niimero anterior serd
aprovado, no prazo de 180 dias, através de portaria conjunta das dreas governativas
da Administragdo Interna, da Justica, da Cidadania e Igualdade e do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social.

9 - Dados e indicadores tratados ao nivel da BDVMVD serdo comunicados, sem
qualquer identificacdo de dados pessoais, a Comissdo para Cidadania e Igualdade de
Género (CIG), com uma periodicidade trimestral, tendo em vista a atualizagdo
permanente do respetivo portal que promove o acesso e a publicitagdo dos principais

dados e indicadores.

10 - Qualquer tratamento de dados e sua disponibilizagdo a terceiros serd sempre
efetuada sem qualquer identlficacdo de dados pessoais e todos os utilizadores da
BDVMVD, cujo perfil viabilize algum acesso a dados pessoais, estdo sujeitos ao dever

de confidencialidade.

Artigo 3.°

Aditamento a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

Sdo aditados a Lei n. °112/2009, de 16 de setembro, na sua redac¢do atual, os artigos

31.°-A e 31.°-B, com a seguinte redag¢do:

«Artigo 31.°-A
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Caducidade das providéncias

As providéncias decretadas nos termos do n.° 4 do artigo 29.°-A ou do n.° 4 do
artigo 31.° caducam se, no prazo de trés meses, o beneficidrio ou o Ministério Publico

ndo propuserem a ac¢do da qual dependem.

Artigo 31.°-B
Revisdo das decisoes provisorias

1 - Proposta a acdo a que se refere o artigo anterior, o tribunal procede,

oficiosamente ou a requerimento, a revisdo das decisoes provisorias.

2 - A decisdo de revisdo, ouvidas as pastes e o Ministério Publico, determina a

verifica¢do da execucdo da decisdo provisoria e pode determinar, ainda:
a) A cessagdo da providéncia;

b) A substitui¢do da providéncia por outra mais adequada;

¢) A continuagdo ou a prorrogagdo da execugdo da providéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, o tribunal, oficiosamente ou a
requerimento, procede as averiguacoes sumdrias e indispensdveis e ordena as

diligéncias necessdrias.»
Artigo 4°

Norma revogatoria
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E revogado o artigo 37.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua reda¢do

atual.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.»

Este diploma visa, assim, de forma completamente inovadora atribuir
competéncias civeis aos tribunais criminais para o proferimento de decisdes provisorias
urgentes, de protecdo da vitima, tais como, o decretar providéncias civis de prevengao,
decidir a regulacdo provisoria do exercicio das responsabilidades parentais, o destino da

utilizacdo provisoria da casa de morada de familia e a guarda de animais de companbhia.

As 1novagdes que se pretendem introduzir tém reflexo directo na actividade
diaria dos tribunais e implicacdes graves ndo s6 a nivel das competéncias atribuidas
(pugnando no sentido contrario ao esforco da especializacdo), mas também pelo
aumento significativo do nimero de diligéncias e de despachos a proferir pelos juizes

que exercem a jurisdicdo de instruc@o criminal.

Atenta as alteracdes que este anteprojecto visa introduzir e as suas implicagdes
promoveu-se a audi¢do dos Exm°s Senhores Juizes sobre a matéria, em especial os
juizes que exercem a jurisdi¢do de familia e menor e de instru¢do criminal, através dos

Exm?®s Senhores Juizes Presidentes de Comarca.
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Pronunciaram-se os Exm°s Senhores Juizes Presidentes das Comarcas dos
Acores, Guarda, Coimbra, Santarém, Porto Este, Lisboa e Aveiro, Braga e Porto, tendo,
nalguns casos, comunicado as exposicdes enviadas pelos Exm®s Senhores Juizes que

responderam ao convite do CSM.
Pelos Exm®s Senhores Juizes foi salientado, nomeadamente e em simula, que:

- A Lei n° 112/2009, na sua versao actual, constitui uma ferramenta legislativa de
uma forma geral muito completa e bem concebida, nao ficando mal na compara¢cdo com

nenhum outro sistema juridico europeu.

- A Lei no 112/2009, de 16/09 para efeitos de aplicacdo de medidas de coacg¢do e de
protecgdo as vitimas de crime de violéncia doméstica, trata-se de um importante e bem
construido diploma cuja versao actual contém todos os instrumentos legais necessarios a
tomada de decisOes acertadas e eficazes na prevencao do fendmeno e puni¢dao dos seus

perpetradores;
- Nio hd evidéncia quanto a insuficiéncia da Lei n° 112/2009.

- O Anteprojecto contém duas propostas de alteracdo que, afiguram-se prejudiciais
ao bom e expedito funcionamento do sistema, obrigando a mais diligéncias, a mais
decisdes, a mais focos de litigiosidade e incompreensdo processuais, sem que se veja

exactamente para qué.

- Referimo-nos ao facto de poder passar a aplicar-se no processo penal uma medida
de protec¢do de tutela da personalidade (art. 29°-A, n° 4) e a regulac@o ou alteragdo

proviséria do exercicio das responsabilidades parentais e a regulacdo provisdria da
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utilizacdo da casa de morada de familia e de guarda de animais de companhia (art. 31°,

n°4).

- As alteracdes pretendidas introduzir, sobretudo no que respeita aos art.’s 29.°-A e
31.°, vém desvirtuar a especializacdo e constituem um retrocesso em relacdo ao que se
se pretendeu com as alteracdes introduzidas a Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto (Lei da
Organizagdo do Sistema Judicidrio), atribuindo competéncias em matéria de familia e

criangas e jovens a juizos que nao estdo vocacionados para decidir tais questoes.

- O juiz de instrucdo, ao decidir, ainda que de modo provisério, as
responsabilidades parentais, vai contra o critério da especializacdo, além de que a
inerente preparacdo técnica para decidir nas medidas de coac¢do de protec¢do da vitima
aplicadas ao arguido € diferente daquela para conjugar o interesse superior das criangas
e jovens, os quais sempre serdao melhor acautelados nos tribunais de familia e menores,
seja pelo critério da especializacdo, seja por, previsivelmente, ter ja existido uma
intervencdo anterior ao nivel de processo de promocdo e protec¢do ou de regulacdo das
responsabilidades parentais, que constitui uma mais-valia, pelo menos em termos

probatdrios, para o caso concreto.

- O regime legal vigente permite j4 dar resposta adequada aos perigos em causa:
sem prejuizo da possibilidade de serem adoptadas outras medidas, até mais gravosas, o
agressor pode ser detido, apresentado a primeiro interrogatério judicial e ser-lhe muito
rapidamente aplicada uma medida de afastamento do domicilio comum, de afastamento

da vitima e de outras pessoas e de proibi¢do de contactos, ndo haverd muitas outras
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medidas de “proteccao da tutela da personalidade” que possam adoptadas com maior ou

pelo menos idéntica eficicia.

- Alids: de entre as medidas de proteccao da tutela da personalidade fazem parte o
afastamento da residéncia e a proibi¢ao de contactos? E se assim for, a sua aplicacdo
nao estd dependente dos requisitos destas medidas, enquanto medidas de coac¢do, que
estdo previstos no CPP, a saber, e desde logo, a existéncia de “fortes indicios”?

- E quanto a regulacdo ou alteracdo provisoria do exercicio das responsabilidades

N

parentais e a regulacdo provisdria da utilizacdo da casa de morada de familia e de
guarda de animais de companhia (!): o sistema vigente € simples, pratico e permite
também uma decisdo célere das questdes em causa — aplicando o juiz de instru¢ao uma
medida que imponha uma restri¢do de contacto entre os progenitores, essa decisdo € de
imediato comunicada ao representante do Ministério Publico que exerce fung¢des no
tribunal competente, para efeitos de instauracdo, com cardcter de urgéncia, do

respectivo processo de regulacio ou de alteracdo da regulacdo do exercicio das

responsabilidades parentais [art. 200°, n° 6 do CPP].

- Qual a utilidade real de complexificar o sistema vigente, obrigando o titular da
accdo penal e porventura o decisor a reunir elementos estranhos ao processo penal, com
isto ficando este adensado, quando as razdes de urgéncia sdo resolvidas por via de

medidas de coaccao e, no mais, pelo tribunal préprio e de forma urgente?

- Com as apontadas decisdes provisorias para cuja prolacdo se pretende atribuir

competéncia aos juizes de instrucio, estes serdo chamados a dreas estranhas a lgica que
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preside a sua actuagdo, vocacionada para acorrer as exigéncias cautelares definidas no

art. 204° do CPP com respeito pelos direitos fundamentais de vitima e arguido.

- Através da especializacdo, o legislador visa garantir que, em determinadas
jurisdicdes, a administracdo da justica dispde de um grupo de magistrados e de
funciondrios judiciais que apenas se vao ocupar de determinadas matérias, com maior
ou menor exigéncia ao nivel das competéncias e das formacdes de cada um deles, por
forma a garantir uma resposta mais especializada e, bem assim, porque se encontra
suficientemente demonstrado que os juizes que devem apreciar um grande nimero de
determinados processos desenvolvem competéncias especificas naquela drea de
jurisdicdo, o que constitui um instrumento eficaz e fundamental para acelerar o

tratamento dos processos.

- Numa jurisdicdo essencialmente caracterizada por um poder inquisitério
direccionado a objectivos perfeitamente definidos (determinar os conflitos de interesses
ou fazer actuar a prevaléncia de um superior interesse), exigindo o recurso a critérios de
equidade, oportunidade e conveniéncia nas decisdes e pejado de conceitos
indeterminados carecendo ser preenchidos como critérios orientadores na resolucio de
casos concretos, pela importancia do conceito e pela dificuldade no seu preenchimento,
quer em termos substantivos, quer na aplicagcdo das regras adjectivas, a determinacdo do
superior interesse da crianga constitui o desafio mais evidente que se coloca ao juiz de

familia e menores.

- Por se tratar de um conceito juridico indeterminado, o principio s6 adquire

relevancia quando referido ao interesse de cada crianga, em concreto, havendo tantos
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interesses quantas forem as criancas. O interesse de uma crianca nio se confunde com o
interesse de outra crianca e o interesse desta €, ele proprio, susceptivel de se modificar
ao longo do tempo, ja que o processo de desenvolvimento é uma sucessdo de estadios,

com caracteristicas e necessidades proprias.

- Um dos desafios que se coloca hoje ao juiz de familia e menores é o de procurar
adequar a sua decisdo a solugdo que se afigure mais oportuna e conveniente aos
interesses em jogo, tentando atenuar o conflito e a animosidade entre as pessoas
envolvidas, dentro do tempo razodvel e com as informacgdes deficientes ou
contraditdrias que lhe sdo fornecidas o que, como veremos, ndo parece assegurado com

as solucdes propostas na presente Proposta de Lei.

- Para a avaliacdo do risco quanto a pratica de novos factos, é atribuida ao
Ministério Pablico ou ao 6rgdo de policia criminal realizam, no prazo de 72 horas, as
diligéncias probatérias de avaliacdo do enquadramento familiar, social, econémico,
laboral e do estado de saude da vitima e das condi¢des de habitabilidade da sua
residéncia, bem como do relacionamento desta com o arguido e deste com os filhos

menores, incluindo informacdo sobre a sua situagao escolar.

- Em primeiro lugar, importa ter presente que uma avaliacdo multidisciplinar (ou
transdisciplinar) ndo é apenas uma ferramenta de apoio na decisao do juiz de familia e
menores, em particular quando estejam em causa medidas tutelares civeis ou de
promocgao e proteccao, ainda que provisdrias.

2

- E uma necessidade reconhecida por todos os que trabalham nesta drea, exigindo

uma avaliacdo da situacdo da familia e de todos os membros que a compdem (em
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especial as criancas ou jovens), a ligacdo afectiva entre os seus membros, numa
perspectiva sistémica, nomeadamente das suas competéncias, do meio, do tipo de
familia, da avaliacdo e defini¢do de prioridades e necessidades da familia quanto a
objectivos e apoios, face aos recursos disponiveis, dos sentimento de competéncia e de
valor dos cuidadores, da sua disponibilidade e empenhamento na resolu¢do da situacio,
por forma a ajuizar da necessidade e aplicacdo da medida mais adequada, podendo,

inclusive, sugerir o tipo de interven¢do, num verdadeiro processo de co-decisao.

- Temos sérias reservas que o Ministério Publico ou o 6rgdo de policia criminal
disponham de capacidade ou dos meios técnicos para efectuar essa avaliacio de uma
forma adequada e completa, para mais no prazo tao curto de 72 horas, sendo certo que a
mesma sempre se deve considerar insuficiente para fundamentar uma medida

provisdria, ainda que limitada no tempo.

- A lei n° 112/2009, ja prevé que sempre que haja menores envolvidos se proceda a
imediata comunica¢do de medida de coacc¢do de afastamento ao Ministério Publico
junto de Juizo com competéncia em matéria de familia e menores (art. 200.°/6 CPP);
estes juizos os mais aptos a decidir sobre tais matérias; e hd o efectivo risco de as
medidas de coac¢do criminal ficarem funcionalizadas as medidas de regulacao (civeis)
previstas no art. 31.°/4 do Anteprojecto, com o que tal significa a respeito do estatuto

processual do arguido.

- Na exposicdo de motivos sdo referidos os dispositivos processuais civeis,

estatuidos nos artigos 878° a 880° do Cddigo de Processo Civil, referindo-se que esses
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meios sdo “meio especialmente adequado para a remog¢do imediata de situacdes de

perigo “.

- Carece de ser contextualizado o conteido da medida proviséria de protecdo de
tutela de personalidade. Este conceito foi integrado na lei sem qualquer definicao do seu

conteudo.

- Se tal medida € aplicada quando houver indicios de uma situacdo de perigo em
relagdo a vitima descendentes, ascendentes, dependentes, ou outras pessoas que com ela
se relacionam, ndo se compreende em que € que tal decretacdo difere da aplicacdo dos
estatutos coativos ja previstos na lei, concretamente no artigo 31° da Lei da violéncia
doméstica e o artigo 200° do Cdédigo processo Penal, pois precisamente a aplicacao
dessas medidas tem que ser precedida de uma situagdo de perigo que deverd estar

indiciada.

- Nao se vislumbra assim como se compatibiliza a aplicacdo dessa medida
provisodria relativamente as demais previstas ja na lei e no Cdodigo de Processo Penal.
Igualmente terd que ser definido e concretizado o conceito, “pessoas que com ela se

relacionem”, pois € de tal modo amplo que se torne inexequivel a sua aplicagao.

- As alteracOes ao artigo 31° da Lei da violéncia doméstica, concretamente o
nimero quatro, prevéem que a requerimento do Ministério Publico ou oficiosamente, o
Tribunal procede a regulagcdo ou alteracdo proviséria do exercicio das responsabilidades
parentais, com intervencao se necessario do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a

Menores, determina suspensdo do exercicio das responsabilidades parentais, do regime
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de visitas e regula provisoriamente a utiliza¢do da casa de morada de familia e a guarda

de animais de companhia.

- Nao se vé como se podem efetivar tais medidas e como se compatibilizam com o
primeiro interrogatdrio judicial de arguido detido por violéncia doméstica, sendo certo
que nos termos do artigo 31°, nimero 5 da alteragdao proposta, para esse efeito tribunal

ouve o denunciado o arguido, exceto quando tal puser em causa a eficicia da decisdo.

-Nao se compreende como podem tais medidas ser exequiveis, muito menos o

momento da sua exequibilidade.

- Em sede de primeiro interrogatério estando em perigo menores, o Tribunal pode
sempre decretar o afastamento do agressor desses menores; pode afastar o agressor de
casa, pelo que fica precludida a necessidade de atribuir a utilizagdo de casa de morada
de familia ou tudo o mais relacionado com exercicio responsabilidades parentais e

regime de visitas.

- Na proposta diz-se que as providéncias decretadas nos termos do n.° 4 do artigo
29.°-A ou do n.° 4 do artigo 31.° caducam se, no prazo de trés meses, o beneficidrio ou
0 Ministério Publico ndo propuserem a acdo da qual dependem. E quando proposta o
tribunal procede, oficiosamente ou a requerimento, a revisao das decisdes provisorias.
Nesse caso as medidas provisérias podem cessar, serem substituidas, ou mantidas. Tal
deve ser precedido de audicdo das partes e do Ministério Publico e uma vez mais,
oficiosamente ou a requerimento, o tribunal procede as averiguacdes sumdrias,
ordenando as diligéncias necessdrias para aquele efeito. Nao se compreende como Juiz

pode substituir ao Ministério Publico na realizacdo ou “promoc¢do” destas diligéncias,
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carecendo de ser concretizado o que s@o as averiguacdes necessdrias e sumarias

indispensaveis a revisao.

- Nao se compreendem as razdes pelas quais as comunicagdes a que alude o art.’
29.°-A, n.° 3, ndo possam ser enviadas, directamente, ao competente juizo de familia e
menores, para que este decida com urgéncia, a mesma com que um juizo de instru¢do
criminal decidiria. Nao se descobre nenhum motivo para que essa decisdo seja tomada

pelo juiz de uma jurisdi¢do distinta.

- Acresce que, muitas vezes existe ja um processo no tribunal de familia e menores,

com informagdes e meios de prova coligidos, essenciais para a decisdo a proferir.

- O mesmo ha que dizer relativamente aos tribunais civeis, em vez das informagdes
serem enviadas ao juiz de instrugdo, para que este decrete providéncia civeis, poderiam
ser enviadas ao tribunal civel, que decidiria num curto prazo de tempo, sem

contraditdrio, como pretende o legislador.

- Comunicar a decisdo aos Tribunais depois de ela ser tomada para que estes
Tribunais as sindiquem e “corrijam” o que possa estar “mal feito” surge como uma clara

e desnecessaria duplicacido de meios e esforgos.

- Resulta do artigo 31°-B do Anteprojecto que o tribunal competente (juizo de
familia e menores ou juizo civel, consoante as matérias) procede a revisao das decisdes
provisorias, estabelecendo como que uma instancia de recurso para tribunais integrados

na primeira instancia, o que nao parece correcto, por transmitir a ideia de subalternidade
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do juiz de instru¢do em face daqueles de outras jurisdi¢des, além de que, como vimos,

multiplica as decisdes provisdrias para a mesma situacao.

- O n.° 6 do artigo 31.° do anteprojecto onde se prevé que o juiz de instru¢do
comunique ao “Ministério Publico junto do tribunal competente” as decisdes
provisérias que proferiu, “para efeitos de instauracdo urgente de processo tutelar de
regulacdo ou de alteragdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais
ou para aplicagdo de outra providéncia tutelar civel”, ignora as regras de reparti¢cdo da
competéncia material dos tribunais judiciais, gerando a confusdo de distribuicdo de

competéncias.

- O tribunal de familia e menores tem competéncia para a regulacdo e alteracio da
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e para as providéncias tutelares
civeis, mas ja nao dispde de competéncia para as accoes que visem definir a guarda dos

animais de companhia, nem para aplicar medidas de protec¢do e tutela da personalidade.

- De facto, tais processos nao estdo abrangidos pelos artigos 122.° a 124.° da Lei de
Organizacdo do Sistema Judicidrio (Lei n° 62/2013, de 26/8), pelo que sdo da

competéncia dos juizos civeis.

- O regime atual salvaguarda as necessidades e os perigos inerentes ao crime de
violéncia doméstica e que a aplicacdo de estatuto coativo firme e adequado quando o

crime se encontre indiciado esgota as competéncias do tribunal criminal.

- Todas as alteragdes previstas traduzem um atropelo do principio do contraditério,

noutros casos uma viola¢do do principio do acusatdrio € ndo sdo determinantes para a
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protecdo da vitima; a sua prote¢do assegura-se com a prisao preventiva do agressor, ou
o seu imediato afastamento e proibicdo efetiva de contactos, quer com a vitima direta
quer com as vitimas indiretas, cujos interesses serdo acautelados com a comunicagio ja

existente da situacdo de risco ao tribunal competente.

- A lei refere situacdes cuja aplicabilidade prética € inverosimil e sendo desiderato

do legislador a celeridade, ndo vemos de que forma pode esta ser assegurada.

- Por ultimo relembramos a escassez de meios humanos relativos ao enorme
incremento de servico que advird da efetivacdo das alteragdes lidas, quer no que toca
aos magistrados, quer no que toca aos funciondrios, considerando o enorme aumento de

casos de violéncia doméstica que diariamente sdo apresentados em tribunal.

- As dificuldades a este nivel fazem-se sentir logo num primeiro momento do
processo, quando ocorre a intervengdo jurisdicional destinada a aplicagdo das medidas
de coac¢do, e reconduzem-se sobretudo a falta de estruturas devidamente apetrechadas e
funcionais para implementar/executar essas medidas, mas também a auséncia de
articulacdo entre as vdrias entidades intervenientes no processo e, em menor medida,

falta de adequacdo da legislacao aplicdvel.

- O regime legal estabelecido na Lei no 112/2009, de 16/09, em conjugacdo com o
regime geral do Cdédigo de Processo Penal em matéria de medidas de coacgdo, permite,
dar resposta adequada aos perigos que por regra se verificam nos casos de violéncia
doméstica, de continuacdo da actividade criminosa e de perturbacdo do decurso do
inquérito, mediante a aplicac@o pelo Juiz de Instrucdo de uma pandplia de medidas de

coaccdo, de entre as quais se destacam pela frequéncia com que sdo aplicadas, as
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medidas de coac¢do de proibi¢do de contactos e de afastamento, com ou sem recurso a
fiscalizacao por meios de controlo a distancia; medidas que podem abranger os filhos do

casal, ou outros familiares, enquanto vitimas do mesmo crime de violéncia doméstica.

- Nunca a questdo da titularidade da casa de morada de familia, seja a sua ocupacao
feita a titulo de propriedade, arrendamento ou qualquer outro titulo, foi obsticulo a
aplicacao destas medidas de coacg¢do, pois que, ainda que o agressor seja o seu dono ou
arrendatdrio, tal ndo impede que seja obrigado por via das aludidas medidas coactivas, a
afastar-se da vitima e dessa residéncia; note-se que nos termos do art. 31° da Lei n°
112/2009, tais medidas de proibi¢do de contactos e/ou de afastamento mantém a sua
relevancia e eficdcia mesmo que a vitima tenha, em razdo do crime, abandonado a

residéncia.

- Mostra-se, por isso, absolutamente redundante, desnecessdrio e até pernicioso
para o bom andamento do processo e resolucdo do litigio, complexificar um regime
legal que € ja bastante eficaz na proteccdo das vitimas de violéncia doméstica, sejam

elas mulheres ou criangas;

- Na grande parte dos processos em que o Juiz de Instrucdo € chamado a aplicar
medidas de coac¢do, mostram-se os mesmos instruidos com poucos elementos de prova,
pelo que, ndo estando prevista sequer a tentativa de conciliagc@o, o risco de se tomarem

decisdes desajustadas a realidade é enorme, o que pode até potenciar o conflito

subjacente;

- Risco esse que ndo se justifica seja assumido quando, como ocorre ji hoje, a

instancia competente o Juizo de Familia e Menores poderd a breve trecho, na posse de
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todos os elementos necessarios e ouvindo ambas as partes, como € desejavel, tomar a

decisdo mais adequada.

- As novas competéncias pretendidas atribuir representard um acréscimo de servico
para os juizos de instrucdo criminal de dificil compatibilizacdo com todo o servigo ja

atribuido, a maioria de natureza urgente.

- Em termos mais gerais, com o elevado fluxo de processos de violéncia doméstica
€ de crer que a medida (que vai desde a atribui¢do de casa de morada de familia a
regulacdo da guarda de animais, passando pela regulacdo de responsabilidades parentais
e interven¢do do FGDAM) tenha um impacto prejudicial na capacidade de resposta dos

tribunais criminais e em especial nos Juizos de Instrucdo Criminal.

- As medidas e as decisdes provisorias sdo imediatamente comunicadas pelo
tribunal ao Ministério Publico junto do tribunal competente para efeitos de instauragcdo
urgente do processo tutelar de regulacdo ou de alteracio da regulacdo do exercicio das

responsabilidades parentais ou para aplicacio de outra providéncia tutelar civel.

- Procurando enquadrar esta iniciativa com o regime em vigor, quando as medidas e
as decisdes provisdrias forem imediatamente comunicadas pelo tribunal ao Ministério
Publico junto do tribunal competente deverdo ser aplicdveis as regras processuais
previstas no artigo 44.°-A do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, incumbindo ao
Ministério Publico dar inicio ao processo respectivo, no prazo de 48 horas, sendo os
progenitores citados para uma conferéncia, a realizar nos cinco dias seguintes, com

fixagcdo de regime provisério caso ndo exista acordo e nao havendo lugar as diligéncias
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que visam a resolu¢do consensual da questdo (audicdo técnica especializada ou

mediacao).

- Colocam-se vdrias questdoes relativamente a impugnagdo destas decisoes,
designadamente a quem incumbe a apreciacdo do eventual recurso interposto por algum
dos sujeitos processuais no ambito do processo criminal perante uma decisdo proferida

pelo juiz de instrucao criminal; e qual o efeito desse recurso.

- Compete aos tribunais da Relacdo, consoante a sua especializacdo, julgar os
recursos interpostos de decisdes proferidas pelos tribunais de 1.* instancia (artigo 73.°,
alinea a) LOSJ) os quais se encontram organizados, como € sabido, em seccdes em

matéria civel, em matéria criminal e em matéria social (artigo 67.°, n.° 3 LOSJ).

- As secgbes competentes em matéria criminal julgam os recursos interpostos
perante os tribunais criminais, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Penal e

disposi¢des subsididrias em matéria criminal.

- As secgdes competentes em matéria civel julgam os recursos interpostos perante
os tribunais de competéncia civel, incluindo as matérias julgadas pelos juizos de familia
e menores de natureza civel (e.g. providéncias tutelares civeis, atribuicdo de casa de
morada de familia e destino dos animais de companhia, este apenas nas situagdes de
divorcio).

- Deste modo, qual a seccao do tribunal da Relagdo a quem incumbird o julgamento

da decisdo proferida pelo juiz de instrucdo criminal quando este tenha decidido
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provisoriamente algumas das questdes enunciadas? Mais ainda: qual a tramita¢do desse

recurso?

- No ambito das decisdes provisorias proferidas em providéncias tutelares civeis, o
recurso instaurado € de apelacdo, com subida imediata, em separado e com efeito
meramente devolutivo (artigos 644.°, n.° 2, alinea i), 645.°, n.° 2, e 647.°, n.° 1, todos do
Cddigo de Processo Civil e 32.°, n.os 1 e 4 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel)
sendo o prazo de recurso de quinze dias (artigo 32.°, n.° 3 do Regime Geral do Processo

Tutelar Civel).

- A decisdo proferida no incidente de atribui¢do de alimentos a cargo do Fundo de
Garantia também admite recurso o qual é igualmente de apelagdao, com subida imediata
e com efeito meramente devolutivo, discutindo-se na jurisprudéncia se o prazo do

recurso € de quinze ou de trinta dias.

- No ambito das decisdes provisorias proferidas nos processos de atribui¢do de casa
de morada de familia, o recurso instaurado sobre a decisdo provisoria é de apelagdo,
com subida imediata, em separado e com efeito suspensivo da decisdo (artigos 644.°, n.°
2, alinea 1), 645.°, n.° 2, € 990.°, n.° 3, todos do Cédigo de Processo Civil) sendo o prazo
de recurso de quinze dias por se tratar de processo urgente (artigo 638.°, n.° 1 do Cddigo

de Processo Civil).

- No ambito das decisdes provisorias proferidas nos processos sobre o destino
(erradamente qualificada como guarda) dos animais de companhia, o recurso instaurado
¢ de apelagdo, com subida imediata, em separado, e com efeito meramente devolutivo

(artigos 644.°, n.° 2, alinea 1), 645.°, n.° 2, e 647.°, n.° 1, todos do Cdédigo de Processo
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Civil) sendo o prazo de recurso de quinze dias por se tratar de processo urgente (artigo

638.%, n.° 1 do Cddigo de Processo Civil).

- Ja o recurso interposto da decisdo que aplica medida de coac¢do sobe em
separado, imediatamente e com efeito meramente devolutivo (artigos 406.%, n.° 2, 407.°,
n.° 1, alinea c), e 408.° a contrario, todos do Cédigo de Processo Penal) sendo o prazo

de recurso de trinta dias (artigo 411.°, n.° 1 do mesmo Cdédigo).

- Deste modo, o sujeito processual que pretenda recorrer da decisdo do tribunal de
1.* instancia que tenha proferido, em simultaneo, uma decisdo aplicando (ou ndo) uma
medida de coaccdo e, bem assim, que tenha proferido uma decisdo provisoria regulando
ou alterando as responsabilidades parentais, decidindo a atribui¢do da casa de morada
de familia ou o destino dos animais de companhia, poderd ser obrigado a instaurar
quatro recursos em separado, circunstancia que ndo serd susceptivel de garantir a

desejada finalidade e eficdcia das providéncias decretadas.

- No artigo 31.° estabelece-se que o juiz de instru¢do, na regulacdo ou alteracao
proviséria do exercicio das responsabilidades parentais, faca intervir, se necessario, o
Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores (FGADM), o que parece

esquecer, por completo, os pressupostos da sua intervencao.

- A atribuicdo de alimentos a cargo do Estado depende, cumulativamente, dos

seguintes critérios:

a) A existéncia de uma decisdo judicial ou equiparada que fixe a prestagdo

alimenticia a cargo do devedor a favor de uma crianca ou jovem;
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b) A residéncia da crianga ou do jovem no territério nacional;

¢) A inexisténcia de rendimento iliquido superior ao valor do indexante de apoios
sociais (IAS) no quadro da capitagdo de rendimentos do agregado familiar da crianga ou

do jovem;

d) O ndo pagamento pelo devedor da obrigacdo de alimentos pela forma prevista no

artigo 48.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

- Além da fixacdo de determinada pensdo de alimentos a cargo de um dos
progenitores, € necessdrio que esse progenitor entre em incumprimento judicialmente

declarado — veja-se o art.® 3.°, n.° 1, da mencionada Lei n°® 75/98, de 19/11.

- E certo que esse diploma legal prevé que possa ser proferida uma decisdo
proviséria a fazer intervir o FGADM, mas sempre apds diligéncias de prova e,
obviamente, com prévia determinacdo do montante a pagar pelo devedor e declaracdo

do seu incumprimento.

- Facilmente se conclui que a intervencdo subsididria do Fundo de Garantia, em
representacdo do Estado, depende da fixacdo prévia de uma prestacdo alimenticia a
cargo do devedor e o nao pagamento por este da obrigacdo de alimentos pela forma

prevista no artigo 48.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

- E essencial que tenha sido fixada uma prestacdo alimenticia a favor da crianca ou
jovem que ainda ndo tenha completado os seus estudos ou a formacgdo profissional e,
implica que o devedor ndo efectue esse pagamento nos dez dias seguintes ao

vencimentos, sendo ainda necessdrio que o agregado familiar da crianca ndo tenha
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rendimentos de valor superior ao valor do IAS no quadro da capitagdo de rendimentos,
circunstancias que implicam uma avalia¢do das condi¢des econdmicas do devedor e do
credor de alimentos, em ordem a respeitar o duplo binémio das necessidades e das
possibilidades na fixacdo de alimentos, bem como uma avaliagdo das condicdes
econdmicas e composicao do agregado familiar para que se possa determinar se estao

verificadas as condicdes de recurso para atribui¢do desta prestacao.

- A tudo isto soma-se a impossibilidade de cobranca dos alimentos a cargo do
devedor origindrio, exigindo-se que estejam decorridos dez dias sobre o vencimento da
primeira prestacdo (sob pena de criacdo de uma situacao injustificada para este), o que
obrigaria os juizos de instruc¢do criminal a diligéncias instrutérias que prejudicariam os
mecanismos de protec¢do da vitima de violéncia doméstica e da crianca ou jovem que

resida com aquela.

- Esta interven¢do do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores”
(prevista no n.° 4, do art. 31° do anteprojeto), sem explicar como, ou dispor
procedimento especial para o efeito ndo é exequivel; ou hd um procedimento préprio e
com distintos pressupostos para o processo penal; ou ndo hd e nio se vislumbra
qualquer interesse em onerar o processo penal com um procedimento, por vezes longo,
que s6 surtird efeito quando j4 podia té-lo surtido se decorresse perante juiz com

competéncia especifica na matéria.

- Nao cremos, pois, que seja por falta de lei que hoje ndo temos os resultados que
todos gostariamos de ter em matéria de controlo e diminui¢ao do fendmeno da violéncia

doméstica.
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- Dirfamos mesmo que o que ocorre de forma notdria é a falta de recursos para

atalhar na origem, de forma estrutural e séria, as causas da violéncia doméstica.

- A Lei n° 112/2009 ndo carece de alteragdes na sua substancia; do que carece,
juntamente com a legislacdo associada, é de ser explorada nas suas virtualidades, por
via dos meios técnicos, materiais € humanos necessdrios a sua maxima implementacao,

do que deixamos aqui apenas trés sinais simples, mas exemplificativos:

(1) é comum os mecanismos de vigilancia electronica serem implementados

semanas ou meses depois de ter sido decidida a sua aplicacdo;

(i) € comum ndo haver resposta atempada quanto ao inicio dos programas para

arguidos no contexto da violéncia doméstica;

(iii)) € comum perceber-se que o sistema de execuc¢do de penas revela muitas
fragilidades no trabalho desenvolvido, quando algum haja, com arguidos condenados

por crimes de violéncia doméstica.

- As dificuldades fazem-se sentir logo num primeiro momento do processo, quando
ocorre a intervencdo jurisdicional destinada a aplicagdo das medidas de coaccdo, e
reconduzem-se sobretudo a falta de estruturas devidamente apetrechadas e funcionais
para implementar/executar essas medidas, mas também a auséncia de articulacdo entre

as varias entidades intervenientes no processo.

- Quanto a falta de estruturas devidamente apetrechadas e funcionais para
implementar/executar as medidas de coac¢ao, como € sabido, na origem da violéncia no

seio familiar estio muitas vezes adigdes relativas a dlcool ou a drogas, assumindo
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pertinéncia a aplicacio da medida de coac¢do de sujeicdo a tratamento de
desintoxicacdo do alcool elou do consumo de estupefacientes, prevista no art. 200°, n°1

alinea f) e n° 2, do Cddigo de Processo Penal.

- E até recorrente serem os préprios arguidos a pedirem espontaneamente para

fazerem estes tratamentos.

- A resposta institucional para os ministrar € fornecida pelos Centros de Respostas
Integradas (anteriores CAT), estrutura integrada no Ministério da Satde com vocagdo

para as adicdes e articulagdo com o judicidrio, a qual ndo estd a dar uma resposta eficaz.

- E inexistente a rede de estabelecimentos vocacionados para o tratamento em
internamento que tornem exequivel esta medida nesse registo, quando o ambulatorio se
mostra insuficiente e ineficaz, o que sucede amitde; isso tem levado a necessidade de
decretar a prisdo preventiva em muitos casos como Unica forma de fazer cessar a
actividade criminosa, para posteriormente averiguar da possibilidade de internamento

em IPSS, quase sempre inexistente.

- Falta respostas sociais para agressores que, sendo obrigados a abandonar a

residéncia que tém com a vitima, ndo t€ém qualquer residéncia alternativa.

- Na maioria dos casos, € aplicada ao agressor a obrigacao de ndo permanéncia na
residéncia de habitagdo comum com a vitima; isso importa a imediata saida dessa

residéncia, com o acompanhamento da autoridade policial.

- Por outro lado, € vulgar ser-nos dito pelo arguido ndo dispor de apoio familiar

nem residéncia alternativa, o que nos deixa com um problema social em maos de
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complexa resolugao, até porque este mesmo arguido padece frequentemente de adicdes
e, por vezes, de patologias que necessitam de um acompanhamento ou pelo menos de

uma base residencial.

- Este verdadeiro "desamparo" e que ficam votados estes arguidos, pode, nuns
casos, ser motivador de sentimentos de revolta, agravando as exigéncias cautelares no
que toca a seguranca da vitima, e noutros casos (frequentes), levar a que a vitima, por
compaixao, acabe muitas vezes por abrir a sua porta de novo ao agressor (as mais das
vezes pai dos filhos comuns), mesmo sabendo da proibicdo a que ele estéd sujeito e do
perigo que ele constitui para si e para os coabitantes da casa, frequentemente filhos

menores do casal.

- Justifica-se a criagdo de "Casas Abrigo" para agressores, que possam
disponibilizar ajuda profissional, médica, psicolégica e da area social, por forma a
possibilitar a quem o pretendesse, reequilibrar-se e reorganizar-se para, reunidas as

condic¢des, refazer a sua vida, preservando a vitima.

- A dificuldade de implementacdo dos PAVD's, a necessidade de simplificacdo e de

uma aplicacdo por regra em contexto prisional.

- Quando os arguidos sdo sujeitos a prisdo preventiva ou até mesmo a prisdao
efectiva em sede de condenacdo, quando t€m, portanto, toda a disponibilidade para
serem integrados neste tipo de programas, ndo consta que tal ocorra ou que seja feito

sequer qualquer tipo de trabalho de sensibiliza¢do para esta tematica.
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- Muitas das situacdes de violéncia doméstica t€ém na origem patologias
psiquidtricas que, ndo observando os critérios para internamento compulsivo, e
aplicagdo da lei da Satde Mental, ndo t€ém, nem no Cddigo de Processo Penal, nem na
Lei n° 112/2009, de 12/9, medida de coac¢do adequada, como a de sujeicdo a
tratamento psiquidtrico, que nos chega a ser solicitado pelo préprio arguido, dada a

escassez da rede dos cuidados de saude psiquidtrica.

- Neste tipo de casos, pela imprevisibilidade do comportamento futuro do arguido, é
0 mesmo muitas vezes privado da liberdade; no estabelecimento prisional ndo ha para

tratamento especifico para os arguidos presos além da medicacao que lhes é ministrada.

-Seria importante saber exactamente em que condicdes e regime funciona, que
garantias podem oferecer aos tribunais quando o objectivo é proporcionar ao arguido
preso um efectivo acompanhamento médico e uma reabilitacdo, e quais as alternativas

institucionais a esta solugdo.

- Assim como a realizacdo de uma monitorizagdo que permita ler e estudar os
varios casos que vamos tendo em maos, por forma a aferir da eficdcia ou nao das

medidas de coaccao que foram sendo aplicadas e quais as mais eficazes.

- Todos sabemos que a doenca mental e as dependéncias, especialmente em relacao
as drogas e ao dlcool, estdo na origem da grande parte dos casos de violéncia doméstica;
isto j4 para ndo falar dos esteredtipos de género enraizados socialmente e na educagdo
de todos nds; todavia, que atencdo se tem dedicado a tratar do agressor? A cuidar da sua

reeducacio e reinsercao social, prevenindo a reincidéncia no crime?
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- Por entendermos ser a este nivel, da articulacdo dos dominios social da satide com

N

a Justica uma especial aten¢do, neste ultimo, a reinser¢do social), que urge actuar,
dotando as respectivas estruturas dos meios necessarios a recuperacdo do agressor, €
nao no dominio legislativo, ja suficientemente apetrechado, como pensamos ter
demonstrado, que discordamos de mais uma alteracdo legislativa que, a nosso ver,

servird apenas para perturbar o normal andamento destes tipo de processos sem

qualquer ganho de relevo na protec¢do das vitimas.

2. Apreciacao:

Ciente das dificuldades sérias de legitimacdo ou propriedade constitucional que
poderiam advir do modelo espanhol para a ordem juridica portuguesa, € proposto neste
anteprojeto um modelo processual de protecao qualificado que é designado por
«partilha de tarefas» que se distingue pela atribuicdo de competéncias civeis aos
tribunais criminais para o proferimento de decisdes provisorias urgentes, dessa natureza,
de proteccdo da vitima - adulto ou crianca - temporalmente delimitadas, e pela
atribuicdo ao tribunal civil competente para conhecer do direito ou da situacdo juridica

acautelada, da ultima palavra sobre a tutela, provisoria ou definitiva, adequada ao caso.

E ainda afirmado que este modelo assegura, através de um procedimento
simplificado e rdpido, a concessdo célere de uma composic¢ao provisoria, de garantia, de

regulacdo da situacdo juridica ou de antecipacdo da tutela definitiva, que deverd ser
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confirmada ou alterada por outra decisdo do tribunal normalmente competente, e a
compatibilidade das decisdes dos diversos Orgdos constitucionais convocados para a

tutela dos direitos da vitima, designadamente dos direitos da crianca.

Como foi evidenciado pelos vastos e relevantes contributos dos Exm°s Senhores
Juizes esta alteragdo longe de contribuir para a celeridade e efectiva protec¢do da vitima
poderd gerar indmeras duvidas, conflitos de regimes legais, auséncia de elementos de
prova ainda que indicidrios, decisdes contraditérias, sobreposi¢do de competéncias,
controvérsias quanto o que compete a quem, atrasos na prolacdo de decisdao e medidas
inexequiveis que ndo s6 vém frustrar totalmente o proposito da Lei de efetiva proteccao
da vitima mas também e, sobretudo viriam agravar a falta de resposta rapida e eficaz no
combate deste tipo de crime tdo singular e com especificidades proprias que

obstaculizam os enormes investimentos feitos até agora.

Esta alteracao surge no seguimento das recomendacdes do Grupo de Peritos sobre o
Combate a Violéncia contra as Mulheres ¢ a Violéncia Doméstica (GREVIO) do
Conselho da Europa, cujo relatério apresenta uma avaliacio das medidas de
implementacdo adotadas pelas autoridades portuguesas relativamente a todos os aspetos
da Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica.
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Como se diz no sumario das recomendacgdes: «O Relatorio do GREVIO reconhece
a importdncia da Lei 112/2009 como um avanco significativo; sendo que tem sido
consensual por parte dos principais stakeholders nacionais — ONG, especialistas,
operadores dos setores da justica e forcas de seguranca — que mais do que alterar a
legislacdo, é fundamental reforcar as condicoes para a sua efetividade. Isto mesmo foi
sublinhado na reunido promovida pela SECI com a EARHVD, representantes do MAI,
PGR, MS, MJ, MTSSS e CIG, no dia 16 de janeiro de 2019.

O relatorio descreve os progressos alcancados na construcdo de um quadro
legislativo solido para dar resposta a violéncia contra as mulheres e identifica também
algumas lacunas importantes que persistem. Uma drea que suscita uma preocupagcdo
especial é a definicdo de violacdo, que ndo se baseia apenas na auséncia do livre
consentimento e exige o recurso a ‘“coagcdo”. As taxas baixissimas de queixa as
autoridades e de condenacdo pelo crime de violacdo demonstram a necessidade
premente de colocar firmemente a ténica na auséncia de consentimento da vitima. E
também necessdrio introduzir mais alteragoes na legislagcdo penal para assegurar que
a definicdo do crime de assédio sexual esteja em plena conformidade com a defini¢cdo
no artigo 40° da Convengdo, assim como para assegurar que todas as circunstancias
agravantes previstas no artigo 46° da Convengdo possam ser tomadas em consideracdo

pelos juizes quando estes determinarem as penas.

Para que os autores de todas as formas de violéncia contra as mulheres assumam

plenamente a responsabilidade pelos seus atos, é essencial que os servicos

responsdveis pela aplicacdo da lei e a justica penal respondam adequadamente a estes
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atos. Embora reconhecendo os méritos do principal texto legislativo portugués
dedicado a violéncia doméstica, nomeadamente a Lei N° 112/2009, que faz da violéncia
doméstica um crime puiblico, o GREVIO salienta no seu relatorio algumas falhas na
implementagdo desta lei. Uma delas relaciona-se com a natureza subsididria da
violéncia doméstica em compara¢cdo com crimes mais graves: quando um crime mais
grave, como a violagdo, é cometido no quadro de uma relacdo intima, a acdo judicial é
normalmente instaurada para o crime mais grave, uma prdtica que camufla a dimensdo
de género da violéncia doméstica. As taxas de condenagdo por violéncia doméstica
permanecem baixas e os dados limitados que estdo disponiveis sobre outras formas de
violéncia contra as mulheres confirmam esta tendéncia. Nas iiltimas décadas, Portugal
fez progressos nitidos relativamente a maneira como sdo executados oS inquéritos e os
processos nos casos de violéncia contra as mulheres. Contudo, o relatorio constata que
os processos judiciais continuam a expor as vitimas ao risco de vitimiza¢do secunddria
em consequéncia de esteredtipos persistentes segundo os quais as vitimas mentem
sobre a violéncia doméstica e/ou abuso sexual dos seus filhos e afastam os seus filhos
do progenitor violento. Outra preocupagdo expressa no relatorio é que, geralmente, o
objetivo ndo parece ser obter uma condenagdo nos casos de violéncia contra as
mulheres, nomeadamente em consequéncia do recurso frequente a possibilidade de
suspender o processo. E necessdrio reforcar a protegcdo e apoio as vitimas durante os
processos judiciais, de acordo com as disposi¢oes dos artigos 52° e 53° da Convengao,
sobre, respetivamente, ordens de interdi¢do de emergéncia e ordens de restricdo ou de

protecdo.
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Apesar de o legislador ter comecado a tomar medidas para assegurar a
coordenacdo entre os tribunais penais e os tribunais de familia, o relatorio constata
que, nas decisoes sobre os direitos de guarda e de visita, os tribunais de familia ndo
tomam suficientemente em conta os direitos das vitimas nem o impacto da violéncia
contra as mulheres sobre as criangcas que a testemunharam ao tentar determinar o
superior interesse da crian¢ca. O GREVIO sublinha portanto a necessidade urgente de
assegurar que todos os organismos oficiais envolvidos, nomeadamente os juizes de
familia, sigam uma abordagem coordenada que atribua prioridade a protecdo e
seguranca das vitimas de violéncia doméstica e que reconheca que as criangas que sdo
testemunhas de violéncia infligida por um dos progenitores podem ser tdo afetadas
como se tivessem elas proprias sofrido essa violéncia. Para atingir este objetivo, o
relatorio sugere principalmente que os tribunais de familia comuniquem com os
servigos responsdveis pela aplicacdo da lei e as autoridades judiciais e verifiquem se
existem problemas de violéncia que justifiquem a restrigdo dos direitos de guarda e de

visita.

Embora o GREVIO saiide a ratificacdo da Convengdo de Istambul por Portugal,
identificou contudo alguns dominios prioritdrios nos quais as autoridades portuguesas
deveriam tomar medidas complementares para cumprirem plenamente as disposi¢oes

da Convengdo. Além das consideragdes acima, seria assim necessdrio:

- tomar medidas para que o crime de violéncia doméstica seja objeto de um
processo efetivo, nomeadamente, se for caso disso, através da aplicacdo cumulativa

das disposicoes penais relativas a vdrios crimes concomitantes, e para que a penda
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pronunciada reflita devidamente se a violéncia pode ser qualificada de violéncia

doméstica;

- adotar uma defini¢do da violéncia doméstica que englobe a violéncia econdomica,
nos termos do pardgrafo b) do artigo 3° da Convengdo de Istambul e tomar medidas

para que o crime de violéncia doméstica seja objeto de um processo efetivo;

- rever a defini¢cdo de vitima na legislacdo portuguesa para que esta se aplique a
todas as pessoas consideradas vitimas no sentido do pardgrafo e) do artigo 3° da
Convengdo de Istambul; e examinar os efeitos da configuracdo atual do estatuto oficial

de vitima sobre o acesso das vitimas aos seus direitos;

- aumentar o nimero e os tipos de programas de tratamento disponiveis para os

autores da violéncia e elaborar normas minimas comuns aplicdveis a estes programas,

- continuar a desenvolver e aumentar a ajuda aos servigos de apoio especializados
e aos refiigios para dar resposta as necessidades das vitimas de todas as formas de
violéncia contra as mulheres e dos seus filhos, em estreita cooperagdo com as ONG de

mulheres;

- criar ou apoiar o funcionamento de uma linha telefonica de ajuda dedicada as

mulheres vitimas de todas as formas de violéncia;

- assegurar que o tratamento dos casos de violéncia contra as mulheres pelos
servigos responsdveis pela aplicacdo da lei e pelos tribunais seja solidamente ancorado
numa compreensdo da violéncia contra as mulheres baseada no género e seja centrado

na seguranca e nos direitos humanos das mulheres e dos seus filhos, assim como evitar
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a utilizacdo, no ambito dos processos judiciais, de elementos sem valor de prova

relativos aos antecedentes e comportamento sexuais da vitima;

- alterar a legislagcdo portuguesa de maneira a harmonizd-la com as disposi¢oes
relativas aos processos ex parte e ex officio enunciadas no artigo 55° da Convengdo,

nomeadamente no que diz respeito a todos os crimes de violéncia fisica e sexual.».

Desta avaliacdo cabe salientar o reconhecimento pelo Grupo de Peritos de que
Portugal, com a Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, regime juridico aplicdvel a
prevencdo da violéncia doméstica, a prote¢do e a assisténcia das suas vitimas (com as
alteracoes introduzidas pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 24/2017, de 24
de maio) construiu uma estrutura legislativa sdlida para lidar com a violéncia contra as

mulheres.

Por todos foi, ainda, reconhecido que «mais do que alterar a legislacdo, é
Jundamental reforcar as condicdes para a sua efectividade»; alerta-se para a
necessidade de introduzir alteragdes na definicdo dos elementos dos tipos de crime de
violacdo e de assédio sexual; reforca-se a preocupacgdo pelas baixas taxas de condenagao
por violéncia doméstica e pela exposi¢ao das vitimas ao risco de vitimizacdo secundéria
em consequéncia de esteredtipos persistentes segundo os quais as vitimas mentem sobre
a violéncia doméstica e/ou abuso sexual dos seus filhos e afastam os seus filhos do
progenitor violento; invoca-se a necessidade de reforcar a protecdo e apoio as vitimas

durante os processos judiciais, de acordo com as disposi¢des dos artigos 52° e 53° da
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Convengao, sobre, respetivamente, ordens de interdicio de emergéncia e ordens de
restricdo ou de protec¢do; sublinhando a necessidade urgente de «assegurar que todos
os organismos oficiais envolvidos, nomeadamente os juizes de familia, sigam uma
abordagem coordenada que atribua prioridade a protecdo e seguranca das vitimas de
violéncia doméstica e que reconhega que as criancas que sdo testemunhas de violéncia
infligida por um dos progenitores podem ser tdo afetadas como se tivessem elas
proprias sofrido essa violéncia. Para atingir este objetivo, o relatorio sugere
principalmente que os tribunais de familia comuniquem com os servigos responsdveis
pela aplicacdo da lei e as autoridades judiciais e verifiquem se existem problemas de

violéncia que justifiquem a restri¢cdo dos direitos de guarda e de visita. ».

Para superar as lacunas ou falhas detectadas o GREVIO aconselha as medidas
complementares, acima descritas, para Portugal cumprir plenamente as disposi¢des da

Convencao.

Nota-se que as preocupacOes expressas pelos Exm°s Senhores Juizes vao de
encontro as ja expressas na avaliagao do Grupo de Peritos sobre o Combate a Violéncia

contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO).

Por todos € salientado que a Lei n° 112/2009, na sua versao actual, constitui uma
ferramenta legislativa de uma forma geral muito completa e bem concebida, para efeitos
de aplicacdo de medidas de coaccdo e de proteccdao as vitimas de crime de violéncia
doméstica. E também reconhecido que ndo sio as alteragdes legislativas que combatem
a problematica da violéncia doméstica, reconhecidamente preocupante, carecendo sim

de se reforcar as condicdes para a sua efectividade.
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Das conclusdes do relatério da avaliagdo do GREVIO nao se infere a necessidade
de alteracdo legislativa para introducdo deste modelo processual de proteccdo que €
designado por «partilha de tarefas». Alids, das medidas propostas o que resulta € a
necessidade dos juizes de familia seguirem uma abordagem coordenada que atribua
prioridade a protecdo e seguranga das vitimas de violéncia doméstica e que reconheca
que as criangas que sdo testemunhas de violéncia infligida por um dos progenitores
podem ser tdo afetadas como se tivessem elas proprias sofrido essa violéncia, devendo

existir uma maior coordenacgdo entre 0s os tribunais criminais e os tribunais de familia.

Com acima se enunciou, o regime legal estabelecido na Lei no 112/2009, de 16 de
setembro, em conjugagdo com o regime geral do Cddigo de Processo Penal em matéria
de medidas de coaccdo, permite dar resposta adequada aos perigos que por regra se
verificam nos casos de violéncia doméstica, de continuagdo da actividade criminosa e
de perturbacido do decurso do inquérito, mediante a aplicacdo pelo Juiz de Instrugdo de
uma pandplia de medidas de coacgdo, de entre as quais se destacam as medidas de
coacdo de proibicdo de contactos e de afastamento da habitacdo, com ou sem recurso a
fiscalizacao por meios de controlo a distancia; medidas que podem abranger os filhos do
casal, ou outros familiares, enquanto vitimas do mesmo crime de violéncia doméstica; e,
ndo os abrangendo, ja hoje ocorre obrigatéria comunicacdo ao Ministério Publico junto
do Juizo de Familia e Menores para instauracdo com cardcter de urgéncia da regulacdo

do exercicio das responsabilidades parentais.

Se em sede de primeiro interrogatério o Tribunal decretar o afastamento do

agressor de casa e a medida de proibi¢do de contactos com as vitimas fica precludida a
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necessidade de atribuir a utilizacdo de casa de morada de familia ou tudo o mais

relacionado com exercicio responsabilidades parentais e regime de visitas.

A questdo da titularidade da casa de morada de familia ndo € obstaculo a aplicacao
destas medidas de coagdo, pois que, ainda que o agressor seja o seu dono ou
arrendatdrio, tal nao impede que seja obrigado por via das aludidas medidas coactivas, a

afastar-se da vitima e dessa residéncia.

Ja mais problemadtico na prética tem sido, como foi alertado pelos Exm®s Senhores
Juizes, a auséncia de habita¢do ou apoio social para o arguido ou denunciado que por
esse motivo regressa a casa da vitima a qual no quadro do denominado “ciclo da

violéncia” o volta a receber sendo que, muitas vezes, s6 a prisao pde fim a esta situacao.

Para além de se considerar que o regime legal actual ja permite a efetiva protecao
da vitima e a remog¢do imediata do perigo, esta atribuicdo de competéncias ao juiz de
instrucdo criminal constituiu um atropelo ao principio da especializagdo
desconsiderando as razdes que a este subjazem. A jurisdicdo de familia e menores é
essencialmente caracterizada por um poder inquisitério, exigindo o recurso a critérios de
equidade, oportunidade e conveniéncia nas decisOes para determinacdo do superior
interesse da crianca. Este tratando-se de um conceito juridico indeterminado tem que ser

aferido caso a caso.

Como foi salientado pelo Exm®s Senhores Juizes de familia e menores “Um dos
desafios que se coloca hoje ao juiz de familia e menores é o de procurar adequar a sua
decisdo a solucdo que se afigure mais oportuna e conveniente aos interesses em jogo,

tentando atenuar o conflito e a animosidade entre as pessoas envolvidas, dentro do
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tempo razodvel e com as informagoes deficientes ou contraditorias que lhe sdo
fornecidas o que, como veremos, ndo parece assegurado com as solugcoes propostas na

presente Proposta de Lei.

Temos sérias reservas que o Ministério Publico ou o orgdo de policia criminal
disponham de capacidade ou dos meios técnicos para efectuar essa avaliagdo de uma
forma adequada e completa, para mais no prazo tdo curto de 72 horas, sendo certo que
a mesma sempre se deve considerar insuficiente para fundamentar uma medida

provisoria, ainda que limitada no tempo.”

Em prol da celeridade da decisdo ou da bem-intencionada garantia de maior
protec¢do da vitima atribui-se a competéncia para decidir da regulacdo ou alteragdo
proviséria do exercicio das responsabilidades parentais, ou da suspensdo do exercicio
das responsabilidades parentais, a um juiz que ndo especializado em familia e menores,
que, em pouco mais do que 48 horas, com base nos parcos elementos que lhe sdo
apresentados em primeiro interrogatdrio e numa avaliagdo que o Ministério Publico ou o
orgdo de policia criminal t€ém de realizar, no prazo de 72 horas, avaliacio feita, na
maioria dos casos, unicamente com base nas declaracdes da denunciante ou da vitima

sem confirmacdo de técnicos especializados e logo de questiondvel valor probatério.

Para além de que esta decisao de regulacao ou alterac@o provisoria do exercicio das
responsabilidades parentais, ou da suspensdo do exercicio das responsabilidades
parentais pode ser tomada sem audi¢do do arguido e denunciado (cfr. art. 31°, n° 5 do

anteprojecto).
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Ora como € cabalmente explicitado pelos Exm®s Senhores Juizes este procedimento
levanta questdes de legalidade dos meios de prova, de atropelo do contraditério, de
insuficiéncia/auséncia de elementos probatdrios validos e de perigo de decisdes e

actuacdes contraditorias.

Na verdade, em vez de se concretizar a maior e mais rapida cooperagdo entre os
tribunais criminais e os tribunais de familia e menores impde-se uma decisao que pode
ndo atender aos elementos provavelmente ja existentes noutros processo pendentes no
tribunal de familia e menores ou na comissdo de proteccdo de criancas e jovens, sendo
posteriormente esta decisdao do juiz de instru¢do criminal comunicada ao Ministério
Publico junto do tribunal competente, para efeitos de instauragcao urgente do processo
tutelar de regulacdo ou de alteracdo regulacdo do exercicio das responsabilidades

parentais ou para aplicagdo de outra providéncia tutelar civel.

Esta duplicagdo e sindicancia da decisdo do juiz de instru¢do criminal pelo juiz do
tribunal de familia e menores, além de questiondvel em sede de apreciacdo da decisdao
judicial e hierarquia dos tribunais, serd também geradora de incompreensdo e de
maiores incertezas na situacio de vitima que, acima de tudo, precisa de estabilidade na

defini¢do da sua situacao.

Para assegurar as finalidades citadas, melhor seria garantir a estreita comunicagdo e
cooperacao das vérias jurisdi¢des envolvidas, criando um canal que assegurasse a rapida
comunicac¢do das decisdes do juiz de instru¢do criminal, em sede de medidas coativas,
ao tribunal de familia e menores, nomeadamente por via electrénica, para este tomar a

decisdo urgente de questdes da regulacdo ou alteracdo provisdria do exercicio das
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responsabilidades parentais, ou da suspensdo do exercicio das responsabilidades
parentais, podendo até ser prevista a possibilidade da comunicabilidade da prova para
maior concentracdo dos meios de prova e celeridade na apreciacao de todos os factos
envolvidos, assim dando resposta a recomendacdo do GREVIO de «assegurar que
todos os organismos oficiais envolvidos, nomeadamente os juizes de familia, sigam
uma abordagem coordenada que atribua prioridade a protecdo e seguranca das
vitimas de violéncia doméstica e que reconheca que as criangas que sdo testemunhas
de violéncia infligida por um dos progenitores podem ser tdo afetadas como se
tivessem elas proprias sofrido essa violéncia. Para atingir este objetivo, o relatorio
sugere principalmente que os tribunais de familia comuniquem com os servicos
responsdveis pela aplicacdo da lei e as autoridades judiciais e verifiquem se existem
problemas de violéncia que justifiquem a restricdo dos direitos de guarda e de

visita.».

As motivacdes que determinaram este diploma, de acordo com a sua exposi¢ao de
motivos sao «assegurar a efetiva protecdo da vitima, nem sempre é possivel aguardar o
proferimento da decisdo do tribunal que afaste, de modo definitivo, o perigo de lesdo
dos seus direitos fundamentais, tornando-se necessdria uma composicdo provisoria dos
litigios, que se justifica sempre que seja necessdria para assegurar a utilidade da
decisdo definitiva e a efetividade da tutela jurisdicional, com fundamento
constitucional na garantia de acesso ao direito e aos tribunais. Para atingir a
finalidade de evitar a lesdo ou a sua continuacdo, essa composi¢do provisoria deve ser

concedida com celeridade, de modo a interromper precocemente a trajectoria ou o
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ciclo da violéncia: as vantagens da composi¢do provisoria serdo tanto maiores quanto
mais cedo ela puder garantir os direitos titulados pela vitima, regular provisoriamente

a situagdo conflitual ou antecipar a tutela disponibilizada pela decisdo definitiva.»

Como acima se salientou o afastamento imediato do arguido ou denunciado da
residéncia onde habita com a(s) vitima(s) e a proibicdo de contactos com esta(s) para
«evitar a lesdo ou a sua continuacdo, essa composicdo provisoria deve ser concedida
com celeridade, de modo a interromper precocemente a trajectoria ou o ciclo da
violéncia» ja é concretizdvel pela aplicacdo das medidas coativas previstas na Lei n°
112/2009, de 16 de Setembro e das normas do processo penal, € ndo sera a composi¢ao
provisoria das responsabilidades parentais e a aplicagdo de providencias civis de

prevengdo que melhor assegurard esta finalidade.

Para melhor atingir este propdsito como consta das recomendagdes do GREVIO e
da prontincia dos Exm°s Senhores Juizes «mais do que alterar a legislacdo, €
fundamental reforcar as condi¢des para a sua efectividade»; tal poderia conseguir-se por
uma abordagem coordenada e maior cooperacdo de todos os organismos oficiais
envolvidos, prevendo-se a comunicacdo por via electrénica ou criando um canal de

estreita ligacdo entre as vdrias jurisdi¢des envolvidas.

As comunicagdes a que alude o art.” 29.°-A, n.° 3 do anteprojecto em apreco,
poderiam ser enviadas directamente, a0 competente juizo de familia e menores, para que

este decida com urgéncia, a mesma com que o juizo de instru¢@o criminal decidiria.
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Insistindo-se que a melhoria da tutela dos interesses das vitimas poderia passar por
uma melhor e maior comunicacio entre o processo penal e os processos da jurisdicao de

familia, designadamente, automatica e em termos electrénicos.

Por ouro lado, de entre as medidas complementares recomendadas pelo GREVIO a
Portugal para cumprir plenamente as disposicdes da Convengdo de Istambul destaca-se
0 aumentar o nimero e os tipos de programas de tratamento disponiveis para os autores
da violéncia e elaborar normas minimas comuns aplicdveis a estes programas; e
continuar a desenvolver e aumentar a ajuda aos servicos de apoio especializados e aos
reflgios para dar resposta as necessidades das vitimas de todas as formas de violéncia

contra as mulheres e dos seus filhos, em estreita cooperacao com as ONG.

Sob pena das sucessivas alteracoes legislativas e dos investimentos feitos falharem
neste enorme desafio de travar o flagelo da violéncia doméstica € essencial termos
sempre presente que a violéncia doméstica € um fendémeno complexo no qual confluem
factores psicolégicos, emocionais, econémicos e sociais, pelo que o seu combate exige

uma abordagem muito distinta dos outros tipos de crime.

E preciso olhar para este tipo de crime numa abordagem completamente diferente,
impondo a cada caso um acompanhamento multidisciplinar adaptado as circunstancias
concretas e que seja continuo, ou seja, desde noticia do crime até ao julgamento ou
mesmo apés, pois de outra forma a actuacio judicial serd ineficaz. E um fenémeno que
se combate mais e sobretudo pela preven¢do, educacdo, acompanhamento terapéutico,

apoio e recuperacdo do agressor do que pela repressao.
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A imposic¢ao judicial de medidas de coagdo e a ameaga da pena na condenagio, ou
mesmo o seu cumprimento efectivo, ndo sdo eficazes se, tanto a vitima como o arguido
nio forem permanentemente acompanhados e beneficiarem de medidas de apoio

psicoldgico, terapéutico, social e econdmico.

O que se constata na prética judicidria é que a manuten¢do dos lagos e/ou
dependéncia da vitima e arguido tornam, com frequéncia, ineficazes as medidas de

coacc¢ao ou as injuncdes ou regras de condutas impostas na execu¢do a pena.

O caréter poliédrico ou multifacetado do fendmeno da violéncia doméstica, aludido
na exposi¢cdo de motivos deste diploma, impde o concurso de uma pluralidade de 6rgaos
jurisdicionais na composi¢do de um mesmo conflito, mas também de varios outros
campos do saber que s@o igualmente necessarios para compreensao e superacao deste

flagelo.

Esta alteracio vem complexificar, sem prejuizo de se acordar com as suas
finalidades pertinentes e relevantes de maior celeridade, coordenag¢do e potecdo da
vitima, vem densificar e duplicar procedimentos e ndo vai acabar com o concurso das
jurisdicdes competentes para a decisdo definitiva afigurando-se ser superior o risco da

desarmonia e mesmo de colisdo das respetivas decisdes sobre 0 mesmo caso.

Ja no parecer do Conselho Superior da Magistratura sobre o anteprojecto de
proposta de lei que definia os objetivos, prioridades e orientacdes da politica criminal

para o biénio de 2020-2022, a propdsito do crime de violéncia doméstica, se consignou:
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«Apesar deste ano se ter verificado um ligeiro decréscimo das participacoes
criminais verificou-se um aumento do crime de homicidio voluntdrio em contexto
relacional. Ndo obstante, os miiltiplos esforcos e as iniciativas em curso, os nimeros
deste tipo de crime mantém-se demasiado elevado sendo indiscutivel o forte impacto

para a vitima e para a sociedade.

A violéncia doméstica é um fenomeno complexo no qual confluem factores
psicologicos, emocionais, economicos e sociais exigindo uma abordagem muito distinta

de outros tipos de crime.

E essencial o papel das equipas multidisciplinares criadas no Plano Nacional de
Prevengdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, devendo salientar-se a
importdncia do acompanhamento psicologico da vitima (previsto no artigo 22°, n°2 da
Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, Regime Juridico Aplicdavel a Prevenc¢do da
Violéncia Doméstica e a Protecgcdo e Assisténcia suas Vitimas), que deveria existir
desde o inicio do processo e, caso o processo prossiga, até a audiéncia de julgamento.
De facto, atentos os contornos deste tipo de crime a intervenc¢do dos tribunais fica
sempre muito limitada pela relagcdo da vitima/arguido, fenomeno designado por “ciclo
da violéncia” (“aumento da tensdo”, “ataque violento” ou “episodio de violéncia”, e

“apaziguamento”, “reconciliacdo” ou “lua-de-mel”).

Hd que ter presente que na maioria dos processos que terminam com a absolvigdo
do arguido, tal desfecho se deve a auséncia de prova, porquanto a vitima usa do seu
direito de ndo prestar declaragoes sendo este elemento essencial num crime para aferir

da realidade dos factos quase sempre praticados na intimidade do casal.
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Esta manutengdo dos lagos e/ou dependéncia da vitima e arguido também tornam,
com frequéncia, ineficaz as medidas de coacgdo ou as injungoes ou regras de condutas
impostas na execugdo a pena. Pelo exposto, s6 com a colaboracdo destas equipas que
prestem apoio psicologico, logistico e/ou economico serd possivel a actuacdo dos
tribunais realizar a sua finalidade de proteccdo da vitima de prevengdo do crime e

reintegracdo do agente, nesta realidade tdo sensivel e complexa.

No plano das prioridades, importa investir na criacdo dos gabinetes de apoio aos
magistrados judiciais e do Ministério Publico previstos na Lei de Organizac¢do do
Sistema Judicidrio (artigo 35°) os quais, de acordo artigo 26.° da Lei n.° 112/2009, de
16 de Setembro, devem incluir assessoria e consultoria técnica na drea da violéncia
doméstica. Dada a especificidade tipica dos crimes praticados em contexto familiar e a
forte componente afectiva presente e sendo este um fenomeno jd amplamente estudado
por especialistas da drea, considera-se da maior importincia o aconselhamento dos

magistrados por especialistas.

Como se salientou no manual do Centro de Estudos Judicidrios «Violéncia
doméstica, implicacoes sociologicas, psicologicas e juridicas: O conhecimento das
“dinamicas da violéncia doméstica” e dos seus efeitos/consequéncias é, por isso, um
instrumento fundamental para um mais adequado apoio a estas vitimas e para o

favorecimento da sua colaboragdo com o sistema judicial e de apoio.».

Se se o que se pretende & assegurar a efetiva protecdo da vitima da violéncia

doméstica € preciso atacar na origem, de forma estrutural e séria, as causas da violéncia

| 53 /62

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097
Lisboa Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213
47 4918

http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

doméstica, explorando as virtualidades da Lei n° 112/2009, de 16 de setembro por via

dos meios técnicos, materiais € humanos necessarios a sua méxima implementacao.

Pelas todas as razOes acima expostas, alerta-se que a alteracdo proposta pode
suscitar questdes de constitucionalidade; vem desvirtuar a especializacdo dos tribunais;
vai gerar confusdo de distribuicdo de competéncias; em vez de diminuir a “reparticao
dos mecanismos de tutela jurisdicional da vitima por diversos 6rgaos jurisdicionais” faz
intervir mais um Orgdo jurisdicional, o que cria o risco acrescido de decisdes
contraditdrias; vai colocar problemas de comunicacdo de decisdes entre os juizos de
instrucdo criminal e os de familia e menores; levanta questdes de operacionalidade das
decisdes provisdrias sobre a regulacdo proviséria das responsabilidades parentais, casa
de morada de familia e animais de companhia; coloca questdes ao nivel dos efeitos da
decisdo no actual enquadramento legal e dividas sobre a impugnacdo da decisdao
provisoria, designadamente ao nivel do regime e competéncia dos Tribunais da Relagdo
em caso de recurso; suscita dividas quanto a intervencdo do Fundo de Garantia dos
Alimentos Devidos a Menores afigurando-se inexequivel nos atuais pressupostos legais;
vai, ainda, criar um desnecessdrio acréscimo de servico para os juizos de instrucdo
criminal de dificil compatibilizacdo com todo o servico ja atribuido, a maioria de
natureza urgente; pelo que se afigura vir complexificar um regime legal que € ja
bastante eficaz na proteccdo das vitimas de violéncia doméstica, e que carece,

sobretudo, de meios e recurso que garantam a sua efectividade.
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Neste sentido, para melhor assegurar o controlo e diminui¢ao do fenémeno da
violéncia doméstica e garantir a proteccdo da vitima, de entre os varios valiosos

contributos dos Exm®°s Senhores Juizes, destaca-se:

- A necessidade de melhorar o tempo de implementacdo dos mecanismos de

vigilancia electrénica ap6s ter sido decidida a sua aplicacao;

- A necessidade de haver resposta atempada quanto ao inicio dos programas para

arguidos no contexto da violéncia doméstica;

- A necessidade de assegurar os programas e acompanhamento dos arguidos

condenados por crimes de violéncia doméstica na execucao de penas.

- Criar ou adequar estruturas devidamente apetrechadas e funcionais para
implementar/executar as medidas de coac¢do, designadamente quando na origem da
violéncia estdo adi¢Oes relativas a dlcool ou a drogas, assumindo pertinéncia a aplicagdo
da medida de coaccdo de sujeicdo a tratamento de desintoxicacdo do dlcool e/ou do
consumo de estupefacientes, prevista no art. 200°, n°l alinea f) e n° 2, do Cdédigo de
Processo Penal, sendo frequente serem os proprios arguidos a pedirem espontaneamente

para fazerem estes tratamentos.

- Melhorar a necessidade de articulac@o entre as vdrias entidades intervenientes no

Processo.

- Necessidade de existir maior eficdcia na resposta institucional dada pelos Centros

de Respostas Integradas (anteriores CAT), estrutura integrada no Ministério da Saudde
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com vocagdo para as adigdes em articulacdo com o judicidrio, ao nivel de todo o

territorio nacional.

- Existéncia de uma rede de estabelecimentos vocacionados para o tratamento em
internamento que tornem exequivel esta medida nesse registo, quando o ambulatorio se

mostra insuficiente e ineficaz, o que sucede amitde.

- Criar respostas sociais para agressores que, sendo obrigados a abandonar a
residéncia que t€m com a vitima, ndo tém qualquer residéncia alternativa,
designadamente e em especial quando ndo dispde qualquer apoio familiar nem
residéncia alternativa, padecendo este frequentemente de adi¢cdes e, por vezes, de
patologias que necessitam de um acompanhamento ou pelo menos de uma base

residencial.

- Criar "Casas Abrigo" para agressores, que possam disponibilizar ajuda
profissional, médica, psicoldgica e da area social, por forma a possibilitar a quem o
pretendesse, reequilibrar-se e reorganizar-se para, reunidas as condicdes, refazer a sua

vida, preservando a vitima.

- Superar a dificuldade de implementagcdo dos PAVD's, existindo a necessidade de

simplificacdo e de uma aplicagdo por regra em contexto prisional.

- Considerando que muitas das situacdes de violéncia doméstica tém na origem
patologias psiquidtricas que, ndo observando os critérios para internamento compulsivo,

e aplicagdo da lei da Satide Mental, ndo t&ém, nem no Cédigo de Processo Penal, nem na
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Lei n° 112/2009, de 12/9, medida de coac¢do adequada, como a de sujeicdo a

tratamento psiquidtrico por vezes solicitado pelo proprio arguido.

- A doencga mental e as dependéncias estdo na origem da grande parte dos casos de
violéncia doméstica; dai a necessidade de tratar do agressor, cuidar da sua reeducacdo e

reinser¢do social, prevenindo a reincidéncia no crime.

- Realizagdo de uma monitorizacdo que permita ler e estudar os vérios casos
decididos pelos tribunais por forma a aferir da eficicia ou ndo das medidas de coac¢do

que foram sendo aplicadas e quais as mais eficazes.

3. Conclusoes:

O diploma em apreco visa atribuir competéncias civeis aos tribunais criminais para
o proferimento de decisdes provisorias urgentes de protecdo da vitima, tais como o
decretar providéncias civis de prevenc¢ao, decidir a regulagcdo provisdria do exercicio das
responsabilidades parentais, da utilizagdo provisoria da casa de morada de familia e da

guarda de animais de companhia.

Conforme se explicita na exposi¢ao de motivos, visou-se criar um modelo que pode
designar-se por «partilha de tarefas», que se distingue pela atribuicdo de competéncias
civeis aos tribunais criminais para o proferimento de decisoes provisorias urgentes,
dessa natureza, de protegcdo da vitima - adulta ou crianca - temporalmente delimitadas,

e pela atribuicdo ao tribunal civil competente para conhecer do direito ou da
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situagdo juridica acautelada, da ultima palavra sobre a tutela, provisoria ou

definitiva, adequada ao caso.

Este modelo assegura, através de um procedimento simplificado e rdpido, a
concessdo célere de uma composicdo provisoria, de garantia, de regulacdo da situa¢do
juridica ou de antecipacdo da tutela definitiva, que devera ser confirmada ou alterada
por uma outra decisdo do tribunal normalmente competente, e a compatibilidade das
decisoes dos diversos orgdos jurisdicionais convocados para a tutela dos direitos da

vitima, designadamente dos direitos da crianga.

As inovagdes que se pretendem introduzir t€ém reflexo directo na actividade didria
dos tribunais e implicacOes graves ndo s6 a nivel das competéncias atribuidas
(pugnando no sentido contrdrio ao esforco da especializagdo), mas também pelo
aumento significativo do nimero de diligéncias e de despachos a proferir pelos juizes

que exercem a jurisdicdo de instruc@o criminal.

Para assegurar a efetiva prote¢do da vitima da violéncia doméstica é preciso atacar
na origem, de forma estrutural e séria, as causas da violéncia doméstica, explorando as
virtualidades da Lei n® 112/2009, de 16 de setembro por via dos meios técnicos,

materiais € humanos necessdrios a sua maxima implementacao.

Pelas todas as razdes acima expostas, alerta-se que a alteracdo proposta pode
suscitar questdes de constitucionalidade; vem desvirtuar a especializa¢ao dos tribunais;
vai gerar confusdo de distribuicdo de competéncias; em vez de diminuir a “reparti¢ao
dos mecanismos de tutela jurisdicional da vitima por diversos 6rgdos jurisdicionais” faz

intervir mais um Orgdo jurisdicional, o que cria o risco acrescido de decisdes
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contraditdrias; vai colocar problemas de comunicacdo de decisdes entre os juizos de
instrucao criminal e os de familia e menores; levanta questdes de operacionalidade das
decisdes provisodrias sobre a regulacdo provisoria das responsabilidades parentais, casa
de morada de familia e animais de companhia; coloca questdes ao nivel dos efeitos da
decisdo no actual enquadramento legal e dividas sobre a impugnacdo da decisdao
provisoria, designadamente ao nivel do regime e competéncia dos Tribunais da Relacdo
em caso de recurso; suscita davidas quanto a intervencdo do Fundo de Garantia dos
Alimentos Devidos a Menores afigurando-se inexequivel nos atuais pressupostos legais;
vai, ainda, criar um desnecessdrio acréscimo de servico para os juizos de instrucdo
criminal de dificil compatibilizacdo com todo o servico ja atribuido, a maioria de
natureza urgente; pelo que se afigura vir complexificar um regime legal que € ja

bastante eficaz na proteccdo das vitimas de violéncia doméstica, € que carece,

sobretudo, de meios e recurso que garantam a sua efectividade.

No relatério das recomendagdes do Grupo de Peritos sobre o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa,
reconhece-se a importancia da Lei 112/2009, de 16 de setembro, como um avango
significativo no combate a este fendmeno; salienta-se que mais do que alterar a
legislacdo, é fundamental reforcar as condicoes para a sua efectividade,
sublinhando a necessidade urgente de «assegurar que todos os organismos oficiais
envolvidos, nomeadamente os juizes de familia, sigam uma abordagem coordenada que
atribua prioridade a protecdo e seguranca das vitimas de violéncia doméstica e que

reconheca que as criangas que sdo testemunhas de violéncia infligida por um dos
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progenitores podem ser tdo afetadas como se tivessem elas proprias sofrido essa
violéncia. Para atingir este objetivo, o relatério sugere principalmente que os tribunais
de familia comuniquem com os servigos responsdveis pela aplicacdo da lei e as
autoridades judiciais e verifiquem se existem problemas de violéncia que justifiqguem a

restri¢do dos direitos de guarda e de visita.».

Para superar as lacunas ou falhas detetadas o GREVIO aconselha as medidas
complementares que acima se descreveu para que Portugal cumpra plenamente as
disposi¢oes da Convengdo, designadamente aumentar o nimero € os tipos de programas
de tratamento disponiveis para os autores da violéncia e elaborar normas minimas
comuns aplicdveis a estes programas e continuar a desenvolver e aumentar a ajuda aos
servicos de apoio especializados e aos refugios para dar resposta as necessidades das
vitimas de todas as formas de violéncia contra as mulheres e dos seus filhos, em estreita

cooperacdo com as ONG de mulheres.

Das conclusdes do relatério da avaliacdo do GREVIO nio se infere a necessidade
de alteracdo legislativa para introdugdo deste modelo processual de proteccdo agora

designado por «partilha de tarefas».

Como se salientou o afastamento imediato do arguido ou denunciado da residéncia
onde habita com a(s) vitima(s) e a proibicdo de contactos com esta(s) para «evitar a
lesdo ou a sua continuagdo, essa composi¢do provisoria deve ser concedida com
celeridade, de modo a interromper precocemente a trajectoria ou o ciclo da violéncia»
jéa é concretizdvel pela aplicacdo das medidas coativas previstas na Lei n® 112/2009, de

16 de Setembro e das normas do processo penal, e ndo serd a composicdo provisoria das

| 60 / 62

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097
Lisboa Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213
47 4918

http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

responsabilidades parentais e a aplicacdo de providéncias civis de prevengdo que

melhor assegurara essa finalidade.

Sob pena das sucessivas alteragdes legislativas e dos investimentos feitos falharem
neste enorme desafio de travar o flagelo da violéncia doméstica € essencial termos
sempre presente que a violéncia doméstica é um fenémeno complexo no qual confluem
factores psicoldgicos, emocionais, econdmicos e sociais, pelo que o seu combate exige

uma abordagem muito distinta dos outros tipos de crime.

E preciso olhar para este tipo de crime numa abordagem completamente diferente,
disponibilizando a cada caso um acompanhamento multidisciplinar adaptado as
circunstancias concretas e que seja continuo, ou seja, desde noticia do crime até ao
julgamento ou mesmo apés, pois de outra forma a actuacdo judicial serd ineficaz. E um
fendmeno que se combate acima de tudo pela prevencdo, educacido, acompanhamento

terapéutico, apoio e recuperagdo do agressor menos pela repressao.

A imposi¢ao judicial de medidas de coacdo e a ameaca da pena na condenacdo, ou
mesmo o seu cumprimento efectivo, ndo sdo eficazes se, tanto a vitima como o arguido
nio forem permanentemente acompanhados e beneficiarem de medidas de apoio

psicolégico, terapéutico, social e econdmico.

O que se constata na prética judicidria é que a manuten¢do dos lagos e/ou
dependéncia da vitima e arguido tornam, com frequéncia, ineficazes as medidas de
coaccdo ou as injungdes ou regras de condutas impostas na execugdo a pena, sentindo-se
os tribunais impotentes para alcangar as mudancas de comportamento indispensaveis e

necessarias para prevenir a reincidéncia.
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O caréter poliédrico ou multifacetado do fenémeno da violéncia doméstica, aludido
na exposi¢do de motivos deste anteprojecto, impde o concurso de uma pluralidade de
Orgdos jurisdicionais na composi¢cdo de um mesmo conflito, mas também de vérios
outros campos do saber que sdo igualmente necessdrios para compreensao e superagao

deste flagelo.

Lisboa, 30 de abril de 2020

Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia
Bastos Wengorovius
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