CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Parecer Projeto de Lei n.° 665/XIV/2.2 (PSD) - autonomiza

o crime de vacinacao indevida, procedendo a décima

ASSUNTO: )
alteracao ao Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de junho, relativo
as infragoes antiecondmicas e contra a saude publica

25-02-
2021/GAVPM/0525
2021
1. Objeto

Pelo Exmo. Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura (CSM) o
projeto de Lei n.% 665/XIV/2.2 acima melhor identificado, para efeitos de emissao

de parecer escrito.

2. Finalidade

Com a presente iniciativa legislativa pretende-se criar um tipo auténomo
de crime de vacinacgao indevida, aditando uma norma especial para previsao deste
tipo de ilicito, ao Decreto-Lei n.0 28/84, de 20 de junho, relativo as infracdes

antiecondmicas e contra a saude publica, por se entender nao ser atualmente
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liquido que a vacinacado indevida configure crime independentemente da qualidade
do agente.

Como se explicita na exposicao de motivos deste Projeto de Lei:

«(...) E do conhecimento publico que foram ja instaurados pelo Ministério
Publico processos de inquérito para apurar responsabilidades criminais, embora
tenham surgido, na comunidade juridica, duvidas sobre qual a tipologia criminal
gue estd em causa.

Se quando a conduta criminosa € praticada por funcionario publico ou por
titular de cargo politico ou alto cargo publico ela pode ser subsumivel a crimes
como o recebimento indevido de vantagem, o peculato ou abuso de poder, mais
dificil se torna o respetivo enquadramento juridico-penal quando seja praticada
por guem néo tiver essa qualidade.

E nesse sentido, e para que néo haja nenhuma divida que tais condutas
Ss80 puniveis criminalmente independentemente da qualidade do agente, que o
Grupo Parlamentar do PSD apresenta este projeto de lei que introduz, de forma
autonoma, no Decreto-Lei n.© 28/84, de 20 de junho, relativo as infragcoes
antieconomicas e contra a saude publica, e integrado na subseccdo dos crimes
contra a saude publica, o crime de vacinagdo indevida. (...)

Com esta iniciativa, pretende-se que o quadro legal nesta matéria figue
suficientemente claro e inequivoco no sentido de que, independentemente da
qgualidade do agente, a vacinacdo indevida é sempre crime, sendo que a especial
qualidade do agente fa-lo-a incorrer em penas mais graves como as previstas no

crime de recebimento indevido de vantagem ou no crime de peculato.»

Assim, para alcancar tal desiderato, vem proposto o seguinte projeto de
Lei:
Artigo 1.9
Objeto
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A presente lei autonomiza o crime de vacinacdo indevida, procedendo a décima
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de junho, relativo as infragcoes
antieconomicas e contra a saude publica.
Artigo 2.9
Aditamento ao Decreto-Lei n.© 28/84, de 20 de junho
E aditado ao Decreto-Lei n.© 28/84, de 20 de junho, retificado pela Declaracéo de
Retificacdo publicada no Didrio da Republica n.© 77, 1.4 série, 2.9 suplemento, de
31 de marco de 1984, e alterado pelos Decretos-Leis n.% 347/89, de 12 de
outubro, 6/95, de 17 de janeiro, 20/99, de 28 de janeiro, 162/99, de 13 de maio,
e 143/2001, de 26 de abril, pelas Leis n.% 13/2001, de 4 de junho, e 108/2001,
de 28 de novembro, pelo Decreto-Lei n.© 70/2007, de 26 de margo, e pela Lei n.©
20/2008, de 21 de abril, o artigo 22.9-A, com a seguinte redacao:
«Artigo 22.9-A
Vacinagcéo indevida
Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou aceitar, para si ou para terceiro,
vacinagdo em violagdo dos critérios definidos em plano de vacinacdo € punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, se pena mais grave ndo lhe
couber por for¢a de outra disposicdo penal.»
Artigo 3.9
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seqguinte ao da sua publicaco.

3. Apreciacao

A presente proposta visa alargar o quadro sancionatério penal para
dissipar duvidas sobre a relevancia criminal da conduta tipica ora prevista,
esclarecendo que, independentemente da qualidade do agente, a vacinagao

indevida é sempre crime.
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A primeira questdo que se podera colocar é a da necessidade de
individualizagdo deste tipo de ilicito em face do atual quadro vigente. A
necessidade, ou ndo, da previsdao desta norma incriminatdria em face dos tipos de
crime nos quais se pode subsumir a conduta prevista, designadamente o crime de
abuso de poder (previsto e punido pelo artigo 382.° do Cédigo Penal), o crime de
recebimento indevido de vantagem (previsto e punido pelo artigo 372.° do Cddigo
Penal); o crime de peculato (previsto e punido pelo artigo 375.° do Cédigo Penal);
o crime de abuso de confianca (previsto e punido pelo artigo 205.°© do Cddigo
Penal); o crime de omissao de auxilio (previsto e punido pelo artigo 200.° do
Codigo Penal); ou o crime de apropriacao ilegitima em caso de acessao ou de
coisa ou animal achados (previsto e punido pelo artigo 209.° do Cédigo Penal).

A entender-se que estes tipos de crime ja punem as condutas delituosas
mais gravosas e geradoras de maior alarme social pode questionar-se a
necessidade de criagdo de mais um tipo de ilicito criminal, uma vez que o principio
da necessidade ou caréncia de tutela penal, pressupde a existéncia de um vazio
ou da insuficiéncia do quadro penal punitivo para a tutela do bem juridico com
dignidade penal que se visa proteger.

No entender dos autores do Projeto de Lei em analise, a criacdo de um
tipo autdnomo de crime justifica-se pela necessidade de prever um tipo de ilicito
cuja consumacao nao dependa da qualidade do agente (como sucede nos crimes

proprios a que aludem os artigos 372.° a 386.2 do Cddigo Penal).

Conforme resulta do disposto no art.© 149.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais (aprovado pela Lei 21/85, de 30.07, com as alteracOes introduzidas pela
Lei n.0 67/2019, de 27.08) compete ao Conselho Superior da Magistratura, entre
outros, emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizacao judiciaria e a
matéria estatutaria e, em geral, sobre matérias relativas a administracdo da

justica (al. i) do n.2 1 do citado normativo legal). Em sentido idéntico dispde o
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art.° 155.9, al. b), da LOS] (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na versao mais
recente introduzida pela Lei n.© 107/2019, de 09/09).

A criacdo de um novo tipo de ilicito criminal € uma opcao de politica
legislativa pelo que ndo cumpre ao Conselho Superior da Magistratura tomar
posicdo sobre a necessidade, ou ndo, da autonomizacao deste tipo de ilicito,

tendo-nos limitado a enunciar a divida que a sua previsdao podera originar.

A presente iniciativa legislativa esta conforme a exposicdo de motivos
adiantada e, no que concerne ao aspeto substancial, configura uma opcao de
politica legislativa, ndo contendendo nem conflituando com o sistema judiciario em
geral, nem com algum principio legal ou normativo do ordenamento juridico

portugués.

k%

4. Conclusao:
O presente Projeto de Lei estd de acordo com as motivacdes que o

determinaram, e consubstancia uma opcao de politica legislativa.

A criagao do “crime de Vacinacao Indevida” ndo contende nem conflitua
com o sistema judiciario em geral, nem com algum principio legal ou normativo do

ordenamento juridico portugués.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 2021

Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia

B Bastos Wengorovius
astos 13edef43472ded4eact2277eabe0e808a338e244
Wengorovius Dados: 2021.02.25 17:02:56

Adjunta | DPO

|5/5

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




