CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Projeto de regulamentacdo das situacOes de alteracdo, suspensao ou
ASSUNTO:  reducao da distribuicdo de processos, previsto nos artigos 1519, alinea c) e
1520- C, n° 1, alineas g) e h), do Estatuto dos Magistrados Judiciais

16-12-
2020

N.° Procedimento: 2020/GAVPM/0147

SUMARIO: Com a entrada em vigor da Lei n.° 67/2019, de 27 de agosto, décima
sexta alteracao ao Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30
de julho, o legislador nos artigos 1499, n° 1, alineas n e 0), 1519, alinea c) e 152°-C, n°
1, alineas g) e h), na definicao das competéncias da secdo de acompanhamento e ligagao
aos tribunais, prevé expressamente a necessidade do Conselho Superior de Magistratura
regulamentar os critérios gerais para alterar a distribuicdo de processos nos juizos em que
exercem fungdes mais do que um magistrado e para suspender ou reduzir a distribuicao
de processos aos magistrados judiciais que sejam incumbidos de outros servicos de
reconhecido interesse publico ou em outras situacdes que justifiquem a adopcdo destas
medidas.

Com vista a dar cumprimento a exigéncia de regulamentacdo prevista nos artigos

1499, n° 1 alineas n) e 0), 151.9, alinea c) e 152°-C, n° 1, alineas g) e h), do Estatuto
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

dos Magistrados Judiciais e em conformidade com os artigos 96.2, 98.2 e 99.° do Cddigo
de Procedimento Administrativo propde-se a seguinte metodologia:

1) Projecto de regulamento: Regulamentagdo dos artigos 1519, alinea c) e

1520°- C, n° 1, alineas g) e h), do Estatuto dos Magistrados Judiciais

2) Nota justificativa: Com a entrada em vigor da Lei n.° 67/2019, de 27 de
agosto, décima sexta alteracdo ao Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei
n.% 21/85, de 30 de julho, o legislador nos artigos veio exigir a regulamentacao de
matérias antes decididas casuisticamente pelo Conselho Superior da Magistratura, em
conjugacao com os ExmOs Senhores Juizes Presidentes da Comarca, ou pelos ExmOs

Senhores Presidentes dos Tribunais da Relacao no ambito da delegacao de competéncias.

Assim, prevé o actual artigo 149.°, "I - Compete ao Conselho Superior da
Magistratura. (...)

n) Alterar a distribuicdo de processos nos juizos onde exercem fungdes mais do que
um magistrado judicial, observado o principio da aleatoriedade, a fim de assegurar a

lgualacao e operacionalidade dos servigos;

0) Suspender ou reduzir a distribuicao de processos aos magistrados judiciais
que sejam incumbidos de outros servigos de reconhecido interesse publico na drea da

Jjustica ou em outras situagoes que justifiquem a adogdo dessas medidas; (...)"

Sobre a necessidade regulamentar dispde o artigo Artigo 151.0 a propdsito da

“Competéncia do plenario”:
"Compete ao plendrio do Conselho Superior da Magistratura: (...)

c) Aprovar regulamentos sobre as matérias da sua competéncia, designadamente
as referidas no n.° 3 do artigo 45.9-A, no n.° 5 do artigo 45.°-B € nas alineas n) e o)
do artigo 149.9 (...)”
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Por sua vez o artigo 152.°-C, n° 1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, quanto a

competéncia da seccdo de acompanhamento e ligacao aos tribunais dispde:

"(...) g) Alterar, em conformidade com o regulamento aprovado pelo plenario, a
distribuicdo de processos nos juizos em que exercem fungbes mais do que um
magistrado, a fim de assegurar a igualacdo e a operacionalidade dos servi¢os, em

articulagdo com os presidentes dos tribunais;

h) Suspender ou reduzir, em conformidade com o regulamento aprovado
pelo plenario, a distribuicdo de processos aos magistrados judiciais que sejam
incumbidos de outros servigos de reconhecido interesse publico na area da justica ou em

outras situagoes que justifiguem a ado¢do dessas medidas”,

Tendo em vista a elaboracdo do mencionado regulamento procedeu-se ao
levantamento de todas as situagdes em que tenha ocorrido a alteracdo, suspensao e/ou
reducdo da distribuicao de processos uma vez que sé conhecendo a realidade se estara

em condicdes de a regulamentar.

Para o efeito foi solicitado aos Exm9s Senhores Presidentes dos Tribunais da Relagao
e aos ExmOs Senhores Juizes Presidentes das Comarcas que informassem todas situagoes
em que tenha sido determinada a alteragao, suspensao e/ou redugao da distribuicdo de

processos.
Com a mesma finalidade foi solicitada informacdao a DSQMJ.

Em resposta ao solicitado a Exm@ Senhora Presidente do Tribunal da Relagao de
Guimaraes informou encontrarem-se 9 (nove) Juizes Desembargadores com distribuicdo
suspensa, sendo 7 (sete) por comissdo de servico e 2 (dois) por razdes de saude, com
atestado médico. Apds a audicdo dos interessados informou a Exm@ Senhora Presidente
que o Presidente da Seccao Penal tem uma reducao de 100% da distribuicao, exceto
conflitos de competéncia Penal (CPP); que o Vice-Presidente tem uma redugdo de 50%
(deliberacao desse CSM) e que o Presidente da Seccao Social ndao recebe recursos de

contraordenacao (CPT e CPP).
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

O Exmo Senhor Presidente do Tribunal da Relacdo de Evora veio informar que o
senhor Presidente da seccdo criminal tem uma redugao de 100% da distribuicao excepto
conflitos de competéncia penal; o senhor Vice-Presidente tem uma reducdo de 50% da
distribuicdo civel e 50% dos processos da competéncia da presidéncia; o Senhor Juiz
Desembargador que identifica foi retirado da distribuicdo da secao social tendo 50% dos
processos da competéncia da presidéncia; o Senhor Juiz Desembargador que identifica foi
retirado da distribuicdo por estar afecto a um processo de especial complexidade; existem
3 (trés) Senhores Juizes Desembargadores retirados da distribuicao por motivo de doenca
e quatro com redugao da distribuigdo entre os 30% e os 80% pelo mesmo motivo.

O Exm© Senhor Presidente do Tribunal da Relacdo de Coimbra informou que as
situagdes em que foi determinada a alteragao, suspensao e/ou reducao da distribuicao de

processos, sao as descritas no despacho de 19 de abril de 2017, de que junta cdpia.

Pela sua relevancia na matéria em apreco transcreve-se o teor do despacho do Senhor

Presidente do Tribunal da Relacao de Coimbra junto:

“I- No dia 3 de Marco de 2017, realizou-se uma reunido na sede do Conselho Superior da
Magistratura entre todos os presidentes dos tribunais da Relacdo, o sr. vice- presidente do CSM,
conselheiro Mario Belo Morgado, e os vogais do CSM desembargadores José Maria Sousa Pinto e

José Eusébio de Almeida.

Essa reunido teve como objectivo, entre outros, procurar uniformizar procedimentos de gestdo a
articular por cada presidente nas respectivas Relacdes, no que toca nomeadamente a: (1)
redistribuicdo de processos por atrasos na tramitagao que violem o principio da decisdo em prazo
razoavel; (2) alteracdes na distribuicdo e redistribuicdo de processos em caso de baixa médica; (3)
distribuicdo da carga processual: consagracdo de um sistema de complexidades que permita
distribuir mais equitativamente a carga processual; (4) critérios quanto a complexidade dos
processos determinante de reducdo ou suspensao de distribuicdo; (5) repercussao de

incapacidades funcionais no exercicio de fungoes.

Apds debate das distintas posicoes, na busca de um consenso uniformizador, foram acordados os

seguintes procedimentos a seguir:
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

1. Quanto a atrasos na tramitacdo:

- em regra, um atraso pelo relator superior a um ano é relevante para efeitos de
redistribuicdo do processo, devendo o presidente determina-la, sem prejuizo de tomar medidas

mais cedo ou de acompanhar as situacdes que poderao dar origem a atrasos com essa dimensao;

- nesse caso de redistribuicdo de processo com atraso superior a um ano, o presidente deve

dar conhecimento ao CSM da situagdo para finalidades de inquérito que este entenda prosseguir.

2. Quanto a actuacdo sobre a distribuicdo em situacdes de baixas médicas, seguir- se-a em

regra o seguinte regime:

a) até trinta (30) dias de baixa: suspende-se a distribuicdo dos processos urgentes e
redistribuem-se os processos urgentes anteriormente distribuidos ao juiz desembargador que se

encontre de baixa;

b) mais de trinta (30) dias de baixa: suspende-se a distribuicao na totalidade;

o) mais de noventa (90) dias de baixa: redistribuem-se todos os processos anteriormente

distribuidos ao juiz que se encontre de baixa;

d) no regresso da baixa a que alude a alinea anterior: a distribuicdo é reforcada para
igualacdo até atingir a média de processos pendentes dos demais juizes considerado o més
anterior a data do regresso, ponderando o presidente em face das circunstancias o grau e tempo

daquele reforgo.

3. Quanto a distribuicdo mais equitativa da carga processual:

a) o presidente ponderada a conveniéncia de proceder a distribuicao auténoma de processos
urgentes e de processos de especial complexidade (tendo em conta nomeadamente a
dimensao/volumes do processo, n.° de arguidos/sujeitos processuais, n.° de recursos, dimensao
da impugnacdo da matéria de facto e complexidade das questGes, como critérios indiciarios), bem

como de outros processos que meregam ponderacdo auténoma para efeitos de distribuigao;

b) a necessidade de reducdo de servico em caso de distribuicdo de processo de especial

complexidade sera ponderada pelo presidente a pedido do relator;
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

C) em qualquer destes casos, o presidente ponderada a conveniéncia de envolvimento dos

presidentes das seccdes na andlise da necessidade e medida da reducado de servico;

d) consideram-se em regra de especial complexidade os processos de natureza criminal com
guinze (15) ou mais volumes e dez (10) ou mais recorrentes autonomos (cumulativamente);
nestes casos, a distribuicdo serd automaticamente suspensa ao relator por quinze dias, sem

prejuizo de posterior avaliacdo a pedido do relator.

4, Quanto a reducao de servico por incapacidade:

a) em caso de fixacdao de incapacidade o rebate funcional efectivo a considerar como medida
da reducdo de servico sera fixado segundo critérios de equidade e adequada ponderacao das

fungbes especificas em medida igual ou inferior a da incapacidade genérica fixada;

b) apenas em situacoes excepcionais esse rebate funcional sera fixado em medida superior a
50%;
C) as decisdes de redugdo de servico, pelos motivos em causa, tomadas pelos presidentes

dos tribunais de Relacdao serdo comunicadas ao CSM.

1I- Tendo em conta a relevante matéria acordada e o especial interesse de uniformizacao de
procedimentos em todas as RelagGes neste ambito, com vista a execucdo da delegacao de poderes
por parte do CSM nos PTR, pela deliberacao n.° 1900/2013, de 3/10 (in DR, 2.' Série, de
23/10/2013), determino a adogdo dos critérios supra referidos na Relagao de Coimbra, a partir da
data deste despacho, sem prejuizo da ponderacdao casuistica necessaria que a aplicagdo dos

mesmos justifiqgue e que, entdo, sera objecto de despacho fundamentado.”

O Exm© Senhor Presidente do Tribunal da Relagao de Lisboa veio informar que as
situacdes de alteracdo, suspensdao ou reducao da distribuicdo de processos sao as
elencadas na Deliberacao n® 697/2019 do CSM e deliberagbes que a precederam, as quais
tém sido devidamente comunicadas. No mais remete para o anexo III do relatdrio de 5 de
abril de 2017, atentas as especificidades proprias deste Tribunal em relacdo a esta
matéria pela dimensdo e complexidade de um grande numero de processos. A

deliberacao para a qual se remete dispoe que:
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

“Delegacdo de poderes do Plenario do CSM nos Presidentes dos Tribunais da Relagao Deliberagao
(extrato) n.° 697/2019

O Plenario do Conselho Superior da Magistratura, de 07 de maio de 2019, deliberou delegar, com
efeitos imediatos nos termos do n.° 2 do art. 158.2 e do n.° 3 do art. 28.29-A do Estatuto dos

Magistrados Judiciais, nos Presidentes dos Tribunais da Relacdo, os poderes para:
a) Fixar o nimero e composicdo das seccoes dos respetivos Tribunais da Relacao;

b) Justificar as faltas dadas ao servico pelos magistrados judiciais a exercerem fungdes no
respetivo tribunal e nos tribunais de primeira instancia da area da competéncia territorial do

respetivo tribunal da Relagao;

c) Reconhecer licencas no ambito do regime da parentalidade aos magistrados judiciais a
exercerem fungdes no respetivo tribunal e nos tribunais de primeira instdncia da darea de

competéncia territorial do respetivo tribunal da Relacao;

d) Aprovar os mapas de férias dos magistrados judiciais a exercerem fungbes nos respetivos

Tribunais da Relacao;

e) Determinar a redistribuicao, de forma considerada mais adequada para o bom funcionamento
do Tribunal da Relagdo, dos processos pendentes deixados pelos Juizes Desembargadores que
cessem fungdes por jubilacdo, promogdo, transferéncia ou qualquer outra razao, sem prejuizo da

celeridade devida;

f) Proceder a reducdo ou suspensdo da distribuicdo dos Juizes Desembargadores, por um prazo
que consideram adequado, quando se verifiguem motivos de doenca ou de distribuicdo de
processos com elevada complexidade. Nestes casos o Presidente do Tribunal podera também
ordenar, conforme as circunstancias, a redistribuicdo de parte ou da totalidade dos processos

pendentes;

g) Tomar as medidas que consideram adequadas para os casos de processos atrasados, sem que
exista razao justificativa, por motivo de doenca ou por distribuicdo de processos de elevada
complexidade, ndo permitindo a existéncia de tais situagGes. Tais medidas poderdo passar apenas
pela afixacdo de um prazo, curto e razoavel, para a resolucdo da situacdo. Nao sendo possivel

resolver a situacdo desta maneira, o Presidente do Tribunal devera:
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

i) Reduzir ou suspender a distribuicdo, em ndmero igual ao dos processos em atraso, com vista a

conclusdo de tais processos, fixando para o efeito um prazo curto e razoavel;

i) Redistribuir os processos atrasados quando entenda que nenhuma das outras medidas resolve a

situagdo dos atrasos verificados.

Quando for necessario tomar alguma das medidas previstas em i. ou ii. sera sempre dado

conhecimento ao Conselho Superior da Magistratura, para eventuais efeitos disciplinares.

24 de maio de 2019. - O Juiz-Secretario do Conselho Superior da Magistratura, Carlos Castelo

Branco.”

O Exm© Senhor Presidente do Tribunal da Relacdo do Porto veio informar que os
senhores Desembargadores que se encontram com reducdo de distribuicao naquele
Tribunal sdo os Presidentes da 12 e da 22 secgao criminal que ndao recebem recursos para
prolacdo de acdrddos; a senhora Vice-Presidente tem uma reducdo de 50% da
distribuicdo; o Presidente da secdo social nao recebe recursos de contra-ordenacdo; o
senhor Desembargador que identifica tem uma reducao de 50% por estar em acumulagao
de fungdes no Centro de Estudos Judicidrios; existem 6 (seis) Senhores Juizes
Desembargadores com reducao da distribuicao de 50% por motivos de salde; o senhor

Desembargador que é presidente da ASJP tem uma reducdo de 75% da distribuicao.

Do levantamento das necessidades reportadas pelos Tribunais da Relacao ao Conselho
Superior da Magistratura para efeito de elaboracao do movimento judicial, na parte que

importa considerar para o objecto deste regulamento resulta, em sintese, que:

- no Tribunal da Relacdo de Coimbra, no total encontram-se em exercicio de funcoes
cinquenta e quatro juizes desembargadores, quarenta e sete em recebimento normal de

processos, encontrando-se dez desembargadores em comissao integral de servico;

- no Tribunal da Relacao de Evora, dos sessenta e seis juizes desembargadores
colocados, oito estdao em comissao de servigo ou licenga sem remuneragao; quatro juizes

desembargadores sem distribuicdo de servico normal; seis juizes desembargadores com
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reducdo da distribuicdo de servico; uma juiza desembargadora em baixa médica

prolongada;

- no Tribunal da Relagao de Guimaraes, dois juizes desembargadores foram nomeados
para o cargo de inspectores judiciais; sete juizes desembargadores estao em comissao de
servico, um encontra-se de baixa médica prolongada sem processos por motivos
oncoldgicos e um beneficia de reducao de servico por incapacidade a 50% e sem

processos urgentes;

- no Tribunal da Relagao de Lisboa, encontram-se vinte e dois desembargadores
em situacao de comissao de servico ou de licenca sem vencimento; seis desembargadores
que deixaram de exercer fungdes por promogao ou jubilacdo; cinco desembargadores
relnem 0s requisitos para a jubilagao/aposentacao durante o ano de 2020; onze reducdes
de servico por situacao de doenga; uma reducao de servicos em 75% por acumulacao de

funcoes com o CEJ;

- no Tribunal da Relacdo do Porto dos cento e onze juizes desembargadores que
compdem o quadro apenas oitenta e sete estdo em situacdo de exercicio efectivo de
funcOes; estao oito juizes desembargadores com reducdo ou isengdo de servico;
dezasseis desembargadores em situacao de comissao de servigo; ocorreram quatro
jubilacdes/aposentacdes; um Desembargador que ird incluir o quadro do Supremo
Tribunal Administrativo; trés juizes desembargadores que irdo jubilar-se/aposentar-se
entre Setembro e Outubro de 2020; um desembargador que regressara a jurisdicao

comum.

Os ExmO9s senhores Juizes Presidentes das Comarcas vieram-se pronunciar

informando, em simula, as seqguintes situacoes:

- A maior partes das situacOes prenderam-se com a correcgao de erros do citius na

distribuicdo e redistribuicdo de processos no periodo de 1 de Setembro a 28 de outubro
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de 2014, efectuadas em conformidade com a deliberacao do Plenario de 9 de abril de
2014,

- As operagOes de transicdo da antiga para a nova estrutura judiciaria mantiveram-se
entre setembro e outubro de 2014, tendo-se garantido a equidade na distribuicao de
processos. Depois disso foram acertados os contadores do CITIUS e ambos os juizes
receberam igual nimero de processos em cada espécie (também de processos de
promocao e protecao). Como os processos de promogao e protecao nao estao sujeitos a
distribuicdo em termos ordinarios (artigo 102.° da LPCIP) o funciondrio da unidade
central do nucleo municipal da secretaria em Ponta Delgada tem procedido a «sorteio
manual» dos mesmos, por forma a garantir o equilibrio estatistico das entradas para

ambos os juizes da seccdo de familia e menores.

- Até ao primeiro semestre de 2015, na sequéncia do “crash” do Citius V3, foi necessario
igualar os processos em algumas instancias centrais porque os contadores ndo o fizeram
automaticamente; e na sequéncia da alteracao legislativa que criou o 3.9 juizo do
comércio do Funchal e o 2.9 juizo de execugdo do Funchal (Decreto-Lei n.° 38/2019, de
18 de Margo).

- As alteracdes a distribuicdo de processos prenderam-se com as afetagdes dos Juizes
auxiliares, do quadro Complementar e do art.° 107.9, em particular, na sequéncia da
alteracdo a Reforma Judiciaria prevista no Decreto-Lei n.0 38/2019 de 18 de Marco, €

foram objeto de comunicagao/homologacao pelo Conselho Superior da Magistratura;

- Houve necessidade de alterar a distribuicdo quando se verificam anomalias da
distribuicao que nao sao automaticamente corrigidas o que determina que os contadores
da distribuicao apresentem uma desigualdade de processos distribuidos entre Juizes que

€ importante erradicar, de modo a igualar o servigo (distribuido).

- Para além das medidas de reafectacdo de juizes a outro juizo da mesma comarca e de
afectacdo de processos a outro juiz que nao o seu titular, previstas no artigo 94.9, n.° 4,
al. f), da LOSJ, bem como da definicdo do servico dos juizes (do quadro complementar,
do artigo 107.9 do ROFTJ ou em acumulacao) colocados em reforco do quadro legal —
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que por vezes estao préximas, mas formalmente nao se confundem com a alteracdo da
distribuicdo — esta medida tem vindo a ser determinada anualmente, com ligeiros ajustes,
nos Juizos de Competéncia Genérica, tendo em vista o reforco da especializagdo no
ambito desse juizo, traduzida na atribuigdo tendencial dos processos criminais a um juiz e

dos processos civeis ao outro;

- Em situagdes em que por existirem relagdes familiares, o juiz pode declarar-se impedido
ou suscitar escusa, por provimento estabeleceram-se as regras que mantendo a
aleatoriedade da distribuicdo, asseguraram o principio do juiz natural e, do mesmo passo,
nao sO garantiram o equilibrio na carga de servico entre todos os juizes, como evitaram

as demoras inerentes aos incidentes de impedimento, escusa e suspeicao.

- Com a entrada em vigor do Decreto-lei n°® 38/2019, 18.03, que altera o mapa judiciario,
reforcando a especializagao dos tribunais judiciais e em conformidade com a deliberacao
n°® 26 de marco de 2019, foi proposta a alteracao da distribuicao e atribuicdo de

processos em mais do que um juizo.

- A criagdo de novos Juizos, a agregagao dos Juizos Locais de Competéncia Genérica ou
colocacao de juiz auxiliar determinou a alteracao da distribuicao, a atribuicao de

processos e a redistribuicao.

- A suspensao da distribuicao foi determinada, por diversas vezes e em diversas
Comarcas, relativamente a juizes que receberam para julgamento processos
especialmente morosos e complexos, como forma de obviar ao aumento descontrolado da

dilacao das respectivas agendas;

- Dada a sua especificidade, em muitas Comarcas procedeu-se a alteracdo dos critérios de
distribuicdo dos actos jurisdicionais de inquérito e das instrugbes, de acordo com a sua
complexidade, tipo de crime ou objecto dos actos, entre os juizes que exercem funcoes

de instrucao criminal.

- No Tribunal da Concorréncia, Regulacao e Supervisdo foi determinada a alteracdao da

distribuicdo com criacao de trés niveis de distribuicdo de processos de recurso de
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impugnacdo de decisdo administrativa em matéria contra-ordenacional, justificando-se
criar trés niveis ou espécies de distribuicdo: um de complexidade que se pode designar
por normal (nivel I); outro de complexidade elevada (nivel II); e outro de complexidade
muito elevada (nivel III) para efeitos de distribuicdo- assim se logrando melhor igualagao
da carga processual de cada juiz. Mais se justifica que a distribuicdo considere as

entidades recorridas.

A DSQMJ em resposta ao solicitado e com referéncia a 10-01-2020, informou que
foram identificadas as seguintes situacoes em que tenha sido determinada a alteracao,

suspensao e/ou reducao da distribuicao de processos:

- a 14 (catorze) juizes de direito a distribuicdo encontra-se suspensa por afectacao a

processos de especial complexidade;

- ha 3 (trés) juizes desembargadores que beneficiam de uma reducdo da
distribuicdo entre 50% e 75%, por exercerem funcdes de coordenadores do Centro de

Estudos Judiciarios;

- ha 2 (dois) juizes desembargadores e um juiz de direito que beneficiam de uma

redugao da distribuicao de 40%, 60% e 75% por exercerem funcdes na ASIP;

- ha 7 (sete) juizes de direito, que por sofrerem de incapacidade por doenca foi
determinada a redugao da distribuicao entre os 20% e os 40%, ou a adogao das
diligéncias necessarias tendo em vista a adequacdao/moderagao do seu servico com tal

incapacidade ou a abertura de vaga de auxiliar.

Em conclusdo, podemos afirmar que, na primeira instancia, para além das
necessarias alteracdes da distribuicdo em consequéncia da reafectacdo de juizes,
afectacao de processos e acumulagao de funcdes (ja tratadas em sede de Regulamento
autonomo) as situacoes em que foi determinada a alteracdo ou reducao da
distribuicdo de processos tiveram por motivo as alteracoes legislativas,
sobretudo e em especial as alteragdes da organizacado judiciaria (vd. Lei n® 62/2013, de
26 de agosto, Decreto Lei n® 49/2014, de 27 de margo e Decreto-Lei n.° 38/2019 de 18
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de marco), em consequéncia da extingdo, agregacdo ou criagdo de novos juizos
(alteragbes que para além de criarem uma nova realidade no mapa judiciario, geraram
em diverso tribunais, anomalias e desequilibrios na distribuicdo que tiveram de ser
corrigidos); ou tiveram origem nas especificidades de alguns processos ou actos
processuais que justificaram pela sua especialidade a alteracao da distribuicao,
como acontece nos Tribunais com competéncia em Familia e Menores, em Instrucdo
Criminal e em Concorréncia, Regulagao e Supervisao; ou a alteracdo da distribuicdo
justificou-se em alguns Juizos de Competéncia Genérica, tendo em vista o reforco
da especializacdo no ambito desse juizo; ou em consequéncia da execugao de decisao
disciplinar do Plenario do CSM; em casos de impedimento legal ou concessao de
escusa; ou quando o juiz esta em acumulacdo do exercicio com outras fungoes
de reconhecido interesse publico na area da justica ou no exercicio de fungoes
na associacao sindical; ou, ainda, quando o magistrado se encontra ausente

para gozo de licenga parental; ou devido a situacao de baixa médica

Contudo, do levantamento feito resulta que, nos tribunais de primeira instancia, as
situagodes de suspensao da distribuicao verificam-se, sobretudo, relativamente
a juizes a quem foi concedida a exclusividade de fungdes para julgar processos
de especial complexidade.

Na regulamentacdao da alteracdo, reducao ou suspensao da distribuicao importa ter
sempre presente que a aleatoriedade da distribuicao € decorréncia e concretizacdo do
principio do juiz natural a que se alude no artigo 329, n® 9, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no qual se prevé "Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal cuja
competéncia esteja fixada em lei anterior”. A "proibicdo de desaforamento" de "tribunal
cuja competéncia esteja fixada em lei anterior" é ainda uma projeccdo do principio da
legalidade, e garantia da independéncia e da imparcialidade dos tribunais, principio
consagrado no artigo 203.9 da Constituicdao, os quais, por vezes, conflituam com a
adopcao das medidas de gestao necessarias ao regular funcionamento da justica e a
tutela efectiva dos direitos dos cidadaos, designadamente o direito a decisdo e em prazo
razoavel (cfr. artigo 209, n°® 4 da Constituicao da Republica Portuguesa).
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Como ensinam Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3.2 ed., Coimbra, 1993, pag. 207):

"O principio do juiz legal [...] consiste essencialmente na predeterminacdo do tribunal
competente para o julgamento, proibindo a criagdo de tribunais ad hoc ou a atribuicdo de

competéncia a um tribunal diferente do que era legalmente competente a data do crime.

Juiz legal € ndo apenas o juiz da sentenga em 1.4 instancia mas todos os juizes chamados
a participar numa decisdo (principio dos juizes legais). A exigéncia constitucional vale

claramente para os juizes de instrucdo e para os tribunais colectivos.

A doutrina costuma salientar que o principio do juiz legal comporta varias dimensoes
fundamentais: a) exigéncia de determinabilidade, o que implica que o juiz (ou juizes)
chamados a proferir decisbes num caso concreto estejam previamente individualizados
através de leis gerais, de uma forma o mais possivel inequivoca, b) principio da fixagcdo da
competéncia, observancia das competéncias decisorias legalmente atribuidas ao juiz e a
aplicacédo dos preceitos que de forma mediata ou imediata sdo decisivos para a
determinacdo do juiz da causa; c) observéncia das determinagoes de procedimento
referentes a divisdo funcional interna (distribuicdo de processos), o que aponta para a
fixacgdo de um plano de distribuicdo de processos (embora esta distribuicdo seja uma
actividade materialmente administrativa, ela conexiona-se com o principio da

administracao judicial). "

O conflito e a necessaria conciliaciao e conjugacao de todos estes principios
fundamentais impoem a regulamentacao da distribuicao por critérios gerais e
uniformes, objectivos e percepcionaveis pelos cidadaos e por estes sindicaveis.
Neste sentido, ver Acordao n.° 614/2003/Tribunal Constitucional, publicado no Diario da
Republica n.° 85/2004, Série II de 2004-04-10: “Na sua dimensdo positiva, o principio
abrange quer «a determinacao do 6rgdo judiciario competente», quer a «definicdo, seja
da formacao judicidria interveniente (seccao, juizo, etc.), seja dos concretos juizes que a
compdem» através do «dever de criacdo de regras, suficientemente
determinadas, que permitam a definicao do tribunal competente segundo
caracteristicas gerais e abstratas». As regras que permitem tal determinacao, e
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logo relevantes para aferir o cumprimento das exigéncias do principio, ndo sao
«apenas regras constantes de diplomas legais, mas também outras regras que
servem para determinar essa definicao da concreta formacao judiciaria que
julgara um processo — por exemplo, as relativas ao preenchimento de turnos
de férias —, mesmo quando ndao constam da lei e antes de determinacdes
internas aos tribunais (por exemplo, regulamentos ou outro tipo de normas

internas)».

Como explicita Miguel Nogueira de Brito in “O PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E A NOVA
ORGANIZAGAO JUDICIARIA, in JULGAR - N.° 20 — 2013, Coimbra Editora: ” O jid referido
Acdrddo n.° 614/03 representa, sem duvida, um marco na nossa jurisprudéncia
constitucional sobre o principio do juiz natural. Este acorddo, depois de levar a cabo uma
recensdo da mais importante jurisprudéncia constitucional sobre a matéria, passa a

analisar a consagracdo do principio nas diversas jurisdicoes constitucionais europeias.

A este propdsito, analisa a jurisprudéncia constitucional alema para a qual «a ameaca de
privacao do juiz determinado por lei resultava, hoje em dia, menos do poder executivo —
como na origem historica do principio — do que da aplicagdo errada de disposicoes
processuais, por parte do poder judicidrio, devendo, nesta medida, intervir um controlo de
arbitrariedade por parte do Tribunal Constitucional Federal». Sobre a jurisprudéncia
constitucional alema disse-se, com particular interesse para a questdo gque nos ocupa, no
Acdrddo n.° 614/03: <«Particularmente relevantes afiguram-se as decisoes relativas a
forma de determinacdo em concreto, dentro de cada Tribunal, das formacoes judicidrias
que intervém na decisdo. Assim, a participacdo na decisdo de um juiz em substituicdo do
Presidente, em caso de impedimento deste e de insuficiéncia no caso concreto dos
membros do Tribunal ndo foi considerada violadora do principio (decisdo de 9 de
Junho de 1961, in Entscheidungen..., cit.,, vol. 31, pdgs. 145 e segs.). Ja, porém, na
decisdo de 24 de Marco de 1964 (coletdnea cit, vol. 17, pags. 294 e segs., esp.
299 e segs.) se decidira que o “juiz legal” no sentido constitucional ndo é apenas o
tribunal como unidade organizatoria, ou o tribunal enquanto orgdo decisor, mas também
0 proprio juiz chamado a tomar a decisdo num caso concreto, devendo as regras

de determinacdo do juiz legal determinar previamente, tdo precisamente quanto
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possivel, que formacdo judicidria e que juizes, dela integrantes, serdo chamados a decidir
— tendo o Tribunal anulado, por esta razdo, um plano de distribuicdo interna de
trabalho que permitia uma excessiva variacdo dos juizes concretamente integrantes do
Tribunal, €, no limite, uma manipulacdo arbitraria da sua (...). Assim, a decisdo de 8 de
Abril de 1997 (in Entscheidungen., vol. 95, pags. 322 e segs. — e v. igualmente a decisdo
de 28 de Outubro de1997, in Entscheidungen., cit., vol. 97, pags. 1 e segs.) veio precisar
as exigéncias do principio do juiz legal quanto ao plano interno de distribuicdo de
processos, para casos em que o0s juizes que integram o tribunal superior em causa (no
caso, tratava-se do Tribunal Federal das Finangas) sejam em ndmero Superior aos que
h&o-de integrar a formagéo judicidria decisora. Segundo o Tribunal Constitucional Federal,
decorre do principio constitucional um dever de determinagcdo prévia, segundo critérios
abstratos, dos juizes que intervirdo em cada processo, devendo poder deduzir-se dessa
determinacdo prévia a composicdo da formacdo judicidria competente. Pode ler-se
nessa decisao, com interesse para exigéncias do principio do juiz natural sobre
o sistema de distribuicdo de processos:"1. Com a garantia do juiz legal
pretende o artigo 101.° n.° 1, frase 2, da Lei Fundamental evitar que a justica
seja exposta a influéncias estranhas através da manipulacdo dos orgaos
Jjurisdicionais. Deve evitar-se que através de uma escolha no caso individual do
Juiz que vai decidir possa vir a ser influenciado o resultado da decisao,
independentemente da questao de saber de que lado provém tal manipulacdo
(-..). Procura-se assim garantir a independéncia da administracao da justica e
a confianca dos sujeitos processuais e da comunidade na imparcialidade e nos
critérios substanciais dos tribunais (...). Esta confianca seria lesada se o
cidadao que procura a justica tivesse que recear ver-se confrontado com um
Juiz que havia sido escolhido em consideracdo do seu caso e da sua pessoa. (...)
O comando do artigo 101.9 n.° 1, frase 2, da Lei Fundamental, no sentido de se
determinar tdo precisamente quanto possivel o juiz chamado a intervir no caso concreto,
tem como consequéncia que, sempre que tal seja possivel sem prejuizo para a eficacia da
atividade jurisdicional e de acordo com o tjpo de regulamentacdo adotado, se deve
efetuar essa determinacdo segundo critérios que excluam valoragdes subjetivas. Isto
significa, por exemplo, que, nos casos em que a decisdo de uma lide pode ser transferida
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de um drgdo colegial a um juiz singular e em que este é o respetivo relator, se deve
regular no plano de intervengdo dos juizes pertencentes ao orgéo colegial quais serdo,
respetivamente, relatores para os processos que vao entrando. O mesmo vale se numa
formacao judicidria de um tribunal com juizes excedentarios a composicdo do grupo que
val decidir se fizer a partir da pessoa do relator. Na medida em que a composicdo néo
dependa da determinagdo do relator, esta dltima ndo contende com o juiz legal. O
presidente de um orgdo judicidrio ndo esta, por isso, impedido de designar, a partir dos
seus membros — mesmo que ad hoc —, um determinado juiz como relator. Constitui,
porém, pressuposto para tal que a competéncia do grupo de juizes integrantes da
formacdo judicidria tenha sido determinada, nesse caso, em geral e previamente,
segundo outras caracteristicas objetivas, como, por exemplo, o n.° do processo, a data de
entrada, o ramo do direito ou a origem do processo. Este pressuposto ndo pode
considerar-se preenchido se num plano de intervengdo dos juizes inicialmente apenas se
previr que juizes haverdo de intervir em que dias de sessdo, e apenas a calendarizacdo de
cada processo conduzir a sua atribuicdo a uma concreta formacéo judiciaria. Neste caso,
0 presidente mantém uma margem de decisdo sobre a chamada de cada juiz a intervir
em cada processo que ndo é necessaria para o desempenho efetivo das fungbes da
Jjurisdicdo, em face de outros sistemas de distribuicdo disponiveis, e a qual, por isso, se

ople a garantia do juiz legal. .

Da jurisdicdo constitucional italiana, destaca o Acorddo n.° 614/03 a ideia de que ocorre
violagdo do principio do juiz natural «quando o juiz seja designado a posteriori
relativamente a um determinado litigio, ou diretamente pelo legislador por excegdo
singular as regras gerais, ou ainda por atos de outros sujeitos aos quais a lei atribua tal
poder, para além dos limites impostos pela reserva de lei.” Precisou-se, porém, que tal
principio é respeitado se a lei, mesmo que com efeito sobre os processos
pendentes, modifica em geral os pressupostos ou critérios de determinacdo do
Juiz competente». Nesta conformidade, continua o Acordao n.©° 614/03, para o Tribunal
Constitucional italiano, ao mesmo tempo que «a 'pré-constituicdo” do juiz natural ndo
implica uma cristalizacdo dos critérios para a competéncia, mas apenas que a eventual
alteracdo destes ndo seja deixada a mera discricionariedade», ja se excluiu, por violagdo

deste principio, «que pudesse ser o juiz a criar discricionariamente hijpoteses de alteracdo
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da competéncia, e que a definicdo dos pressupostos legais para esta possa depender de

Juizos ndo suscetiveis de serem sindicados por iniciativa das partes».

Ao mesmo tempo, o principio «ndo exclui que, no interesse da continuidade e prontiddo
da fungdo jurisdicional, se faca frente a tais situacoes de caréncia mediante medidas
temporarias e contingentes de substituicdo, "certamente ndo pré-ordenadas a constituir o
orgéo judicante em vista de determinados processos ou litigios™. Nesta linha, admite a
Jjurisprudéncia constitucional italiana que «a “proibicdo de constituicao do juiz a
posteriori, com relacdo a processos ja pendentes” ndo pode estender-se
também a hipoteses em que, fixada a competéncia do orgao judiciario definido

previamente pela lei, se torne necessaria a substituicao de um juiz».

Finalmente, ainda segundo o Acorddo n.° 614/03, na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional espanhol fixou-se o entendimento de que a «'pré-determinacdo do juiz,
por virtude da qual a sua existéncia tem de ser anterior ao inicio do processo em questao,
ople-se a figura do juiz ad hoc, estabelecido ex post facto”, E salienta-se que ‘a pré-
determinagao do juiz significa que a lei, com generalidade e com anterioridade ao
caso, tem de conter os critérios de determinacao competencial cuja aplicacdo a
cada hipotese litigiosa permita determinar qual é o Tribunal chamado a
conhecer do caso”, podendo tal ‘“direito ao juiz pré-determinado ficar
prejudicado se um processo for subtraido indevida e injustificadamente aquele
ao qual a lei o atribui para seu conhecimento, manipulando o texto das regras

de distribuicdo de competéncias com manifesta arbitrariedade”.

A importéncia do Acorddo n.° 614/03 ndo resulta apenas de efetuar uma recensdo dos
resultados das principais jurisdicdes constitucionais europeias sobre o principio do juiz
natural, bem como do levantamento das mais relevantes posicoes da doutrina nacional
sobre a matéria. Para além disso, o mesmo aresto fixa também orientacoes precisas
guanto ao fundamento do principio e as dimensbes do seu conteudo ou dmbito de
protecdo, quer na vertente positiva, quer na vertente negativa, independentemente da

sua consideragdo como um direito fundamental subjetivo.
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Assim, quanto ao fundamento, afirma-se no Acorddo n.° 614/03 que o principio do juiz
natural, ou juiz legal, «para além da sua ligacdo ao principio da legalidade em matéria
penal, encontra ainda o seu fundamento na garantia dos direitos das pessoas perante a
Jjustica penal e no principio do Estado de direito no dominio da administragdo da justica.
E, assim, uma garantia da independéncia e da imparcialidade dos tribunais
(artigo 203.° da Constituicdo)». O principio contém «a exigéncia de
determinabilidade do tribunal a partir de regras legais (juiz legal, juiz
predeterminado por lei, gesetzlicher Richter) visa evitar a intervenciao de
terceiros, ndo legitimados para tal, na administracdo da justica, através da
escolha individual, ou para um certo caso, do tribunal ou do(s) juizes
chamados a dizer o Direito. Isto, quer tais influéncias provenham do poder
executivo — em nome da raison d’Etat — quer provenham de outras pessoas
(incluindo de dentro da organizacao judiciaria).Tal exigéncia € vista como
condicdo para a criacdo e manutencao da confianca da comunidade na
administracao dessa justica, "em nome do povo” (artigo 202.°, n.° 1, da
Constituicao), sendo certo que esta confianca nao poderia deixar de ser
abalada se o cidadao que recorre a justica ndo pudesse ter a certeza de nao ser
confrontado com um tribunal designado em funcao das partes ou do caso

concreto>.

Na sua dimenséo positiva, o principio abrange quer «a determinacdo do orgdo judicidrio
competente», quer a «definicdo, seja da formacado judicidria interveniente (seccdo, juizo,
etc.), seja dos concretos juizes que a compdem» atraves do «dever de criacdo de regras,
suficientemente determinadas, que permitam a definicao do tribunal competente segundo
caracteristicas gerais e abstratas». As regras que permitem tal determinacdo, e logo
relevantes para aferir o cumprimento das exigéncias do principio, ndo sdo «apenas regras
constantes de diplomas legais, mas também outras regras que servem para determinar
essa definicdo da concreta formagéo judicidria que julgara um processo — por exemplo,
as relativas ao preenchimento de turnos de férias —, mesmo quando ndo constam da lei
e antes de determinagoes internas aos tribunais (por exemplo, regulamentos ou outro

tipo de normas internas)».

|19/37

Rua Duque de Palmela, n® 23 ¢ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Na sua dimensdo negativa, entendeu o Acorddo n.° 614/03 que o principio do juiz natural
significa uma proibicdo do afastamento, num caso individual, das regras gerais e
abstratas que «permitem a identificacdo da concreta formacdo judicidria que vai apreciar
0 processo». Incluem-se ai quer «'proibicdo do desaforamento” depois da atribuicdo do
processo a um tribunal, quer a proibicao de tribunais ad hoc ou ex post facto, especiais
ou excecionais - a qual deve, alids, ser relacionada também com a proibicdo, constante do
artigo 209.%, n.° 4, da Constituicdo, de ‘existéncia de tribunais com competéncia
exclusiva para o julgamento de certas categorias de crimes’, salvo os tribunais militares

durante a vigéncia do estado de guerra (artigop 213.9 da Constituicdo)»” -
http://julgar.pt.

Sobre a conciliagao dos principios do juiz natural e o do acesso ao direito e tutela
jurisdicional efectiva, designadamente o direito a decisdo em prazo razoavel, pronunciou-
se ja o GAVPM em parecer aprovado em 19-01-2017, sobre a tematica das redistribuicdo
dos processos tendo por objecto saber se o Conselho Superior da Magistratura pode
determinar a redistribuicdo de processos cuja tramitacdo ou prolagdao de decisao final
esteja significativamente atrasada, independentemente de decisdo tomada em processo
disciplinar, estando o juiz titular em exercicio de fungGes. Neste parecer, apds exposicao

dos principios fundamentais que se convocavam apresentou-se as seguintes conclusoes:

"O principio do juiz natural ndo obsta a que o Conselho superior da Magistratura
determine a redistribuicdo de processos quando o juiz objectivamente ndo assegure a
tramitacdo ou decisdo dos mesmos em prazo razoavel, mesmo que este se encontre em

exercicio efectivo de fungoes.

A redistribuicdo deve obedecer a normas gerais e abstractas previamente definidas assim

respeitando o principio do juiz natural por obstar a nomeacao de juiz ad causum.

A violagdo do prazo razoavel para a decisdo ocorre nas diversas fases processuais, nao

exigindo a conclusdo do processo.

A determinagcdo da violagcdo da duracdo razodvel parcelar deve atender ao conjunto do

sistema juridico na determinacdo da tempestividade dos atos, mormente as normas dos
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artigos 1569, n° 5, do Codigo de Processo Civil, e 1059 n° 4, do Codigo de Processo
Penal.

As comunicagdes a que estas normas aludem devem desencadear a intervengdo
gestionaria do Conselho Superior da Magistratura independentemente da consideracdo de

eventuals aspectos disciplinares.

Em conclusdo, colocamos a consideracdo superior nosso parecer de que € afirmativa a
resposta a questdo colocada, ou seja de que pode o Conselho Superior da Magistratura
determinar a redistribuicdo de processos cuja tramitacdo ou prolacdo da decisdo final
esteja significativamente atrasada, independentemente de decisdo tomada em processo

disciplinar, mesmo estando o juiz titular em exercicio e fungoes.”

3) Enquadramento legal e resumo das disposicoes projectadas:

No atual enquadramento legal importa considerar as normas constantes do Cddigo de
Processo Civil, Capitulo II dos - Atos especiais, Seccdo I- Distribuicao, Subseccao I-
Disposicoes gerais, Subseccdo II- DisposicOes relativas a 1.2 instancia, Subseccao III-
DisposicOes relativas aos tribunais superiores. Normas aplicaveis ao processo penal por
forca da remissdo do artigo 4° do Cddigo do Processo Penal. Designadamente ha que

atender ao disposto nos artigos:
“Artigo 203.9,
Fim da distribuicao

E pela distribuicio que, a fim de repartir com igualdade o servico judicial, se designa a
seccdo, a instancia e o tribunal em que o processo ha-de correr ou o juiz que ha-de

exercer as fungdes de relator.”

Artigo 204.°
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Distribuicdo por meios electrénicos

1 - As operagOes de distribuicao e registo previstas nos artigos subsequentes sao

integralmente realizadas por meios eletronicos, os quais devem garantir aleatoriedade no
resultado e igualdade na distribuicao do servico, nos termos definidos na portaria prevista
no n.2 2 do artigo 132.9

2 - As listagens produzidas eletronicamente tém o mesmo valor que os livros, pautas e

listas.

3 - Os mandatarios judiciais podem obter informacdo acerca do resultado da distribuicao
dos processos referentes as partes que patrocinam mediante acesso a pagina informatica
de acesso publico do Ministério da Justica, nos termos definidos na portaria prevista no
n.% 2 do artigo 132.9,

Artigo 205.9
Falta ou irregularidade da distribuicao

1 - A falta ou irregularidade da distribuicao ndao produz nulidade de nenhum ato do
processo, mas pode ser reclamada por qualquer interessado ou suprida oficiosamente até

a decisao final.

2 - As divergéncias resultantes da distribuicdo que se suscitem entre juizes da mesma
comarca sobre a designacao do juizo em que o processo ha de correr sao resolvidas pelo
presidente do tribunal de comarca, observando-se processo semelhante ao estabelecido

nos artigos 111.9 e seguintes
Artigo 209.0
Publicacao
1 - Distribuidos os atos processuais de uma espécie, procede-se semelhantemente a

distribuicdo das espécies seguintes.

|22/37

Rua Duque de Palmela, n® 23 ¢ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

2 - Terminada a distribuicdo em todas as espécies, procede-se a publicacdo do resultado
por meio de pauta disponibilizada automaticamente e por meios eletronicos em pagina
informatica de acesso publico do Ministério da Justica, nos termos definidos na portaria
prevista no n.° 2 do artigo 132.

Artigo 210.9
Erro na distribuicao
O erro da distribuicdo é corrigido pela forma seguinte:

a) Quando afete a designacao do juiz, nas comarcas em que haja mais do que um, faz-se

nova distribuicdo e da-se baixa da anterior;

b) Nos outros casos, o processo continua a correr na mesma seccao, carregando-se na

espécie competente e descarregando-se da espécie em que estava.
Artigo 211.9
Retificacao da distribuicao

O disposto no artigo anterior é igualmente aplicavel ao caso de sobrevirem circunstancias

que determinem alteracdo da espécie do papel distribuido.
Artigo 213.9
Periodicidade e corregOes de erros de distribuicao

1 - Nas Relagbes e no Supremo Tribunal de Justica, a distribuicdo é efetuada duas vezes
por dia, de forma automatica.

2 - O presidente designa, por turno, em cada més, o juiz que ha-de intervir na
distribuicdo e resolver verbalmente as duvidas que o secretario tenha na classificacdao de
algum ato processual, quando esta tenha de ser feita pelo funcionario, nos termos

definidos na portaria prevista no n.° 2 do artigo 132.°

|23/37

Rua Duque de Palmela, n® 23 ¢ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

3 - Quando tiver havido erro na distribuicdo, o processo é distribuido novamente,
aproveitando-se, porém, os vistos que ja tiver; mas se o erro derivar da classificacdo do
processo, € este carregado ao mesmo relator na espécie devida, descarregando-se
daquela em que estava indevidamente.

Artigo 218.9
Manutencao do relator, no caso de novo recurso

Se, em consequéncia de anulacdo ou revogacao da decisao recorrida ou do exercicio pelo
Supremo Tribunal de Justica dos poderes conferidos pelo n.° 3 do artigo 682.°, tiver de
ser proferida nova decisao no tribunal recorrido e dela for interposta e admitida nova

apelacdo ou revista, o recurso &, sempre que possivel, distribuido ao mesmo relator.”

Importa, ainda, atender as disposicOes relativas a distribuicdo previstas na Lei

Organica de Funcionamento dos Tribunais Judiciais, designadamente:

Artigo 64.°
Substituicao do presidente

1 - Nas suas faltas e impedimentos, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica é
substituido pelo vice-presidente mais antigo no cargo ou, se for igual a antiguidade dos

vice-presidentes, pelo mais antigo na categoria.

2 - Faltando ou estando impedidos ambos os vice-presidentes, o Presidente é substituido

pelo juiz mais antigo em exercicio.

3 - Tendo em conta as necessidades de servigo, o Conselho Superior da Magistratura, sob
proposta do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, determina os casos em que 0s

vice-presidentes podem ser isentos ou privilegiados na distribuicao dos processos.
Artigo 86.°

Substituicdo dos juizes de direito e dos magistrados do Ministério Publico
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1 - Os juizes de direito sdo substituidos, nas suas faltas e impedimentos, por juiz ou juizes
de direito da mesma comarca, ainda que a respetiva area de competéncia territorial a
exceda, por determinacdo do respetivo juiz presidente, de acordo com as orientacoes
genéricas do Conselho Superior da Magistratura.

2 - Nos tribunais ou juizos com mais de um juiz as substituicbes ocorrem

preferencialmente entre si.

3 - Os juizes de direito sdo substituidos por determinacdo do Conselho Superior da

Magistratura sempre que ndo seja possivel aplicar o regime previsto no n.° 1.
Artigo 89.°
Turnos de distribuicao

A distribuicdo é presidida por juiz, a designar pelo presidente do tribunal, que decide as

questdes com aquela relacionadas.
Artigo 140.°
Utilizacdo da informatica

1 - A informatica é utilizada para o tratamento de dados relativos a gestdo dos tribunais

judiciais, a tramitacdo processual e ao arquivo.

2 - A tramitacdao dos processos € efetuada eletronicamente em termos definidos por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica, devendo as disposicoes
processuais relativas a atos dos magistrados e das secretarias ser objeto das adaptacdes

praticas que se revelem necessarias.
3 - A portaria referida no nimero anterior regula, designadamente:
a) A apresentacao de pegas processuais e documentos;

b) A distribuicao de processos;
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c) A pratica, necessariamente por meios eletronicos, dos atos processuais dos

magistrados e dos oficiais de justica;

d) Os atos, pecas, autos e termos do processo que nao podem constar do processo em

suporte fisico.
Artigo 182.9
Deliberacoes

No ambito das respetivas competéncias, o Conselho Superior da Magistratura e o
Conselho Superior do Ministério Publico tomam as deliberacdes necessarias a execucao da
presente lei e das suas normas complementares, nomeadamente para efeitos de

redistribuicao de processos.”

Quanto a reducao de servico importa ainda a atender ao artigo 17° do Estatuto dos
Magistrados Judiciais onde se prevé ") O gozo dos direitos previstos na legislacdo sindical
€ o beneficio de redugdo na distribuicdo de servigo, mediante deliberacdo do Conselho
Superior da Magistratura, quando exercam fungbes em Orgdo executivo de associagéo
sindical da magistratura judicial ou em organizagoes internacionais representativas de

magistrados.”

E ao artigo 87° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro (Lei do Cento de Estudos
Judicidrios), onde se prevé que "O Conselho Superior respetivo pode reduzir
temporariamente o servico ao magistrado formador, a pedido deste, ponderando o
numero de formandos que tem a seu cargo, o volume e complexidade do servico e as

fungdes a desempenhar.

Aos normas do Estatuto dos Magistrados Judiciais a regulamentar apontam, também,
critérios a observar, prevendo o artigo 149.9, n° 1, alinea n), que a alteracdo da
distribuicdo de processos nos juizos onde exercem funcdes mais do que um magistrado
judicial, deve observar o principio da aleatoriedade, e ter por fim de assegurar a

igualacao e operacionalidade dos servigos. E na alinea 0) onde se refere que pode
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ter lugar a suspensao ou reducao da distribuicdo de processos aos magistrados judiciais
que sejam incumbidos de outros servicos de reconhecido interesse publico na area da
justica ou em outras situacdes que justifiguem a adocdo dessas medidas (conceito geral

que tentaremos concretizar).

Por sua vez o artigo 152.°-C, n° 1, do Estatuto dos Magistrados Judiciais, na alinea g)
prevé que a alteracdo da distribuicdo compete a seccdo de acompanhamento e ligacao

aos tribunais em articulacao com os presidentes dos tribunais.

A competéncia para suspender ou reduzir a distribuicdo de processos aos magistrados
judiciais que sejam incumbidos de outros servicos de reconhecido interesse publico na
area da justica ou em outras situacdes que justifiqguem a adocao dessas medidas passa a
pertencer a seccao de acompanhamento e ligacao aos tribunais e deve ser decidida em

conformidade com o Regulamento que agora se propoe.

O novo estatuto veio, assim, prever a necessidade de aprovagao de regulamento em
que sejam fixadas as situacdes, os procedimentos e os critérios a seguir pela seccao de
acompanhamento e ligagdo aos tribunais quando haja lugar a decisdo de suspensao ou
reducao da distribuicao a magistrados judiciais que sejam incumbidos de outros servicos
de reconhecido interesse publico na area da justica ou em outras situacdes que
justifiquem a adopgao dessas medidas. Afigura-se-nos que as situacOes de capacidade
reduzida de trabalho motivada por doenca ou a situagao de distribuicao de processos de
especial complexidade se inserem neste conceito de "situagoes que justifiguem a adopgao
dessas medidas”, uma vez que maioria das situacOes da suspensao ou redugao da
distribuicdo é consequéncia ou de situagdes de doenca natural com reflexo no exercicio
da fungao, ou de atribuicdao de exclusividade de fungOes por distribuicao de um processo

desta natureza.

Em suma, com o objectivo de regulamentar os critérios gerais que fundamentem a
determinacgao pelo Conselho Superior da Magistratura da alteracao, reducao ou suspensao
da distribuicao de processos, em conformidade com o disposto nos artigos 1490, n° 1
alineas n) e 0), 1519, alinea c) e 152°- C, n° 1, alineas g) e h), do Estatuto dos

Magistrados Judiciais, propde-se a elaboracao do Regulamento de Alteracao, Redugao ou
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Suspensao de Processos, que atenda ao enquadramento legal existente com respeito
pelos principios fundamentais do juiz natural, aleatoriedade na distribuicado,

proporcionalidade, equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos servicos.

4) érgéo que decidiu desencadear o procedimento: Vice-Presidente do

Conselho Superior da Magistratura.
5) Data de inicio do procedimento regulamentar: 01.06.2020

6) Objecto: Criagdo do Regulamento das Situacdes da Alteragao, Reducdo ou

Suspensao da Distribuicao de Processos.

Em face do exposto, propde-se a aprovacao do Regulamento dos artigos149°, n° 1
alineas n) e 0), 1519, alinea c) e 152°- C, n° 1, alineas g) e h), do Estatuto dos

Magistrados Judiciais, nos seguintes termos:

“"Regulamento das Situacoes de Alteracao, Reducao ou Suspensao da
Distribuicao de Processos

Artigo 1.0
Ambito

O presente regulamento estabelece os principios, critérios, requisitos e procedimentos a
que deve obedecer a determinagao pelo Conselho Superior da Magistratura das medidas a
que aludem os artigos 149°, n° 1 alineas n) e 0), 1519, alinea c) e 152°- C, n° 1, alineas
g) e h), do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aplicavel aos Tribunais Superiores e aos

Tribunais de Primeira Instancia.
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Artigo 2.©
Definigdes
Para efeitos deste regulamento considera-se:

a) Distribuicao: conjunto de operacdes de reparticdo automatica, semi-automatica e
manual, por sorteio, dos processos entrados em Juizo, nos Juizos que integrem mais do

que um Magistrado Judicial;

b) Alteracao da distribuicao: modificacdo das operacOes de reparticao dos processos
entrados em Juizo, nos Juizos que integrem mais do que um Magistrado Judicial,
realizada no sistema informatico de suporte a actividade dos Tribunais, através do modo

manual por certeza;

c) Redugao da distribuicao: modificagdo das operagdes de reparticao dos processos
entrados em Juizo, realizada no sistema informatico de suporte a actividade dos
Tribunais, operada através da fixacao de uma percentagem do nimero total de processos
ou na limitacdo das espécies processuais a repartir, com os fundamentos previstos na
al.h) do n.219 do art.°2 152-C do Estatuto dos Magistrados Judiciais, sendo que em caso
de limitacdo quantitativa, a diferenca entre o nimero de processos correspondente a
percentagem fixada e o numero total de processos que deveria ser repartido pelo
Magistrado, de acordo com os modos de distribuicao que comportem sorteio, é repartido
pelos demais Magistrados que integrem a unidade orgéanica, efectuando o sistema

informatico, de forma automatica, as compensacoes nos contadores da distribuicdo;

d) Suspensao da distribuicao: interrupcao, por tempo determinado, das operacdes de
reparticdo dos processos entrados em Juizo, nos Juizos que integrem mais do que um
Magistrado Judicial, realizada no sistema informatico de suporte a actividade dos

Tribunais;

e) Redistribuicdo: repeticdo do conjunto de operacdes de reparticao automatica, semi-

automatica e manual, por sorteio, dos processos entrados em Juizo, nos Juizos que
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integrem mais do que um Magistrado Judicial, a qual pode comportar ou nao a exclusao
de um ou mais Magistrados Judiciais da nova reparticao e pressupde, em qualquer caso,
que os processos objecto da mesma ja tinham sido distribuidos em momento anterior,

pela forma indicada em a).

Artigo 3.°
Competéncia

1. Compete ao Plendrio do Conselho Superior da Magistratura, sem prejuizo das

competéncias proprias ou delegadas dos respetivos presidentes dos tribunais:

a) A alteragao da distribuicdo e a redistribuicdo de processos nos Tribunais Superiores,

em articulagao com os presidentes dos tribunais.

b) A suspensdo ou redugdo da distribuicdo de processos aos juizes conselheiros e aos
juizes desembargadores que sejam incumbidos de outros servicos de reconhecido
interesse publico na area da justica ou em outras situagdes que justifiguem a adopgao

dessas medidas, com observancia dos critérios fixados neste Regulamento.

2. Compete a seccao de acompanhamento e ligacdo aos tribunais do conselho

permanente do Conselho Superior da Magistratura:

a) A alteracdo da distribuicdo e a redistribuicdao de processos nos juizos em que exercem
funcdes mais do que um magistrado judicial, em articulacao com os juizes presidentes das

comarcas.

b) A suspensao ou reducao da distribuicao de processos aos juizes de direito que sejam
incumbidos de outros servicos de reconhecido interesse publico na area da justica ou em
outras situacdes que justifiguem a adopcao dessas medidas, com observancia dos

critérios fixados neste Regulamento.
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Artigo 4.°
Principios gerais

A alteracdo, suspensao, reducao da distribuicdo ou a consequente redistribuicdo de
processos, pressupde a impossibilidade de substituicdo por outro juiz, devendo garantir
aleatoriedade no resultado e igualdade na distribuicdo do servico, assegurando a
salvaguarda dos principios do juiz natural, da legalidade, da proibicao do desaforamento,

da independéncia e da imparcialidade dos tribunais.

Artigo 5.9
Alteracao da distribuigao

A alteracdo da distribuicao ou redistribuicdo de processos em juizos em que exercem
fungOes mais do que um magistrado, visa assegurar a igualagao e a operacionalidade dos

servigos e pode ter lugar quando ocorram:
a) AlteracOes legislativas com repercussao na organizacao judiciaria;
b) Anomalias e desequilibrios na distribuicdo que tenham de ser corrigidos;

c) Processos ou actos processuais que justifiquem pela sua especialidade a alteracao da

distribuicao;

d) Conveniéncia de especializacao por matérias nos Juizos de Competéncia Genérica;
e) Execucao de decisao disciplinar ou medida cautelar;

f) Impedimento legal ou concessao de escusa do juiz a quem foi atribuido o processo;

g) Necessidade de distribuicdo autdbnoma de processos urgentes;

|31/37

Rua Duque de Palmela, n® 23 ¢ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt @ csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

h) Necessidade de distribuicdo autdonoma de processos de especial complexidade, bem
como de outros processos que merecam ponderacdo autéonoma para efeitos de

distribuicao;

i) Processos pendentes quando os magistrados cessem fungdes por jubilacao, promogao,

transferéncia ou qualquer outra razdo;

j) Todas as demais situacdes em que o Conselho Superior da Magistratura entenda que

ha necessidade de repartir com igualdade o servico judicial.

Artigo 6.9
Procedimento para alteracao da distribuicao

1. A alteracdo da distribuicdo ou a redistribuicdo de processos é feita de acordo com o
requerimento apresentado por membro do Conselho Superior da Magistratura, pelo

presidente do tribunal ou pelo juiz presidente da comarca.

2. Quando verifigue a necessidade da alteracao da distribuicao ou de redistribuicao de
processos 0 presidente do tribunal ou o juiz presidente dos tribunais de comarca

apresenta proposta de distribuicdo de servico, ouvidos os juizes da seccao ou seccoes.

3. A proposta de alteracao da distribuicdao de servico deve respeitar a regra da
aleatoriedade e da proporcionalidade do servico atribuido aos diversos juizes do tribunal

ou juizo.

Artigo 7.0

Reducao da distribuicdo de processos
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1. O Conselho Superior da Magistratura pode deliberar reduzir a distribuicdo de

processos:

a) Aos magistrados judiciais que sejam incumbidos de outros servicos de reconhecido

interesse publico na area da justica;

b) Em outras situagdes que justifiqguem a adocdo dessa medida, designadamente, a
magistrado judicial:

i. A quem foi concedida a exclusividade a um ou varios processos;
ii. Que sofra de uma incapacidade funcional por doenca;
iii. Que tenha a seu cargo processos em que se verifique um atraso na
tramitacdao ou na prolacdo da decisdo superior a (6) seis meses;
iv. A quem foi distribuido processo de especial complexidade ou de natureza

urgente.

2. Nos casos descritos na alinea b) o Conselho Superior da Magistratura podera ordenar,
conforme as circunstancias, ouvido o presidente do tribunal ou o juiz presidente da
comarca, a redistribuicao de parte ou da totalidade dos processos pendentes distribuidos

aquele magistrado judicial nos termos previstos no artigo 6.°.

Artigo 8.©
Suspensao da distribuicao de processos

O Conselho Superior da Magistratura pode deliberar suspender a distribuicao de

processos:

a) Aos Magistrados judiciais que sejam incumbidos de outros servigos de reconhecido

interesse publico na area da justica;
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b) Em outras situacdes que justifiquem a adogdao dessa medida, designadamente,
quando:

i. O magistrado judicial se encontrar ausente por gozo de licenga parental;
ii. O magistrado judicial se encontrar ausente por baixa médica;
iii. Ao magistrado judicial for concedido regime de exclusividade em processo
urgente ou de especial complexidade;
iv. Ao magistrado judicial for aplicada medida de suspensao de exercicio das

funcoes.

Artigo 9.0
Reducao ou suspensao da distribuicao dos processos por situacao de doenca

1. Quando o magistrado judicial sofra de uma incapacidade funcional reconhecida pela
junta médica que ndo obste ao exercicio da funcdo mas a torne mais onerosa e/ou tenha
reflexo no servico o Conselho Superior da Magistratura pode determinar a suspensao
temporaria ou a reducdo da distribuicdo de processos, a restricdo de actos processuais a
praticar ou a adaptacao das suas condigdes de trabalho.

2. O magistrado judicial que, por debilidade ou entorpecimento das faculdades fisicas ou
intelectuais, ndao consiga manter o servico atribuido, sem um esforco acrescido e/ou
repercussao no exercicio normal da funcao, pode beneficiar de medidas de adequacao do
servico, previstas nos artigos 149.9, n° 1, alinea o) e 152.°-C, n° 1, alinea h), do Estatuto
dos Magistrados Judiciais, 71.°2, n° 1, alinea c) e h) e 82.° da Lei Geral do Trabalho em
FungGes Publicas e artigo 84.° do Cddigo do Trabalho.

3. A determinacdo e o modo de concretizacdo da reducao de servico tém que ser
definidos, em cada caso, tomando por base a prévia avaliacdo médica.

4. Para obtencao de parecer médico, pode o Conselho Superior da Magistratura incluir
esta avaliagdo e parecer no objecto dos servicos contratados para implementacao da

medicina do trabalho nos tribunais ou determinar a realizacdo de pericia médica.
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5. Durante o procedimento, podem ser adoptadas medidas provisorias, destinadas a
assegurar o efeito Util da decisdo final, mediante a apresentagao de declaragao médica.

6. Indiciando-se que a decisao sera no sentido de que a incapacidade obsta ao exercicio a
funcdo, pode ser determinada a suspensdao do exercicio de funcdes, sem perda de
remuneragao.

7. Se concluir que a incapacidade obsta ao exercicio da funcdo, o Conselho Superior da
Magistratura deverd, depois de observar o disposto no artigo 66.°, n% 2, 3 e 4 do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, promover a aposentagao ou reforma.

8. Em situacOes de baixas médicas, em que ndo seja assegurada a respetiva substituicdo

do juiz, a distribuicao seguira, em regra, o seguinte regime:

a) a imediata suspensao da distribuicdo da totalidade dos processos ao juiz que se
encontre de baixa médica e a redistribuicdo dos processos urgentes que lhe

tenham sido anteriormente distribuidos;

b) mais de noventa (90) dias de baixa médica: redistribuicdo de todos os

processos anteriormente distribuidos ao juiz que se encontre de baixa;

) no regresso da baixa a que alude a alinea anterior: em face das circunstancias
concretas, o Conselho Superior da Magistratura pondera a necessidade de
proceder ao reforco da distribuicdo para igualacdo com a média de processos
pendentes dos demais juizes, mediante requerimento do presidente do tribunal ou

do juiz presidente da comarca.

Artigo 10.°

Reducao ou suspensao por distribuicao de processos urgentes ou de elevada

complexidade
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1. O Conselho Superior da Magistratura pondera a conveniéncia de proceder a distribuicao
auténoma de processos urgentes e de processos de especial complexidade, podendo,
ainda, deliberar:

a) A reducdo ou suspensao da distribuicdo de processos ao juiz ou juizes a quem foi
distribuido o processo urgente ou de especial complexidade;

b) Nestes casos podera também ordenar, a redistribuicdo de parte ou da totalidade
dos processos pendentes atribuidos aquele juiz ou juizes, conforme as

circunstancias.

2. O Conselho Superior da Magistratura fixa o prazo que considere adequado para a

duragdo destas medidas, prazo que pode ser renovavel.

3. A reducao ou suspensao da distribuicao pode ser requerida pelo presidente do tribunal,
pelo juiz presidente da comarca, ou pelo magistrado judicial a quem for distribuido o
processo.

4. Terminada a suspensao ou reducao da distribuicao o Conselho Superior da
Magistratura determina se ha necessidade ou ndo de proceder a igualacdo da distribuicao,

mediante requerimento do presidente do tribunal ou do juiz presidente da comarca.

Artigo 11.9
Reducdo ou suspensao da distribuicao por existéncia de atrasos

1. Quando se verifique um atraso na tramitacdo de um processo ou na prolacdo da

decisao superior a (6) seis meses, o Conselho Superior da Magistratura pode deliberar:

a) Reduzir ou suspender a distribuicao, em numero igual ao dos processos em atraso,

com vista a conclusdo de tais processos, fixando para o efeito um prazo curto e razoavel;
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b) Redistribuir os processos atrasados quando entenda que nenhuma das outras medidas

de gestdo resolve a situacao dos atrasos verificados.

2. Para o efeito o presidente do tribunal ou o juiz presidente da comarca comunica ao
Conselho Superior da Magistratura os dados estatisticos referentes aos processos
pendentes com indicacao dos processos em que se verifica o atraso e o periodo efetivo do

mesmo.

Artigo 12.0
Deliberagdes Urgentes

Quando haja urgéncia a aplicagdo das medidas previstas neste Regulamento é decidida
pela secao de assuntos gerais nos termos do art. 152°-A do Estatuto dos Magistrados
Judiciais ou pelo Vice-Presidente do Conselho Superior da Magistratura por despacho a

ratificar ulteriormente nos termos gerais.

Artigo 130
Publicidade

Na publicacdo do resultado da distribuicao em todas as espécies, deve ser feita mencao
das alteragdes determinadas, por meio de pauta disponibilizada automaticamente e por
meios eletronicos em pagina informatica de acesso publico do Ministério da Justica, nos

III

termos definidos na portaria prevista no artigo 1320, n° 2 do Cddigo de Processo Civi

Lisboa, 16 de dezembro de 2020
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